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Sammandrag

Praxis for uppehallstillstand for offer for manniskohandel

Undersokningen granskade praxisen for uppehallstillstand for offer for manniskohandel. Avsikten
med reformen av utlanningslagen 2006 var att framja skyddet av offer fér manniskohandel (L
619/2006). Utlanningslagen kompletterades med en sarskild bestammelse (52 a §), enligt vilken
offer for manniskohandel kan beviljas tillfalliga eller kontinuerliga uppehallstillstand. Tillfalligt
uppehallstillstand kan beviljas, om det pa grund av en brottsprocess ar motiverat att offret for
manniskohandel vistas i Finland. Kontinuerligt uppehallstillstand kan beviljas, om ett offer for
manniskohandel befinner sigi en sarskilt utsatt stallning. Offer for manniskohandel kan beviljas
kontinuerligt uppehallstillstand ocksa av individuella méanskliga orsaker, till exempel en sdrbar
stallning (52 §).

Undersokningen granskade hurdana offer for manniskohandel som hade identifierats av
Migrationsverket samt hur utlanningslagen har tillampats vid behandlingen av deras ansokningar
om uppehallstillstand. Tonvikten lag pad granskningen av tillampningen av52 a§och 52 § i
utlanningslagen och gransdragningen mellan dessa bestammelser. En av de centrala fragorna var
att utreda hur man bedémde sarbarheten av offer for manniskohandel och hurdana faktorer som
tillmattes betydelse vid sdrbarhetsbedémningen.

Undersokningsmaterialet utgjordes av Migrationsverkets beslut under aren 2018-2020 med
tecken pa eventuella offer for manniskohandel. | besluten tillampades bestammelsen enligt 52 a §
i utlanningslagen, och ocksa bestammelserna om internationellt skydd (87-88 §) och individuella
manskliga orsaker (52 §). Det fanns sammanlagt 461 beslut i registermaterialet, av vilka 145 valdes
for narmare granskning.

| registermaterialet var omkring 60 procent av sokandena kvinnor och omkring 40 procent man.
Storsta delen av sokandena kommer fran Nigeria, Somalia, Irak eller Afghanistan. Omkring 67
procent av sokandena fick ett positivt beslut, medan omkring 33 procent fick ett negativt beslut.
Sokandenas genomsnittliga alder bade vad galler positiva och negativa beslut var 26 ar. Kvinnorna
var i regel ndgot aldre an mannen.

De beslut som valdes for narmare granskning handlade sa gott som alltid om tvangsarbete,
sexuellt utnyttjande eller tvangsaktenskap. For de flesta hade utnyttjandet skett utanfor Finland.
Utnyttjandets varaktighet varierade, men i synnerhet en del av kvinnorna hade utsatts for
l[dngvarigt sexuellt vald. Anhopning av manniskohandel kom tydligt fram i besluten. Offret hade
alltsad utnyttjats upprepade ganger under olika skeden av hans eller hennes liv. For vissa offer hade
utnyttjandet borjat i deras barndom och fortsatt i olika former under hela deras vuxna liv.
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Undersokningen kom fram till att ett positivt beslut beviljades i regel pa grund av internationellt
skydd (87-88 §), men manniskohandel var inte den huvudsakliga orsaken for beviljandet. Nast
flest uppehallstillstand beviljades pa grund av individuella manskliga orsaker (52 §). | dessa fall tog
man ofta stallning till manniskohandel, vilket hade betydelse for beviljandet av uppehallstillstand
i och med att offret ansags ha variti en sarbar stallning. Tredje flest uppehallstillstand till offer for
manniskohandel beviljades med stod av 52 a § i utlanningslagen antingen som tillfalliga eller
kontinuerliga.

Bestammelsen om offer for manniskohandel (52 a §) tillampades relativt sallan. Under 2018-2020
beviljades offer for manniskohandel sammanlagt 29 uppehallstillstand, av vilka 15 var tillfalliga
och 14 kontinuerliga. En del av besluten beviljades pa basis av en férsta ansokan och en del
handlade om fortsatta uppehallstillstand. Undersokningen visade att det ar valdigt svart for offer
for manniskohandel att fa kontinuerligt uppehallstillstand pa basis av en sarskilt sarbar stallning.
Troskeln for tolkningen att ett offer for manniskohandel befinner sig i en sarskilt sdrbar stallning
var valdigt hog.

Undersokningen gav ny information om sdrbarhetsbedémningen av offer for manniskohandel.
Denna information kan nyttjas bade vid lagberedningen och i utvecklingen av myndighetspraxis.
Enligt undersokningen var sarbarhetsbedomningen av offer for manniskohandel mangsidig, men
varierande. Vid sarbarhetsbedomningen tog man upp karaktaren, sardragen och konsekvenserna
av det utnyttjande som sdkanden blivit utsatt for. Vid sarbarhetsbedémningen beaktades ocksa
sokandens egenskaper, de kunskaper och fardigheter hen hade skaffat sig samt sokandens
levnadslopp som kan ha inkluderat faktorer som belastar sokandens fysiska och psykiska halsa.
Sarbarheten forknippades med fragan om hur sokanden efter aterresa till hemlandet kan klara sitt
uppehalle och ta hand om sin hdlsa samt undvika att bli offer pa nytt. Det ansags aven ha
betydelse hur den sociala omgivningen skulle forhalla sig till en person som atervander till
hemlandet och hurdant skydd personen skulle fa av sin egen familj eller slakt samt om personen
skulle kunna fa stod, hjalp och skydd av de olika samhallsaktorerna.

Sarbarhetsbedomningen avsag enskilda fall dar en del av faktorerna talade for och en del emot
sarbarhet. | stérsta delen av fallen férekom flera olika faktorer som talade for sarbarhet pa basis av
vilka sokanden beviljades uppehallstillstand pa grund av individuella méanskliga orsaker.
Sarbarhetsbedomningen var emellertid inte konsekvent, utan det hande ofta att man i mycket
liknande fall fattade ett positivt beslut for en sokande, medan en annan sdkande fick ett negativt
beslut.



