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Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen framjar likabe-
handling och ingriper i diskriminering. Ombudsman-
nen ar en sjalvstandig och oberoende myndighet.

Du kan vanda dig till diskrimineringsombudsmannen
om du har utsatts for eller bevittnat diskriminering
pa grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak, re-
ligion, dvertygelse, asikt, politisk verksamhet, fack-
féreningsverksamhet, familjeférhallanden, halsotill-
stdnd, funktionsnedsattning, sexuell ldggning eller
nagon annan orsak som galler en personlig egen-
skap. Det ingdr ocks& i ombudsmannens uppgifter
att framja rattigheterna och stallningen for grupper
som loper risk att utsattas for diskriminering. Dess-
utom overvakar ombudsmannen avlagsnandet av ut-
lanningar ur landet och verkar som nationell man-
niskohandelsrapportor.

| praktiken bestar diskrimineringsombudsmannens
arbete av till exempel rddgivning, utredning av en-
skilda fall, forlikning, utbildning, informationsinsam-
ling, pdverkan av lagstiftningen och myndigheternas
praxis och rattshjalp. Ombudsmannens uppgifter
och rattigheter har skrivits in i diskrimineringslagen
(1325/2014) och lagen om diskrimineringsombuds-
mannen (1326/2014). Diskrimineringsombudsman-
nen ingar i Justitieministeriets forvaltningsomréade.

Fall av diskriminering med anknytning till kon, kén-
sidentitet eller konsuttryck behandlas av jamstalld-
hetsombudsmannen https://www.tasa-arvo.fi/

KONTAKTUPPGIFTER:

E-POST:
Kundtjanst och registratorskontor:
yvv(doikeus.fi

Personalens e-post:
fornamn.efternamn(@oikeus.fi

Media:
viestinta.yvv(doikeus.fi

POSTADRESS:
Diskrimineringsombudsmannens byra
PB 24 00023 Statsradet

TELEFONNUMMER:

Kundtjanst:

0295 666 817 (telefonjour tisdag, onsdag och torsdag
kL. 10-12]

Vaxel: 0295 666 800
Mediakontakter: 0295 666 813
Fax: 0295 666 829

Internet: www.syrjinta.fi

Twitter: [@yhdenvertaisuus

Facebook: www.facebook.com/yhdenvertaisuus
Instagram: (@yhdenvertaisuusvaltuutettu
LinkedIn: yhdenvertaisuusvaltuutettu
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Forord
arsberattelse 2019

| april 2019 godkande riksdagen nastan alla rekom-
mendationer om lagandringar som diskriminerings-
ombudsmannen gav till riksdagen, antingen helt el-
ler delvis. Rekommendationerna i riksdagsberattel-
sen som ombudsmannen overlamnade 2018 hand-
lade bland annat om att inleda en delreform av dis-
krimineringslagen, forbattra stallningen for offer
for manniskohandel och garantera rattigheterna for
asyls6kande och personer som beviljats uppehalls-
tillstand. Rekommendationerna om hur lagstiftning-
en bor utvecklas ingar i diskrimineringsombuds-
mannens lagstadgade uppgift att ta initiativ till att
framja likabehandling i samhallet.

Diskrimineringsombudsmannen anvander storsta
delen av sina resurser till att overvaka forbudet mot
diskriminering och skyldigheterna att framja likabe-
handling enligt diskrimineringslagen. Klagomalen
till ombudsmannen och fallen dar ombudsmannen
kontaktas i fraga om diskriminering (sammanlagt
920 fall 2019) styr i stor utstréackning vilken diskri-
minering ombudsmannen ingriper i. Ombudsman-
nen stravar efter att skipa rattvisa for offren for dis-
kriminering genom att utreda dessa situationer och
ingripa i diskrimineringen. Det ar dock lika viktigt
att ingen annan diskrimineras pd motsvarande satt.
Darfor kommunicerar ombudsmannen aktivt om dis-
krimineringens skadlighet och foljderna av diskrimi-
nering, till exempel om gottgorelser som betalats till
offer for diskriminering efter ett forlikningsforfaran-
de under ombudsmannens ledning. Arsberittelsens
beskrivningar av diskrimineringssituationer och l6s-
ningarna pa dem ger en bild av den diskriminering
som olika minoriteter utsatts for. Det ar positivt att
diskrimineringsombudsmannen i storre utstrack-
ning an tidigare ar ocksa kan rapportera om hur oli-
ka aktorer har andrat sin verksamhet, till exempel
utvecklat sin likabehandlingsplan s att diskrimine-
ring inte langre ska forekomma.

De forsta fem aren efter att den reviderade diskrimi-
neringslagen tradde i kraft (2015) har det visat sig att
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den nya diskrimineringslagen battre tillgodoser rat-
tigheterna sarskilt for personer med funktionsned-
sattning genom att betona skyldigheterna till rimli-
ga anpassningar och att den byggda miljon ofta indi-
rekt diskriminerar personer med funktionsnedsatt-
ning. Lagreformen har ocksa gett effekt pa ingripan-
det i rasistiska trakasserier (till exempel diskrimine-
rings- och jamstalldhetsnamndens beslut att forbju-
da att naziflaggan visas offentligt) samt forbudet mot
etnisk profilering (har &nnu inte vunnit laga kraft).

Alla erfarenheter av hur diskrimineringslagen fung-
erar ar dock inte positiva. Syftet med diskrimine-
ringslagen och de direktiv som ligger bakom den -
att diskriminering leder till effektiva och avskrack-
ande paféljder - har langt ifrdn uppfyllts. Ombuds-
mannen anser att det storsta problemet ar att off-
ret for att kunna krava gottgorelse for diskrimine-
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ring enligt diskrimineringslagen maste stamma den
som gjort sig skyldig till diskriminering. Endast fa
offer for diskriminering har resurser for detta och
darfor har endast nagra tiotal gottgorelser domts ut
enligt diskrimineringslagen som tradde i kraft 2004.
Diskrimineringsombudsmannen har foreslagit att
diskriminerings- och jamstalldhetsnédmnden ocksa
kan bestamma om gottgorelse nar den behandlar ett
diskrimineringsarende.

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter omfattar
forutom att ingripa i diskriminering aven att overva-
ka polisens verkstallande av avlagsnanden av utlan-
ningar ur landet, framja utlanningars stallning och
rapportera om manniskohandel. Ombudsmannens
strategi for dessa specialuppgifter ar att genom un-
dersokningar och utredningar satta sig in i hindren
for att rattigheterna for offer for manniskohandel
och personer som avldagsnas ur landet tillgodoses.
Ar 2019 gjordes en effektivitetsanalys av verksam-
heten for bada specialuppgifterna. | fraga om rap-
porteringen om manniskohandel utreddes hur stall-
ningen for offer for manniskohandel och har forand-
rats under de tio ar som ombudsmannen har fung-
erat som manniskohandelsrapportor. Det ar sarskilt
gléddjande att mé&nga av ombudsmannens forslag for
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att forbattra stallningen for offer for manniskohandel
har genomférts. Ett mal som ombudsmannen &nnu
inte har uppnatt ar att polisens utredning av mannis-
kohandelsbrott ska effektiveras genom inrattandet
av en specialiserad enhet.

Diskrimineringsombudsmannen har i sin berattelse
till riksdagen betonat behovet av att forbattra stall-
ningen for offer for diskriminering. Internationellt
sett ingriper man markbart sallan i diskriminering
i arbetslivet i Finland. Ombudsmannen har foresla-
git att aven diskrimineringsombudsmannen ska kun-
na ingripa i diskriminering i arbetslivet och att sada-
na arenden ocksa kan féras till diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden for behandling. Denna re-
kommendation som galler Finland framfordes 2019
ocksa av Europarédets kommission mot rasism och
intolerans ECRI. Diskrimineringsombudsmannen
anser att det ar viktigt att delreformen av diskrimi-
neringslagen tas upp till behandling i riksdagen re-
dan under denna regeringsperiod, s& att de uppen-
bara bristerna i lagstiftningen kan atgardas sa snart
som mojligt.

Rainer Hiltunen

Stf. diskrimineringsombudsman
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Ingripande | diskriminering
och framjande av likabehandling

Diskrimineringsombudsmannens bredaste upp-
gift ar att ingripa i diskriminering och framja lika-
behandling samt dvervaka att diskrimineringsla-
gen féljs. Storsta delen av ombudsmannens resur-
ser gar till att skdta denna uppgift. | praktiken be-
star diskrimineringsombudsmannens arbete av till
exempel rédgivning, utredning av enskilda fall, for-

likning, utbildning, informationsinsamling, paverkan
av lagstiftningen och myndigheternas praxis och
rattshjalp. Ombudsmannen kan ocksa fora arenden
till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden for
avgorande. Dessutom samarbetar ombudsmannen
med intressenter och utfor paverkansarbete.

Tullen forstarker kunnandet om
likabehandling I sin overvakningspraxis

Varen 2019 kontaktade ombudsmannen Tullen for att
ta reda pa hur Tullen beaktar forbudet mot etnisk
diskriminering i sin dvervakningsverksamhet och for
att framja likabehandling i Tullens praxis. Bakgrun-
den till detta var den offentliga diskussionen som
uppstod om Tullens identitetskontroll i Vasa hamn.
Diskrimineringsombudsmannens initiativ ledde till
flera moten och diskussioner mellan ombudsman-
nen och Tullen.

Fallet i Vasa hamn handlade om huruvida Tullen ha-
de agerat i enligt med diskrimineringslagen i en si-
tuation dar Tullen hade stoppat en del av passage-
rarna som gatt av ett fartyg i syfte att fa tag pa en
viss person och kontrollera denna. Alla passagera-
re som stoppades var morkhyade. Tullen hade, en-

T~

I

M 0

Lol

8 ®© © 0 0000 0000 000 0@ e e DISKRIMINERINGSOMBUDSMANNEN © ©o ¢ © © @ 06 ¢ © @ 0 06 © 0 00900 o0 o

ligt redogorelsen till ombudsmannen, utifran nam-
net och nationaliteten p& personen som man leta-
de efter gjort ett antagande om personens hudfarg.
For att utfora dvervakningen och hitta personen i fra-
ga hade Tullen fatt information om personens namn,
kon, alder och nationalitet.

Diskrimineringsombudsmannen framfdrde i sin syn-
punkt till Tullen att det i den aktuella situationen in-
te nédvandigtvis var proportionerligt pa det satt som
diskrimineringslagen kraver, att forlita sig pa ett an-
tagande om personens hudfarg. Ombudsmannen
anser att Tullen borde ha sakerstallt att de enskil-
da tulltjanstemannen har fatt tillracklig utbildning
och tillrackliga anvisningar om hur och i vilken om-
fattning etnicitet och i synnerhet ett antagande om
en sokt persons hudfarg kan anvandas vid dvervak-
ningsverksamhet och nar man inte kan gora det.
Denna typ av bedomningar som forutsatter overva-
ganden fran fall till fall &r mycket svara att gora ut-
an en utbildning dar forbudet mot diskriminering be-
handlas mycket grundligt.



Som ett resultat av denna process utvecklar Tullen
sin nuvarande utbildning och sina anvisningar. Tullen
ordnar utbildning om férbudet mot diskriminering
for personer som genomfor overvakning och utfar-
dar anvisningar dar forbudet mot diskriminering
beaktas. Dessutom beaktar Tullen sina diskussio-
ner med diskrimineringsombudsmannen nar Tullen
uppdaterar sin likabehandlingsplan. Likabehand-
lingsplanen ar en plan for framjande av likabehand-
ling som kravs av alla myndigheter enligt diskrimi-
neringslagen.

SARBEHANDLING PA GRUND AV ETNICITET AR
ENDAST SALLAN GODTAGBART

Nar diskriminering férebyggs och aven nar diskrimi-
nering bedoms i en konkret situation maste man be-
akta diskrimineringslagen, grundlagen och relevant
internationell ratt och EU-ratt och relaterad ratts-
praxis. Av diskrimineringsgrunderna ar etniskt ur-
sprung en sarskilt starkt skyddad egenskap i lag-
stiftningen och sarbehandling pa grund av den kan
endast sallan vara godtagbart.

Vid bedomning av diskriminering som ar forbjuden
enligt diskrimineringslagen maste man frén fall till
fall avgora om det finns en godtagbar orsak till forfa-
randet med hansyn till vart system for grundldggan-
de rattigheter och om medlen som anvants for att
uppna det godtagbara syftet ar proportionerliga. Om
sarbehandlingen sker pd grund i etniskt ursprung
forutsatts dessutom en lag som berattigar till sar-
behandlingen. En myndighet ska inte rikta sina at-
garder mot ndgon person enbart pa grund av hud-
fargen - detta skulle vara ett tydligt fall av forbjuden
etnisk diskriminering. Vid bedomningen av diskrimi-
nering har det ingen betydelse om det har funnits ett
syfte att diskriminera, det vill sdga huruvida motivet
for agerandet har varit till exempel rasistiskt eller pa
annat satt diskriminerande.

Nar en sakerhetsmyndighet soker efter en efterlyst
person eller en person som misstanks for lagstridig
verksamhet har myndigheten, beroende p3 situatio-
nen, tillgdng till olika bakgrundsuppgifter. Det kan
vara ett mycket precist signalement pa personen el-
ler till exempel personens namn, kon, alder och na-
tionalitet. Om det inte finns ett fotografi pa den ef-
tersokta personen eller andra kdnnetecken pa per-
sonens utseende, till exempel hudfargen, ar det en-

Av diskrimineringsgrun-
derna ar etniskt usprung
en sarskilt starkt skydad
egenskap I lagstiftninen

och sarbehandling pa
grund av den kan endast
sallan vara godtagbart.

ligt diskrimineringslagen situationen som avgér om
myndigheten far ge betydelse at antaganden om den
eftersokta personens hudfiarg, som baseras pa per-
sonens namn eller nationalitet. Det ar inte lagenligt
att anvanda ett antagande om en eftersokt persons
hudfarg, sdvida det inte finns tillrackligt vagande syf-
ten av allmant intresse och det ar nodvandigt att an-
vanda antagandet om personens hudfarg for att upp-
nd dessa syften.

Betydelsefulla faktorer vid detta overvagande ar vik-
ten av syftet som tryggas med myndighetsverksam-
heten, sdsom brottsmisstankens allvarlighetsgrad,
och hur proportionerliga de valda medlen &r i férhal-
lande till syftet och situationen i frdga. Sarbehand-
ling av ménniskor pa grund av ursprung &r inte tilla-
tet ens i ett godtagbart syfte som att hitta en person
som misstanks for brott, om medlet som anvands i
den aktuella situationen ar osakligt eller éverdimen-
sionerat. Det &r ocksd diskriminering om hanvisning
till ett antagande om hudfargen inte ar nodvandigt
for att personen som eftersoks kan hittas med na-
got annat medel som dverensstammer battre med li-
kabehandling. En annan vasentlig faktor vid bedom-
ningen ar i hur stor grupp man soker efter personen.

Om en sakerhetsmyndighet dvervager att lata anta-
gandet om hudfarg ha betydelse for att hitta en ef-
tersokt person, maste man alltsa i enlighet med dis-
krimineringslagen alltid beddma om syftet ar god-
tagbart och om medlet ar proportionerligt.
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SAKERHETSMYNDIGHETERNA SKA FRAMJA LI-
KABEHANDLING

Det ar sarskilt viktigt att sakerhetsmyndigheterna
sasom polisen, gransbevakningsvasendet och Tullen
ser till att deras tillvdgagdngssétt inte kranker for-
budet mot etnisk diskriminering. Allmant talar man
om forbud mot etnisk profilering, men begreppet f6-
rekommer inte i lagstiftningen. Med etnisk profile-
ring avses vanligen situationer dar den enda eller
den avgorande orsaken till att till exempel polisen
kontrollerar en persons identitet ar personens an-
tagna etnicitet, religion eller sprak.

Under 2019 diskuterade diskrimineringsombuds-
mannen amnet forutom med Tullen aven med Po-
lisstyrelsen, polisinrattningen i Helsingfors och Po-
lisyrkeshogskolan. Ombudsmannen betonade beho-
vet av utbildning i forebyggande av etnisk profilering
och att den borde behandlas som en del av likabe-
handlingsplanen.

Diskrimineringslagen innehaller bestimmelser om
myndigheternas sarskilda skyldighet att framja lika-
behandling. Salunda ska myndigheterna bland an-
nat forsakra sig om att personalen har fatt tillrack-
liga anvisningar for att kunna agera pa ett satt som
beaktar forbudet mot diskriminering. Det ar sarskilt
viktigt att sakerhetsmyndigheterna ser till att deras
tillvdgagdngssatt inte kranker férbudet mot etnisk
diskriminering.

Bara det att personer upplever etnisk diskriminering
har allvarliga och negativa konsekvenser som inte
stannar vid individen, utan far en vidare, samhalle-
lig betydelse. Undersokningar visar att upplevelser
av etnisk diskriminering bland annat medfor mins-
kad tilltro till myndigheterna och en kansla av utan-
forskap. Sakerhetsmyndigheterna méste darfor se
till att deras verksamhet inte i onddan ger upphov
till upplevelser av etnisk diskriminering. Det ar ock-
sa viktigt att man motiverar en atgard for personen
som utsatts for den, om det ar mojligt i den situation
som rader.
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UTLATANDE TILL DOMSTOLEN OM DISKRIMI-
NERINGS- OCH JAMSTALLDHETSNAMNDENS
BESLUT OM POLISEN OCH ETNISK PROFILERING
Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden an-
sdg i sitt avgorande fran den 19 december 2018 att
polisinrattningen i Helsingfors gjort sig skyldig till
etnisk diskriminering vid prostitutionsovervakning
(337/2018). | namndens beslut hanvisades till forbu-
det mot etnisk profilering. Ombudsmannen gav ett
utldtande i arendet till Helsingfors forvaltningsdom-
stol i enlighet med 27 § i diskrimineringslagen, dar
ombudsmannen precis som ndmnden ansag att po-
lisen diskriminerat personerna som blivit utsatta for
atgarden.

Forvaltningsdomstolen ska meddela sitt avgorande i
malet, eventuellt under innevarande ar. Fallet visar
hur som helst att polisen maste ta forbudet mot et-
nisk diskriminering mycket allvarligt i all sin verk-
sambhet, inklusive i 6vervakningen av prostitution och
utlanningar, och fundera Gver sina tillvagagangssatt.
Polisstationernas ledning méste se till att de dagli-
ga rutinerna ar icke-diskriminerande och dessutom
finns det behov av att satsa pa regelbunden utbild-
ning av poliser.
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Twitteruppdatering av Sannfinlandska unga
krankte de morkhyades manniskovarde och
utgjorde trakasserier som forbjuds 1 diskrimi-

neringslagen

Sannfinlandska unga (Perussuomalaiset nuoret ry)
publicerade ett rasistiskt inldgg pé sitt Twitterkonto
den 18 maj 2019. Undervisnings- och kulturministe-
riet bad ombudsmannen ge ett utldtande om huru-
vida Sannfinlandska ungas verksamhet hade brutit
mot diskrimineringslagen och om det stred mot ma-
let om att framja likabehandling som namns i ung-
domslagen.

| sitt utldtande till ministeriet ansdg ombudsman-
nen att Sannfinlandska Ungas Twitteruppdatering
pa goda grunder kunde uppfattas som att den upp-
manar folk att rosta pa Sannfinldndarna, sa att det
inte finns s& ménga maorkhyade personer i Finland i
framtiden. Med andra ord uppmanades folk att rosta
for att framja en verksamhet som kan betraktas som
diskriminering pad grund av etniskt ursprung.

Ombudsmannen ans&g att Sannfinlandska ungas
Twittermeddelande krankte morkhyade personers
manniskovarde och hade skapat en fientlig, nedsat-
tande och forodmjukande stamning mot dem. Om-
budsmannen uppméarksammade ocksa att i diskus-
sionen som foljde efter Twitteruppdateringen ha-
de Sannfinlandska ungas representanter precise-
rat meddelandets innehall med rasistiska, etnona-
tionalistiska kommentarer som framhavde den vita
befolkningens stillning. Aven m&nga andra perso-
ner som deltog i diskussionen i sociala medier kom-
menterade Sannfinlandska ungas Twitteruppdate-
ring med mycket krankande och fientliga kommen-
tarer. Ombudsmannen ansdg med stéd av interna-
tionell rattspraxis att Sannfinlandska unga hade ett
tydligt ansvar for de mycket sannolika foljderna av
Twittermeddelandet. | detta fall var det till och med
uppenbart att meddelandet skulle leda till kommen-
tarer som klassificeras som forbjuden hatretorik.

For att en ungdomsorganisation ska vara berattigad
till statsbidrag ska den uppfylla syftena och utgangs-
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punkterna i ungdomslagen, som bland annat ar li-
kabehandling, jamlikhet, kulturell m&ngfald och in-
ternationalism. Ministeriet kan aterkalla en organi-
sations statsbidrag om organisationens verksamhet
inte uppfyller villkoren for statsbidragsbeharighet.
Ombudsmannen bedémde att eftersom man pa go-
da grunder kunde anse att Sannfinlandska unga ha-
de brutit mot forbudet mot diskriminering p& grund
av etniskt ursprung och krankt manniskovardet hos
morkhyade finlandare och personer som bor i Fin-
land, hade Sannfinlandska ungas verksamhet up-
penbart stridit mot syftet om att framja likabehand-
ling i ungdomslagen.

Ombudsmannen bedémde ocksa drendet med hé&n-
syn till yttrandefriheten i sitt utladtande. Ombuds-
mannen konstaterade att yttrandefriheten inte
ar en obegransad rattighet, utan att den kan be-
gransas om det 4r nédvandigt pa grund av ett va-
gande samhalleligt behov. Med stdd av Europeis-
ka manniskorattsdomstolens avgérandepraxis kon-
staterade ombudsmannen att verksamhet vars syfte
ar att omintetgora de manskliga rattigheterna eller
verksamhet som uppenbart gar emot de manskliga
rattigheternas underliggande vérderingar, sdsom to-
lerans och icke-diskriminering, inte &tnjuter skydd
av yttrandefriheten.

Undervisnings- och kulturministeriet beslot i juni
2019 att sluta betala ut Sannfinlandska ungas bidrag
for 2019 och aterkravde den redan utbetalda delen
av bidraget. Orsaken till att bidraget aterkallas &r att
ministeriet anser att organisationens verksamhet
bryter mot ungdomslagens syften.
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Romernas rattsskydd forverkligas

allt oftare

Diskrimineringsombudsmannen har redan lange lyft
fram och ingripit i diskrimineringen av romer. Trots
detta ar det fortfarande ett allvarligt manniskoratts-
problem i Finland, som vart land standigt far kri-
tik mot fran internationella organ som overvakar de
méanskliga rattigheterna. Europaradets kommission
mot rasism och intolerans (ECRI) lyfte hésten 2019
fram strukturella hinder som forhindrar romernas
delaktighet och likabehandling och betonade de lo-
kala och regionala myndigheternas roll i forverk-
ligandet av likabehandlingen av romer. Under det
gangna aret har diskrimineringsombudsmannen
malmedvetet stravat efter att se till att skyldighe-
terna att framja likabehandling i 5-7 § i diskrimine-
ringslagen iakttas och fast sarskild uppmarksamhet
vid aktérer som kan paverka likabehandlingen av ro-
mer. For att 6ka arbetets genomslagskraft har om-
budsmannen satsat pa utldtanden till aklagare och
domstolar i enlighet med 27 § i diskrimineringslagen
i syfte att utveckla rattspraxisen som ror diskrimine-
ringslagstiftningen. Enligt ombudsmannens bedém-
ning har utldtandena bidragit till att brottspafoljder-
na for diskriminering av romer har verkstallts mer
effektivt.

ROMERNA TAR KONTAKT VID PROBLEM MED
BOENDET

Storsta delen av romernas kontakter med ombuds-
mannen har de senaste aren gallt boendet. Under
det gangna aret har dock diskriminering som géller
privata aktorers tillhandahallande av varor och tjans-
ter for forsta gangen blivit en lika vanlig kontaktor-
sak som boendet. B&da orsakerna uppgar nu till 35
procent av alla (51) fall dar ombudsmannen kontak-
tas gallande diskriminering av romer. Romerna har
fortfarande en klart svagare ekonomisk och social
stallning i samhallet jamfort med andra finlandare.

Fall dar ombudsmannen kontaktas gallande boendet
ar ofta forknippade med strukturella faktorer som
gor det svart att behandla dem som enskilda diskri-
mineringsfall. Ombudsmannen beddmer det darfor
som en sarskilt positiv utveckling att man har ingri-
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Diskriminering av romer leder allt
oftare till paféljder, sdsom skade-
stdnd och gottgorelse, men den

strukturella diskrimineringen kra-
ver malmedvetna atgarder som
framjar likabehandling.

pit i just boenderelaterad diskriminering rentav med
straffrattsliga medel i fall dar svaranden har forsokt
forsvara sitt forfarande genom att hanvisa exem-
pelvis till mdlsdgandens ekonomiska situation eller
andra personers férdomar. Ostra Nylands tingsratt
konstaterade i sin dom frén den 7 juni 2019 (R19/944)
att svarandens pastdende om maélsdgandens brist-
falliga ekonomiska forutsattningar att hyra en bo-
stad inte var en avgorande faktor i svarandens be-
slut att asidosatta malsdganden, utan orsaken till att
servicen upphorde var uttryckligen att malsdganden
var rom. Sédra Karelens tingsratt ansdg i sin dom
frdn den 12 december 2019 (R19/1279) att svaran-
dens vadjan om bostadsaktiebolagets dvriga deldg-
ares motvilja till romska invanare i huset var en lag-
stridig linje och darfor uppfyllde rekvisitet for diskri-
mineringsbrottet som avsiktlig diskriminering.

Ombudsmannen anser att det ar viktigt att aven in-
gripa i de strukturella hinder som bromsar att den
romska befolkningen far en battre socioekonomisk
stallning. Ratten till en bostad &r en av vara viktigas-
te grundlaggande fri- och rattigheter. Bostadsforhal-
landena paverkar méjligheten att aktivt delta i ar-



betslivet och évrig samhallsverksamhet och ar ock-
s& en viktig utgangspunkt for att kunna garantera en
stabil skolgang for nasta generation. Den dialog som
diskrimineringsombudsmannen inlett med Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA])
for att beakta framjandet av likabehandling i anvand-
ningen av det ARA-finansierade bostadsbestandet,
har férhoppningsvis positiva effekter pa framjandet
av likabehandling av romer i boendet.

Ombudsmannen arbetade ocksa for jamlik praxis pa
den privata bostadsmarknaden genom att fortsatta

samarbetet med de riksomfattande aktorernai fast-
ighetsbranschen. Som ett resultat av samarbetet in-
kluderades diskrimineringslagen och dess skyldig-
heter i fastighetsmaklarnas utbildning och hand-
bok (Kiinteistonvalittdjan kasikirja). Dessutom nad-
de ombudsmannens inldgg under de riksomfattan-
de formedlingsdagarna i oktober ett stort antal cen-
trala aktorer inom fastighetsformedlingsbranschen.
Ifjol inforlivades diskrimineringslagstiftningen aven
i den finsksprékiga anvisningen om hyresformedling.
En jamlik bostadsmarknad hjalper inte bara romer
utan ocksd andra minoritetsgrupper.

ANHANGIGA KONTAKTER PA GRUND AV DISKRIMINERING RELATERAD TILL ROMER 2019

ALLA KONTAKTER 51 (3,3 % AV ALLA KONTAKTER)

KONTAKTER PA GRUND AV DISKRIMINERING 47

Privata tjanster

Boende

Social- och halsovard

Ovriga offentliga tjanster

Privat- och familjeliv

Arbetsliv

Utbildning/undervisning

Fritid/Foreningsverksamhet

Okand/Annat

27 st.
24 st.
28 st.
18 st.

® 2016
@ 2017

® 2018
| ® 2019

30

Ar 2019 uppgick antalet kontakter relaterade till romer till 51, varav 47 handlade om diskriminering. Av alla kontakter gall-

de 18 privata tjdnster (2 mindre an 2018) och 18 boende (10 mindre an 2018). Sammanlagt 5 kontakter gallde social- och hal-

sovard (2 mindre &n 2018). Sammanlagt 3 kontakter géllde andra offentliga tjanster (halften mindre an 2018) och 3 privat- och

familjeliv (inga fall 2018). En kontakt g&llde arbetslivet (halften mindre &n 2018), en utbildning och en fritid eller férenings-

verksamhet. De andra och okdnda diskrimineringsgrunderna var 1 (6 mindre &n 2018).
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ROMERNA MOTER DISKRIMINERING | ALLA
VARDAGLIGA SITUATIONER

Misstankar om diskriminering inom tillhandahallan-
det av privata tjanster handlar vanligtvis om vagran
att erbjuda tjanster eller att tjanster tillhandahalls
pa mer begrénsade eller krankande villkor. Moti-
vet ar ofta stereotypa uppfattningar som leder till att
romska kunder inte behandlas som individer, utan
som representanter for sin grupp. | en Eurobarome-
terundersokning som EU-kommissionen publicera-
de 2019 och som grundar sig pa intervjuer konstate-
ras att attityderna mot romer fortfarande har manga
negativa drag i Finland. Negativa fordomar mot ro-
mer som grupp framkommer genom enskilda dis-
krimineringsfall.

Typiskt for de kontakter som galler tillhandahallan-
det av tjanster ar den sjalvklarhet och oppenhet med
vilken man har hanvisat till romsk bakgrund. Diskri-
mineringsombudsmannen framjade forlikning i ett
arende dar forsaljaren i en kladbutik i ett stort kop-
centrum motiverade for romska kunder att vaktaren
som kallats dit for att folja dem ingick i butikens rikt-
linjer att folja alla romska kunder.

Ombudsmannen har diskuterat diskriminering av ro-
mer i butiker och pa grund av Helsingfors universi-
tets forskningsrapport Pysaytetyt - Etninen profilo-
inti Suomessa fran 2018 dven med bevakningsfére-
tagen. Varen 2019 tréffade ombudsmannen Finlands
romaniforening rf tillsammans med bevakningsfo-
retagens forbund Suomen vartioliikkeitten liitto och
dess medlemsforetag. Diskussionen om verkstallan-
det av skyldigheten att framja likabehandling inom
bevakningen fortsatter.
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Ombudsmannen har ocksd framjat forlikningen i
fall dar romer nekats tilltrade till en restaurang pé
grund av restaurangens kladkod, enligt vilken bland
annat de traditionella drakter som anvands av rom-
ska kvinnor inte ar tilldtna. Restaurangen motivera-
de sin praxis med att drakten i frdga kan provocera
andra kunder och aven orsaka ersattningskrav om
den skadas. Diskrimineringsombudsmannen anser
inte att restaurangens forklaringar utgor den moti-
vering for praxisen som tilldts i diskrimineringsla-
gen.

Ombudsmannen gav ett utldtande i ett brottmal som
varit foremal for atalsprovning och som handlade om
krankning av manniskovardet hos en romsk familj,
foraldrarna och deras tre barn. Den misstankte hade
i sin uppgift som ansvarig for en tivolianordning satt
pa en lat med en forlgjligande formulering om romer
nar familjen kom till platsen. N&r laten spelades ha-
de personen ocksa med olika gester riktat de andra
bestkarnas uppmarksamhet mot familjen. ,&klaga—
ren vickte atal for diskriminering och drekrankning
i enlighet med diskrimineringsombudsmannens ut-
latande och &rendet avgjordes i &r. Garningen dom-
des i enlighet med &talet.

Ombudsmannen har fatt begéran om utladtande en-
ligt 27 § i diskrimineringslagen och gett utldtanden
aven i sadana arenden som varit foremal for atals-
provning dar malsdganden inte sjalv har varit i kon-
takt med ombudsmannen. Dessutom har flera per-
soner med romsk bakgrund via ombudsmannens
kundtjanst fatt radet att polisanmala sitt drende.

Ombudsmannen anser att det 6kade antalet kontak-
ter gédllande privata tjanster framfor allt beror pa att
romerna ar mer medvetna om sina rattigheter och
om att ombudsmannen kan ingripa i dem. Utveck-
lingen kan darfér ocksa ses som positiv.
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Samernas rattigheter

Samernas grundlagsenliga stéllning som urfolk ifra-
gasatts. Ar 2019 ansag FN:s kommitté for manskli-
ga rattigheter i sitt avgorande att finska staten har
krankt samernas politiska rattigheter och i synner-
het deras sjalvbestammanderatt. Forlikningsproces-
sen som inleddes 2017 framskrider lyckligtvis fortfa-
rande och den nuvarande regeringen har fortfarande
mojlighet att utse en forlikningskommission for att
utreda krankningarna av manskliga rattigheter och
assimilationen som samerna utsatts for

Negativa attityder syns ocksa i installningen till sam-
erna som en nationell sprédkminoritet. Ombudsman-
nen kontaktas arligen av samer om att till exempel
social- och halsovardstjanster inte &r tillgangliga pa
det egna spraket. Diskrimineringsombudsmannen
far vid sina méten med samerna rikligt med infor-
mation om brister i tillgodoseendet av de sprékliga
rattigheterna, men dessa problem syns inte helt och
hallet som fall dar personer som upplevt diskrimi-
nering kontaktar ombudsmannens byrd. For att 6ka
medvetenheten och uppmuntra till kontakt publice-
rade ombudsmannen en textad presentationsvideo
och en pappersbroschyr om sin verksamhet pa ena-
resamiska, skoltsamiska och nordsamiska.

| samband med social- och halsovardsreformen har
ombudsmannen uttryckt sin oro dver tryggandet av
tillgangen till tjanster pd de samiska spréken. For
att de ska kunna genomfaras fullt ut i reformerna
kravs sarskilda satsningar. Diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden har i sitt utldtande konsta-
terat att landskapet i egenskap av myndighet més-
te beakta saval skyldigheterna i samiska spraklagen
som skyldigheterna att framja likabehandling i dis-
krimineringslagen redan nar halso- och sjukvards-
tjansterna planeras och konkurrensutsatts. Namn-
den anser ocksa att sprakkunskapskraven enligt sa-
miska spraklagen ar en del av de nédvéandiga atgar-
der som de ansvariga myndigheterna aktivt och i till-
rackligt god tid ska vidta for att tjansterna p& samis-
ka ska kunna tryggas pa ett andamalsenligt satt.

Ombudsmannen kontaktas
arligen av samer om att till
exempel social- och
halsovardstjanster inte &r

tillgangliga pa det egna
spraket.

Samernas ratt till undervisning pa sitt eget sprak ar
central vad géller saval individens rattigheter och Li-
kabehandling som bevarandet av samiska sprak.
Regeringen har gett stod till bevarandet av samis-
ka sprak. Men aven bland annat Utbildningsstyrel-
sen har uppmarksammat situationen inom under-
visningen pa samiska och tillgdngen pa undervisning
i samiska dven utanfér samernas hembygdsomrade.

Det har dock kommit manga positiva nyheter om
samernas utbildning. De senaste decennierna har
det skett en enorm utveckling fran internatskolor
som siktade pa férfinskning till det nuvarande utbu-
det av utbildning pa samiska i kommunerna i hem-
bygdsomradet. Inom den grundldggande utbildning-
en i Enare, Utsjoki, Enontekis och Sodankyla har
elever som beharskar samiska lagstadgad rétt att fa
utbildning i huvudsak p& samiska och kommunerna
ar skyldiga att ordna den.
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Finland har i internationella avtal forbundit sig att
trygga ursprungsbefolkningens sprakliga och kul-
turella rattigheter. Under de senaste aren har flera
projekt som stoder den samiska utbildningen inletts
eller genomforts.

Den 6kade efterfrdgan pa samisk smébarnspeda-
gogik ledde till brist p& kompetenta larare som be-
harskade samiska. Bristen lokaliserades genom ett
utbildningsprojekt 2016-2019 som genomfdrdes av
Uledborgs universitet och Sameomradets utbild-
ningscentral och finansierades av Undervisnings-
och kulturministeriet. .

P& grund av bristen pa behériga &mneslérare er-
bjuds eleverna inte undervisning i alla amnen, men
bristen leder ocksa till att det finns vildigt fa kom-
petenta personer som kan producera och uppdate-
ra laromedel p& de tre samiska spraken som talas i
Finland. Undervisnings- och kulturministeriet sva-
rade pa behovet genom att bevilja Uledborgs univer-
sitet finansiering for det tredriga projektet Ketters
korkeakoulu.

Skyldigheterna att erbjuda utbildning pa samis-
ka galler endast kommunerna i hembygdsomradet,
men cirka 70 procent av de samiska barnen och ung-

ANVANDNING AV ARTIFICIELL INTELLIGENS
INOM BANK- OCH FORSAKRINGSSEKTORN
Ombudsmannen fortsatte sitt arbete for att fram-
ja likabehandling inom bank- och forsakringssek-
torn genom att forebygga diskriminerande besluts-
fattande och profilering utifran algoritmer. Baserat
pa diskriminerings- och jamstélldhetsndmndens be-
slut frén 2018 (216/2017) diskuterade ombudsman-
nens byréd med Finansinspektionen och uppmuntra-
de Finansinspektionen att i sin tillsyn over kreditin-
stituten fasta uppmarksamhet vid icke-diskrimine-
ring i kreditbeslutsformularen. Dessutom traffade
ombudsmannens byra representanter for de stors-
ta kreditinstituten och finansbranschen angdende
samma amne.
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domarna inom den grundlaggande utbildningen bor
utanfor hembygdsomrédet. Det senaste aret har Ut-
sjoki kommun i ett pilotprojekt finansierat av Under-
visnings- och kulturministeriet erbjudit distansun-
dervisning i enaresamiska, skoltsamiska och nords-
amiska i hela landet.

Det finlandska skolsystemet ar en konstruktion dar
delarna som ror rattigheter, skyldigheter, resurser
och overvakning bildar en sammanhangande helhet.
Pa grund av brister i lagstiftningen har den samis-
ka utbildningen varit tvungen att lappas ihop av pro-
jekt med det finlandska skolsystemet som grund. Till
exempel dr sprédkboverksamhetens stillning i lag-
stiftningen oklar. Detta &r ingen hallbar l6sning for
att tillgodose ursprungsbefolkningens sprakliga och
kulturella rattigheter.

De nuvarande projekten gor ett utmarkt jobb in-
om den samiska utbildningen. Projektens kontinu-
itet maste sikerstallas de narmaste aren. Samtidigt
maste dock lagstiftningen utvecklas sa att projek-
ten blir onddiga. Lagstiftningen maste mojliggora att
den samiska utbildningen ges resurser och organi-
seras sd att den tryggar de sprakliga och kulturella
rattigheterna for alla samer.

Under 2019 diskuterade diskrimineringsombuds-
mannen kopplingarna mellan artificiell intelligens
och diskriminering med manga olika aktorer. Om-
budsmannen betonade for ministerier och andra
myndigheter att de i enlighet med skyldigheten att
framja likabehandling méaste bedéma hur artificiell
intelligens paverkar likabehandlingen redan nar
man planerar att anvanda artificiell intelligens.
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| Finland ar diskriminering ett stort hinder for
sysselsattning och avancemang | arbetslivet

Framjandet av likabehandling i arbets-
livet behover effektiviseras. Darfor har
diskrimineringsombudsmannen fore-
slagit att inte bara arbetarskyddsmyn-
digheten, utan ocksa ombudsmannen

ska ha behorighet att utreda enskil-

da diskrimineringsfall och overvaka ar-
betsgivarnas skyldigheter att framja li-

kabehandling.

Diskriminering i arbetslivet begransar individens
rattigheter och mojligheter att delta fullt uti arbets-
livet och det ar darfor skadligt dven med tanke pa
samhorigheten och effektiviteten i hela vart sam-
halle. Forebyggande av diskriminering och framjan-
de av likabehandling i arbetslivet har beaktats bade
i internationella avtal och i EU-ratten, och ar ett av
de viktigaste delomradena i var diskrimineringslag-
stiftning. Den nuvarande diskrimineringslagen grun-
dar sig till stor del pa Europeiska unionens direktiv,
som bland annat kraver att personer som utsatts for
diskriminering far hjalp och att likabehandling fram-
jas pa en allméan niva. | Finland har jamstalldhets-
ombudsmannen och diskrimineringsombudsman-
nen denna uppgift. Till skillnad fran jamstélldhets-
ombudsmannen har diskrimineringsombudsman-
nen inte behorighet att dvervaka enskilda diskrimi-
neringsfall i arbetslivet.

| Finland ar diskriminering ett stort hinder for sys-
selsattning och avancemang i arbetslivet. Diskrimi-
nering paverkar arbetstagarnas vélbefinnande nega-
tivt, vilket enligt undersokningar om diskriminering i
arbetslivet mérks tydligt dven pd gruppniva. Det fak-
tum att var lagstiftning ar splittrad i frdga om till-
synen ar enligt ombudsmannen en betydelsefull or-
sak som bidrar till den nuvarande situationen. | vart
land finns inte heller ndgon aktér som lyfter fram
frdgor om likabehandling i arbetslivet i den offentli-
ga debatten. Finland har kritiserats frén internatio-
nellt hall om den nuvarande situationen. 1Nu vidtas
endast enskilda atgarder mot diskriminering i syfte
att framja likabehandling i det finlandska arbetslivet
och forsummelse av de lagstadgade forpliktelserna
leder inte alltid till pafoljder. Det finns ingen heltack-
ande rapportering om arbetsgivarnas skyldighet att

1 CRI(2019)38 10.9.2019 https://rm.coe.int/fifth-report-on-finland/
1680972fa7
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framja likabehandling. Framjandet av likabehandling
i arbetslivet behover effektiviseras. Darfor har dis-
krimineringsombudsmannen foreslagit att inte ba-
ra arbetarskyddsmyndigheten, utan ocksd ombuds-
mannen ska ha behdrighet att utreda enskilda dis-
krimineringsfall och évervaka arbetsgivarnas skyl-
digheter att framja likabehandling.

Diskrimineringsombudsmannen vill ocksd uppmark-
samma att var diskrimineringslagstiftning, i motsats
till EU-direktiven, inte uppmuntrar arbetsmarknads-
parterna att framja likabehandling. Arbetsmark-
nadsparternas kannedom om forutsattningarna for
branschen och uppgifterna samt personalens behov
skulle vara en utmarkt utgdngspunkt for att astad-
komma atgarder som fréamjar likabehandling som
tillfredsstéller bada parter. | denna fraga har Fin-
land hamnat pa efterkalken jamfért med manga lan-
der, vilket &r sarskilt pafallande med tanke pé& ar-
betsmarknadsparternas i ovrigt centrala stallning i
arbetslivet.
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| Finland har arbetsmarknadsparterna inte lyft fram
skyldigheterna att framja likabehandling i sina in-
bordes avtal, aven om behandlingen av enskilda dis-
krimineringsfall som galler fackforbundsmedlem-
mar oftast avgors effektivt mellan parterna. For-
likningarna i enskilda fall forblir i allmanhet hem-
liga och framjar darfor inte diskussionen om lika-
behandlingsfragor i arbetslivet. Darfor anser diskri-
mineringsombudsmannen att diskrimineringslagen
i likhet med EU-direktiven? bor kompletteras med ett
omnamnande om arbetsmarknadsparternas mojlig-
het att avtala om &tgdrder som ror arbetsgivarens
skyldighet att framja likabehandling.

DISKRIMINERING | ARBETSLIVET BORJAR REDAN
UNDER PRAKTIKEN

"Mamma, livet ar inte rattvist.” Det konstaterade en
femtonarig flicka fér sin mamma nar hon inte fick
praktikplatsen for att hon anvander rullstol och be-
hover assistans. Ombudsmannen diskuterade forbu-
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det mot diskriminering med arbetsgivaren som dis-
kriminerat flickan och informerade bland annat om
arbetsgivarens skyldighet att gora rimliga anpass-
ningar. Skolan fick r&d om hur den kan ingripa i sa-
dana har situationer och om skolans skyldighet att
identifiera en diskriminerande situation.

Syftet med skolans praktikperioder ar att eleven ska
fa bekanta sig med arbetslivet under skoltiden. Dis-
kriminering ar forbjudet pa arbetsplatser, dven dis-
kriminering av praktikanter. Under aret offentliggjor-
des exempel d&r unga romer redan i hégstadieal-
dern fatt méta diskriminering i arbetslivet i stallet
for att f trevliga arbetslivserfarenheter. Arbetsprak-
tiken for en ung rullstolsburen person med behov av
assistans blev installd utan att man bedomt de nod-
vandiga anpassningarna och arrangemangen, vilket
diskrimineringslagen kraver.

Praktiken ar en del av den grundlaggande utbild-
ningen. Utbildningsanordnarna ar skyldiga att mal-
medvetet och systematiskt framja likabehandling i
all sin verksamhet. Om problem uppstar ska skolan
identifiera situationer som ar diskriminerande el-
ler aventyrar likabehandlingen och ge eleven stod i
dessa situationer. | problematiska situationer befin-
ner sig eleven pa grund av att hen &r minderarig och
har mindre kunskaper och erfarenheter i en svagare
stallning i forhallande till praktikplatsen. Ocksé dar-
for ar det viktigt att skolan stoder eleven.

Aven om skolans praktikperioder ingdr i den grund-
laggande utbildningen, galler diskrimineringsforbu-
det likval arbetsgivare till praktikelever.

Hur gick det for flickan i vart exempel? Hon fick slut-
ligen en praktikplats av en annan arbetsgivare, men
glommer inte upplevelsen av att ha blivit diskrimi-
nerad.

STARTPENG NEKAD PA GRUND AV HALSOTILL-
STAND

Diskrimineringsombudsmannen yttrade sig till Hel-
singfors tingsratt i ett mal dar personen nekades
startpeng pa grund av sitt halsotillstdnd. Personen
hade bland annat genom beslut av Keva konstaterats
vara arbetsfér inom de granser som halsotillstandet
tillater. Arbets- och n&ringsbyran hade férst avsla-
git kdrandens ansdkan om startpeng for att hen pa
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grund av sitt halsotillstand inte kan arbeta som f6-
retagare pa heltid med uppgifter som vardare och i
efterhand motiverat avslaget ytterligare med han-
visning till andra grunder, sdsom arrangemangen
for smabarnspedagogik for kdrandens barn och f6-
retagsidéns genomfdrbarhet. Personen sokte om
gottgorelse for diskriminering i tingsratten. Om-
budsmannen ansag att om det enligt domstolens
bedomning uppstar ett antagande om diskrimi-
nering pd grund av halsotillstdnd, méste arbets-
och naringsbyran bevisa att den sokandes halso-
tillstdnd objektivt sett har forhindrat den sokande
att arbeta som foretagare pa heltid i mindre tunga
vardarbeten enligt foretagskonceptet. Utldtandet
gavs i slutet av 2019 (1.11.2019) och ombudsman-
nen har i skrivande stund annu inte delgetts tings-
rattens avgorande.

RIMLIGA ANPASSNINGAR

Myndigheter, utbildningsanordnare, arbetsgivare
och de som tillhandahaller varor eller tjanster ska
med stod av 15 § 1 mom. i diskrimineringslagen
gora sadana dndamalsenliga och rimliga anpass-
ningar som behovs i det enskilda fallet for att go-
ra det mojligt for personer med funktionsnedsatt-
ning att pa lika villkor som andra utratta arenden
hos myndigheter och fa utbildning och arbete samt
varor och tjanster som tillhandahalls allmanheten.

Ratten till rimliga anpassningar for personer med
funktionsnedsattning bedéms alltsa utifran det ak-
tuella behovet och kan inte vara beroende av ett
eventuellt tidigare behov av stod eller ett tidigare
ansokt stod. Rimliga anpassningar ar individuella.

Enligt FN:s konvention om rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning omfattar personer
med funktionsnedsattning personer med varakti-
ga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedsattningar, vilka i samspel med olika
hinder kan motverka deras fulla och verkliga del-
tagande i samhéllet p& samma villkor som andra.
Funktionsnedsattningen kan alltsa faststallas fran
fall till fall: samma person kan ha en funktionsned-
sattning i ett sammanhang och inte i ett annat.
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Rimliga anpassningar

Diskrimineringsombudsman-
nen anser att specialarrang-
emangen for studentexamen

ska grunda sig pa examinan-
dens behov av anpassningar.

RIMLIGA ANPASSNINGAR VID STUDENTSKRIV-
NINGARNA

Studentexamensnamnden har fornyat sin foreskrift
om hur rimliga anpassningar ska genomfdras for
eleverna vid studentskrivningarna. Diskriminerings-
ombudsmannen gav ett utldtande i drendet i utkast-
skedet till foreskriften.

Enligt diskrimineringslagen ar myndigheter och ut-
bildningsanordnare skyldiga att framja likabehand-
ling i sin verksamhet. Ombudsmannen faste sarskild
uppmaéarksamhet i sitt utldtande pa att likabehand-
ling i fraga om sattet att avldgga studentexamen for-
utsatter att det faktiskt ar tekniskt mojligt att avlag-
ga en elektronisk studentexamen med de hjalpme-
del som grupper med olika funktionsnedsattningar
behdver, sdsom skarmlasare for synskadade, och att
studentexamen kan avldaggas i pappersform av grun-
dad anledning, sdsom funktionsnedsattning eller
halsotillstand. Tillgangligheten kan ocksa férutsétta
anpassningar under den tid provet avlaggs. Dessut-
om forutsatter likabehandling bland annat att prov-
uppgifternas material haller lika hog kvalitet pa alla
provsprak och i ersattande uppgifter som utfors pa
grund av funktionsnedsattning.
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Ombudsmannen betonade i sitt utldtande att moj-
ligheten att fa den nédvandiga rimliga anpassning-
en enligt diskrimineringslagen inte kan hindras av
att just detta arrangemang som personen med funk-
tionsnedsattning behdver inte kan genomféras i alla
gymnasier. Behovet av anpassning utgar alltid frén
individen och dess rimlighet ska bedémas i férhal-
lande till examinandens gymnasium. | den slutliga
foreskriften framgar det av foreskriftens allmanna
principer att specialarrangemang ska beaktas frén
fall till fall: "Innehallet i specialarrangemangen be-
stams fran fall till fall enligt orsakernas natur och
graden av de svarigheter som orsakerna ger upp-
hov till".

| frdga om specialarrangemang ndmns vad exami-
nanden far ha till sitt férfogande utan sarskilt till-
stdnd av ndmnden. Ombudsmannen uppméarksam-
made i sitt utldtande att det finns skél att lagga till
sedvanliga hjalpmedel for funktionsnedsattning i lis-
tan. Detta borde vara sjalvklart, men for tydlighetens
skull vore det bra att namna det. | den slutliga fo-
reskriften har listan kompletterats med sedvanliga
hjalpmedel som funktionsnedsattningar forutsatter.

Ombudsmannen papekade att ett separat utrymme
for sma grupper eller ett helt eget utrymme ska utgé
fran examinandens behov. Den elektroniska student-
examen har gjort det svarare att ordna lokaler. | den
slutliga foreskriften anges olika alternativa separa-
ta utrymmen for sma grupper: ett separat utrymme
dar provet utfors av hogst atta examinander eller ett
separat utrymme som avgransats fran den egentli-
ga provlokalen med skarmar. | undantagsfall kan ex-
aminanden ocksd avldgga provet ensam i ett separat
individuellt utrymme.

Man bér fasta uppmarksamhet vid kvaliteten pa pro-
vet for horsel- och synskadade personer. En horsel-
skadad person kan beviljas ett prov med begransat
ljudmaterial, varvid examinanden inte avlagger hor-
forstaelseprovet. Ombudsmannen pépekade i sitt ut-
latande att det i viss man ar problematiskt att det in-
te finns andra alternativ for horselskadade exami-
nander, aven om horselskadans grad varierar. lbruk-



tagandet av ett elektroniskt prov skulle majliggdra
nya satt att beakta specialgrupper. Det skulle vara
mojligt att ta i bruk ett tydligare, anpassat horsel-
forstadelseprov som lampar sig for en del horselska-
dade, till exempel i videoformat. | den slutliga fore-
skriften namns inga andra alternativ eller mgjlighet
till ett horforstdelseprov anpassat for horselskada-
de personer, annat an ett prov med begransat ljud-
material.

| foreskriften behandlas orsaker som forsamrar
provprestationen. Ombudsmannen anser att det ar
bra att en sarskilt svar livssituation betraktas som
en sadan orsak. Ombudsmannen anser att det ar
viktigt att man tar hansyn till olika situationer vid be-
hov av specialarrangemang och att orsaksforteck-
ningen for att f& behovet av specialarrangemang
uppfyllt halls 6ppen. D& kan man beakta till exempel
olika neurospektrumtillstdnd eller s&rskilda sprak-
liga svarigheter.

Diskrimineringsombudsmannen anser att special-
arrangemangen for studentexamen ska grunda sig
pa examinandens behov av anpassningar. Diskrimi-
neringslagen bor lyftas fram s& att man uppmérk-
sammar att de rimliga anpassningarna ska utgéa fran
individen. Den anpassning som examinanden be-
hover kan vara en annan individuell dtgard &n den
som namns i foreskriften. Generellt sett ska tros-
keln for att bevilja specialarrangemang inte vara for
hog nar det finns ett klart behov av arrangemanget.

VAGRAN ATT GORA RIMLIGA ANPASSNINGAR VID
HOGSKOLESTUDIER
Diskrimineringsombudsmannen gav ett utldtande
for atalsprovning om vagran att géra rimliga anpass-
ningar vid hdgskolestudier. Den studerande hade av
hogskolan som sig bor beviljats ratt till anpassning-
ar i tentamenssituationer. Anpassningarna genom-
fordes dock inte i praktiken vid en tentamen. Hog-
skolan motiverade svarigheterna med att beakta an-
passningarna med att ett stort antal studerande ha-
de ratt till anpassningar. Diskrimineringsombuds-
mannen ans&g att ratten till rimliga anpassningar
uttryckligen &r frdga om att de genomfors i prakti-
ken. Diskrimineringsombudsmannen betonade sar-
skilt att diskrimineringslagen forpliktar stora akto-
rer, sasom hogskolor, att ordna sin praxis sa att den
ar forberedd pa de vanligaste anpassningsbehoven.

Enligt diskrimineringsombudsmannen uppstod det i
fallet ett antagande om vagran att gora rimliga an-
passningar.

SKOLSKJUTSEN AR FORTFARANDE PROBLEMA-
TISK FOR BARN MED FUNKTIONSNEDSATTNING-
AR

Skolskjuts ar en form av stéd som barn far. For att
skolskjutsen faktiskt ska fungera som ett stod maste
den genomfdras med utgangspunkt i barnets behov.
Problemen med skolskjutsar aterkommer regelbun-
det i diskrimineringsombudsmannens arbete.

Diskrimineringsombudsmannen gav ett utldtande till
hogsta forvaltningsdomstolen i ett arende som gall-
de skolskjuts. | fallet hade ett par tvillingar pa grund
av funktionshinder ratt till skolskjuts till sin narsko-
la. Nar familjen flyttade stannade barnen i den gamla
skolan enligt rekommendationerna i ldkarutldtande-
na. Aven om resan till skolan inte blev l&dngre férva-
grade staden ratten till skolskjuts, eftersom det in-
te langre var frdga om barnens narskola. Transport-
regeln som framstdr som jamlik missgynnar dem
som behdver skolskjuts pa grund av sin funktions-
nedsattning eller halsa i frdga om méjligheten att
nyttja sin ratt att fortsatta pa den gamla skolan ef-
ter flytten. Utifrén lakarutldtandena hade det funnits
anledning att erbjuda skolskjuts som en personlig
anpassning dven p& grund av barnens funktionshin-
der. Enligt diskrimineringsombudsmannen uppstar
det ett antagande om bade indirekt diskriminering
och vagran att gora rimliga anpassningar i fallet.

Syftet med skolskjuts ar att

gora det mojligt for barn att

atnjuta sin ratt till grundlag-
gande utbildning.

Problem med skolskjutsen
kan leda till att barnets ratt
till grundlaggande utbildning
aventyras.
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Diskrimineringsombudsmannen gav ocksd Tavas-
tehus forvaltningsdomstol ett utlatande i ett skol-
skjutsarende. Det handlade om huruvida kommu-
nen diskriminerade ett barn med funktionsnedsatt-
ning nar kommunen enligt vedertagen rattspraxis
ansdg att barnet har ratt till skolskjuts endast fran
den adress som antecknats i befolkningsregistret.
Kommunen avslog barnets ansékan om transport
fran ett barnhem i en annan kommun dar kommu-
nen har ordnat vaxelvist boende for barnet. Ombuds-
mannen ansag att det var frdga om végran att géra
rimliga anpassningar, eftersom kommunen inte ha-
de kunnat framfora vilka omstandigheter som gjor-
de det orimligt att bevilja transport aven fran barn-
hemmet. Forvaltningsdomstolen kom fram till sam-
ma slutsats som ombudsmannen.

Syftet med skolskjuts ar att gora det mojligt for barn
att &tnjuta sin ratt till grundldggande utbildning. Det
verkar dnda som att man vid sidan av kostnadsbe-
rakningar ofta glommer bort att garantera kvalite-
ten pa elevens skolgdng och i stallet fokuserar pa det
tekniska utforandet av hur barnet skjutsas fram och
tillbaka till skolan. Problem med skolskjutsen kan
leda till att barnets ratt till grundlaggande utbildning
aventyras.

Nar det galler barn med funktionsnedsattningar blir
situationen sarskilt kdnslig. Om skolgangen kanske
inte heller i ovrigt ar enkel, blir det inte battre av att
skolskjutsen ytterligare okar belastningen. Kostna-
der ar inte ett godtagbart skal till att barns lagstad-
gade ratt till utbildning aventyras.
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Oklarheter har kanske uppstatt delvis pa grund av
att lagen om grundlaggande utbildning inte beak-
tar funktionsnedsattningar i paragrafen om skolre-
sor. Detta har framkommit nar diskrimineringsom-
budsmannen har kontaktats. Man marker pa vissa
beslut som kommunerna fattat att man inte har kun-
nat eller velat beakta diskrimineringslagen. Diskri-
mineringslagen omfattar dock aven skolskjuts lik-
som all undervisning och smabarnspedagogiken. Ut-
bildningsanordnarens beslut kan p&verka barn med
funktionsnedsattning pa ett satt som férhindrar att
deras rattigheter tillgodoses pé lika villkor och kan
forsamra dessa barns valbefinnande och energi i
skolan.

Enligt diskrimineringslagen ar myndigheter och ut-
bildningsanordnare skyldiga att framja likabehand-
ling. Detta betyder inte att man endast behover upp-
fylla den miniminivé - eller strax under - som la-
gen kraver. Det betyder att man ska gora en bedom-
ning av huruvida likabehandlingen forverkligas inom
verksamheten och vidta konkreta atgarder. Artikel 7
i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning foreskriver att i alla atgérder
som ror barn med funktionsnedsattning ska barnets
basta komma i framsta rummet. Artikel 24 i konven-
tionen behandlar ratten till utbildning for personer
med funktionsnedsattning. Enligt denna ska perso-
ner med funktionsnedsattning ges nodvandigt stod
inom det allmanna utbildningssystemet for att un-
derlatta deras andamalsenliga utbildning.




Diskriminering av sexuella minoriteter

Diskrimineringslagen férbjuder diskriminering pa
grund av sexuell laggning. Trots det kontaktas dis-
krimineringsombudsmannen séillan p& grund av dis-
kriminering pa grund av sexuell ldggning. Ar 2019
kontaktades diskrimineringsombudsmannen anga-
ende 920 nya diskrimineringsfall, varav endast sex-
ton fall hade sexuell laggning som diskriminerings-
grund. Pa grund av underrapportering forblir en stor
del av diskrimineringen dold i myndighetsstatistiken.

Europeiska kommissionen publicerade resultaten
av sin Eurobarometerundersokning om diskrimine-
ring 2019. | Eurobarometerundersokningen utreddes
bland annat attityder och erfarenheter av diskrimi-
nering med anknytning till sexuella minoriteter och
konsminoriteter.

Inom EU hade 58 procent av de sexuella minoriteter-
na upplevt diskriminering eller trakasserier under
de senaste 12 manaderna fére undersokningen. Av
respondenterna som upplevt diskriminering hade 23
procent blivit diskriminerade i offentliga lokaler, 21
procent pa jobbet och 13 procent nar de sokte jobb.

Ombudsmannens arbete for att framja likabehand-
ling bygger p& aktuell information om upplevelserna
hos dem som tillhor sexuella minoriteter. P& grund
av underrapportering forblir en stor del av diskri-
mineringen dold i myndighetsstatistiken. Ombuds-
mannen deltar i prideevenemang bland annat for att
paminna regnbagsfolket om diskrimineringslagens
férbud mot diskriminering pa grund av sexuell ldgg-
ning och for att beratta om ombudsmannens arbe-
te mot diskriminering och framjande av likabehand-
ling. Diskrimineringsombudsmannens byra deltog i
Oulu Pride-paraden och parkfesten i augusti 2019.
Pa parkfesten hade diskrimineringsombudsmannen
ett presentationstalt
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DISKRIMINERINGSOMBUDSMANNEN FRAMJADE
FORLIKNING | ETT DISKRIMINERINGSFALL PA
ALAND

Ar 2019 framjade diskrimineringsombudsmannen
forlikning i ett diskrimineringsfall pa Aland, dar sta-
tens ambetsverk pa Aland hade diskriminerat ett
samkonat par. Paret ville viga sig vid statens am-
betsverk, men en tjansteman vid ambetsverket upp-
manade paret att vanda sig till tingsratten pa grund
av tjanstemannens religion. En tjanstemans egen re-
ligiosa overtygelse ar dock inte en laglig och godtag-
bar grund for sarbehandling i tjansteutdvningen. En
forlikning kunde nds med hjalp av ombudsmannen.
Statens ambetsverk forband sig att vidta systema-
tiska atgarder som framjar likabehandling och det
samkonade paret fick sammanlagt 6 000 euro i gott-
gorelse av verket.

Diskrimineringsombudsmannen betonar att myndig-
heterna enligt diskrimineringslagen ar skyldiga att
framja likabehandling béde i egenskap av arbetsgi-
vare och i sitt myndighetsarbete.

Diskrimineringsombudsmannen i Finland har man-
dat att behandla diskrimineringsfall pa Aland som
galler statliga myndigheter och annan verksamhet
dar den finska staten har lagstiftningsbehorighet. |
diskrimineringsarenden som hor till landskapets be-
hérighet kan alanningarna kontakta Alands diskrimi-
neringsombudsman.

JAMLIKHETEN HAR FORBATTRATS INOM
ASSISTERAD BEFRUKTNING

Tammerfors och Helsingfors universitetssjukhus
inledde fertilitetsbehandlingar med donerade agg-
celler och spermier i slutet av 2019. Abo universi-
tetscentralsjukhus borjade erbjuda behandlingar
med donerade spermier i bérjan av 2020. P& Kuopio
och Uledborgs universitetssjukhus kan man dnnu
inte fa behandlingar med donerade konsceller, men
drendet bereds pd bada sjukhusen och avsikten &r
att inleda behandlingar med donerade konsceller
under 2020.
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Denna positiva férandring ar resultatet av manga ars
arbete. Den juridiska processen for att gora praxisen
for assisterad befruktning jamlik har varit lang och
redan innan dess hade medborgarorganisationerna
i flera &r arbetat for att paverka fragan.

Redan i juni 2015 kontaktade ett par diskrimine-
ringsombudsmannen. De ber&ttade att sjukvards-
distriktet hade vagrat dem assisterad befruktning
bland annat for att behandlingen kravde donerade
konsceller och for att man inte behandlar kvinnliga
par. Beslutet hade fattats med hanvisning till rikt-
linjerna fran universitetssjukhusens chefsoverlaka-
re. Diskrimineringsombudsmannen forde arendet till
diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden, som
ansag att forfarandet ar diskriminerande. Rattspro-
cessen pagar fortfarande i hdgsta forvaltningsdom-
stolen, aven om den diskriminerande praxisen redan
har andrats.

Lagen om assisterad befruktning, som tradde i kraft
2007, starkte ratten till behandlingar for kvinnliga
par och kvinnor som soker behandling p& egen hand.
Ar 2014 gav Social- och halsovdrdsministeriet sjuk-
vardsdistrikten anvisningar dar man paminde om att
behandlingar inte far férvagras pa ett diskrimineran-
de satt. | praktiken har behandlingar emellertid inte
genomférts inom den offentliga halso- och sjukvar-
den fore andringarna i praxis 2019.

FORBUD MOT BLODGIVNING VID SEX MELLAN
MAN

Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedels-
omradet Fimea bereder en ny foreskrift om lamp-
ligheten att ge blod. Avsikten ar att foreskriften ska
ges fore utgangen av juni 2020. Fimea bad exper-
ter om utlatanden om avstangningen fran blodgiv-
ning vid sex mellan man. Enligt Fimeas gallande fo-
reskrift 6/2013 galler den temporara avstdngningen
fran blodgivning i 12 manader efter den senaste tid-
punkten for sex mellan méan. | utladtandena under-
stéddes att den temporara avstangningen fran blod-
givning pa grund av sex mellan man férkortas fran
nuvarande 12 ménader till fyra manader.

Diskrimineringsombudsmannen konstaterade i sitt
utlatande att avstangningen frén blodgivning borde
bedomas pé nytt i ljuset av de testmetoder och an-
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Icke-diskriminering forutsatter
att jamforelsen gors tillrackligt
exakt nar man bedomer behovet

av sarbehandling till exempel pa
grund av sexuell laggning.

dra forskningsron som finns tillgangliga idag. For att
sexuell laggning (inklusive sexuellt beteende) enligt
lagstiftningen ska kunna omfattas av sarbehand-
ling ska begransningarna forutom att de grundar sig
pa ett godtagbart syfte ocksa vara proportionerliga
i frdga om de metoder som anvands (i detta fall ka-
renstiden).

| och med att forskningsmetoderna har utvecklats
och forskningsresultaten har blivit sakrare verkar
det motiverat att férkorta den nuvarande 12 mana-
der l&nga avstangningen fran blodgivning i vissa si-
tuationer. Enligt ombudsmannens uppfattning med-
for sex med en ny sexpartner av annat kon for narva-
rande en avstédngning frén blodgivning i 4 mé&nader.
Ombudsmannen anser att det ar befogat att tillampa
motsvarande 4 manaders avstangning ocksa pa en
man som har sex med en ny manlig partner.

Ombudsmannen anser dock att man i detta sam-
manhang ocksd borde beddma avstdngningen av
mé&n som lever i ett fast forhallande till en annan
man. Den nuvarande permanenta avstangningen av
man som lever i ett ldngvarigt parférhallande med
en person av samma kon ar inte proportionellt jam-
fort med parforhallanden mellan personer av mot-
satta kon. Ombudsmannen foreslog att man bor fort-
satta beredningen av arendet genom att utreda om
aktuella forskningsron visar att man som lever i ett



etablerat parférhallande med en man l6per en dkad
risk for smittsamma sjukdomar samt hur eventuella
risker kan forebyggas proportionellt.

Icke-diskriminering forutsatter att jamférelsen gors
tillrackligt exakt nar man bedomer behovet av sar-
behandling till exempel pa grund av sexuell ldgg-
ning. | dagslaget medfor sex med en partner av mot-
satt kon ingen avstangning for en man under ett par-
forhallande, men sex med en partner av samma kon
orsakar avstangning for en man under ett parforhal-
lande. For att sarbehandlingen av nuvarande slag
ska anses vara proportionerlig, maste bemotandet
baseras pa aktuell information och en jamforelse
mellan m&n som lever i ett parforhallande med en
man eller en kvinna. Allman information om infek-
tioner vid sex mellan man kan inte anses vara ett
tillrackligt kunskapsunderlag. Ombudsmannen kan-
ner inte till sddana aktuella forskningsron som visar
att homosexuella man som lever i ett etablerat par-
forhallande utgor en sarskild risk for sakerheten vid
blodgivning.

Om forskningsron visar att det i vissa situationer
finns en dkad risk i samband med blodgivning, ska
man precis som idag strava efter att minska denna
risk till exempel med tidsbegransade avstangningar

S
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frén blodgivning. For att sakerstalla proportionalite-
ten ska man ocksa jamfora ldngden pa avstdngning-
arna sinsemellan.

Diskrimineringsombudsmannen anser att de viktiga
malen som styrningen av blodtjanstverksamheten
grundar sig pad kan uppnas genom att den nuvaran-
de foreskriften preciseras. Langden pa en eventu-
ell avstangning ska stallas i proportion till infor-
mationen om smittorisken och de nuvarande test-
metoderna. | Fimeas nuvarande foreskrift (punkt
4.3.2.2.2) orsakar sex med en ny partner, bortsett
frdn sex mellan man, en avstangning fran blodgiv-
ning som i praktiken har varit 4 manader lang. Om-
budsmannen anser att en motsvarande tidsbunden
avstangning ska tilldmpas pa sex mellan man nar
partnern ar ny samtidigt som man bor slopa den all-
méanna avstangningen fran blodgivning vid sex mel-
lan man.

Likabehandling vid avstangning frén blodgivning har
lange diskuterats i diskrimineringsombudsmannens
bedémningar av diskriminering pa grund av sexuell
laggning i Finland. Diskrimineringsombudsmannen
hoppas att utvecklingsarbetet som sker p& Fimeas
eget initiativ leder till att icke-diskriminering verk-
stalls i blodtjanstverksamheten battre an idag.




Kostnader for parasport

| diskrimineringsombudsmannens arsberéattelse
for 2018 beskrevs atgarder och rekommendationer
for att forbattra likabehandlingen av personer med
funktionsnedsattning inom elitidrotten. Bakgrun-
den till dtgdrderna var den offentliga debatten om
de sjalvriskandelar som tagits ut av idrottare som
deltagit i parasportens EM-tavlingar men inte natt
medaljplaceringar. Enligt ombudsmannen var sjalv-
riskandelarna som uppbars problematiska mot bak-
grund av det fullstandiga framjandet av likabehand-
ling. Ombudsmannen rekommenderade att man slo-
par sjalvriskandelarna och jamstaller elitidrott med
arbete enligt tolkningen i handikappservicelagen.

Under 2019 fick vi information om &tgarder som
framjar likabehandling. Finlands friidrottsforbund
upphdrde med sjalvriskandelar for paraidrotta-
re i EM- och VM-tavlingar och i paralympiska spe-
len. Social- och halsovardsministeriet samt Under-
visnings- och kulturministeriet har vidtagit atgarder
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for att tydliggora elitidrottarnas stallning i samband
med reformen av handikappservicelagen. Foreskrif-
terna om hur den gallande lagstiftningen ska verk-
stallas och tilldmpas har ocksd uppdaterats. Insti-
tutet for halsa och valfard har i enlighet med Soci-
al- och halsovardsministeriets féreskrifter lagt till
anvisningar om parasport i den elektroniska hand-
boken om funktionshinderservice. | anvisningarna
namns bland annat att personer med funktionsned-
sattning kan behdva personlig assistans pa det sétt
som avses | handikappservicelagen nar de deltar i
idrottstavlingar oberoende av om tavlingarna ordnas
i Finland eller utomlands. Elitidrottarnas behov ska
beaktas dven i fraga om fardtjanst.

Diskrimineringsombudsmannen fortsatter sitt ar-
bete for att framja likabehandling inom elitidrotten
bland annat genom att delta i verksamheten i sek-
tionen for likabehandling, jamstalldhet och hallbar
utveckling vid Statens idrottsrad.



Diskrimineringsombudsmannens
rekommendation till simhallar:
Mangfald ska stodas i simhallarna

Tilltelsen att anvanda burkini som baddrakt varie-
rar i olika simhallar. Diskrimineringsombudsman-
nen har fatt kdnnedom om fall dar simhallar in-
te tillatit muslimska kvinnor och flickor som anvant
burkini att bada. Det ar viktigt att alla manniskor,
dven muslimska kvinnor, har méjlighet att fa besoka
simhallar pa lika villkor.

Finlands simundervisnings- och livraddningsfor-
bund, Finska simforbundet och Uimahalli- ja kyl-
pylatekninen yhdistys rekommenderade redan 2017
att anvandningen av burkini och badshorts som bad-
klader skulle tillatas i alla simhallar. Rekommenda-
tionerna uppdaterades i augusti 2019 i den finska,
svenska och engelska versionen av guiden Kom till
simhallen.

Enligt rekommendationen bor burkinin vara gjord av
material som ar avsett for simning. Av sakerhetsskal
kan man begransa modellen pa burkinin s& att den
exempelvis inte har for fladdriga delar som kan fast-
na i ndgonting. Alla som simmar férvantas tvatta sig
innan de gar till simbassdngen. Antaganden kring en
persons hygienbeteende ar inte en anledning till att
begransa eller forbjuda anvandningen av burkini.

Nar det galler kommunala idrottsanlaggningar och
simundervisning som hor till den grundlédggande ut-
bildningen bér man beakta att bdde myndigheter och
utbildningsanordnare ar skyldiga att framja likabe-
handling enligt diskrimineringslagen. Sakerhet och
hygien ar godtagbara syften till att begransa anvand-
ningen av vissa typer av baddrakter. Metoderna som
anvénds maste dock vara proportionerliga och far in-
te i onodan begransa jamlikheten och individens rat-
tigheter.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar
att alla simhallar tillater anvandning av burkini. Om-
budsmannen rekommenderar ocksa att man bygger
olika privata tvattrum for att framja likabehandling
av alla manniskor och grupper av manniskor.

AR DET DISKRIMINERING ATT FORBJUDA BURKI-
NI?

| diskrimineringslagen forbjuds bade direkt och indi-
rekt diskriminering. Om simning tillats i en vatdrakt,
men inte i en burkini avsedd for simning, kan detta
utgdra direkt diskriminering. Enligt 10 § i diskrimi-
neringslagen ar diskrimineringen direkt ndr ndgon
pa grund av en omstandighet som galler honom el-
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ler henne som person behandlas pa ett oférdelakti-
gare satt an ndgon annan behandlas i en jamforbar
situation. Om det inte &r tillatet att simma i en bad-
drakt med l@nga byxben, ldnga drmar och/eller med
huva, kan det vara frdga om indirekt diskriminering
som riktar sig mot kvinnor av en viss religids tro. En-
ligt 13 § i diskrimineringslagen ar diskrimineringen
indirekt nar regler, kriterier eller forfaringssatt som
framstar som jamlika kan komma att missgynna na-
gon pa grund av en omsténdighet som galler honom
eller henne som person.

Eftersom burkini anvands av kvinnor, kan det bli fra-
ga om diskriminering inte bara pa grund av religi-
on utan ocksa kon. Det kan alltsd handla om diskri-
minering pa flera grunder, dar diskrimineringen inte
bara baseras pa en forbjuden diskrimineringsgrund,
utan pa flera samtidigt. | det har fallet religion och
kon.

MOJLIGHET TILL PRIVATA TVATTRUM TJANAR
ALLA

Olika personer har olika installning till nakenhet och
for vissa ar det obehagligt att vara naken infor an-
dra manniskor. Det skulle vara l4tt att &tgarda saken
med olika privata tvattrum och det rekommenderas
att dessa byggs speciellt vid nybyggen och renove-
ringar. | vissa situationer skulle privata tvattmojlig-
heter kunna genomforas dven pa ett enklare satt, till
exempel med ett duschdraperi.

Privata duschrum skulle inte endast tjana manniskor
frén olika kulturella eller religiosa bakgrunder, utan
framja likabehandling av olika manniskor och grup-
per av manniskor pa ett bredare plan. Som exem-
pel kan namnas personer med en funktionsnedsatt-
ning eller sjukdom eller personer som hor till kons-
minoriteter.

Nar det galler personer med funktionsnedsattning
kan forflyttning, av- och pdkladning och tvatt krava
vardatgarder som &r svara och kénsliga. Ibland krévs
aven en duschstol eller hjalp av en assistent eller att
en person med funktionsnedsattning har mojlighet
att lagga sig ner, vilket inte ar mojligt pa de vanli-
ga bankarna i omkladningsrummen. Dessutom kan
det till exempel vara svart att ta sig fram med rull-
stol i allm&nna omkladningsrum. P3 grund av even-
tuellt kénsliga vardatgarder ar det kanske inte trev-
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Privata duschrum skulle
inte endast tjana manniskor
fran olika kulturella eller
religiosa bakgrunder, utan
framja likabehandling av

olika manniskor och grupper
av manniskor pa ett
bredare plan.

ligt att utfora dessa bland andra manniskor. Det ar
ocksa maojligt att den personliga assistenten till per-
sonen med funktionsnedsattning ar av ett annat kon
an personen som far hjalp. D& kan man inte bestka
en simhall som saknar privata omkladnings- eller
tvattrum. Avsaknaden av privata tvattrum kan i sjal-
va verket hindra en person med funktionsnedsatt-
ning att besoka simhallar pa lika villkor som andra.

KVINNORS RATT ATT KLA SIG SOM DE VILL AR
OCKSA EN JAMSTALLDHETSFRAGA

Det ar viktigt att framja jamstalldhet och kvinnors
rattigheter. Alla kvinnors ratt att kla sig som de vill
ar en jamstalldhetsfraga och begrénsningarna som
galler kvinnornas klddsel likasa. Ingen kvinna far
tvingas att kl& sig pa ett satt som hon inte vill - inte
av samhillet (till exempel simhallar), inte av ett reli-
giost samfund och inte av ndgon annan heller. Mus-
limska kvinnors rattigheter och jamstalldhet framjas
dock inte genom att man infor begransningar eller
regler som galler deras kladsel. Forbuden kan leda
till att muslimska kvinnor som anvander burkini in-
te kan g& och bada. Det kan till exempel handa att en
muslimsk kvinna som av religidsa skal valjer tack-
ande klader garna skulle simma, men inte kan gora
det pa grund av férbudet mot burkini. Férbuden har
ocksd negativa konsekvenser for individens ratt att
delta i samhallet pa ett jamstallt och likvardigt satt.
FN:s kommitté for manskliga rattigheter har till ex-
empeli de fall som kommittén avgjorde hosten 2018



(F.A. mot Frankrike, Miriana Hebbadj mot Frankri-
ke och Sonya Yaker mot Frankrike) konstaterat att i
stallet for att skydda muslimska kvinnor kan forbu-
den som galler deras kladsel leda till att kvinnorna
blir utslagna ur samhallet

Om begransningar foreslds for muslimska kvinnors
kladsel bor man begrunda vem och vems rattighe-
ter forbuden skyddar. Forbattrar forbuden verkli-
gen muslimska kvinnors stallning i samhallet? Be-
gransningarna som galler muslimska kvinnors klad-
sel framjar inte deras likvardiga och jamstallda del-
aktighet i samhallet utan kan tvartomleda till att de
marginaliseras, vilket inte kan vara en 6nskad sam-
hallsutveckling.

Genom att tilldta s& manga badplagg som mojligt
kan s& manga manniskor som majligt med olika bak-
grund ga och simma och motionera. Till kategorin
tilldtna badplagg hor ocksd mannens badshorts och
ovriga eventuellt mer tackande badplagg. Att tilla-
ta olika typer av badplagg ar inte sarbehandling av
muslimska kvinnor utan framjande av alla mannisk-
ors likabehandling och jamstalldhet.

Diskriminering pa grund av kén hér till jimstalldhets-
ombudsmannens behérighetsomrade, men diskrimi-
nering p4 flera grunder - Gven om en av diskrimine-
ringsgrunderna &r kén - hér till diskrimineringsom-
budsmannen.

Genom att tillata sa manga
badplagg som mojligt kan sa
manga manniskor som majligt
med olika bakgrund ga och
simma och motionera.
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Bibliotekens nedre aldersgranser:
en grupp far inte straffas

Under 2019 diskuterades bibliotekens nedre alders-
granser i den offentliga debatten. Bland annat dver-
viagde biblioteket i Kouvola att infora en nedre al-
dersgrans. Orsaken till detta uppgavs vara att ungdo-
mar orsakar skadegdrelse och uppfor sig storande.

Diskrimineringsombudsmannen far med jamna mel-
lanrum vetskap om liknande fall. Man vill uteslu-
ta ungdomar som grupp fran ett visst utrymme ef-
tersom vissa representanter for aldersklassen har
"harjat” i lokalerna.

Det &r klart att man far och ska ingripa i olampligt
beteende. Kommunen kan med stdd av lagen om all-
manna bibliotek meddela en biblioteksanvandare ett
tidsbegransat forbud att anvanda ett visst bibliotek,
om biblioteksanvandaren upprepade ganger stor bib-
liotekets verksamhet eller skadar bibliotekets egen-
dom. Ett anvéndningsforbud far dock meddelas for
hogst 30 dagar och det ska alltid galla en enskild kund.

Ett forbud for ungdomar att anvanda biblioteket efter
ett visst klockslag skulle vara ett slags gruppstraff,
som inte kan accepteras. Var och en ansvarar en-
dast for sitt eget beteende och det ar inte myndighe-
tens uppgift att dela in biblioteksanvandare pa basis
av forbjudna diskrimineringsgrunder sdsom alder,
ursprung, halsotillstdnd eller funktionsnedsattning.

Enligt Finlands grundlag ska det allmanna trygga al-
las kulturella rattigheter, det vill sdga i det har fallet
ratten att anvanda bibliotekets tjanster. Genom att
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infora en aldersgrans for att komma in till bibliote-
ket skulle biblioteket ldgga sig i minderarigas grund-
laggande rattighet att bilda sig inom ramen for verk-
samhet som ordnas med skattemedel.

Biblioteken &r ocksd myndigheter som &r skyldiga
att framja likabehandling i all sin verksamhet. Dess-
utom kraver FN:s konvention om barnets rattigheter
att barns rattigheter att delta i allt kultur- och konst-
liv ska framjas.

Diskrimineringslagen forbjuder dldersdiskrimine-
ring. For att tilldmpningen av en dldersgrans i myn-
dighetsverksamhet inte ska betraktas som diskri-
minering maste man hitta en grund i lagstiftningen
for forbudet. Och detta i sig ar inte ens tillrackligt:
det ska finnas ett godtagbart syfte med forbudet och
medlen for att nd syftet far inte vara dverdimensione-
rade. Man méste alltsd valja ett satt som i sa liten ut-
strackning som mojligt begransar likabehandlingen.

En lugn biblioteksmiljo ar visserligen ett godtagbart
syfte, men skulle syftet kunna nds genom medel
som i mindre grad begransar likabehandlingen av
biblioteksanvandare &n att utesluta minderariga fran
tjansterna pa kvallar?

Det kan vara billigt och lockande fér kommunen att
uppratthalla sjalvbetjaningsbibliotek utan personal.
Ekonomiska skal &r emellertid inte en hallbar moti-
vering till att pruta pa jamlikhet och barnens rattig-
heter i myndighetsverksambhet.




Poste restante-tjansten ar en

likabehandlingsfraga

| februari 2019 kontaktades diskrimineringsombuds-
mannen flera ganger angdende Postis meddelande
om att tjansten Poste restante skulle bli avgiftsbe-
lagd. De som tog kontakt bad diskrimineringsom-
budsmannen att utreda om fornyelsen skulle strida
mot diskrimineringslagen (1325/2014) om den ge-
nomfordes.

Diskrimineringsombudsmannen ansag att fornyel-
sen av Poste restante-tjansten skulle strida mot dis-
krimineringslagen och i denna form leda till indirekt
diskriminering av bostadslosa och personer med
sparrmarkering.

Fornyelsen av tjansten framstar som jamlik, men de
ogynnsamma effekterna av fornyelsen skulle riktas
mot personer vars enda mojlighet att ta emot post
ar Poste restante. Dessa grupper ar atminstone bo-
stadslosa och personer som har sparrmarkering,
som inte har en offentlig adress registrerad i befolk-
ningsdataregistret dit postforsandelser till personen
kan skickas.

Posten har prévningsrétt i frdga om hur den ordnar
sin service. Posten maste dock se till att dess verk-
samhet ar forenlig med kraven i diskrimineringsla-
gen och i synnerhet att den inte utvecklar eller till-
handahaller tjanster enligt riktlinjer som leder till
diskriminering som forbjuds i lagen. Till den del det
ar fraga om att genomfora en offentlig forvaltnings-
uppgift (uppgifter som kan jamstéallas med myndig-
hetsuppgifter) ska Posten aktivt beakta verksamhet-
ens konsekvenser for likabehandlingen och strava
efter att framja likabehandling.

Posten meddelade i sin utredning att man beslutat
att skjuta upp andringen av Poste restante-tjansten.

Diskrimineringsombudsmannen
ansag att fornyelsen av Poste
restante-tjansten skulle strida
mot diskrimineringslagen och

| denna form leda till indirekt
diskriminering av bostadslosa
och personer med
sparrmarkering.
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Kundtjanst och statistik

Diskrimineringsombudsmannens kundtjanst ger dag-
ligen rédgivning per telefon eller chatt. Ombudsman-
nen kontaktas ocksa skriftligen - via kontaktblanket-
ten pé webben, e-post eller brev. | stérsta delen av de
kontakter som togs 2019 beslét man att ge kunden ju-
ridisk radgivning eller annan handledning i drendet.

Ovriga drenden 3n de som slutade i rddgivning ham-
nar i ett forfarande dar man ger en bedomning av
huruvida det finns ett antagande om diskriminering
i drendet. Beroende pa resultatet av bedémningen,
hur allvarligt arendet ar och arendets allmanna be-
tydelse, avslutas arendena darefter genom ett svar
till kunden med nddvéandiga rad eller sa gors en yt-
terligare utredning i den fortsatta behandlingen.

Ar 2019 togs sammanlagt 1 439 kontakter, 20 kontak-
ter farre an 2018.

Stérsta delen av kontakterna (64 %) géllde upplevd
diskriminering inom olika tjanster och livsomraden.
Kontakterna som gallde diskriminering inom ovri-
ga privata tjanster 6kade jamfort med féregaende ar
och var fortfarande det livsomrade som gav upphov
till flest kontakter om diskriminering. S&dana tjans-
ter var till exempel butiker, servicestationer, bevak-
ning och bank- och forsakringstjanster. Kontakter-
na dar man upplevt diskriminering inom 6vriga priva-
ta tjanster handlade framst om funktionsnedsattning
(44 st.), annan omstandighet som galler den enskilde
som person (40 st.) och ursprung (35 st.).

ANHANGIGGJORDA KONTAKTER OM
DISKRIMINERING 2014-2019
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Ar 2019 uppgick antalet kontakter pd grund av diskriminering till 920 (64 mindre &n 2018). Av de diskrimineringsgrunder som

framgick av kontakterna handlade 68 om alder, 138 om ursprung, 67 om Nationalitet, 50 om sprak, 37 om religion eller dver-

tygelse, 21 om opinion, politisk verksamhet eller fackféreningsverksamhet, 20 om familjerelationer, 96 om halsotillstdnd, 191

om funktionsnedsattning, 16 om sexuell laggning och 150 om andra personrelaterade grunder. Antalet okanda fall och fall ut-

an diskrimineringsgrund uppgick till 66.

37 e ® 0009000000060 00 0@ e e DISKRIMINERINGSOMBUDSMANNEN © 06 6 © © © 006 00 0606000090000



ANHANGIGGJORDA KONTAKTER 2019

Annan/inte kdnd
161st.«10%

Hor inte till sektorn
33st.¢2%

Framjande av
likabehandling
3bst.e2%

Utlanningars stallning

och rattigheter \
132st. 10 %

Diskriminering
920 st. » 64 %

/
Allman begaran

om information
159 st. 11 %

Ar2019 uppgick antalet anhangiga kontakter till 1 439 (20 mindre &n 2018). Av kontakterna handlade 920 om diskriminering, 159 om
allman begaran om information, 132 om utlanningars stallning och rattigheter samt 34 om framjande av likabehandling. Av kon-

takterna horde 33 inte till diskrimineringsombudsmannens omrade. Sammanlagt 161 kontakter hade andra eller okanda orsaker.

KONTAKTER PA GRUND AV DISKRIMINERING ENLIGT LIVSOMRADE 2019

Oviga prvata nster | - -
Utbildning/undervisning _ 14 %
Ovriga offentliga tjanster _ 13 %
Social- och hilsovardsservice _ 12 %

Boende 9%
Annan/inte kand 8 %
Fritid/Féreningsverksamhet 6%

Privat- och familjeliv 1%

Av de anhangiga kontakterna pa grund av diskriminering under 2019 handlade en procent om privat- och familjeliv, 6 procent
om fritid eller foreningsverksamhet, 9 procent om boende, 14 procent om utbildning eller undervisning, 12 procent om soci-
al- och hilsovérdsservice, 13 procent om andra offentliga tjanster, 16 procent om arbetslivet och 21 procent om andra privata

tjanster. Andra och okanda teman uppgick till 8 procent av alla kontakter pa grund av diskriminering.
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KONTAKTER PA GRUND AV DISKRIMINERING ENLIGT LIVSOMRADE

Ovriga privata tjanster

Arbetsliv

Ovriga offentliga tjanster

Social- och hilsovardsservice

Annan/inte kand

Utbildning/undervisning

Boende

@ 2016 (In=770)
@ 2017 (In=824)
58 st. @ 2018 (1n=984)
@ 2019 (1n=920)

Fritid/foreningsverksamhet

Privat- och familjeliv

179 st.

175 st.

194 st.

0 50 100 150

Av de anhéngiga kontakterna pa grund av diskriminering under 2019 handlade 17 fall om privat- och familjeliv, 58 om fritid el-
ler foreningsverksamhet, 78 om boende, 125 om utbildning eller undervisning, 111 om social- och hélsovardsservice, 120 om

andra offentliga tjanster, 148 om arbetslivet och 194 om andra privata tjanster. Antalet andra och okanda teman uppgick till 69.

200
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KONTAKTER ENLIGT DISKRIMINERINGSGRUND

7 %
Alder 10 %
8%
21 %
Ursprung 18 %
15 %
7 %
Nationalitet 9%
7 %
5%
Sprak 6%
5%
5%
Religion, dvertygelse . 2017 (In=824)
. 2018 (ln=984)
,&sikt, politisk verksamhet eller _
fackforeningsverksamhet . 2019 (In=920)
Familjeférhallanden
Halsotillstdnd 7 %
8 %
1M %
Funktionsnedsattning 18 %
20 %
21 %
Sexuell laggning 2%
1%
2%
Annan orsak som galler 139 16 %
H 0
den enskilde som person 16%
6%
Okand, ingen 5 %
diskrimineringsgrund 7 %

Ar 2019 uppgick antalet kontakter pa grund av diskriminering till 920 sammanlagt. Av dem handlade 8 % om alder, 15 % om
ursprung, 7 % om Nationalitet, 5 % om sprak, 4 % om religion eller dvertygelse, 2 % om opinion, politisk verksamhet eller
fackforeningsverksamhet, 2 % om familjerelationer, 11 % om hélsotillstand, 21 % om funktionsneds&ttning och 2 % om sexu-
ell laggning. Andelen andra personrelaterade grunder var 16 %. Andelen okanda fall eller fall utan diskrimineringsgrund var

7 % av alla anhangiga kontakter pa grund av diskriminering.
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Nast flest kontakter gallde diskriminering inom ar-
betslivet; sammanlagt 148 fall, dvs. 16 procent av al-
la kontakter om diskriminering. Detta trots att dis-
krimineringsombudsmannen inte har behorighet att
behandla enskilda fall av diskriminering i arbetsli-
vet. | fall som galler arbetslivet hanvisas kunden i
allmanhet till att ta kontakt med arbetarskyddet vid
regionforvaltningsverket eller att soka stod hos sitt
fackforbund eller arbetarskyddsfullmaktigen. | vissa
fall overfor ombudsmannen arendet for behandling
inom arbetarskyddet med stod av forvaltningslagen.
De vanligaste diskrimineringsgrunderna vid kontak-
terna gallande arbetslivet var annan omstandighet
som géller den enskilde som person (31 st.], hilso-
tillstand (23 st.), ursprung (17 st.) och funktionsned-
sattning (16 st.). Inom kategorin annan omstandig-
het som galler den enskilde som person var de van-
ligaste grunderna bostadsorten och faktorer relate-
rade till utseendet.

Aven antalet kontakter gallande utbildning och un-
dervisning okade jamfort med 2018. | skolmiljoer
upplevdes mest diskriminering pa grund av funk-
tionsnedsattning (34 st.).

Personer med funktionsnedsattning och perso-
ner som hade upplevt diskriminering pa& grund av
sitt etniska ursprung var de som oftast kontaktade

0?‘0
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ombudsmannen i ett diskrimineringsarende. Bland
diskrimineringsgrunderna har funktionsnedsatt-
ning 6kat stadigt, medan ursprung har minskat na-
got. Etnisk bakgrund etablerades som en kontaktor-
sak redan under minoritetsombudsmannens tid. Att
andelen kontakter med funktionsnedsattning som
diskrimineringsgrund har 6kat kan daremot paver-
kas av ratificeringen av konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning, den starka
kompetensen och medvetenheten om rattigheterna
hos handikappféreningarna och naturligtvis av att
diskrimineringsombudsmannens befogenheter ut-
vidgades i borjan av 2016.

Funktionsnedsé&ttning och halsotillstdnd stod for
sammanlagt 31 procent av alla kontakter om diskri-
minering. Lika ofta utgér medborgarskap, ursprung,
religion och sprék en helhet dar en enskild grund el-
ler flera tillsammans forsatter individen i en samre
stallning. Dessa tillsammans stod for 32 procent av
alla kontakter om diskriminering.

Sett till etnisk bakgrund ar romerna fortfarande den
storsta enskilda kundgruppen som kontaktar diskri-
mineringsombudsmannen. De tog kontakt i diskri-
mineringsarenden sammanlagt 51 gdnger. Romer-
nas kontakter gallde huvudsakligen diskriminering
inom boende eller privata tjdnster sdsom kopcen-
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trum, servicestationer eller restauranger. Fran urbe-
folkningen samer registrerades endast tre kontakter.
Diskrimineringsombudsmannen stravar efter att oka
medvetenheten om hjalp till samer som blivit offer
for diskriminering bland annat genom att dversat-
ta sin broschyr och texta sin presentationsvideo pa
enaresamiska, skoltsamiska och nordsamiska.

Antalet kontakter frén personer som har till majori-
tetsbefolkningen var 633. Antalet kontakter fran per-
soner med utlandsk bakgrund uppgick till 262, varav
de flesta hade estnisk eller rysk bakgrund (29 st.).
| 490 fall var bakgrunden okand hos personen som
tog kontakt.

Nastan alla kontakter fran afghaner (37 st.), irakier
(12 st.) och nigerianer (13 st.) gallde avldgsnanden
ur landet, utlanningars stallning och rattigheter el-
ler manniskohandel. | huvudsak var det en van, en
assistent, en familjemedlem eller en frivilligarbeta-
re med finldndsk bakgrund som tog kontakt pa de-
ras vagnar, eftersom kundernas utsatta stallning och
en eventuell situation med avlagsnande ur landet of-
ta kraver stéd frén en utomstdende nar arendet ska
utredas och foras vidare.

| de kommunala tjansterna upplevdes mest diskrimi-
nering inom utbildning och undervisning samt soci-

al- och halsovardstjanster. Ifrdga om privata tjanster
gallde kontakterna till exempel restauranger, bank-
och forsakringstjanster, kopcentrum och vaktarnas
agerande i kdpcentrum.
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Framjande av rattigheter for utlanningar |

sarbar stallning

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter innefatt-
ar att framja utlanningars stallning och rattigheter.
Enligt regeringens férarbeten (RP 19/2014) inbegri-
per ombudsmannens uppgifter att bevaka forhal-
landena, villkoren och rattigheterna for utlanning-
ar, etniska minoriteter och andra grupper som ris-
kerar att utsattas for diskriminering samt att fram-
ja likabehandling och forebygga diskriminering nar
det galler dessa.

Enligt utlanningslagen har ombudsmannen dessut-
om bland annat réatt att fa kannedom om alla beslut
som fattats med stdd av utlanningslagen och ratt att
ge utlatanden till myndigheter och domstolari aren-
den som galler asylsokande eller utvisning av utlan-
ningar.

Ombudsmannens arbete med anknytning till utlan-
ningars stallning och rattigheter inkluderar béde be-
handling av enskilda klagomal och framjande av ett
fullstandigt tillgodoseende av utlanningars rattig-
heter p& en mer allman nivd. Ombudsmannen har
som mal att framja tillgodoseendet av rattigheter-
na for de utlanningar som ar allra mest utsatta. Om-
budsmannen har som sarskild uppgift att identifiera
missforhallanden i lagstiftningen och i tillampning-
en av den.

UTVECKLINGEN | UTLANNINGARS RATTIGHETER
| det nuvarande regeringsprogrammet namns det
flera ganger att utldnningarnas rattigheter ska till-
godoses battre. Diskrimineringsombudsmannens
stravar efter att forbattra de asylsokandes ratts-
skydd genom att atgarda sarskilt de rattsskydds-
problem som uppstatt till foljd av lagédndringarna
om rattshjalp som genomfordes 2016. | regerings-
programmet angavs att lagen behéver andras s att
rattsskyddet for asylsokande forbattras och man be-
tonade att tillgodoseendet av de grundlaggande fri-
och rattigheterna maste tryggas i asylprocessen. En-
ligt regeringsprogrammet ska aven bevistroskelns
rimlighet bedomas.
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Ombudsmannen betonar vikten av familjedterforen-
ing for personer som fatt internationellt skydd och
har foreslagit att forsorjningsforutsattningen slopas
i enlighet med den klam som riksdagen godkande
den 28 februari 2019. Malet uppfylldes i regerings-
programmet genom att inkomstgransernas skalig-
het ska utredas enligt den och forsorjningsforut-
sattningen slopades for minderariga. Dessutom ut-
reds problemen med familjeaterférening och tillgo-
doseendet av barnets basta. | regeringsprogrammet
namns ocksa att regeringen utvecklar lagstiftning
och tilldmpningspraxis for att framja att sysselsatta
personer som fatt ett negativt asylbeslut kan fa up-
pehallstillstdnd pd basis av arbete pa ett mer flexi-
belt satt an i nulaget.

| regeringsprogrammet utstakades mal om att fére-
bygga och bekampa pappersloshet genom omfattan-
de myndighetssamarbete samt att trygga nodvandig
vérd fér alla papperslésa. Aven ombudsmannens
asikt att den oundgangliga férsorjning och omsorg
som foreskrivs i 19 § i grundlagen ska regleras i lag,
verkar forverkligas i och med det pagdende lagstift-
ningsprojektet.

FINLAND DOMD AV EUROPADOMSTOLEN - OM-
BUDSMANNENS UTREDNING LYFTE FRAM ORON
REDAN FOREGAENDE AR

| sin dom frén den 14 november 2019 ansag Euro-
peiska domstolen for de manskliga rattigheterna
(Europadomstolen) att Finland brutit mot europe-
iska konventionen om skydd for de manskliga rat-
tigheterna i behandlingen av en irakisk familjefars
asylansdékan. Migrationsverket (Migri) och Helsing-
fors forvaltningsdomstol ansag att forutsattningarna
for internationellt skydd inte uppfylldes i mannens
fall. Hogsta forvaltningsdomstolen beviljade inte be-
svarstillstdnd, och mannen sandes tillbaka till Irak.

Enligt en utredning som Abo universitets juridiska
fakultet, Abo Akademis manniskorattsinstitut och
diskrimineringsombudsmannen gjorde 2018 blev
Migris beslutspraxis betydligt strangare efter att



antalet asylsokande okat, och den skarpta praxisen
kunde inte forklaras med andringar i utlanningslag-
stiftningen.

| utredningen konstaterades att man tidigare bevilja-
de internationellt skydd i manga beslut dar det inte
gick att bevisa att sokanden inte ar i fara. Sedan ver-
kar bevisbordan ha vant och man trodde inte lang-
re lika ofta som tidigare pd motiveringarna som de
sokande angav. Dessutom ansdg man inte langre
att tidigare upplevda rattskrankningar varslade om
risk for framtida rattskrankningar s som man gjort
2015, utan tidigare rattskrankningar bedémdes som
individuella hdndelser som inte hade nagon anknyt-
ning med framtida hot.

| utredningen konstaterades det att Migri ofta ar-
gumenterat bland annat att sambandet mellan den
rattskrankning som sékanden eller en narstdende
upplevt och den part som sékanden namnde som ut-

ovare av forfoljelser baserades pé sékandens egna
antaganden, och att personen inte personligen pro-
filerats av ndgon part och darfér inte personligen &ri
fara. Migris och forvaltningsdomstolens motivering-
arvar liknande aven i fallet som behandlades av Eu-
ropadomstolen.

Efter domen kréavde ombudsmannen konkreta atgar-
der av Finland for att sakerstalla att ratten till liv in-
te kranks for en enda person som sokt skydd i Fin-
land. Ombudsmannen foreslog bland annat att asyl-
processen for vissa personer som redan fatt ett ne-
gativt beslut maste omprdévas mot bakgrund av Eu-
ropadomstolens dom. Till foljd avdomen beslot Mig-
ri bland annat att ga igenom cirka 400 domar som
redan vunnit laga kraft. | tio av dessa fall beslutade
Migri att rekommendera den sékande som vantar pa
att avlagsnas ur landet att ansoka om asyl pa nytt pa
grund av bristerna som upptackts.

lﬂ------__
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De tidigare utredningarna om asylfragor, Europa-
domstolens dom och de &vriga bristfilliga fallen som
darigenom har hittats har tydligt visat pa problemen
i asylprocessen. Det ar inte nodvandigtvis sakert att
atervanda hem, aven om Finland har ansett att so6-
kanden inte behover internationellt skydd. Utover ut-
vecklingen av asylprocessen har diskrimineringsom-
budsmannen foreslagit att man ska framja legalise-
ringen av vistelsen for personer som fatt negativa
asylbeslut genom nodvandiga lagandringar.

LAGANDRINGAR KRAVS FOR ATT FRAMJA LEGA-
LISERING AV VISTELSE

| Finland har betydligt fler personer an tidigare bland
dem som ansoker om uppehallstillstdnd hamnat i en
situation dar de har smé maojligheter att legalisera
sin vistelse i Finland. Situationen har paverkats ba-
de av de lagandringar som tradde i kraft 2015-2016,
som innebar att uppehallstillstdndskategorin krymp-
tes och kraven stramades at, och av den skarpta till-
lampningen av lagen. Detta har pévisats bland an-
nat i den tidigare namnda utredningen av diskrimi-
neringsombudsmannen.

Den som anséker om uppehallstillstdnd ska uppfyl-
la villkoren f6r en viss typ av uppehallstillstand for
att tillstdndet ska kunna beviljas. Detta innebér att
dven om till exempel en sokande som kommer fran
Afghanistan eller nagot annat instabilt land talar fin-
ska, har familjemedlemmar i Finland och har ar-
bets- och studieplats, beviljas hen inte uppehallstill-
stdnd om hen inte uppfyller villkoren fér en enskild
tillstandstyp som lampar sig for fallet.

Det racker inte heller enbart med att man uppfyller
villkoren for en viss typ av uppehallstillstdnd, utan i
utldnningslagen stalls ocksd andra krav for att man
ska fa tillstand. Beviljande av uppehallstillstand for-
utsatter i allmanhet att utlanningens forsorjning ar
tryggad och att hen har ett giltigt resedokument. Till
exempel kan det handa att ratten till bada féraldrar-
na for ett barn som bor i Finland inte tillgodoses for
att foraldrarnas inkomster anses vara for sma. Aven
kravet pa resedokument kan bli ett odverstigligt hin-
der for en sokande som redan vistas i Finland. Det
kan vara svart att fa ett pass fran vissa instabila lan-
der och pass som utfardats av den somaliska staten
anses inte vara tillforlitliga i Finland. Det nuvarande
rattslaget innebar bland annat att somalier inte alls
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kan fa uppehallstillstand i Finland till exempel pé ba-
sis av arbete eller studier.

| utlanningslagen finns det dessutom en separat pa-
ragraf om allmanna villkor for beviljande av uppe-
hallstillstand. Enligt lagparagrafen kan uppehalls-
tillstdnd vagras bland annat om en utlédnning anses
aventyra allman ordning eller sakerhet eller om det
finns grundad anledning att misstanka att utlanning-
en har for avsikt att kringga bestammelserna om in-
resa eller vistelse i landet. Enligt ombudsmannens
iakttagelser ger paragrafen myndigheten en alltfor
omfattande prévningsratt med tanke pa tillgodose-
endet av de grundldggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna. | praktiken kan till ex-
empel oriktiga uppgifter om hemorten som lamnats
vid inresa i landet efter tio ar anses vara en hand-
ling som &r s& klandervard att en férlangning av up-
pehallstillstandet inte lingre beviljas. A andra sidan
kan bétesstraff for ett brott som inte har orsakat fa-
ra for andra manniskor och som inte har syftat till
ekonomisk vinning betraktas som ett hinder for att
en arbetande familjefar som ar fullt integrerad i Fin-
land kan beviljas uppehallstillstand.

Ombudsmannen gav ett utlatande till férvaltnings-
domstolen om utvisningen av familjefadern. Om-
budsmannen ansdg inte att mannens botesstraff
for ett brott som varken orsakat fara for andra
manniskor eller syftat till ekonomisk vinning borde
leda till utvisning. Mannen ar val integrerad i Fin-
land, talar finska, arbetar och har en finlandsk ma-
ka och ett litet barn i Finland. Domstolen ansdg i sitt
beslut liksom ombudsmannen att ingripandet i skyd-
det for familjelivet inte var forenligt med Europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattighe-
terna och upphavde Migris beslut.

Utlanningslagen har en paragraf som verkar erbju-
da en mojlighet att minska hindren for legalisering
av vistelse. Enligt 52 § i lagen kan uppehallstillstand
beviljas "om det med hansyn till utlanningens halso-
tillstdnd, de band som knutits till Finland eller av n3-
gon annan individuell, mansklig orsak ar uppenbart
oskaligt att véagra uppehéllstillstdnd, sdrskilt med
beaktande av de férhallanden i vilka han eller hon
skulle hamna i sitt hemland eller hans eller hennes
sarbara stéllning”. | tilldmpningspraxisen har tros-
keln for att bevilja tillstand p& denna grund dock bli-
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vit mycket hog. Till skillnad fran vad formuleringen i
lagrummet mojligen forutsatter, ar det nastan omoj-
ligt att fa sin vistelse legaliserad till exempel pa ba-
sis av band som knutits till Finland (inklusive arbete,
familjeband, studier).

Ombudsmannen yttrade sig till hogsta forvaltnings-
domstolen i ett fall dar det var frdga om ratten till
fortsatt uppehallstillstdnd for en ung person som
kom till Finland som minderarig, som blev vuxen har
och som integrerats p& basta majliga satt i landet.
Den unga afghanska mannen talade finska och stu-
derade som bast och hade inga sociala band till sitt
hemland. Hogsta férvaltningsdomstolen ansag att
detta inte rackte for att uppfylla villkoren i 52 § i ut-
lanningslagen for att bevilja uppehallstillstand.

| det nuvarande regeringsprogrammet har man fast-
stallt flera mal som ska understédas. Tanken bakom
malen &r att framja legalisering av vistelse nar detta
ar andamalsenligt for det finldndska samhallet och
humant ur individens synvinkel. Exemplet med den
afghanska ungdomen ar emellertid ett bevis pd att
malen inte kan uppnas utan lagdndringar.

Genom att andra 52 § i utlanningslagen kan individu-
ella skal beaktas battre i provningen av uppehallstill-
stédnd. Med en liten och noggrant avgransad andring

kan man ocksa se till att till exempel beviljandet av
uppehallstillstdnd for arbete inte enbart ar beroende
av sokandens medborgarskap (34 § i utlanningsla-
gen). Processerna for uppehallstillstand skulle ock-
sd bli smidigare och humanare om lagen hade en
noggrannare begransning av vilken typ av verksam-
het som over huvud taget anses klandervard for en
utldnning (36 §).

Ombudsmannen gav hogsta forvaltningsdomstolen
ett utldtande i ett utvisningsdrende som gallde en
ung afghansk man som bott i Finland i tio &r och som
integrerats val har. Migri och forvaltningsdomstolen
ansdg att mannen skulle utvisas for att han vid an-
sokan om medborgarskap hade uppgett att han vid
ankomsten till Finland lamnat oriktiga uppgifter om
sin hemort till myndigheterna. | arendet tillampades
36 § 2 mom. i utlanningslagen om kringgaende av
inresebestdammelser. Ombudsmannen ansdg att det
ar oskaligt att utvisa en utlanning som ar val integre-
rad i Finland pd grund av oriktiga uppgifter om he-
morten som gavs for tio ar sedan. Dessutom ansag
ombudsmannen att det med tanke pé tilldmpningen
av paragrafen om kringgdende av inresebestammel-
ser ar viktigt att arendet fors till hogsta forvaltnings-
domstolen for avgorande. Behandlingen av arendet
pagar fortfarande.

| det nuvarande regeringsprogrammet
har man faststallt flera mal som ska
understddas. Tanken bakom malen ar
att framja legalisering av vistelse nar

detta ar andamalsenligt for det
finlandska samhallet och humant
ur individens synvinkel.
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Manniskohandelsrapportorens arbete

Diskrimineringsombudsmannen ar Finlands natio-
nella rapportdr om manniskohandel. Ombudsman-
nen foljer upp fenomen i anslutning till mannisko-
handel samt sammanstaller och later genomféra ut-
redningar om manniskohandel och relaterade feno-
men.

Till ombudsmannens uppgifter hor att i frdga om
manniskohandel bevaka hur Finland uppfyller sina
internationella manniskorattsforpliktelser och hur
lagstiftningen om manniskohandel fungerar. Om-
budsmannen kan ocksé ge juridisk rédgivning och i
undantagsfall bistd offer fér manniskohandel i ratt-
en. Ombudsmannen har i egenskap av mannisko-
handelsrapportdr omfattande ratt att f& information.

Malet med rapportdrens arbete ar att gora det latt-
are att identifiera och hjalpa offer for mannisko-
handel, trygga offrens rattigheter, verkstalla straf-
fansvaret och forhindra manniskohandel.

MANGA FRAMSTEG UNDER MANNISKOHANDELS-
RAPPORTORENS TIO AR

For diskrimineringsombudsmannen, som ar den na-
tionella rapportoren om manniskohandel, innebar
2019 ett uppehall i tidigare framgangar och en van-
tan pa forandringar inom méanga olika delomréden
av arbetet mot manniskohandel. Ombudsmannen fi-
rade tiorsjubileet som méanniskohandelsrapport ge-
nom att lyfta fram framgangssagor.

Arbetet med att lyfta fram olika fenomen verkar ge
effekt. Vren 2019 behandlade riksdagen diskrimi-
neringsombudsmannens beréttelse (B 6/2018, RSk
45/2018 rd). Tre av sex punkter i det stallningstagan-
de som gavs pa basis av beréattelsen gallde mannis-
kohandel. Riksdagen lyfte fram likabehandlingen av
offer for manniskohandel i frdga om att fa hjalp, for-
svaga kopplingen mellan hjalpsystemet och straff-
processen, starka hjalpsystemets fokus pa offret,
granska grunderna for uppehallstillstdnd for of-
fer for manniskohandel samt mojligheten att utvid-
ga arbetarskyddsmyndighetens behdrighet i anslut-
ning till manniskohandelsbrott.
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- For manga av offren ar begrep-
pet manniskohandel okant, men
de berattar om att deras drom-
mar har krossats och om hur de-
ras utsatta stallning har utnyttjats

| eget intresse.

Mikaela Goad, socialarbetare

Riksdagens stallningstaganden syns ocksa i reger-
ingsprogrammet. | regeringsprogrammet anges att
stallningen for offer for manniskohandel ska for-
battras oberoende av hur straffprocessen framskri-
der och att lagen om mottagande ska uppdateras sa
att kopplingen till straffprocessen forsvagas pa det
satt som internationella skyldigheter kraver. En lag
utarbetas om hjalp till offer for manniskohandel och
nddvandiga hanvisningar till offer for manniskohan-
del laggs till i social- och halsovardslagarna. Dess-
utom inrattas en grupp for att avsloja och undersoka
manniskohandelsbrott. | enlighet med regeringspro-
grammet har statsradets koordinator for arbetet mot
manniskohandel redan utnamnts till justitieministe-
riet. Av riksdagens stallningstaganden ar det endast
grunderna for uppehallstillstdnd som inte ndmns.

Riksdagens justiticombudsman gav p&d sommaren
ett avgorande som stéder bade manniskohandelsoff-
rens stallning som mottagare av sarskilda tjanster
och behovet av att fornya lagstiftningen om hjalpsys-
temet. Ombudsmannen har ansett att verksamheten
mot méanniskohandel bér reformeras sa att offren
kan fa likvardig hjalp i hela landet och s att tryggt
boende kan ordnas for offren och foreskrivas genom
lag - det senare har ocksa skrivits in i regeringspro-



grammet. Det vore ocksd vésentligt att se pa hjalpen
till manniskohandelsoffren som en helhet och att ef-
fektivt forebygga att offren blir utnyttjade pa nytt.

Nationella rapportdéren om manniskohandel tillsat-
tes 2009 for att bevaka manniskohandeln och relate-
rade fenomen. Bakgrunden till att rapportoren till-
sattes var tanken att verksamheten mot mannisko-
handel skulle gynnas av extern bevakning och utvar-
dering samt av utvecklingsforslag som grundar sig
pé analys. Tanken var ocksd att rapportoren kan lyf-
ta fram méanniskohandelsfrdgan i den politiska och
offentliga debatten, vilket bedomdes framja arbetet
mot manniskohandel. Malet med rapportérens arbe-
te ar i sista hand att gora det lattare att identifiera
och hjalpa offer for manniskohandel, trygga offrens
rattigheter, verkstalla straffansvaret och forhindra
manniskohandel.

Ar 2019 firades manniskohandelsrapportorens tio-
arsjubileum. Rapportérens langsiktiga, malinriktade
paverkansarbete med utredningar, stallningstagan-

den och utbildningar har gett resultat. Det har skett
en synlig, bestdende forandring i Finlands verksam-
het mot manniskohandel i samarbete med andra ak-
torer som arbetar mot manniskohandel.

For att fira jubileumsaret publicerade diskrimine-
ringsombudsmannen berattelser om arbetet mot
manniskohandel i bloggformat. | bloggen ville man
lyfta fram och tacka personerna som utfor arbetet
mot manniskohandel - utan dem hade man inte lyck-
ats gora sa stora framsteg.

For tio ar sedan var manniskohandel ett nastan
okant fenomen i offentligheten och myndigheternas
system, dven om undersoékningar hade visat att det
finns manniskohandel ocks4 i Finland. Aven det in-
ternationella trycket pa att ingripa hade dkat. | man-
niskohandelsrapportorens forsta berattelse till riks-
dagen konstaterades att straffansvaret i mannisko-
handelsarenden inte uppfylls och att rattvisa nas-
tan aldrig skipas for offren. Berattelsen lyfte fram

- Manniskohandeln ar en skildring av en
varld, som de flesta manniskor aldrig ser -
och det ar kanske bra. Den ar en skildring
om stravan efter ekonomisk vinning, grym-
het, vald och utnyttjande av manniskor i ut-
satt stallning. Manniskohandeln uppror,

skapar kanslor av tvivel och hopploshet och
far manga som hor om den att fraga hur
det ar mojligt, kan det vara sant — i Finland,

Venla Roth
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manniskohandeln i den offentliga och politiska de-
batten. De nu publicerade berattelserna ger en bild
av vad olika yrkesgrupper inom arbetet mot man-
niskohandel har gjort och vilka konkreta forand-
ringar som har dstadkommits. Beréattelserna hand-
lar om hjalp till offer for sexuellt vald, tvangsarbete
och tvdngsaktenskap, verkstallandet av straffansvar,
samarbetet mellan myndigheter och medborgaror-
ganisationer och betydelsen av att forstd dynamiken
i manniskohandeln.

Samarbetet mellan aktdrerna blev en central fak-
tor nar berattelserna sammanstalldes. Samarbe-
tet mojliggor en lyckad verksamhet mot mannisko-
handel, effektiv hjalp till offren och en framgangsrik
straffprocess. Det finns behov av samarbete efter-
som samma person kan behova specialiserad kom-
petens inom till exempel det sociala arbetet, straff-
processen och uppehéllstillstdndssituationen. Det
ar viktigt att aktorerna har fortroende for varandra,
men ocksa att offret kan lita pa aktorerna och deras
yrkesskicklighet. Forstaelsen och identifieringen av
de ménga formerna av manniskohandel har gjort det
mojligt for allt fler offer att fa hjalp.

Berédttelserna finns att l&sa pa
https://www.syrjinta.fi/web/sv/manniskohandelsbe-
rattelser.

JUSTITIEOMBUDSMANNENS AVGORANDE STYR
HJALPEN TILL OFFER FOR MANNISKOHANDEL |
KOMMUNERNA

| Finland har ansvaret for att ordna hjalp till offer for
méanniskohandel fordelats pa tva myndigheter. En-
ligt lagen om hjalp till offer for manniskohandel' an-
svarar hemkommunen for att ordna hjalpinsatser till
de offer som har hemkommun i Finland. For 6vriga
offer ansvarar hjalpsystemet (forlaggningen i Jout-
seno) for hjalpinsatser till offer for manniskohandel.
B&da instanserna kan sjélva ordna hjalpinsatser-
na, kommunen till exempel i form av normala kom-
muntjanster, eller kopa dem av en offentlig eller pri-
vat serviceproducent. Hjadlpinsatserna ska enligt la-
gen ordnas utifrdn en bedémning av det individuella
stodbehovet hos offren for manniskohandel.

Nationella rapportoren om manniskohandel har un-
der arens lopp uppmarksammat att den tvadelade

1 Lag om mottagande av personer som sdker internationellt skydd och
om identifiering av och hjalp till offer for méanniskohandel 746/2011, 38 b

8.

- Under arens lopp har det skett en stor
forandring i identifieringen av utnyttjande |
aktenskapsliknande forhallanden: tidigare
kunde man pa brottsanmalan svara att det
endast var fraga om ett misslyckat akten-
skap. Nufortiden forstar man att dktenska-
pet kan ha ingatts uppsatligen i syfte att ut-

nyttja, att en akta parrelation aldrig ens har

funnits.

Natalie Gerbert, chef for Kriscentrum

Monika
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modellen for hjalpinsatser som anvands i Finland
fungerar beklagligt daligt sarskilt for de offer som
har hemkommun i Finland. Rapportdren har fatt
uppfattningen att kommunerna inte kanner till sin
skyldighet att ordna eller skaffa tjanster och stod for
offer for manniskohandel.

KLAGOMAL TILL RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDS-
MAN

Nationella rapportoren om manniskohandel fick
2015 kdnnedom om ett straffrattsligt radgivningsa-
rende som gallde manniskohandel for sexuella an-
damal i Finland. Fallet gallde en ung kvinna som
horde till majoritetsbefolkningen och som i Fin-
land hade utsatts for grovt sexuellt utnyttjande samt
manniskohandel for sexuella &ndamal nar hon var
14-17 &r. Fallet ar ett av de allvarligaste fallen av
manniskohandel som behandlats i ratten i Finland
i fraga om straffmatning, grovt utnyttjande och de
skador som mélsiganden dsamkats.

Vid sidan av den straffrattsliga processen foljde rap-
portdren fallet aven med tanke pé tillgodoseendet
av offrets rattigheter enligt lagen om hjalp till offer
for manniskohandel. Rapportoren fick uppfattning-

en att stédet som klienten fick till m&nga delar var
otillrackligt. Klientens behov av stddtjanster var an-
markningsvart: hon behévde hjdlp med att till exem-
pel behandla ansokan om utkomststod, lakartjans-
ter, stodperson, terapi och hjalp med att klara varda-
gen. Flera myndigheter hade flera ganger lyft fram
behovet av stodtjanster for de myndigheter som an-
svarar for kommunens arenden, men kommunen
hade inte vidtagit tillrackliga atgérder for att ordna
stod till klienten. P& grund av detta forde rapporto-
ren arendet till riksdagens justitieombudsman for
bedomning 2017. Rapportdren bad riksdagens justi-
tieombudsman att utreda om klientens hemkommun
har foljt lagen om hjalp till offer for manniskohan-
del och ordnat service i enlighet med lagens forplik-
telser och klientens individuella behov av stod. Rap-
portdren bad ocksd justitieombudsmannen att dra
upp riktlinjer for forhdllandet mellan socialvardsla-
gen och lagen om hjalp till offer for manniskohandel.

JUSTITIEOMBUDSMANNENS AVGORANDE

Riksdagens justitiecombudsman gav sitt avgorande i
arendet (EOAK/3489/2017) den 28 juni 2019. Justitie-
ombudsmannen kritiserade kraftigt kommunens for-
faringsséatt och ansdg att kommunens socialvdsende

- Manniskohandel for sexuella andamal

ar ett problem som samhallet méaste (0sa.
Ibland undrar man om vi har ett brott som
existerar till namnet, men som vi inte in-
griper I. Manniskohandel ar en i allra hog-
sta grad organiserad brottslighet och den
ar lonsam. Riskerna att &ka fast ar sma och

foljderna likasa, for till exempel grovt kopp-
leri far man ett eller tva ars fangelse,

Kenneth Eriksson, kriminaloverkonstapel
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p& manga satt allvarligt hade forsummat sina skyl-
digheter enligt lagen om hjalp till offer for mannis-
kohandel. Bedémningen av klientens behov av ser-
vice var bristfallig, kommunen hade forsummat sin
skyldighet att ge rédgivning och handledning gallan-
de erhallande av tjanster, stodet som tillhandahal-
lits var inte individuellt, klienten fick inte de tjanster
och stédatgarder som hon behévde och i klientre-
lationen inom socialvasendet beaktades inte att kli-
enten var ett offer for manniskohandel. Riksdagens
justitiecombudsman ansdg det vara sarskilt klander-
vart att dven om hjalpsystemet for offer for mannis-
kohandel upprepade génger hade klargjort kommu-
nens skyldighet att ordna tjanster for kommunens
tjgnsteinnehavare, hade kommunen inte vidtagit at-
garder for att fora arendet vidare. Kommunens for-
summelse dventyrade pa ett allvarligt satt klientens
rattsskydd. Kommunen fick en allvarlig anmarkning
om flera lagstridiga forfaranden och forsummelser.
Justitieombudsmannen foreslog ocksa att kommu-
nen ska betala klienten gottgdrelse for krankning av
de grundlaggande fri- och rattigheterna, eftersom
man i darendet ocksd brot mot de rattigheter som
tryggas i grundlagen.

Eftersom kommunens forsummelser var allvarli-
ga forpliktade justitieombudsmannen kommunen
att lamna en utredning om hur hjalpen till offer for
manniskohandel i kommunen ordnas i fortsattning-
en. Justitiecombudsmannen blev ocksa oroad 6ver att
bristerna i ordnandet av hjalp inte endast galler den
enskilda kommunen i frdga. Med anledning av detta
bad riksdagens justitieombudsman social- och hal-
sovardsministeriet lamna en utredning om hur stats-
radet vidtar nédvandiga &tgarder for att trygga lika-
behandlingen av offer for manniskohandel nar det
galler att f& hjalp. Ministeriet ombads ocksa utreda
eventuella behov av andringar i lagstiftningen for att
sdkerstalla att offren for manniskohandel far hjalp
och att hjalpen utgar frén offren.

Utover beddmningen av det enskilda fallet inneholl
avgorandet viktiga riktlinjer for hur lagen om hjalp
till offer for manniskohandel ska tillampas avseende
kommunens skyldigheter att ordna hjalp och stdd for
offer for ménniskohandel, strukturella fragor i an-
slutning till tilldmpningen av lagen och lagens for-
hallande till socialvardslagen. Av avgérandet fram-
gér det tydligt att innehallet i lagen om hjalp till offer
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for manniskohandel i verkligheten uppkommer ur
socialvardslagen fér kommuninvanarna. | fraga om
offer for manniskohandel gor dock lagen om hjalp till
offer for manniskohandel att tillampningen av soci-
alvardslagen blir mer tvingande och medfér ytterli-
gare skyldigheter for serviceanordnaren enligt beho-
vet av hjalp. Utover att ett offer for manniskohandel
har ratt till samma allmanna social- och halsovards-
tjanster som andra kommuninvanare har hen ocksa
ratt att fa det sarskilda stéd och de tjanster som hen
behover for att hen blivit offer for manniskohandel.
Det framgar tydligt av avgérandet att det allmanna,
alltsd i sista hand staten, ar skyldigt att ordna tjans-
ter for offret. Om det i kommunens tjansteutbud in-
te finns tjanster som lampar sig for klientens be-
hov, kan kommunen ordna tjansterna pd annat satt,
till exempel som kopta tjanster och i sista hand ta ut
kostnaderna av staten. Kommunen kan inte dbero-
pa bristen pé tjansteutbud eller ekonomiska grunder
for att inte ordna hjalp och stod.

Pa strukturell nivd drog riksdagens justiticombuds-
mans avgérande upp viktiga riktlinjer for innehallet i
lagen om hjalp till offer for manniskohandel. Den ger
kommunerna goda riktmarken for att fortydliga skyl-
digheterna i anslutning till hjalp till offer for man-
niskohandel. Aven de kommunala myndigheternas
inbordes ansvar for att ordna tjanster faststalldes i
avgorandet. Ansvaret for kommunens socialvasende
betonades i avgorandet. Socialvasendet ar skyldigt
att samordna servicehelheten och aven att ordna de
h&lso- och sjukvardstjanster som klienten behgver.

Riksdagens justititombudsman tog ocksa stallning
till att hjalpen till offer for manniskohandel inte far
kopplas till straffprocessen. Offret ska erbjudas nod-
vandiga hjalpatgarder direkt nar myndigheterna har
fatt kannedom om det eventuella offret. Hjalpen far
inte vara beroende av till exempel straffprocessens
skede eller tingsrattens domslut. Den nationella
rapportoren om manniskohandel har uppmarksam-
mat sambandet mellan hjalpen och straffprocessen
och anser att riksdagens justitieombudsmans stall-
ningstagande ar en viktig riktlinje. Rapportdren an-
ser att hjalpen bor utvecklas i enlighet med justitie-
ombudsmannen beslut och frigéras fran straffpro-
cessen.
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RISKEN FOR MANNISKOHANDEL OKAR NAR UT-
NYTTJANDE AV ARBETSKRAFT BLIR VANLIGARE
Nationella rapportoren om manniskohandel har un-
der de tvad senaste &ren uppméarksammat de allt fler
signalerna om att utnyttjandet av arbetskraft har
okat. Under 2019 har rapportoren diskuterat amnet
med olika instanser. Utifrdn dessa expertdiskussio-
ner kan man konstatera att det redan finns en dif-
ferentierad arbetsmarknad i Finland och inom vissa
branscher ar utnyttjande av arbetskraft snarare re-
gel an undantag.

Utnyttjandet sker i olika former och uppdagas ofta
inte for myndigheterna. Att sanktionerna ar fa och
domarna sallsynta i forhallande till nyttan av utnytt-
jandet gor det lonsamt att utnyttja arbetskraft. Risk-
omréaden dr manga lagavlénade branscher, till ex-
empel restaurangbranschen, stadbranschen, friso-
rer, biltvatterierna och servicebranscherna. L&nga
leverantorskedjor gor det svarare for bestéllaren att
kanna till personens situation och villkor. Plattform-
sekonomin har skapat nya arbetsformer som ock-
s& gor det mojligt att utnyttja personer. En person
kan oavsiktligt eller omedvetet vara féretagare, men
mycket beroende av den som l3ter utféra arbetet.

Utlandska arbetstagare, sarskilt inom laglonebran-
scher och arbetskraftsintensiva branscher, kan ha
en sarbar stallning av manga orsaker. De kan ha
bristfalliga sprakkunskaper och ha dalig kdanne-
dom om kollektivavtal eller lag. De har inga natverk
i samhallet och de kan bo i en bostad som arbetsgi-
varen ordnar. Arbetstagarna kan vara radda for re-
pressalier om de inte gar med p& det som kravs och
det ar inte latt att byta arbete nar arbetsgivarna ofta
kanner varandra inom ett visst omrade. Arbetstaga-
ren kan vara skuldsatt och vara i beroendeforhallan-
de till arbetsgivaren redan nar hen anlander till Fin-
land. Dessutom kan 6nskan om familjedterforening
gora arbetstagaren beroende av arbetsgivaren och
den (nominellt) betalda l6nen.

Situationen for asylsékande och personer som vistas
i landet utan uppehallstillstdnd &r sdrskilt sarbar, ef-
tersom arbetsplatsen for dem kan innebara en moj-
lighet att legalisera vistelsen till vilket pris som helst.
A andra sidan kan vilket arbete som helst pa vilka
villkor som helst vara det enda sattet for en person
som saknar uppehallstillstand att forsérja sig sjalv.

- Det kan ta tid att bygga upp ett
manniskohandelsoffers fortroen-
de for bitradet, polisen och andra
hjalpinstanser och man bor avsatta
tillrackligt med tid for det har. Att

straffprocessen lyckas har stor be-
tydelse for offrets aterhamtning.

Emilia Kaikkonen, advokat

Antalet personer som soker hjalp har okat i hjalpsys-
temet for offer for manniskohandel och i medborga-
rorganisationerna. Det kan ses som positivt att risk-
grupperna kanner till att det finns medborgarorgani-
sationer som hjalper dem. For offer for arbetsrelate-
rad manniskohandel kan dock en brottsanmalan och
ddrmed forlusten av arbetsplatsen ocksd utgéra en
personlig risk. Det &r svart att undersoka utnyttjan-
de av arbetskraft och kraver specialkompetens. Det
kan ocksé vara svart att fa fram bevis: foretaget har
inte nodvandigtvis arbetsskiftsforteckningar, perso-
nen ar inte officiellt pa lonelistorna eller pappren &r
enbart skenbara

Enligt 52 a § i utlanningslagen har offer fér mannis-
kohandel ratt att fa tillfalligt uppehallstillstdnd om
det pé grund av en straffprocess ar motiverat att off-
ret vistas i landet. Tillstandsprévningen kan dock
dréja, och i vantan pd uppehéllstillstand har den
som utnyttjats i arbetet kanske inte ratt att arbeta
langre. Ombudsmannen anser det problematiskt att
polisens beslut om att inleda forundersokning eller
det att darendet dverfors frén polisen till &klagaren
som manniskohandel inte ar tillrackligt for att offret
ska beviljas tillfalligt uppehallstillstand. Utan Migra-
tionsverket behover ett utlatande om att offrets vis-
telse i Finland ar nédvandig for att genomfdra for-
undersdkningen. | sjdlva verket &r det svart att fore-
stélla sig en situation dar malséganden i ett s& har
allvarligt brott inte behdver vistas i Finland for att
straffprocessen ska kunna slutforas och straffansva-
ret forverkligas, om en forundersdékning inleds.
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Sammantaget verkar det som att det nuvarande sys-
temet inte uppmuntrar till att anmala arbetsrela-
terat missbruk. Den som har fallit offer for utnytt-
jande av arbetskraft bor fa battre stod &n i nuldget.

For att kunna svara pa problemet behdvs olika struk-
turella losningar. Utnyttjande av arbetskraft bor fo-
rebyggas till exempel genom att man identifierar
strukturer som orsakar sarbarhet, sdsom arbets-
tagarnas faktiska beroende av arbetsgivaren. Pa-
foljderna ska vara effektiva och till exempel bor ar-
betarskyddsmyndigheternas majlighet att utfar-
da administrativa sanktioner bedomas. Struktu-
rella losningar bor utvecklas for att forebygga ut-
nyttjande inom riskomraden, till exempel stad-, in-
kvarterings- och restaurangbranschen. Dessut-
om bdr man utveckla multiprofessionella tillva-
gagangssatt for att utreda utnyttjandet av arbets-
kraft och garantera tillrackliga resurser for detta.

OFFER FOR TVANGSARBETE OCH MOTSVARAN-
DE UTNYTTJANDE AV ARBETSKRAFT BEHOVER
SKYDD

Ar 2016 godkande riksdagen lagen om sattande i
kraft av de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i protokollet om avtalet om tvédngsar-
bete. Samtidigt kravde riksdagen att regeringen fol-
jer upp om det férekommer saddant tvangsarbete el-
ler motsvarande utnyttjande av arbetskraft som lik-
nar manniskohandel och vars offer inte far skydd ef-
tersom brotten inte uppfyller rekvisitet for mannis-
kohandelsbrott i straffrattsligt avseende och att re-
geringen vid behov vidtar atgarder. Arbets- och jam-
stalldhetsutskottet bad ombudsmannen om ett utla-
tande i arendet 2019.

Ombudsmannen lyfte i sitt utldtande fram ett pro-
blem som anknyter till sambandet mellan hjalpen till
offer for manniskohandel och straffprocessen. Som
grund for avférande fran hjalpsystemet for offer for
manniskohandel har anvants att utredningsbeteck-
ningen byts fran manniskohandel till en annan be-
teckning, atal vicks for ett annat brott eller att dom-
stolen forkastar atal for manniskohandel, men do-
mer svarandena pa basis av andra brottsrubricering-
ar. Over en tredjedel av de avslutade klientrelatio-
nerna i hjalpsystemet 2014-2016 avslutades for att
nagot annat &n manniskohandel valdes som brotts-
rubricering i férundersokningen eller &talsprévning-
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en. En sddan brottsrubricering kan till exempel vara
ockerliknande diskriminering i arbetslivet, ett brott
som ar narbeslaktat med manniskohandel.

Under forundersokningen tar dock forundersok-
ningsmyndigheten inte stallning till om ett mannis-
kohandelsbrott har begéatts eller inte, utan om man
kan undersoka drendet och f& fram tillrackliga be-
vis for att drendet ska kunna foras till atalsprévning
och avgoras i domstol som just manniskohandels-
brott. Med tanke pé& internationell ratt och EU-lag-
stiftning hanger problemet i forsta hand samman
med att manga offer for ménniskohandel eller brott
som liknar manniskohandel till foljd av den nuva-
rande lagstiftningen och tilldmpningen av den av-
fors fran myndighetshjalpen dven nar de har behov
av det. Nar det dessutom inte tycks finnas tillracklig
hjalp for offer for manniskohandel som star utanfor
myndighetshjalpen, verkar rattslaget inte vara helt i
samklang med den internationella ratt och EU-lag-
stiftning som ar bindande for Finland.

Riksdagen har i sin klam om ombudsmannens ovan-
namnda berattelse (RSk 45/2018 rd) alagt statsra-
det att utreda eventuella behov av andringar i lag-
stiftningen bland annat i frdga om att férsvaga kopp-
lingen mellan hjalpen till offer for manniskohandel
och straffprocessen samt starka hjalpsystemets fo-
kus pa offret. Ombudsmannen anser att en mojlig-
het att trygga tillgodoseendet av rattigheterna for of-
fer for tvdngsarbete och motsvarande utnyttjande av
arbetskraft ar att inkludera fragan i ett mer omfat-
tande projekt dar behovet av att andra lagstiftning-
en utreds.
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Overvakning av verkstalligheten av

avlagsnanden ur landet

Ar 2019 avlagsnade polisen 421 personer ur landet
med foljeslagare. Av dessa Overvakade diskrimine-
ringsombudsmannen 34 tillbakasandningar dar man
avlagsnade eller forsokte avlagsna sammanlagt 81
personer. Overvakningen fokuserade p3 tillbaka-
sandningar till Europa och tredje lander av personer
i utsatt stallning, sdsom psykiskt eller fysiskt sjuka,
offer for manniskohandel och barnfamiljer. Overvak-
ningen riktades ocksa mot lander dar tillbakasdnd-
ningar &r problematiska, sasom Afghanistan, Iran
och Somalia. Dessa tillbakasandningar ar av stort
samhalleligt intresse och diskrimineringsombuds-
mannen far regelbundet oroliga kontakter om dessa.
Enligt de observationer som gjorts i samband med
overvakningen motsatter sig de som skickas tillbaka
till dessa lander ofta tillbakasandningarna, vilket gor
att polisen kan behdva anvanda maktmedel i sam-
band med tillbakasandningarna. Ar 2019 fastes upp-
marksammades att personer i utsatt stallning skick-
ades tillbaka frén Finland i synnerhet till ldnderna i
sodra Europa. Dessa personer var offer for mannis-
kohandel och hade fysiska eller psykiska sjukdomar
eller skador. Personerna i denna grupp som skicka-
des tillbaka hade ofta skyddsstatus eller till exempel
ett familjeband i ndgot annat EU-land.

Diskrimineringsombudsmannens allmanna bild av
polisens operativa verksamhet vid verkstallandet av
tillbakasandningar 2019 var positiv. Vid tillbakasand-
ningarna beaktades behoven hos dem som skicka-
des tillbaka val, bemotandet av barn var bra och fol-
jeslagarnas agerande var sakligt och professionellt.
Diskrimineringsombudsmannen anser att det ar
viktigt att en yrkesutbildad person inom halso- och
sjukvarden deltog i tillbakasandningsresorna vid be-
hov och att man vid valet av foljeslagare beaktade
konet pa de personer som skulle sandas tillbaka.

Overvakarna faste ocksd uppméarksamhet vid po-
lisens skyldighet att ta emot asylansdkningar och
overvakarnas mojlighet att fa tillgéng till alla situa-
tioner i samband med tillbakasandningarna. | 6ver-
vakningen observerades problem med myndigheter-

Ar 2019 avlagsnade polisen 421
personer ur landet med
foljeslagare. Av dessa overvakade
diskrimineringsombudsmannen
34 tillbakasandningar dar man

avlagsnade eller forsokte
avlagsna sammanlagt 81
personer.

nas informationsformedling, som forsvarar bade de
ledsagande polisernas arbete och utsatter dem som
ska sandas tillbaka for krankningar av rattsskyddet.
Problemen med informationsférmedlingen berodde
delvis pa datatekniska faktorer. Diskrimineringsom-
budsmannen gav med anledning av arendet en re-
kommendation om datadverforing till Migri och poli-
sen i borjan av 2020.

Foljeslagarpatrullernas samarbete med overvakar-
na var i regel oppet och konstruktivt. Problemen som
forekom gallde till exempel i hur god tid diskrimi-
neringsombudsmannen meddelades om kommande
tillbakasandningar och vilken information som med-
delades.

KONTAKTERNA TILL RIKSDAGENS JUSTITIEOM-
BUDSMAN

Diskrimineringsombudsmannen bad &r 2019 riks-
dagens justitieombudsman att bedoma om verkstal-
landet av ett avlagsnande ur landet var korrekt. Fal-
let handlade om Migrationsverkets beslut om intern
flykt, dar personen som séndes tillbaka inte ansags

©© 0000050000090 0 0@ e e DISKRIMINERINGSOMBUDSMANNEN © 06 6 ® o o 0000000000900 /O



kunna atervénda till sitt hemomrade i landets hu-
vudstad, men ansags kunna leva tryggt nagon an-
nanstans i sitt hemland. Polisen sande tillbaka per-
sonen till landets huvudstad och ansag att hen med
hjélp av den resepenning som hen fatt sjalv kunde
resa till den plats inom landet som hen valt. Diskri-
mineringsombudsmannen bad riksdagens justitie-
ombudsman att bedoma om tillbakasandningen i
fraga hade genomférts i enlighet med Migrations-
verkets beslut. Arendet pdgar fortfarande hos riks-
dagens justitieombudsman.

| ett annat fall skickade diskrimineringsombuds-
mannen respons till riksdagens justitieombudsman
for kannedom om dvervakningen, dar polisen ingrep
fysiskt i det muntliga motsténdet (rop) fran personen
som skulle sandas tillbaka.

BARNETS RATTIGHETER SKA BEAKTAS AVEN VID
TAGANDE | FORVAR
Diskrimineringsombudsmannen bad riksdagens jus-
titieombudsman att utreda myndigheternas verk-
samhet vid tagandet i férvar en kvinna som kommit
till Finland som asylsdkande och hennes sexariga
dotter samt placeringen av barnet som skedde inn-
an avlagsnande ur landet verkstalldes.

| fallet hade modern och hennes barn ansokt om in-
ternationellt skydd i Finland, eftersom moderns bro-
der hade beviljats flyktingstatus och bodde i Finland.
| moderns och barnets drende fattade Migrations-
verket dock ett negativt beslut och beslot att avvisa

dem till Italien med stod av forordningen' om avgo-

1 Férordningen faststaller vilken medlemsstat som &ar ansvarig for att
prova en asylansokan. Dublinférordningen, Europaparlamentets och
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randet av den ansvariga staten. Helsingfors forvalt-
ningsdomstol forkastade besvaret dver asyl och be-
slutet var verkstallbart.

Polisen beslot i fallet att anvanda tagande i forvar
som en sdkringsatgard for att sékerstalla avliagsnan-
det ur landet. Vid verkstallandet av tagandet i for-
var hamtade polisen mamman och barnet utan for-
handsanmalan fran mammans brors bostad och de
skiljdes fran varandra. Mamman férdes till polis-
fangelset eftersom forvarsenheterna var fulla och
det sexariga barnet dverldmnades till barnskydds-
myndigheterna. Barnet och modern hélls atskilda i
fyra dygn och darefter placerades de pa en forvar-
senhet avsedd for familjer. | det aktuella fallet ge-
nomfordes tagandet i forvar nastan tva veckor innan
avlagsnandet ur landet verkstalldes.

Ombudsmannen bad justitieombudsmannen ta
stallning till huruvida myndighetsverksamheten in-
skrankte moderns och barnets rattigheter mer an
nddvandigt och om barnets basta beaktades som sig
bor.

Riksdagens bitradande justitieombudsman ansag i
sitt avgorande att polisinrattningen i Helsingfors ha-
de handlat felaktigt i verkstéllighetsatgarderna fo-
re avvisningen. Att skilja en utsatt ensamstdende
mamma och hennes barn frén varandra i fyra da-
gar har begransat deras rattigheter mer an nodvan-
digt. Vid verkstallandet av avvisningen bedomdes in-
te barnets basta och beaktades inte tillrackligt.

radets forordning (EU) 604/2013
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FORVARING AV ASYLSOKANDE | POLISFANGELSE
Mamman forvarades flera dagar i polisfangel-
set trots att internationella dvervakningsorgan for
manskliga rattigheter, bland annat Kommittén mot
tortyr CPT, flera ganger har kritiserat Finland for att
asylsokande forvaras i polisfangelser och foreslagit
att man upphor med denna praxis.

Enligt 123 a § i utlanningslagen kan ett polisfangel-
se anvandas som forvaringsplats for en person som
tagits i forvar endast i de undantagsfall som fast-
stalls i lagen. Barn far inte placeras i polisfangelse.
Det framgar tydligt motiveringarna till lagstiftning-
en att barnfamiljer alltid ska placeras i en forvar-
senhet. Betraffande ensamforsorjarfamiljer konsta-
teras i regeringens proposition (RP 172/2014) att om
vardnadshavaren till ett litet barn tas i forvar, strider
det mot principen om barnets basta att separeras
fran sin enda vardnadshavare. | motiveringarna till
regeringens proposition gors bedomningen att man
kan uppfylla detta genom ett gott samarbete mellan
myndigheterna och genom att forutse de behov av
tagande i forvar som galler familjer. | detta fall har
polisen inte kunnat placera mamman och barnet i
forvar tillsammans, eftersom forlaggningen i Jout-
seno, som lampar sig for barnfamiljer, var full.

ATSKILJANDET AV MAMMA OCH BARN
Riksdagens justitieombudsman konstaterade i sitt
beslut att ett asylarende som galler ett barn och
barnets foraldrar i Finland i allmanhet behandlas
tillsammans och att deras ansdkan om internatio-
nellt skydd avgérs i samma beslut. Aven i det aktuel-
la fallet har mammans och barnets asylansokan be-
handlats tillsammans vid Migrationsverket och for-
valtningsdomstolen. | detta fall atskilde polisen be-
handlingen av mammans och barnets drende i fréga
om sakringsatgarder i separata processer. Nar det
galler mamman fattade polisen ett beslut om tagan-
de i forvar och meddelade socialmyndigheten om sa-
ken och barnet placerades skyndsamt p& en barn-
skyddsanstalt.

Att atskilja en foralder och ett barn under skolal-
dern ar ett beslut som ingriper djupt i de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och barnets rattigheter.
Det kan fa kdnnbara konsekvenser for barnet nar det
skiljs fran sin forélder. Att skilja ett barn och forald-
er &t bor endast vara det sista alternativet nar barnet

Som asylsckande befinner sig
barnet alltid i en sarskilt utsatt

stallning, vilket ger anledning
till sarskilt skydd av barnet.

riskerar att utsattas for direkt skada eller nar det-
ta annars ar nodvandigt. Enligt justitieombudsman-
nens bedomning har man handlat felaktigt i arendet
eftersom barnets basta inte har bedomts nar forald-
ern tagits i forvar.

Som asylsokande befinner sig barnet alltid i en sar-
skilt utsatt stallning, vilket ger anledning till sarskilt
skydd av barnet. En utsatt stallning ska beaktas vid
bedomningen av tagande i forvar och verkstallig-
het av avvisning. Prioriteringen av barnets basta och
skyddet av foralderns och barnets familjeband ska
vara utgangspunkten nar polisen i verkstallighets-
fasen fattar beslut om att hamta familjen och sak-
ringsatgarderna for familjen. Bitradande justitieom-
budsmannen faste sarskild uppmarksamhet vid att
dtskiljandet av barnet och mamman eller nédvandig-
heten av tskiljandet och barnets basta inte har be-
domts i de beslut som fattats av polisen eller dom-
stolen i arendet om tagande i forvar. Forst nar mo-
dern och dottern tillsammans kunde placeras i for-
varsenheten namndes barnets basta i besluten.

Aven om polisen har haft en lagenlig skyldighet att
vidta atgarder vid verkstalligheten, hade man enligt
riksdagens justitieombudsman kunnat agera annor-
lunda i drendet sa att rattigheterna for en ensamfar-
sorjare i utsatt stallning och hennes barn hade res-
pekterats battre och & andra sidan hade man kun-
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nat ga vidare med verkstallighetsatgarderna. Avvis-
ningen har skett till ett annat EU-land och darfor kan
verkstallandet inte anses vara sarskilt komplicerat
eller tidskravande.

| polisens utredning presenteras inga godtagbara
grunder for varfor en ensamforsorjare i utsatt stall-
ning med ett sexarigt barn har hamtats trots att det
inte fanns en lamplig forvarsplats for dem. Enligt
riksdagens justitieombudsman borde polisen, om ta-
gande i foérvar har varit nédvandigt, ha hamtat mam-
man och barnet forst efter att det blev en plats ledig
pé en forvarsenhet som lampar sig for utsatta per-
soner och barnfamiljer. Detta skulle bade ha tryg-
gat verkstallandet och beaktat ensamforsorjarfamil-
jens behov och i synnerhet barnets basta. Framfor
allt hade barnet och hennes mamman inte behovt
skiljas fran varandra.

Bitradande justitieombudsmannen anser inte att
det ar godtagbart att barnets rattigheter inte till-
godoses pa grund av att det inte finns plats pa for-
varsenheten. Beaktandet av barnets rattigheter och
barnets basta samt de sarskilda behoven hos utsat-
ta grupper kraver sarskilda atgarder av polisen ock-
sa i verkstallighetsfasen. Enligt bitrddande justitie-
ombudsmannen har anvisningen om polisens verk-
stéllighet av beslut om awvisning och utvisning (POL-
2018-24625) pa ett bristfalligt satt behandlat bety-
delsen av den asylsokandes utsatta stallning och pri-
oriteringen av barnets basta for de avgéranden som
fattas i verkstallighetsfasen.
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BARNETS BASTA

Manga direktiv och Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna kraver att barnets
basta beaktas och prioriteras. | 6 § i utlanningslagen
foreskrivs om tillampningen av lagen pa minderar-
iga. Enligt den ska i beslutsfattande som sker med
stod av utlanningslagen och som galler ett barn som
ar under 18 ar, sarskild uppméarksamhet fastas vid
barnets basta samt vid omstandigheter som hanfor
sig till barnets utveckling och halsa.

Enligt punkt 1 i artikel 3 i konventionen om barnets
rattigheter ska barnets basta komma i framsta rum-
met vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vid-
tas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitu-
tioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ. Enligt artikel 9 i samma konven-
tion ska konventionsstaterna sakerstalla att ett barn
inte skiljs frén sina foraldrar mot deras vilja utom i
de fall d& behériga myndigheter, som &r understall-
da rattslig provning, i enlighet med tillamplig lag och
tillampliga forfaranden, finner att ett sadant tskil-
jande ar nodvandigt for barnets basta.

FN:s kommitté for barnets rattigheter, som overva-
kar konventionen om barnets rattigheter, styr tolk-
ningen av konventionen med sina allmanna kom-
mentarer. Det ar nodvandigt att bedoma och faststal-
la barnets basta i en situation dar barnet kan skilj-
as fran sina féraldrar. Kommittén for barnets rattig-
heter har i flera sammanhang betonat att bedom-
ningen av barnets basta ar ovillkorlig: artikeln ger
inte medlemsstaterna prévningsratt i fragan. Enligt
kommittén ska alla forvaltningsmyndigheter, bland
annat migrationsmyndigheterna, i sina enskilda be-
slut bedoma barnets basta, som ska styra saval be-
sluten som verkstallighetsatgarderna. Eftersom at-
skiljandet fran féraldrarna har patagliga konsekven-
ser for barnet, bor ett sddant atskiljande endast vara
det sista alternativet nar barnet riskerar att utsattas
for direkt skada eller nar detta annars ar nodvandigt.
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AMIF-PROJEKTET - EFFEKTIVITETEN HOS OVER-
VAKNINGEN AV AVLAGSNANDEN UR LANDET

Overvakningen av verkstallandet av avldgsnande ur
landet hor sedan 2014 till diskrimineringsombuds-
mannens uppgifter. Under dessa sex ar har tillbak-
asandningar dvervakats 189 ganger. | det pagdende
projektet (som har beviljats finansiering fran Euro-
peiska unionens fonder for inrikes fragor, asyl-, mig-
rations- och integrationsfonden) utvarderar diskri-
mineringsombudsmannen de enskilda dvervakning-
arna som gjordes 2014-2019 och producerar rekom-
mendationer for att utveckla verkstallandet av av-
lagsnanden ur landet i en mer transparent riktning
som respekterar de grundlaggande fri- och rattig-
heterna och de manskliga rattigheterna for perso-
nerna som sands tillbaka. Projektet resulterar i for-
slag och atgérder &ven for att utveckla 6vervakning-
en och sarskilt for att starka dess effektivitet. Effek-
tiviteten 6kas ocks& genom béttre intern och extern
kommunikation. Europeiska unionen har som mal
att oka antalet tillbakasandningar, vilket innebar att
overvakningens betydelse och behovet av samarbete
mellan medlemsstaterna okar. | diskrimineringsom-
budsmannens utvecklingsprojekt intensifieras dess-
utom samarbetet med Frontex och medlemsstater-
nas overvakningsorganisationer for att den nationel-
la overvakningen och dess effektivitet ska starkas i
enlighet med EU:s mal.

DET EUROPEISKA SAMARBETET | OVERVAKNING-
EN AV VERKSTALLANDET AV AVLAGSNANDEN

UR LANDET STARKER DE GRUNDLAGGANDE FRI-
OCH RATTIGHETERNA

Diskrimineringsombudsmannen i Frontex reserv
med 6vervakare

Direktivet om atervandande (2008/115/EG) forpliktar
medlemsstaterna i Europeiska unionen att effektivt
overvaka tillbakasandningar. Overvakningen av verk-
stallandet av tillbakasandningar har ytterligare pre-
ciserats genom Europaparlamentets och rédets for-
ordningar. | oktober 2016 utfardades en forordning
om Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
Frontex (EU 2016/1624), dar man for férsta gangen
bekraftade att den som overvakar tillbakasandning-
arna ar narvarande vid gemensamma atervandan-
deinsatser. Enligt den ska alla Frontex atervandan-
deinsatser dvervakas i enlighet med atervdndande-
direktivet pa grundval av objektiva och transparenta
kriterier och évervakningen ska omfatta hela ater-
vandandeinsatsen, fran forberedelserna for avresan
fram till dess att de personer som ar féremal for ett
beslut om atervandande 6verlamnas till det mottag-
ande tredjelandet.
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Genom forordningen inrattades ocksa en gemensam
reserv med 6vervakare (pool of monitors) for med-
lemsstaterna inom ramen for Frontex. Medlems-
staterna ska utse dvervakare for atervandande med
tvang till reserven, dock utan att dessa dvervakares
oberoende enligt nationell lagstiftning begransas. En
overvakare begars frédn reserven om det land som
ordnar operationen inte har nagot nationellt dver-
vakningssystem eller om den nationella overvaka-
ren inte deltar i flygningen. | Finland 6vervakar dis-
krimineringsombudsmannen verkstallandet av av-
lagsnanden ur landet och diskrimineringsombuds-
mannens overvakare har utnamnts till Frontex re-
serv med dvervakare.

| november 2019 utfardades en ny Frontexforordning
(EU 2019/1896). | den konsolideras Gvervakningen av
dtervdandande med tvdng som en del av den gemen-
samma europeiska atervandandeverksamheten. Den
preciserar medlemsstaternas skyldighet att tillhan-
dahalla 6vervakare som deltar i insatser for atervan-
dande med tvdng. Medlemsstaterna ska enligt hu-
vudregeln stélla dvervakarna till byrans forfogan-
de. Byran ska & sin sida pa begéran av en medlems-
stat stalla dvervakarna av dtervandande med tvdng
till statens forfogande for att 6vervaka genomféran-
det av atervdandandeinsatsen under hela dess var-
aktighet.

| praktiken innebar detta att det kan komma en over-
vakare fran till exempel Italien eller Rumanien for
att 6vervaka ett gemensamt atervandande som or-
ganiseras av finlandska poliser. Hittills har diskri-
mineringsombudsmannen vid fyra tillfallen fungerat
som den 6vervakare som begarts fran reserven for
att overvaka tysk och svensk myndighetsverksamhet
vid gemensamt atervandande med flyg som ordnats
av dessa lander.

Férordningen forutsatter ocksd att de grundlaggan-
de rattigheterna beaktas vid avlagsnande ur landet.
Enligt forordningen ska de deltagande medlemssta-
terna och byran ska sikerstilla att det under hela
atervandandeinsatsen finns garantier for att grund-
laggande rattigheter och principen om non-refoule-
ment samt vardigheten hos den atervandande perso-
nen respekteras och att tvangsmedel anvénds pa ett
proportionellt satt.
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Enligt forordningen ska de del-
tagande medlemsstaterna och
byran ska sakerstalla att det
under hela atervandandein-
satsen finns garantier for att
grundlaggande rattigheter och

principen om non-refoulement
samt vardigheten hos den ater-
vandande personen respekteras
och att tvangsmedel anvénds pa
ett proportionellt satt.

Atervindandeinsatser och overvakningen avdem i
det europeiska samarbetet

Merparten av de personer som fatt beslut om avvis-
ning eller utvisning ldmnar Finland p& eget initiativ
eller med hjalp av den internationella organisationen
for migration IOM. Polisens uppgift &r att med tvang
avlagsna de personer som inte aker frivilligt. Resan
till landet som personen ska atervanda till kan ord-
nas nationellt eller med gemensamma flygningar
som samordnas av Frontex.

| de gemensamma atervandandeinsatserna med flyg
deltar personer och myndigheter fran flera olika l&n-
der. Under dessa férhallanden dr det viktigt att man
foljer samma regler och att samarbetet l6per smi-
digt. | projekten Forced Return Monitoring (FReM)
som administreras av International Centre for Mig-
ration Policy Development (ICMPD) har man utveck-
lat det internationella samarbetet, harmoniseringen
av verksamhetssatten, verksamheten i Frontex over-
vakarpool och dvervakarnas yrkesskicklighet. | pro-
jekten deltar forutom de deltagande landerna dven
Europeiska unionens byra fér grundlaggande réttig-
heter FRA och Frontex.

Aren 2016-2018 deltog diskrimineringsombudsman-
nen i projektet FReM Il, som omfattade 15 medlems-



stater. For narvarande deltar ombudsmannen i pro-
jektet FReM Ill som inleddes den 1 december 2018
tillsammans med 21 europeiska lander. Diskrimine-
ringsombudsmannens representant deltog ocksa for
forsta gdngen som utbildare i en utbildning for eu-
ropeiska dvervakare i Oslo inom ramen for FReM lII.
Dé&r utbildades 24 personer fran 16 europeiska lan-
der. CPT var kontrollant for utbildningen.

FReM lll fortsatter att utveckla EU:s system for ater-
vandande genom att starka och trygga de grundlag-
gande rattigheterna for personer som atervander
med hjalp av oberoende och transparent overvak-
ning. De lander som deltar i projektet fortsatter att i
samarbete utveckla bade Frontex Gvervakarpool och
de nationella overvakningssystemen.

Mélet med FReM-projekten ar att framja god praxis
for dtervandande och 6vervakning. | utbildningarna
som projekten ordnar ligger fokus pé att starka kun-
skapen om de grundlaggande och manskliga rattig-
heterna och pd att identifiera mdojliga risker for att
rattigheterna kranks i olika faser av atervandandet.

FReM ordnar for narvarande ocksé den grundlag-
gande utbildningen for europeiska overvakare som
kravs enligt Frontexférordningen. Nar projektet av-
slutas 2021 tar Frontex over ansvaret for utbildning-
en. Alla tjansteman som utfor diskrimineringsom-
budsmannens Gvervakningsarbete har genomgatt
den utbildning som forutsatts i forordningen.

| FReM-samarbetet har bland annat rapportering-
en om Overvakningen utvecklats och forenhetligats.
Enligt Frontexforordningen ska dvervakaren lamna
in en rapport om varje insats for atervandande med

(

tvang till Frontex verkstéllande direktor, ombudet for
grundlaggande rattigheter och behdriga nationella
myndigheter i alla medlemsstater som var involvera-
de i den aktuella insatsen Ombudet for grundlaggan-
de rattigheter sammanstaller dvervakarnas observa-
tioner och sammanstallningen publiceras tvé géng-
er om aret. De Gvervakare fran olika lander som del-
tar i projektverkstaderna har utarbetat en gemen-
sam rapporteringsmall dar dvervakarnas observa-
tioner och insatsens forlopp framgar.

Utanfor projektet FReM Il har dvervakarna foljt upp
verksamheten i gruppen som kallas Nafplion. Reser-
ven med overvakare som Overvakar atervandande-
insatser har placerats i anslutning till den samord-
nande byrén Frontex. Detta arrangemang har vackt
oro over dvervakningens oberoende. Greklands jus-
titieombudsman och motsvarande myndigheter i fle-
ra andra lander har med stod av Europaradet inrattat
en arbetsgrupp for att planera funktioner som star-
ker overvakningspoolens oberoende stallning och
gor genomforandet av dtervandandeinsatser frista-
ende. Det primara syftet ar att trygga tillgodoseen-
det av rattigheterna for personerna som atervander.

Overvakningen grundar sig pd en gemensam euro-
peisk ram, standarder, god praxis och enhetliga for-
faranden. Nar man deltar i gemensamma atervan-
dandeinsatser ar det viktigt att kdnna till de gemen-
samma europeiska verksamhetssatten, men inom
det internationella samarbetet skapas dessutom di-
rekta kontakter med andra landers dvervakningsor-
ganisationer. Overvakarna kan ta del av bésta prax-
is i andra lander och stravar efter att fora dem vida-
re ocksa nar den nationella atervandandeverksam-
heten och dvervakningen utvecklas.
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TILLSAMMANS
for likabehandling!




Personalen vid
diskrimineringsombudsmannens byra

Under 2019 har foljande personer arbetat vid diskri- Byrachef Rainer Hiltunen
mineringsombudsmannens byrd med en fast tjanst, Diskrimineringsombudsman Kirsi Pimia
ett tidsbundet kontrakt eller som praktikanter. Specialsakkunnig Robin Harms

Avdelningssekreterare Elena Leinonen
Hogskolepraktikant Elsa Korkman
Hogskolepraktikant Soile Heikkila
Informator Mirka Mokko

Inspektor Merilii Mykkanen

Inspektor Paivi Al-Tameemi

Inspektor Toni Tuomi

Inspektor Vinh Panh
Kommunikationspraktikant Anni Kyrolainen
Kommunikationspraktikant Katariina Saikku
Kommunikationspraktikant Petteri Keranen
Kommunikationschef Maria Swanljung
Ledningens assistent Miia Makela
Planerare Massimo Zanasi

Overinspektor Aija Salo

Overinspektor Anni Valovirta

Overinspektor Joonas Rundgren
Overinspektor Jussi Aaltonen

Overinspektdr Katri Linna

Overinspektor Matti Jutila

Overinspektor Maija Koskenoja
Overinspektdr Merja Nuutinen
Overinspektor Michaela Moua
Overinspektor Pamela Sarasmo
Overinspektor Pirjo Kruskopf

Overinspektor Paivi Keskitalo
Overinspektor Venla Roth

Overinspektor Tiina Valonen
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