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Mojligheten for barn med horselnedsattning och déva barn att lara sig

teckensprak

Bakgrund till arendet

Diskrimineringsombudsmannen har redan under 2019 kontaktats av en
foralder till ett dovt barn (nedan ”klient”). Enligt klienten har man pa
foniatriska avdelningen vid regionens universitetssjukhus forhallit sig
negativt till teckensprdk. Det har varit svart att fd information om
teckensprak och dven svarare att fa en rekommendation for familjen sa att
teckenspraksundervisningen skulle kunna erhallas som stod i enlighet med
lagen om funktionshinderservice. Klientens allmanna uppfattning har varit
att man har forhallit sig negativ till teckensprdk under barnets
horselrehabilitering. Klienten har berattat att familjens 6nskemal och
malsattning anda fran borjan har varit att barnet skulle bli tvasprakigt (talat
sprak + teckensprak). Klienten har bland annat oroats 6ver hur man i borjan,
innan ett cochleaimplantat har kunnat sattas in, tryggar sprakutvecklingen
hos en baby som ar dov eller har en svar horselnedsattning — klientens barn
fick cochleaimplantat nar hen var omkring ett ar gammalt.
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| sitt meddelande till diskrimineringsombudsmannen berattade klienten att
familjen upprepade ganger hade avratts fran att anvanda teckensprak efter
det att barnet hade fatt cochleaimplantat. | sitt meddelande skrev klienten
foljande: "Under rehabiliteringen fick vi ocksa veta att var flickas horsel inte
skulle motsvara normal horsel aven med cochleaimplantat, utan det basta
resultatet skulle bli en lindrig horselnedsattning. Sarskilt pa platser med
buller eller eko skulle det bli betydligt svarare for henne att hora och urskilja
tal. Implantatet ger basta resultati lugna lyssnandemiljoer och under samtal
mellan tva personer. Pa grund av detta var vi allt mer 6vertygade om att man
inte skulle bortse fran teckensprdk. Teckensprdket skulle trygga likvardiga
mojligheter till delaktighet for var dotter trots hennes horselnedsattning.”

Diskrimineringsombudsmannen beslutade att utreda saken mer grundligt
och skickade 30.4.2021 en begaran om redogorelse till alla
universitetssjukhus som en del av ombudsmannens arbete att framja
likabehandling. Ombudsmannen ansdg inte att det skulle vara
andamalsenligt att behandla drendet som ett enskilt fall som specifikt skulle
galla klientens barn, utan ansag att det ar angeldget att skaffa mer allman
information om fragan. Beslutet att utreda frdgan narmare paverkades ocksa
av ett rundabordssamtal som justitieministeriet och barnombudsmannen
anordnat (Barnombudsmannens och justitieministeriets rundabordssamtal
om ratten

till teckensprak for barn med cochleaimplantat, 29.5.2018) och de
synpunkter som lyfts fram under samtalet. PM (pa finska) fran
rundabordssamtalet har bifogats detta utldtande som en bilaga.

Universitetssjukhusens redogorelser

Ombudsmannen tackar sjukhusen for redogorelserna och vill lyfta fram
foljande i dem:

For barn som far cochleaimplantat (vid omkring 9-12 manaders alder)
rekommenderas i regel anvandning av tecken som stdd. Om barnet har en
foralder som talar teckensprak eller om det ser ut som man inte kan uppna
tillracklig nytta med cochleaimplantaten kan man rekommendera
anvandningen av teckensprak.

P3 basis av svaren verkar vetenskapliga bevis vara motstridiga vad galler
huruvida teckensprak ar till fordel eller till nackdel fér horselrehabiliteringen.
Foljande konstateras till exempel i Uledborgs universitetssjukhus
redogorelse:

"De vetenskapliga bevisen om rehabiliteringspraxisen vad galler talet
och spraket av barn med cochleaimplantat ar fortfarande motstridiga
och bristfalliga, varfor det &r svart att faststilla en
rehabiliteringsrekommendation som skulle passa i alla situationer.
Enligt vissa undersokningar utvecklas horseln och det talade spraket
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av barn med cochleaimplantat bast om man vid rehabiliteringen
koncentrerar sig pa aktiv traning av horsel och talat sprak och inte
anvander tecken som stod alls.

Enligt andra undersékningar kan anvandningen av tecken som stod
eller teckensprak framja utvecklingen av barnets sprak (Fitzpatrick
m.fl. 2016, Geers m.fl. 2017).”

HUS anger foljande i sitt svar:

”Det finns tva slags vetenskapliga bevis pa anvandningen av tecken
som stod eller teckensprak vid rehabilitering av barn med
cochleaimplantat. Enligt vissa bevis bor man koncentrera sig pa
aktivt lyssnande och tréning av talat sprak for att bast framja
utvecklingen av talat sprak. Det finns ocksa bevis pa att tecken som
stod eller teckensprak skulle kunna framja barnets sprakutveckling. |
vart praktiska rehabiliteringsarbete har tecken som stéd etablerats
vid sidan av det talade spraket. Vi ser tecken som stod som ett
nodvandigt tillagg till rehabiliteringen.”

Diskrimineringsombudsmannen har ocksa hort Finlands Dovas Férbund i
fragan. Forbundet paminner om att det ar viktigt att forstad att tecken som
stod forutsatter att man hor och forstar talat sprak. Om barnet inte hor
tillrackligt bra med sitt hjalpmedel kommer barnets sprakliga stimulans att
bli bristfallig. DA blir det svarare for barnet att tillagna sig talat sprak och att
forlita sig pa talat sprak - tecken som stod hjalper inte barnet att utveckla det
talade spraket till sitt fullstandiga modersmal, eftersom tecken som stod inte
utgor ett sprak. | definitionernai artikel 2 i FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning lyfts tecknade sprdk, alltsa de nationella
teckenspraken, som likvardiga med de talade spraken. Det borde alltsa inte
vara frdga om val av sprak, utan om att gora tvasprakighet moijlig.

Enligt en sakkunnig vid Finlands Dovas Férbund:

"Teckensprak och talat sprak utgor for en stor del av
malgruppen balanserad tvasprakighet. Detta forutsatter att
familjerna undervisas adekvat i teckensprak och att barn och
unga som lart sig teckensprak erhaller hogklassig undervisning
pa teckensprak samt undervisning i teckensprak och i talat
sprak inom den grundlaggande utbildningen i enlighet med
artikel 24 i funktionsrattskonventionen. Teckensprak bor inte
erbjudas forst som ett sista alternativ for de barn vars
horselrehabilitering inte lyckats som planerat. Det ar fraga om
en grundlaggande rattighet till sprak. Att studera teckensprak
utvidgar barnets sprakrepertoar, men den ”nytta” och den
effekt som det har kan bedomas forst under barnets senare
utvecklingsskeden. Talade sprak vardesatts inte pa basis av hur
"nyttiga” de ar, utan deras anvandning stods mer systematiskt
an anvandningen av tecknade sprak.”

Diskrimineringsombudsmannen betonar att forutom att teckensprdket
erkdndes i grundlagen ar 1995 paverkas teckensprakets sarskilda
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lagstadgade stallning dven av teckensprakslagen fran 2015 (359/2015).

| 3 §ilagen finns bestdmmelser om skyldigheten av bade statliga och
kommunala myndigheter och andra som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter att framja anvandningen av teckensprak:

"Myndigheterna ska i sin verksamhet framja mojligheterna for dem
som anvander teckensprak att anvanda och fa information pa sitt
eget sprak.”

Ombudsmannens stallningstagande och rekommendationer

Enligt 19 § 2 mom. i diskrimineringslagen kan ombudsmannen i enskilda fall
ldmna motiverade standpunkter for att forebygga ett forfarande som strider
mot denna lag eller for att forhindra att ett sddant forfarande fortsatter eller
upprepas, om det inte ar fraga om ett drende som omfattas av en
arbetarskyddsmyndighets tillsynsbehorighet eller galler tolkning av arbets-
eller tjanstekollektivavtal. | denna avsikt ger diskrimineringsombudsmannen
foljande rekommendationer som horselrehabiliteringen vid
universitetssjukhusen bor félja och beakta for att tillgodose likabehandling
av spadbarn och barn som fatt cochleaimplantat:

- Attisatidigt skede som mojligt samt dven efter inledande information ge
objektiv och uppdaterad information till barnets vardnadshavare om
betydelsen av barnets balanserade tvasprakighet och att tvasprakighet
mojliggors vid planeringen och genomférandet av barnets
horselrehabilitering (talat sprak och teckensprak eller enbart talat sprak).

- Attisininformation betona likvardigheten av talat sprak och teckensprak
och att de ska behandlas som likvardiga (enligt artikel 2 i FN:s
funktionsrattskonvention). Detta innebar att valet av cochleaimplantat
som hjalpmedel betyder inte att man valjer ett sprak for barnet, utan att
man mojliggdér utvecklingen av talat sprak och artikulerat tal. Ett
cochleaimplantat far inte leda till att barnet forvagras mojligheten till ett
sprak som motsvarar barnets individuella behov, alltsa teckensprak.

o Ombudsmannen papekar att man inte bor forhalla sig nedvarderande
till teckensprak till exempel som familjens gemensamma hobby.
Aktorerna inom den tredje sektorn far inte ensamma bara hela ansvaret
for inlarningen, utan dven halsovarden ska ta en aktiv roll i det.

- Att anvadnda alla tillgangliga medel till fullo sa att barnet kan tryggas en
moijlighet att lara sig sprak vid sa tidigt skede som mojligt. Med sprak
avses inte enbart talat sprdk, utan dven teckensprak.
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Tryggandet av de sprakliga rattigheterna innebar att barn med
horselnedsattning tryggas ratten till det sprak som ar behandigast for
barnet och att man dven stoder barnets sprakutveckling som baserar sig
pa horseln. Tvasprakighet ar inte skadlig for barnet.

- Att forsta att bedomning ska grundas pa varje barns rattigheter och
barnets basta, inte pa att ett barn med horselnedsattning ska tillpassas
efter miljon med talat sprak. Det véasentliga ar att garantera en
balanserad input av bada spraken (talat sprak och teckensprak) samt
barnets likvardiga ratt till sprakmiljon och sprdk. Miljon dar teckensprak
inte anvands ska inte ges for mycket betydelse nar sma barn utvecklar sitt
sprak.

- Att erbjuda horande foraldrar till barn med horselnedsattning en
mojlighet att studera teckensprak vid sa tidigt skede som majligt om
foraldrarna vill att barnet ska bli tvasprakigt (talat sprak + teckensprak).
Undervisningen i teckensprak ingar i funktionshinderservicen, varmed
hanvisning till organisationers undervisningsutbud eller studier pa egen
bekostnad inte ar tillrackliga atgarder. Familjerna ska hanvisas till och
uppmanas att anvanda service i enlighet med 8 § i lagen om
funktionshinderservice.

o Detta stdods aven av regeringens proposition till en ny lag om
funktionshinderservice! som innehaller ett forslag om rattigheten for
personer med funktionsnedsattning att erhalla undervisning i
teckensprak som en subjektiv rattighet.

o Ombudsmannen anser att den motivering som forekommit i flera av
svaren om att inte rekommendera till/uppmana foraldrarna att studera
teckensprak pa grund av fordldrarnas bristande resurser inte ar
befogad. Det &r vasentligt att mgjligheten att studera teckensprak
borjar redan som stod till interaktionen mellan den nyfédda och
foraldrarna och framskrider enligt barnets utveckling. En bidragande
orsak till att fordldrarnas resurser minskar kan vara foraldrarnas
okunskap och osdkerhet om hur man ska kommunicera med den
nyfodda. Den nya regeringspropositionen till lag om
funktionshinderservice inkluderar ocksa anordnande av stod vid stora
livsomstallningar (7 §).

o Vardnadshavarna till spadbarn med horselnedsattning ska ocksa
tryggas tillracklig undervisning i tecken som stod som ett tidigt
kommunikationsmedel. Detta betyder att man vid behov ska kunna
erhdlla mer omfattande undervisning &n det sedvanliga
undervisningspaketet pa 20 lektioner.

- Attvid behov och med lag troskel konsultera externa sakkunniga som har
kompetens i specialfragor om barnets utveckling i teckensprdk och
tvasprakighet (teckensprak och talat sprak).

1 file:///C:/Users/03186056/Downloads/HE%20luonnos%20vammaispalvelulaiksi%20(4).pdf (pa finska)
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Att uppfylla sin skyldighet att framja likabehandling enligt 5 § i
diskrimineringslagen genom att vidta effektiva, adekvata och
andamalsenliga atgarder for framjande av likabehandlingen av
patienterna/klienterna.

O

Enligt ombudsmannens syn ar det pa basis av den aktuella
informationen sjalvklart att barnets faktiska och lika maojligheter i
samhallet framjas pa lang sikt nar 6ppen och positiv information om
teckensprak och de mojligheter som det medfor erbjuds vid sidan av
horselrehabiliteringen. Ett negativt forhallningssatt till teckensprak
tyder ofta pa audistiska/ableistiska synsatt. Skulle dylika
forhallningssatt forekomma vid horselrehabiliteringen ar det enligt
ombudsmannens syn absolut vasentligt att man gar igenom med
personalen vad skyldigheten att framja likabehandling i enlighet med 5
§ i diskrimineringslagen betyder i deras praktiska arbete. Till denna del
ska man ocksd lagga till atgarder som framjar likabehandling i
sjukhusets funktionella likabehandlingsplan (diskrimineringslagen 5.2
§).

Diskrimineringsombudsmannen Kristina Stenman

Overinspektor Elli Bjorkberg
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