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Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto hallituksen esitysluonnoksista eduskunnalle koskien
puolustusvoimista annetun lain 37 § ja Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 16 § seka
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 ja 26 §: ien muuttamista

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa. Vaik-
ka lausuntopyynnot ovat tulleet erikseen ja Rajavartiolaitos on omassa esi-
tyksessaan ehdottanut puolustusministerion esityksesta poikkeavaa vaih-
toehtoa, on yhdenvertaisuusvaltuutettu paattanyt lausua esityksista samal-
la kertaa, silld lain muutosehdotukset on valmisteltu samanaikaisesti minis-
terididen yhteistyona ja virka- ja opiskelukelpoisuuden osalta samansisal-
toiset hallituksen esitykset on tarkoitus antaa eduskunnalle yhta aikaa.
My6s muutosesitysten taustasyyt ja tavoitteet ovat samanlaiset. Molemmis-
sa esityksissa on tarkoitus rajoittaa sellaisten Suomen kansalaisten, joilla
on myos toisen valtion kansalaisuus, nimitysta sotilasvirkoihin ja rajavarti-
jan peruskurssille. Muutosehdotusten tavoitteena on suojella kansallista
turvallisuutta.

Virkamieslain muutosehdotusta koskeva lausunto

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on lausunut 20.3.2017 valtiovarainministerion
valmistelemasta valtion virkamieslain ja turvallisuusselvityslain ja naihin
liittyvien lakien muutosesityksestd, joiden tarkoitus oli suojata kansallisia
turvallisuusetuja parantamalla henkilostoturvallisuutta. Esityksessa kasitel-
tiin myos tiettyjen valtion virkojen rajaamista sellaisille henkilgille, joilla on
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ainoastaan Suomen kansalaisuus, eli toisin sanoen ns. kaksois- tai moni-
kansalaisuuden kieltoa tietyissa viroissa.

Valtuutettu piti esitysten tavoitteena mainittuja kansallisten turvallisuus-
etujen ja henkildstoturvallisuuden parantamista hyvaksyttavina ja tavoitel-
tavina asioina, mutta katsoi, ettd sellainen kategorinen kielto, jonka mu-
kaan Suomen kansalaisen mahdollinen toinen kansalaisuus automaattises-
ti estaisi nimittamisen maarattyihin virkoihin, ei olisi tarkoituksenmukainen
eikad oikeasuhtainen keino kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Kuvatun
kaltaisesta lainsdannoksesta tulisi tosiasiallisesti syrjivd, mikali henkilon
toinen kansallisuus yksin olisi esteend nimittamiselle ilman yksilé- ja ta-
pauskohtaista harkintaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu totesi lausunnossaan, etta pelkastdaan toisen
valtion kansalaisuuden katsomiseen yksin sellaiseksi sidonnaisuudeksi, jos-
sa henkilon riippumattomuus ja luotettavuus vaarantuu, tulee suhtautua
pidattyvasti. Yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemyksen mukaan todenna-
koisyytta joutua alttiiksi painostukselle tulee tukea jokin muu seikka kuin
ainoastaan henkilon kansalaisuus. Lisdksi ulkomaansidonnaisuuksia tulee
arvioida eri tavoin tehtdvasta riippuen ja jokainen harkinta tulisi suorittaa
yksilollisesti ja kokonaisuus huomioon ottaen.

Esitysten paaasiallinen sisalto

Nyt lausuntopyynnon kohteena on kaksi yhdessa valmisteltua erilaista esi-
tystd. Puolustusministerion muutosehdotuksessa esitetdan, ettd Puolus-
tusvoimien sotilasvirkaan nimitettavalta ja upseerin virkaa johtaviin opin-
toihin valittavalta edellytettaisiin sita, ettd Suomen kansalaisuuden lisaksi
henkilolld ei ole muun valtion kansalaisuutta. Henkilon olisi mahdollista
esityksen mukaan hakea kummassakin tapauksessa erivapautta. Erivapaut-
ta tulisi hakea valtioneuvostolta, jonka yleisistunto paattaisi asiasta. Esityk-
sen mukaan valtioneuvoston yleisistunto kasittelee muutkin virkamiehen
kelpoisuusvaatimuksia koskevat erivapaushakemukset kun on kyse virasta,
johon tasavallan presidentti tai valtioneuvosto nimittaa tai kun kelpoisuus-
vaatimuksista on sdddetty valtioneuvoston asetuksella.

Esityksen tavoitteeksi on kirjattu pyrkimys ennakolta estda uhkia, joita voi
liittya siihen, etta valtion yleisen edun kannalta tarkeisiin Puolustusvoimien
sotilasvirkoihin nimitettaisiin henkigita, joilla on muun valtion kuin Suomen
kansalaisuus. Muutosesityksen tavoitteena on lisdksi parantaa kansallista
turvallisuutta ja maanpuolustusta.

Esitysta on perusteltu mm. silla, ettd Puolustusvoimille laissa saadetyista,
etenkin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen kuuluvista tehtavista joh-
tuu, ettd Puolustusvoimien sotilasvirkaan nimitettavan ehdottomalle lojaa-
lisuudelle Suomen valtiota kohtaan on asetettava erityisen korkeat vaati-
mukset. Puolustusvoimien virat ovat viraston yhteisia siten, etta suuri osa
henkiloston tehtdvistd muuttuu ilman, ettd henkildita nimitetdaan uusiin
virkoihin. Sotilasviroissa palvelevien tyonkuva voi esityksen mukaan muut-
tua ajan kuluessa paljonkin siitd, mita se on ollut virkaan nimitettdessa.
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MyoOs upseerin virkaan johtavissa opinnoissa on esityksen mukaan paasy
turvallisuusluokiteltuun tietoon mahdollisesti jo hyvin laajassakin mitta-
kaavassa.

Esityksen mukaan Suomen lahialueilla jatkuu voimakas muutos ulko- ja
turvallisuuspolitiikan toimintaymparistossa, mikd on luonut myds uusia
uhkia ja epavakautta. Sen my6ta on noussut esille sellaisten henkildiden
kaksoiskansalaisuuden merkitys, jotka tehtavissaan paasevat kansallisten
etujen suojaamisen kannalta kriittisiin tietoihin ja jotka toimillaan voivat
aiheuttaa vahinkoa naille eduille. Esityksen mukaan kaksoiskansalaisuu-
teen liittyvat riskit voivat johtua esimerkiksi siitd, ettd henkilé voidaan pai-
nostaa toisen valtion etuja palveleviin toimiin. Ndin voi olla esimerkiksi sil-
loin, kun henkiloon vaikutetaan uhkaamalla seurauksista hanen toisessa
valtiossa asuvalle laheisilleen. Esityksen mukaa on myds valtioita, joiden
kansalaiset ovat kaksoiskansalaisuudesta rijppumatta omien lakiensa mu-
kaan velvoitettuja auttamaan kyseisen valtion turvallisuusviranomaisia.

Sisaministerion valmistelemassa Rajavartiolaitosta koskevassa muutosesi-
tyksessa ehdotetaan edelld esitetyn kaksoiskansalaisia koskevan ns. totaa-
likiellon sijaan sdadettavaksi vastavuoroisuusperiaatteen mukaisesta kak-
soiskansalaisuuskiellosta Rajavartiolaitoksen sotilasviroihin. Esityksessa
ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan voitaisiin nimittaa ja ra-
javartijan peruskurssille ottaa vain Suomen kansalainen, jolla ei ole sellai-
sen valtion kansalaisuutta, jossa Suomen kansalaisella ei ole yleisesti mah-
dollisuutta paasta sotilasvirkaan. Sdannoksen tavoitteena on ehkaistd mo-
nikansalaisuuteen liittyvia turvallisuusuhkia kansallisen turvallisuuden na-
kdkulmasta, mutta toisaalta rajoittaa kyseisen edellytyksen soveltamisalaa
verrattuna Puolustusministerion ehdotukseen.

Esityksen mukaan vastavuoroisuusperiaatetta voidaan pitaa tasapuolisena
ja oikeutettuna Suomen valtion nakokulmasta. Valtioneuvosto voisi myon-
taa erityisesta syysta erivapauden mainitusta kelpoisuusvaatimuksesta. Ra-
javartijan peruskurssille hakevan osalta erivapauden myéntaisi Rajavartio-
laitoksen paallikko.

Esityksessa todetaan, ettei henkiloturvallisuusmenettely yksindan olisi riit-
tava toimenpide turvallisuusuhkien ennalta estamiseksi, silla virkamieheksi
hakevalla henkildlld on vain hyvin harvoin sellaisia rikkomuksia, jotka voisi-
vat olla esteend virkaan nimittamiselle. Monikansalaisuuteen esityksen
mukaan voi liittya kysymyksia virkamiehen lojaliteetista, jos virkatehtavat
ovat sellaisia, joissa valtiollisiin etuihin liittyvissa asioissa kotivaltioiden
edut ovat vastakkain. Esityksessa tuodaan esille nakemys siita, ettd moni-
kansalaisuudessa on pohjimmiltaan kyse valtioiden valisesta intressiristirii-
dasta, eika pelkastaan yksittaisen henkilon luotettavuuden kyseenalaista-
misesta.

Syrjintdkiellosta, perusoikeuksien rajoittamisesta ja yhdenvertaisuuden edistidmisvelvoitteesta

Perustuslain (731/1999) 6 §:ssd on saadetty ihmisten yhdenvertaisuudesta
ja syrjintakiellosta. Tama sisaltyy myos useisiin kansainvalisiin ihmisoikeus-
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sopimuksiin, kuten esityksissa mainittujen lisaksi my6s esim. Euroopan
Unionin peruskirjaan (21 artikla) ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12 li-
sapoytakirjaan, jonka Suomi on ratifioinut lailla (1076/2004).

Perustuslain 18 § 1 mom. sisaltda lisdksi esityksissa mainitun YK:n kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuk-
sen 25 artiklan mukaisen oikeuden valita ammattinsa.

Syrjintékiellosta ja yhdenvertaisuudesta on saadetty tarkemmin yhdenver-
taisuuslaissa (1325/2014), jonka 8 §:ssa kielletdan syrjinta mm. kansalai-
suuden perusteella. Lain 11 §:n mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintaa,
jos kohtelu perustuu lakiin ja silld muutoin on hyvaksyttava tavoite ja kei-
not tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Lain 12 §:ssd on saadet-
ty erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista tydssa ja tyohon otettaessa.
Sen mukaan erilainen kohtelu tyosuhteessa ja julkisoikeudellisessa palve-
lussuhteessa sekd tyOharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnassa
samoin kuin tyohon tai palvelukseen otettaessa on oikeutettua, jos kohtelu
perustuu tyotehtdvien laatua ja niiden suorittamista koskeviin todellisiin ja
ratkaiseviin vaatimuksiin ja kohtelu on oikeasuhtaista oikeutettuun tavoit-
teeseen paasemiseksi. Lain 5 §:ssa on lisaksi séddetty viranomaisen velvol-
lisuudesta edistda yhdenvertaisuutta toiminnassaan. Tama koskee kaikkea
viranomaistoimintaa mukaan luettuna lainvalmistelu.

Seka erilaista kohtelua, etta yleisemminkin perus- ja ihmisoikeuksien rajoit-
tamista arvioitaessa on siten kiinnitettdva huomiota rajoituksen taustalla
olevan syyn hyvaksyttavyyteen, valttamattomyyteen seka rajoituksen koh-
tuullisuuteen ja oikeasuhtaisuuteen.

Muutosehdotusten arviointi

Molemmissa esityksissa ehdotetaan paasya sotilasvirkoihin ja niihin johta-
viin opintoihin rajoitettavaksi sellaisilta Suomen kansalaisilta, joilla on
muun valtion kansalaisuus. Rajavartiolaitoksen osalta rajoitus koskee aino-
astaan heita, joiden toinen kansalaisuusvaltio ei hyvaksy Suomen kansalai-
sia sotilasvirkoihin. Ehdotuksissa esitetddn siten erilaisesta kohtelusta
Suomen kansalaisten valilla riippuen heidan mahdollisesta toisesta kansa-
laisuudestaan.

Ehdotuksen tavoitteena esitettyd kansallisten turvallisuusetujen suojaamis-
ta voidaan pitda hyvaksyttavana perusteena mahdolliselle perus- ja ihmis-
oikeuksien rajoittamiselle, kuten tassa tapauksessa yhdenvertaisuusperi-
aatteen vastaiselle erilaiselle kohtelulle ja ammatinvalintaa koskevan oi-
keuden rajoittamiselle. Sitd, onko esitysten tavoitteet mahdollisesti saavu-
tettavissa joillakin muilla, yksilon oikeuksia vahemman rajoittavilla keinoil-
la ja voidaanko rajoituksia siten pitda tavoiteltuun etuun nahden valttamat-
tomina, oikeasuhtaisina ja kohtuullisina, ei ole esityksissa riittavasti arvioi-
tu.

Puolustusministerion esityksissa todetaan mm., ettd kaksoiskansalaisuu-
teen liittyvat riskit voivat johtua esimerkiksi siitd, etta henkilé voidaan pai-
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nostaa toisen valtion etuja palveleviin toimiin. Nain voisi olla esimerkiksi sil-
loin, kun henkiloon vaikutetaan uhkaamalla seurauksista hanen toisessa
valtiossa asuvalle laheisilleen. Esityksen mukaan on myds valtioita, joiden
kansalaiset ovat kaksoiskansalaisuudesta riippumatta omien lakiensa mu-
kaan velvoitettuja auttamaan kyseisen valtion turvallisuusviranomaisia.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemyksen mukaan koska esityksissa on ky-
se on merkittavasta rajoituksesta perustuslaissa ja kansainvalisissa ihmis-
oikeussopimuksissa suojattuun yhdenvertaisen kohtelun periaatteeseen,
tulisi esitysten perusteluissa avata ja kasitelld tarkemmin kaksoiskansalai-
suuteen liitettyja turvallisuusriskeja. Esimerkki velvollisuudesta auttaa toi-
sen valtion turvallisuusviranomaisia kaipaa tarkennusta sen osalta, mista
valtiosta ja minkalaisesta velvollisuudesta on mahdollisesti kyse. Lisaksi on
aiheellista huomata, ettd painostus mika mahdollisesti voisi kohdistua toi-
sessa valtiossa asuvaan laheiseen, ei sinansa rajoitu siithen, onko henkildlla
itsellaan toisen valtion kansalaisuutta vai ei.

Suomi on kansainvalistynyt huomattavasti viime vuosikymmenien aikana ja
yha useampi perhe on monikulttuurinen. Tama kehitys ei ole muuttumassa
[ahitulevaisuudessa. Yha useampi lapsi voi siten olla kahden valtion kansa-
lainen. Kansalaisuuteen usein liittyy erityisia oikeuksia, kuten esimerkiksi
oikeus ddnestda, ja osa ndista erityisista oikeuksista voi olla merkittavia, ku-
ten esimerkiksi oikeus omistaa ja peria kiinteist6ja. Kansalaisuudesta luo-
pumisella voi siten olla merkittavat vaikutukset yksilolle.

Kansalaisuudesta luopuminen ei kuitenkaan toisaalta poista henkilon alku-
perda ja mahdollisia suhteita toiseen valtioon ja/tai siella asuviin laheisiin.
Siten on kyseenalaista, onko esityksissa ehdotettu toiseen kansalaisuuteen
liittyva kielto tarkoituksenmukainen keino ehkaista esityksessa mainittuja
turvallisuusriskeja ja toisaalta oikeassa suhteessa tavoiteltuun etuun nah-
den seka kohtuullinen yksilon oikeuksien nakokulmasta. Yhdenvertaisuus-
valtuutetun nakemyksen mukaan ndin ei ole. Kuten virkamieslain muutosta
koskevan esityksen yhteydessa valtuutettu on lausunut, tulisi turvallisuus-
riskit arvioida tapauskohtaisesti. Se seikka, etta tietyn valtion tiedettaisiin
painostavan kansalaisiaan ja/tai velvoittavan kansalaisiaan yhteisty6hén
turvallisuusviranomaisten kanssa voisi olla turvallisuusselvitysmenettelys-
sa arvioitava riskitekija kyseisen valtion kansalaisten kohdalla. Tall6in rajoi-
tus sotilasuralle haluavaan henkiloon kohdistuisi vain kyseisen valtion kan-
salaisiin, ei kaikkiin mahdollisiin kaksoiskansalaisiin, joiden valtioiden ei
tiedeta harjoittavan erityisia painostustoimia kansalaisiaan kohtaan.

Erivapauden hakemista koskeva menettely ei yhdenvertaisuusvaltuutetun
nakemyksen mukaan ole riittava tapa kohtuullistaa ja suhteuttaa kategoris-
ta kieltoa tavoitteisiin ndhden, vaan perusoikeutta koskevan rajoituksen it-
sessaan tulisi olla mahdollisimman suppea ja tarkkarajainen.

Mita tulee Rajavartiolaitosta koskevassa esityksessa ehdotettuun vastavuo-
roisuusperiaatteeseen, sindansa on huomattava, etta se rajoittaa kelpoi-
suusvaatimuksen soveltamisalaa ja siten sen kohteena olevia henkilgita.
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Tama on toki merkittdavaa keinon yleista oikeasuhtaisuutta arvioitaessa.
Kuitenkin kyseinen vastavuoroisuusperiaate kuulunee enemminkin kan-
sainvaliseen diplomatiaan ja valtioiden valisiin suhteisiin, kuin yksilon pe-
rusoikeutta rajoittavan kiellon perusteluihin, silla keinon kohtuullisuutta ja
oikeasuhtaisuutta arvioitaessa yksilon oikeuksien nakdkulmasta valtioiden
valisilla suhteilla voi padasaantoisesti olla vain vahainen merkitys.

Puolustusvoimien esityksessa kasitelty haaste koskien sotilasuralla siirtyvia
henkildita ilman nimitysmenettelya ja siten turvallisuusselvitysmenettelya
on asia, johon voitaneen loytaa ratkaisu Puolustusvoimien sisalld muutoin,
kuin rajoittamalla heti lahtokohtaisesti sotilasuralle pyrkij6ita. Yhtena vaih-
toehtona voisi olla turvallisuusselvitysmenettelyn kayttaminen saannolli-
sesti myos virkasuhteen aikana. Henkilokuntaan kuuluvan turvallisuusriskia
tulee my6s voida arvioida osana normaalia esimiesvalvontaa ja turvalli-
suusriski voisi tulla arvioitavaksi esimerkiksi kurinpitomenettelyn yhteydes-
sd. Mikali turvallisuusselvitysmenettelya ei nykyiselladn nahda riittavaksi tai
toimivaksi keinoksi henkiloon liittyvien turvallisuusriskien ehkaisemiseksi,
tulee sen kehittamistd edelleen jatkaa, jotta se voi paremmin vastata tahan
tarpeeseen.

Lopuksi yhdenvertaisuusvaltuutettu haluaa kiinnittaa huomiota yhdenver-
taisuuslain sisaltdamaan viranomaisen velvollisuuteen edistaa yhdenvertai-
suutta toiminnassaan. Henkildston monimuotoisuudesta voi olla etua myos
sotilasviroissa, erityisesti kansainvalisessa yhteistydssa seka rauhanturva-
ja kriisinhallintatehtavissa, eika sita tulisi nahda ainoastaan turvallisuusris-
kina.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun sijainen, %

Toimistopaallikko Rainer Hiltunen

Moy

Ylitarkastaja Heidi Lempid



