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Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto luonnoksesta, joka koskee hallituk-
sen esitystii ulkomaalaislain ja eriiden muiden lakien muuttamisesta

Yleistid

Oikeusministerié on yhteistyGssd sisdministerién kanssa valmistellut luonnok-
sen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja erdiden
muiden lakien muuttamiseksi. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislakia, lakia ulkomaalaisrekisteristi, hallinto-oikeuslakia ja lakia korkeim-
masta hallinto-oikeudesta.

Ehdotetuilla lainmuutoksilla pyritddn tehostamaan tuomioistuinten toimintaa
kansainvilistd suojelua koskevia asioita késiteltéessd ja seka vdhentdmédn val-
tiontaloudelle aiheutuvia kustannuksia.

Esityksen mukaan turvapaikkaprosessia tehostetaan mm. lyhentdmélld tuomio-
istuimiin tehtdvien kansainvilistd suojelua koskevien valitusten muutoksenha-
kuaikaa, kaventamalla valituslupaperusteita korkeimpaan hallinto-oikeuteen
seki rajoittamalla turvapaikkatutkinnan oikeusapua ja lisdselvitysten toimitta-
mista tuomioistuimille.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa esityksen pifasiallista tavoitetta kan-
sainvilistd suojelua koskevien valitusasioiden joutuisasta kisittelystd. Kat-
somme kuitenkin, ettd esityksessd ehdotetut oikeusavun rajaaminen ja valitus-
ajan lyhentidminen eivit juurikaan nopeuta valitusasioiden késittelyd.
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1. Oikeusavun osalta

Kansainvilistd suojelua hakevilla on korostunut oikeusturvan tarve. Turva-
paikkamenettelyssd on kyse perustavanlaatuisten ihmisoikeuksien ja chdotto-
mien palautuskieltojen arvioimisesta.

1.1. Erityisen painavat syyt alkuvaiheen oikeusavun ehtona

Hallituksen esityksen mukaan turvapaikkatutkintaan saisi oikeusapua vain jos
sithen on erityisen painavia syitd. Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettii yksildllisesti harkittavia erityisen painavia syitd avustajan saami-
seen julkisin varoin voisivat olla esimerkiksi hakijan erityisen haavoittuva
asema, traumatisoituminen, kidutuskokemukset, luku- ja kirjoitustaidottomuus
ja alaikéisyys.

Yksi esityksen keskeisistd ongelmista se, ettd oikeusavun myontdmiseksi vaa-
dittavat syyt, kuten traumatisoituminen ja kidutuskokemukset, selvidvit yleen-
sd vasta myShemmin, esimerkiksi tapaamisessa avustajan kanssa tai turva-
paikkapuhuttelussa. Valtuutettu katsoo, etti oikeusapua turvapaikkatutkinnas-
sa ei voida rajata vain erityisen painaviin syihin.

Esitys jéttdd avoimeksi sen, kuka méérittdd erityisen painavan syyn olemassa
olon ja minkilaisia kriteerejd méadrityksessd kéytetdén. Erityisen painavien
syiden selvittiminen vaatii hakijan henkilokohtaisen tapaamisen. Mikili asian-
tuntevalle avustajalle ei anneta mahdollisuutta tavata hakijaa, on vaarana, ettd
kartoittaminen j&i tekeméitti ja erityisen painavat syyt eivét tule esiin.

1.2. Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kansallisena ihmiskaupparaportoijana kiinnit-
tinyt huomiota ongelmiin ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa. Aikaisemmin
vastaanottokeskukset ovat olleet tirkeimméssd roolissa ihmiskaupan uhrien
tunnistamisessa. Esimerkiksi vuonna 2014 vastaanottokeskukset tekivit 26
esitystd henkilon ottamiseksi ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelméén. Tdméa
vastasi yli 30%:a auttamisjirjestelméin ottoesityksistd. Heindkuun 2015 jil-
keen vastaanottokeskukset eivit tehneet juuri lainkaan auttamisjérjestelméén
ottoesityksid. Todenn#kdisin syy tunnistamisen heikkouteen on se, ettd yli-
kuormittuneen tilanteen ja henkil6resurssien puutteen vuoksi uhreja ei tunnis-
teta ja ohjata avun piiriin. Mikali turvapaikanhakijoiden oikeutta oikeusapuun
kiristetdsin, on hyvin todennikoistd, ettd ihmiskaupan uhrin tunnistaminen
heikkenee entisestiin. Vastaanottokeskusten tyontekijéiden ohella oikeus-
avustajat ovat olleet merkittivissé roolissa havaitsemaan ihmiskauppaan viit-
taavia indikaattoreita ja esittimé#én potentiaalisia uhreja ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelmddn. Hyviksikdyttéon liittyvédt olosuhteet tulevat esille
yleens# luottamuksellisissa asiakassuhteissa, eivit ensimméisissd viranomais-
puhutteluissa. Niin ollen vaarana on, ettd Suomen kansainvélisiin sopimuksiin
perustuva velvollisuus tunnistaa ihmiskaupan uhrit ja saattaa heidét avun pii-
riin ei toteudu.

1.3. Menettelydirektiivin vaatimukset

EU:n menettelydirektiivin 19 artiklassa sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden tulee
huolehtia turvapaikkamenettelyd koskevasta yleisestd oikeudellisesta neuvon-
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nasta, jossa huomioidaan kansainvilistd suojelua hakevan henkilokohtainen ti-
lanne. My®6s hallituksen esityksessd (s.12) todetaan, cttd mikali oikeusavun an-
tamista rajataan, tulee menettelyd koskevasta neuvonnasta huolehtia muulla
tavoin kuin oikeusapujirjestelmén kautta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu huo-
mauttaa, ettd tdlld hetkelld hakijoille ei ole tarjolla menettelydirektiivin tarkoit-
tamaa yleistd oikeudellista neuvontaa.

1.4. Oikeusavun ja pétevén avustajan merkitys turvapaikkatutkinnassa

Vaikka hakija ei kuuluisi haavoittuviin ryhmiin, on monia tilanteita, joissa
avustajaa ja oikeusapua tarvitaan. TurvapaikkapGytékirjoihin on voinut jaada
virheitd jotka pitdé korjata, asiassa vaaditaan liséselvityksid esimerkiksi asia-
kirjoja ja lddkédrinlausuntoja tms. Ndma tilanteet edellyttévat sitd, ettd hakijalla
on avustaja, joka avustaa korjausten ja lisdselvitysten tekemisessd ja toimittaa
ne maahanmuuttovirastolle. Nykyisessd tilanteessa myds tulkkauksen laatu on
aiheuttanut paljon korjattavaa. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on viestitty, ettd
tdlld hetkelld pidtevid ja asiantuntevia tulkkeja ei ole riittdvésti saatavilla ja
myds viranomaisissa joudutaan k#yttdméin tulkkeja, jotka eivét ole viran-
omaistulkkaukseen riittivin osaavia. Avustajaa tarvitaan siis myds tulkkaus-
virheiden korjaamiseen. Maahanmuuttoviraston suljettua kesilla 2015 viimei-
senkin henkildkohtaisen asiakaspalvelupisteensd késilld on nyt myds tilanne,
jossa avustaja on ainoa henkild joka voi kédytdnndsséd ottaa yhteyttd Maahan-
muuttovirastoon ja saada hakijan asiassa tietoa esimerkiksi asian kisittelyvai-
heesta. Hakijalla ei ole siis mahdollisuutta saada Maahanmuuttovirastosta li-
sdtietoja omassa asiassaan kysymaélld henkilokohtaisesti eikd salassa pidettéivid
tietoja anneta myoskédn puhelimitse.

Asiantunteva oikeudellinen neuvonta ja oikeusapu mahdollisimman varhaises-
ta vaiheesta alkaen luovat perustan ja ovat usein edellytys tehokkaalle ja oike-
usturvatakeet tiyttdville turvapaikkamenettelylle. On térkedd, ettd kaikki pas-
téksen kannalta olennaiset tiedot saadaan pé#dtSksentekijille mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Asiantunteva lakimies vilttdd my0s tarpeettomat toi-
menpiteet. Turvapaikkaprosesseja kehitettdessd on nimenomaan korostettu oi-
kean péddtoksen saamista mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Taméd on
kustannustehokasta, kun véltetdén kalliit tuomioistuinprosessit. Se on tietysti
my®6s turvapaikanhakijan etu. Esitykselld ollaan leikkaamassa alkuvaiheen asi-
antuntevaa avustusta, jolloin turvapaikkaprosessien painopiste siirtyy tuomio-
istuinkdsittelyyn. Turvapaikanhakijoiden avustaminen vaatii erityisasiantun-
temusta sekd kansallisesta, ettd laajasta ja monimutkaisesta kansainvélisestd
sddntelystd. Tdmén lisdksi on jatkuvasti seurattava myos ldhtomaiden alati
muuttuvaa turvallisuustilannetta. Katsomme, ettd alkuvaiheen erityisasiantun-
temusta vaativaan avustamiseen panostaminen on tarkoituksenmukaista ja kus-
tannustehokasta sekd kaikkien edun mukaista.

Oikeusavun poistamisen seurauksena hakijan asian selvittdjéksi valikoituvat
joissakin tilanteissa esimerkiksi turvapaikanhakijan vastaanottokeskusten hen-
kilokuntaan kuuluvat, hakijoiden maanmichet tai tukihenkilst vailla mink&én-
laista asiantuntemusta. He eivét ole vilttdmaéttd riippumattomia toimijoita eiké
heilld ole useinkaan riittdvdéd pakolaisjuridista osaamista. Esimerkiksi puhutte-
luavustajana toimiva maanmies tai sukulainen voi pahimmillaan vaikeuttaa
asian selvittimisti ja pitkittdd puhutteluaikaa.

Nyt esitetyt muutokset vievét oikeusavun painopistettd pois varhaisesta vai-
heesta takaisin kalliiseen ja hitaaseen tuomioistuinprosessiin.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu vastustaa esitettyd muutosta. Turvapaikkatutkin-
nan oikeusavun leikkaukset kasvattavat koko prosessin kustannuksia seké hei-
kentivit turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa. Pitkittyneet prosessit lisddvét
luonnollisesti myds vastaanottokeskusmajoituksen tarvetta.

1.5. Avustajien kelpoisuusehtojen muuttaminen

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa turvapaikanhakijoiden avustajien kel-
poisuusehtojen tarkentamista, mutta ei kuitenkaan esitetylld tavalla.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on ollut huolissaan siité, ettd turvapaikanhakijoilla
on avustajina henkilditi, jotka eivit kuulu asianmukaisen valvonnan piiriin ei-
vitkd noudata yhteisid lakimiesecettisid periaatteita ja hyvédd asianajotapaa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on tullut ilmoituksia siité, ettd turvapaikanhaki-
joille on esitetty katteettomia lupauksia ja jopa maksettu siitd, ettd midratty
henkild valittaisiin avustajaksi. Nyt kisilld oleva esitys on kuitenkin kirjoitettu
niin, etté alalla pitkdin toimineet avustajat, jotka ovat vaativan pakolaisoikeu-
den erityisasiantuntijoita ja joilla on pitkd kokemus ulkomaalaisasioiden hoi-
tamisesta ja jotka noudattavat ammattieettisidi periaatteita, eivét voisi jatkossa
avustaa turvapaikkatutkinnan aikana.

Esityksen mukaan oikeusapua rajattaisiin niin, etti jatkossa turvapaikanhakija
voisi turvapaikkatutkinnan aikana saada vain oikeusapulain mukaista yksil6l-
lists oikeusapua oikeusaputoimistosta ja vasta tuomioistuinvaiheessa my&s yk-
sityiseltd avustajalta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd oikeudesta mak-
suttomaan oikeusapuun hallintoasiaa kisiteltdessd sédddeltdisiin edelleen ulko-
maalaislaissa, mutta rajaus tehtdisiin niin, ettd jatkossa turvapaikanhakijan
avustajana voisi julkisen oikeusavustajan lisdksi toimia my6s asianajaja tai lu-
palakimies. Niin turvapaikanhakijalle voitaisiin jatkossakin taata, ulkomaa-
laisoikeuteen ja vaativiin turvapaikka-asioihin erikoistuneita asianajajia ja lu-
vansaaneita lakimiehié.

2.Valitusaikojen lyhentiminen kansainvilisti suojelua koskevissa asioissa

Esityksessi ehdotetaan, ettd valitusaika hallintotuomioistuimiin kansainvilisti
suojelua koskevassa asiassa lyhenisi yleisen 30 péivdn asemesta 14 péivdi
paitoksen tiedoksisaannista. Katsomme, ettd valitusaikoja lyhentdmaélli ei saa-
vuteta esityksessi tavoitteena olevaa turvapaikkaprosessin nopeuttamista, kos-
ka valitusajalla ei ole suurta merkitysti valitusprosessin kokonaisaikaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd valitusajan lyhentdminen vaarantaa
vakavasti turvapaikanhakijan oikeuden hakea muutosta kansainvilistd suojelua
koskevaan p#itokseen. Turvapaikanhakijan on usein tdysin kielitaidottomana
mahdotonta 18yti4 itselleen avustaja lyhyessé ajassa ja jo tulkin saaminen vali-
tustapaamiseen vaatii useita p#ivid, joskus viikkojakin. Valitusaika on tér-
keimpid valituksen tekemistd koskevista muotoméiriyksistd, eiké siihen tulisi
puuttua kuin erittdin painavista ja erityisesti oikeusturvan kannalta arvioiduista
ja perustelluista syisté. Esityksessi ei ole esitetty sellaisia painavia tai perustel-
tuja syité, jonka mukaan valitusaikaa voisi lyhentds vaan péinvastoin. Esityk-
sen mukaan lyhyempié valitusaikoja on 1dhinnd kiytetty tapauksissa, jossa va-
lituksen tekeminen on ollut suhteellisen yksinkertaista. Kansainvélistd suoje-
lua koskevista padtoksistd tehtdvit valitukset eivét ole yksinkertaisia, vaan
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vaativat laaja-alaista osaamista kansallisesta ja kansainvélisestd sdéntelystd se-
ki ajantasaisia ja yksityiskohtaisia tietoja 14htdmaiden tilanteesta. Turvapaik-
kamenettelyssd on kyse perustavanlaatuisten ihmisoikeuksien ja ehdottomien
palautuskieltojen arvioimisesta ja ndin ollen kansainvilistd suojelua hakevilla
on korostunut oikeusturvan tarve.

3. Sdiléon otetun ulkomaalaisen asian kdsittely kirdjdoikeudessa

Lakiluonnoksessa esitetiisin, ettd UL 128 §:44 muutettaisiin, siten, ettd séilo-
asian uudelleen kisittely kérdjdoikeudessa tapahtuisi vain sdiléonotetun pyyn-
nosté.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu muistuttaa, ettd sdiléonotto on jo sindllddn huo-
mattavan kallista ja voimakkaasti perusoikeuksiin puuttuva toimenpide. Sdi-
166noton kiyttod pidasiallisena turvaamistoimena on voimakkaasti kritisoitu
myds tutkimuksissa. Todella merkittdvid sddstojd syntyy vasta kun sdiléonot-
toa korvaavat turvaamistoimet otetaan laajemmin kéyttoon.

4. Lopuksi

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd esitetyt muutokset, erityisesti turva-
paikka-asioiden valitusajan typistdminen p#fsaéntdisestd 30 pdivéstd 14 péi-
viin, sekd turvapaikka-asiaan myonnettdvén oikeusavun merkittivé rajaami-
nen muodostavat vakavan yhdenvertaisuusongelman. Turvapaikanhakijat ovat
lahtskohtaisesti vieraassa kulttuuri- ja kieliympéristossd heikossa asemassa.
Osa on vakavasti traumatisoituneita. Esitetyt lainmuutokset heikentévét heididn
asemaansa entisestésin, seki asettavat heidét eriarvoiseen asemaan kantavées-
t66n verrattuna arvioitaessa kdytdssi olevia oikeussuojakeinoja. Lainmuutok-
silla ollaan luomassa suomalaiselle yhteiskunnalle vierasta eriarvoista oikeus-
suojajérjestelméa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa lopuksi, ettd esitys sisdltdd merkittdvid tur-
vapaikanhakijoiden oikeusturvaa heikentévid lainmuutoksia, jotka olisivat
edellyttiineet seikkaperdistd vaikutusten arviointia. Esitys on kiireessé jddnyt
keskeneriiseksi, joten yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd esityksen kehit-

tamistd tulee jatkaa.
Toimistopadllikko Rainer Hiltunen
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Ylitarkastaja ivi Keskitalo



