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Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto luonnoksesta, joka koskee hallituksen esitysta ulkomaa-
laislain muuttamisesta

Sisdministeriossa on laadittu luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain muuttamisesta. Esi-
tyksen tavoitteena on tiukentaa perheenyhdistamisen kriteereita siten, ettd sekd kansainvalista
suojelua saavilta, ettd Suomen kansalaisilta edellytettaisiin turvattua toimeentuloa ennen kuin
hakemus voitaisiin hyvaksyd. Ainoastaan niissa tilanteissa, joissa perheenkokoajalle on myénnetty
turvapaikka tai hdn on kiintiopakolainen, on perheenjasenelld kolme kuukautta aikaa jattaa oleske-
lulupahakemus ilman toimeentulovaatimusta. Tdman ajan jdlkeen myds turvapaikan saaneen ja
kiintibpakolaisen perheenyhdistaminen edellyttda turvattua toimeentuloa.

Perhe-eldman suoja kuuluu kaikille

Perhe-eldman suoja on yksi keskeisimmistd ihmisoikeuksista, joka on turvattu useilla kansainvilisil-
la sopimuksilla. My6s perheenyhdistamisdirektiivin, johon esitetty lainmuutos perustuu, tavoit-
teena on suojata perhe-eldmaa. Direktiivi antaa toisaalta mahdollisuuden asettaa perheenyhdis-
tymiselle tiettyja ehtoja kuten esimerkiksi toimeentulovaatimuksen. Tdman lainmuutoksen myé6ta
edellytetty toimeentulovaatimus muodostuisi kuitenkin niin korkeaksi, ettd se tosiasiassa estaa
perheenyhdistamiset ja on nain direktiivin pdatavoitteen vastainen.
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-
eldmaansa kohdistuvaa kunnioitusta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytannén
perusteella kansainviliset velvoitteet eivit esta asettamasta perheenyhdistamisen edellytykseksi
tiettyja vaatimuksia, kunhan edellytykset eivat tosiasiallisesti rajoita oikeutta perheenyhdistami-
seen. Oleskeluluvan edellytysten on siis oltava oikeasuhtaisia ja kohtuullisia. Kansainvalista suoje-
lua saaneet tyollistyvat usein matalapalkka-aloille kuten siivoojiksi. Nyt lausunnolla oleva hallituk-
sen esitys tarkoittaisi kdytannossa sita, ettd kansainvalista suojelua saavat eivat jatkossa tulisi tay-
simdadrdisesti nauttimaan perhe-elaman suojasta. Vaadittu toimeentulon taso on vastoin EIT:n tul-
kintakdytant6a ja kohtuuton.

Tavoitteena kotoutumisen edistiminen

Esityksen tavoitteet ndyttaytyvat ristiriitaisina. Ehdotetuilla lainmuutoksilla halutaan edistaa ja
tehostaa myonteisen oleskelulupapdatoksen saaneiden kotoutumista, mutta toisaalta vaikeuttaa
perheenyhdistamisia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on yhtd mielta siitd, ettd tydeldama on tehokas
kotouttaja. Toisaalta kuitenkin perhe on kiistatta keskeinen tekija ihmisten kotoutumisessa ja ylei-
sessd hyvinvoinnissa. Pitkdkestoinen vakava huoli ja erossa olo perheesta voi vieda tyokyvyn.
Lainmuutoksen myéta perheenyhdistamisen edellytyksena olevat tulorajat muodostuisivat niin
korkeiksi, ettd niita on Idhes mahdoton saavuttaa. Eparealistiset ja saavuttamattomat tulorajat
eivat myoskaan kannusta tydntekoon ja yrittamiseen, mika on ristiriidassa hallituksen yleisten ty6l-
listdmissuunnitelmien kanssa.

Lasten oikeudet otettava huomioon

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 9 artiklan mukaan lapsella on oikeus eldd vanhempiensa kans-
sa. Esityksen mukaan toimeentuloedellytys olisi oleskeluluvan edellytyksena silloinkin, kun per-
heenkokoajana on yksin maahan saapunut lapsi. Lienee itsestdan selvaa, ettd koulua kayva lapsi ei
pysty missdan tilanteessa hankkimaan perheenyhdistamiseen vaadittavaa toimeentuloa.

Perheenyhdistamislainsaddantoa on kiristetty viimeksi vuosina 2010 ja 2012. Nama tiukennukset
ovat vaikeuttaneet huomattavasti erityisesti ilman huoltajaa olevien lasten perheenyhdistamisia.
Vuonna 2013 myodnnettiin yhdelle alaikdisen huoltajalle oleskelulupa perhesiteen perusteella.
Vuonna 2014 lupia mydnnettiin 10 ja viime vuonna viisi. Vuonna 2013 turvapaikkaa haki 156 ala-
ikdistd. Seuraavana vuonna hakijoita oli 196 ja vuonna 2015 yli 3000 hakijaa. Tilastot eivat tue vai-
tettad siita, ettd perheenyhdistamisen helppous olisi vetotekija kansainvalista suojelua hakevien
alaikdisten kohdalla. Tilastojen valossa nadyttda pdinvastoin silta, ettd hakijamaarat kasvavat, vaik-
ka perheenyhdistaminen ei onnistu. Perheenyhdistamisen epddminen tarkoittaa kuitenkin alaikais-
ten kohdalla sitd, ettd ilman huoltajaa olevat lapset jadvat lastensuojelun vastuulle ja tarvitsevat
mittavia ja kalliita tukitoimia.

Esityksen yhteiskunnalliset ja taloudelliset vaikutukset on arvioitu varsin puutteellisesti ja pinnalli-
sesti. Vaikutusarvioinnista on jaanyt pois esimerkiksi ilman huoltajaa jddvien alaikdisten lastensuo-
jelun mittavien tukitoimien kustannukset. lIman perhettdan eldvit lapset ja nuoret voivat olla to-
dellisessa vaarassa on syrjaytya ja radikalisoitua.
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Esityksen vaikutus Suomen kansalaisiin

Kansainvadlista suojelua saavien lisdksi lakimuutos vaikeuttaisi myds Suomen kansalaisten per-
heenyhdistamista. Lakimuutos asettaa yleensakin perheet hyvin eriarvoiseen asemaan varallisuu-
den perusteella. Puolisoaan Suomeen hakevan nettotulot tulisi olla vahintdaan 1700 euroa kuukau-
dessa. Tilastokeskuksen tietojen mukaan noin puolella suomalaisista aikuisista nettotulot jadvat
alle tdman summan, jolloin pelkdstdan puolison saaminen Suomeen olisi mahdotonta. Esitys saat-
taa toteutuessaan myds estdaa EU:n ulkopuolella opiskelleiden tai tyéskennelleiden Suomen kansa-
laisten paluun kotimaahansa, jos oleskelumaassa Suomen kansalaiselle on muodostunut perhe.

Suomen kilpailuasema koulutetuista tyontekijoista heikkenee

Esityksen tavoitteena on karsia vetotekij6itd, joiden pohjalta Suomi nayttaytyisi muita EU-maita
houkuttelevampana muuttokohteena. Lainmuutos viestittdisi toteutuessaan myds yleisemmin
suomalaisista arvoista seka suhtautumisesta ulkomaalaisiin ja maahanmuuttoon. Kohtuuttoman
korkeat tulorajat vahentdvat ehka vetovoimatekijéitd, mutta toisaalta myos Suomen houkuttele-
vuutta aloilla, joilla on vakava tyévoimapula ja tydperdinen maahanmuutto olisi toivottavaa. Tut-
kimusten mukaan perheenyhdistamisen helppous on tarkea tekija kilpailtaessa koulutetusta ty6-
voimasta. Suomi ei lahtékohtaisesti ole houkutteleva verrattuna esim. Iso-Britanniaan, Saksaan,
Ranskaan tai Ruotsiin. Mikali lainmuutos toteutuu, Suomen kilpailuasema koulutettujen tyonteki-
joiden kohdemaana heikkenee entisestdan.

Perheenyhdistaminen on tarkea laillisen ja hallitun maahanmuuton véyla

Sipildn hallituksen maahanmuuttoa koskevan ohjelman keskeisin tavoite on saada hallitsematon
muuttoliike hallintaan ja ohjata ihmiset laillisille ja turvallisille reiteille. Perheenyhdistdminen on
yksi tarkeimmista laillisista ja hallituista maahanmuuttovaylista. Tassa hallituksen esityksessa
maahanmuutto-ohjelman paatavoite on taysin sivuutettu. On selvaa, ettd lainmuutoksen jalkeen
ainakin osa lahto- tai kauttakulkumaissa odottavista, Suomessa olevan henkilon perheenjdsenista
lahtee itsenaisesti yrittdmaadn kohti Suomea ja lisda néin hallitsematonta salakuljettajien pyoritta-
mda muuttovirtaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei kannata esitettyja lainmuutoksia.
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