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Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto luonnoksesta, joka koskee hallituk-
sen esitysti ulkomaalaislain muuttamisesta

Sisdministeriéssd on valmisteltu ulkomaalaislain muuttamista koskeva luon-
nos, jonka mukaan lakia muutettaisiin siten, ettd humanitaarisen suojelun pe-
rusteella myonnettivid oleskelulupaa koskevat sddannokset kumottaisiin, eikd
humanitaariseen suojeluun perustuvia oleskelulupia enéd myonnettéisi. Lisdksi
luonnoksessa on tavoitteena tehostaa kansainvélistd suojelua koskevan pastok-
sen tiedoksiantoa ja muuttaa maksullisten oleskelulupien ké&sittelymaksun pe-
rimisté koskevaa sééntelya.

Humanitaarinen suojelu lisittiin ulkomaalaislakiin méédritelmédirektiivin téy-
tintéonpanon yhteydessd vuonna 2009, koska katsottiin ettd tuolloin voimassa
ollut kansallinen laki tarjosi direktiivid kattavamman suojelun, eiké suojelun
tasoa haluttu heikentdd. Médritelmadirektiivin tulkinta on myShemmin tarken-
tunut sekd Euroopan unionin tuomioistuimen etti kansallisessa oikeuskéytén-
nossi. Toissijaisen suojelun soveltamisala on laajentunut ja humanitaarisen
suojelun vastaavasti kaventunut.

Humanitaariseen suojeluun perustuvan oleskeluluvan poistuminen saattaa olla
perusteltua luonnoksessa esitetyilld perusteilla. Humanitaarisen suojelun jai-
dessi pois suojelun kirjosta, korostuu toissijaisen suojelun ihmis- ja perusoi-
keusmyonteinen soveltaminen ja tulkinta. Kun yksi suojelukategoria poistuu,
lains#itédjdn ja padtoksentekijédn on tirkedd varmistaa, ettd lainmuutos ei liséd
paperittomien méiirdd Suomessa. My®6s tilapdisen suojelun kdyttoonottoa tulee
vakavasti harkita. Valtaosa Suomeen tulevista turvapaikanhakijoista on tullut
ja tulee alueilta, joissa on pitkdén jatkunut aseellinen konflikti.

Kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa tunnustettaan palautuskielto, non-
refoulement-periaate, joka on kirjattu muun muassa Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 3 artiklaan. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukéytén-
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nén mukaan 3 artikla tarjoaa suojaa myos aseellisen konfliktin aiheuttamaa
erottelematonta vikivaltaa pakeneville henkiléille. Pédtoksentekijoiden tulee
jatkossa tutkia my6s mahdollinen palauttamisriski entistikin tarkemmin. Kan-
sainvilisen suojelun taso ja kattavuus eivét saa lainmuutoksella heikentyd.

Luonnoksessa esitetddn my0s tehostettavaksi kansainvilistd suojelua koskevan
paitoksen tiedoksiantoa niin, ettd haastetiedoksiantoa kéytettéisiin vain kiel-
teisten pédtdsten tiedoksiannossa. Tiedoksiantoa koskevaa UIKL 205 §:44 eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd kansainvilistd suojelua koskevassa asiassa
tiedoksianto on aina toimitettava todisteellisesti. Tiedoksianto on toimitettava
postitse saantitodistusta vastaan tai pd#tds voidaan luovuttaa tiedoksiannon
vastaanottajalle tai timén edustajalle.

My6s myonteisten paétosten kohdalla hakijalla voi olla tarve valittaa. Erityyp-
pisistd oleskeluluvista seuraa erilaisia oikeusvaikutuksia, jotka koskevat esi-
merkiksi perheenyhdistimist, kansalaistamisen edellytyksid tai matkustus-
asiakirjaa. Myonteisen péétoksen saavien joukossa on kielitaidottomia seké
luku- ja kirjoitustaidottomia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdd ongelmallisena
tilannetta, jossa hakija saa, ilman tulkkausta, postitse paét6ksen, jonka sisélt6d
hin ei ymmirrd. Valitusmahdollisuuden kayttdmaétté jattamiselld saattaa olla
huomattavia vaikutuksia hakijan perustavanlaatuisiin oikeuksiin.
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