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td suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 266/2014
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Kansallinen ihmiskaupparaportoija kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa. Késilld
oleva esitys pyrkii vastaamaan ihmiskaupparaportoijan eduskunnalle vuonna 2010 (K
17/2010 vp) antaman kertomuksen yhteen keskeisimmisté suosituksista. Suosituksen tavoit-
teena on edistid ihmiskaupan uhrien ohjautumista avun piiriin sekd parantaa uhrien yhden-
vertaisuutta ja oikeuksien toteutumista.

Kertomusta koskevan perusteellisen valiokuntakisittelyn jilkeen eduskunta yhtyi vastauk-
sessaan (EK 43/2010 vp) raportoijan suositukseen ja edellytti ihmiskaupan uhrien auttamista
koskevan erillislain valmistelemista. Eduskunnan vastauksen pohjana olevassa ty6eldma- ja
tasa-arvovaliokunnan mietinndssi pidettiin tirkeénd, ettd lainsdddinto jatkossa tukisi joh-
donmukaisesti ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamisjérjestelmén toimintaa uhrien
voimaannuttamiseksi ja auttamiseksi irtautumaan ihmiskaupan piiristd (TyVM 13/2010 vp).

Suomessa ihmiskaupan uhrien auttamisesta ja auttamisen koordinoinnista vastaa Joutsenon
vastaanottokeskuksen ylldpitdmi ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméd. Thmiskaupan uh-
rien auttaminen seki sitid koskeva lainsdddanto ja kidytdnnon rakenteet ovat ratkaisevan tér-
kedssd asemassa siind, millaisia konkreettisia tuloksia ihmiskaupan vastaiselta toiminnalta
voidaan odottaa. Kansainvilisten kokemusten mukaan auttamisjirjestelmé on ihmiskaupan
vastaisen toiminnan ydin: ilman sitd my6s ihmiskaupparikosten paljastaminen ja selvittdmi-
nen vaikeutuvat ja ihmiskaupan ehkdiseminen hankaloituu. Thmiskaupparikollisuudella on
taipumus lis#dntyd ja vakavoitua, jos ihmiskaupan vastainen toiminta ei saa riittdvai tukea
lains#dddnndsti ja jos siihen ei panosteta resursseja.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija korostaa, ettd auttamisjérjestelmén tulee olla ennakoita-
va ja yhdenvertainen, ja sen tulee tarjota jérjestelmdén hyviksytyille ihmiskaupan uhreille
yksilollistd, tarpeenmukaista ja oikea-aikaista apua. Auttamisjérjestelméén tulee hyviksyd
matalalla kynnykselld: ihmiskaupan uhriksi joutumisesta ei tarvitse vield hakeutumisvai-
heessa olla tdyttd varmuutta, vaan viitteet hyviksikdytostd ja uhrin esiin tuoma avun tarve
riittdvit. Auttamisjirjestelméin matala kynnys mahdollistaa sen, ettd apuun lain mukaan oi-
keutetut uhrit voidaan tunnistaa ja ohjata tarvittaviin palveluihin. Thmiskaupan uhrin tunnis-
taminen on viranomaisten vastuulla.
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Kansallinen ihmiskaupparaportoija korostaa, ettd auttamisjérjestelmén tulee olla kaikkien
ihmiskaupan uhrien tavoitettavissa hyviksikédyttotarkoituksesta, etnisestd alkuperdstd tai
oleskelun statuksesta riippumatta. Suomella on velvollisuus tarjota apua kaikille alueellaan
oleskeleville ihmiskaupan uhreille, my6s ns. Dublin-menettelyssd tunnistetuille. Tétd edel-
lyttdd mm. Suomen vuonna 2012 ratifioima Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaista toi-
mintaa koskeva yleissopimus, jonka kansallista toimeenpanoa valvova riippumaton asian-
tuntijaryhmd GRETA antaa arviointikertomuksensa Suomen hallitukselle kevéin aikana.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija haluaa kiinnittd4 valiokunnan huomion maan sisdiseen
ihmiskauppaan: maan sisdisen ihmiskaupan osuus tunnistetusta ihmiskaupasta ndyttdd viime
aikoina kasvaneen. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan tietoon on viimeisen puolen vuoden
aikana tullut yhd enenevéssd méddrin vakavia hyviksikdyttotapauksia, jotka ovat kohdistu-
neet valtavédestoon kuuluviin nuoriin naisiin. Kansalaisjérjestdiltd saadun tiedon mukaan eri-
tyisesti valtavdestoon kuuluvat (seksuaalisesti hyviksikdytetyt) ihmiskaupan uhrit j#ttévit
kuitenkin huomattavan usein hakeutumatta auttamisjérjestelméin, vaikka kansalaisjérjestot
tunnistavat heidit alustavasti ihmiskaupan uhreiksi ja kertovat heille auttamisjéirjestelmésté.

Syité olla hakeutumatta auttamisjérjestelméén on useita. Seksuaaliseen hyviksikdytt6on liit-
tyville ihmiskaupalle ominainen dynamiikka perustuu tekijdn ja uhrin vilisen epétasapai-
noisen valta- tai auktoriteettiaseman védrinkdytolle ja uhrin alttiuden tai haavoittuvuuden
tietoiselle hyddyntdmiselle. Usein tekijd ottaa uhrin méérdysvaltaansa vihitellen, jolloin uhri
ei usein itsekdin kykene hahmottamaan, mitk& tapahtumien ja tilanteiden jatkumossa olivat
ne yksittéiset teot, jotka loukkasivat hdnen psyykkistd, fyysistd ja scksuaalista integriteetti-
adan. Thmiskaupan uhri kokee olevansa tekijélle alisteinen ja tekijdstd riippuvainen tavalla,
joka vaarantaa uhrin (mielen)terveyden, murtaa hinen kykynsd suojautua hyviksikdytolta
seké vaikeuttaa ja usein jopa estdd hyviaksikdytostd irtautumisen ja avun piiriin hakeutumi-
sen.

[hmiskaupan uhreille on lisdksi ominaista huono tietimys omista oikeuksista ja/tai heikko
tuntemus loukatuksi tulemisesta. hmiskaupan uhrit eivit valttdméttd koe olevansa yksiloité,
joilla on oikeuksia, eivitkd he siksi osaa niitd vaatiakaan. Ihmiskaupan manipuloiva dyna-
miikka naamioi hyviksikdyton suostumukselliseksi toiminnaksi, jossa uhrista tulee viline
toisen/toisten seksuaalisen mielihyvén tuottamiselle ja/tai taloudellisen hy6dyn tavoittelemi-
selle. My&s syyllisyys, hiped, ulkopuolisuuden kokemus ja himmennys tapahtuneesta eh-
kéisevét tehokkaasti avun piiriin hakemista. Avun hakemisen esté lisdksi jirjestdytyneiden
rikollisryhmien uhreihin kohdistamat kiristys- ja uhkailutoimet, joiden avulla uhrit pyritdéan
vaientamaan ja alistamaan hyviksikdyton kohteeksi. Useiden ihmiskaupan uhrien kokemus
on se, etteivét viranomaiset ole kyenneet suojelemaan heiti tekijoiltd ja antamaan heille hei-
dén tarvitsemaansa apua ja tukea silloinkaan, kun uhrit ovat hakeutuneet viranomaisten
luokse.

Pyrkiminen pois hyviksikéyttdjien vaikutuspiiristd vaatii uhreilta usein valtaisia, jopa mah-
dottomilta tuntuvia, ponnistuksia, vahvaa tukea ja aikaa. Siksi auttamisjérjestelmén tulisi
uhrien ndkdkulmasta tarjota hyviksikdyttod ennustettavampia ja turvallisempia vaihtoehtoja
ja tulevaisuudenkuvia.

Tétd taustaa vasten kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdéd valitettavana, ettd ihmiskaupan
uhrien auttamista koskevan kokonaisvaltaisen erillislain valmistelusta luovuttiin ja paddyt-
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tiin vain korjailemaan voimassa olevaa rakenteiltaan puutteellista lainsdédéntdd. Monet
muutkin tyoryhmén jisenet, ml. useimmat ministerit ja kansalaisjérjestot, nostivat esiin
huolensa ratkaisun riittdvyydestd. Jdsenet arvelivat, ettei perusteiltaan muuttumaton ratkaisu
kykene vastaamaan ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa ja auttamisessa havaittuihin kéy-
tinnon haasteisiin. Suurimmat haasteet liittyvit ihmiskaupan uhrien kohtelussa ilmenneisiin
yhdenvertaisuusongelmiin seké erityisesti seksuaalisesti hyviksikéytettyjen ja pelkédvien
uhrien médrin silmiin pistdvédn vihdisyyteen auttamisjérjestelméssa.

Koko valmisteluprosessin ajan lakihanke kirsi siitd, ettei tyéryhmallé ollut, eiké sille pit-
kihkonk&in tyoskentelyjakson aikana muodostunut selkedd kisitystd lainsdédénnon ja kéy-
tinndn nykytilasta, ts. niistd syistd, miksi lainsdddantod ylipddtddn oli tarkoitus uudistaa.
T4ma4 johti siihen, ettd valmistelutydn aikana ajauduttiin keskustelemaan monista sellaisista
kysymyksisti, jotka eivit olleet kdytinnGssd osoittautuneet ongelmiksi. Vastaavasti monia
sellaisia kysymyksid, jotka olisivat ansainneet tyéryhman huomion, jéivit pohdinnan ulko-
puolelle.

Valitettavasti esityksen nykytilan kuvaus ja sen arviointi eivét vastaa kdytdnnon toimijoiden
kisitystd siitd, millaisia puutteita voimassa olevassa lainsdddédnndssd on ja millaisiin ongel-
miin lainmuutoksen olisi tullut vastata. Ratkaisuehdotukset jdivit huteriksi, eikd ihmiskaup-
paraportoija usko, ettd ne riittdvit ratkaisemaan jirjestelmén em. ohjautuvuus- ja yhdenver-
taisuusongelmia.

Syyskuussa julkaistun EU:n laajuisen tilastoraportin perusteella yli 2/3 tunnistetuista ihmis-
kaupan uhreista on joutunut seksuaalisen hyvaksikéyton kohteeksi, ja uhreista jopa 80 % on
naisia ja tytt6jd (Trafficking in human beings. Eurostat/European Commission, 2014). Th-
miskauppa on nididen lukujen valossa syvisti sukupuolittunut ilmi6. Kuten kansallinen ih-
miskaupparaportoija on kertomuksessaan 2014 todennut, Suomessa tunnistetaan kansainvé-
lisesti vertaillen poikkeuksellisen heikosti juuri seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyvad ih-
miskauppaa. Kisilld olevaa lakiesitystd voidaan pitdd tasa-arvovaikutuksiltaan ongelmalli-
sena, silld se ei ndytd tuovan helpotusta tdhén tunnistamis- ja ohjautumisongelmaan.

Huomionarvoista ja ehki hieman ylléttdvadkin on, ettd kisilld olevassa esityksessd erityisen
heikosti huomioitu uhriryhmi on valtavdesto6n kuuluvat ihmiskaupan uhrit. Koska heilld on
kotikunta, heiddn oletetaan saavan tarvitsemansa palvelut kotikunnan sosiaali- ja terveys-
toimen kautta. Esityksen (ja nykykdytdnnon mukaan) auttamisjérjestelmélld on ndissé tapa-
uksissa vain palveluihin ohjaava ja auttamistoimissa konsultoiva rooli. Thmiskaupan uhrien
palveluiden tarpeenmukaisuus, yksilollisyys ja oikea-aikaisuus riippuu kustakin kunnasta,
tyontekijoiden osaamisesta ja ammattitaidosta, taloudesta ja joustavuudesta. Yhdenvertai-
suusongelmien ratkaisemiseksi ihmiskaupparaportoija tuki alun perin ajatusta ihmiskaupan
uhrien auttamisen siirtimisestd kokonaisuudessaan valtion vastuulle ja valtiorahoitteiseksi,
miti se tosiasiassa korvaussddnngsten vuoksi jo pitkélti muutoinkin on.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdd mahdollisena, ettd esitys tulee toteutuessaan jossa-
kin méirin parantamaan auttamisjirjestelmén hyvén hallinnon mukaisuutta. Esitys tuo lain
tasolle auttamisjéirjestelméssé kehitettyja kdytdnnon toimintatapoja, mikd voi jonkin verran
lisétd jdrjestelmén ennakoitavuutta ja ldpindkyvyyttd. [hmiskaupparaportoija pitdd tdrkeéna,
ettd niiden tavoitteiden turvaamiseksi sosiaali- ja terveysministerit laatisi ohjeistuksen kun-
nille ihmiskaupan uhrien auttamisesta, kuten esityksessd ehdotetaankin. Esityksen muina
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hyvind puolina voi mainita lain nimen muuttamisen (siséltdd myos ihmiskaupan uhrien tun-
nistamisen ja auttamisen), thmiskaupan uhrin nimenomaisen mééritelmén laajentamisen (si-
sdltdd myos Suomen kansalaiset) seké harkinta- ja toipumisajan mydntdmismenettelyn uu-
distamisen (tehtdvén siirtdminen esitutkintaviranomaisilta auttamisjérjestelmaille). Voimassa
olevassa rakenteessa esimerkiksi seuraavat parannukset olisivat vihint4énkin olleet tarpeen:

1. Toipumisaika (36 §) tulisi myontdd kaikille laillisesti maassa oleskeleville ih-
miskaupan uhreille, eiké vain niille, jotka eivit syysti tai toisesta ole heti valmiita
olemaan tekemisissé esitutkintaviranomaisten kanssa. Esityksessi tuodaan esiin (s.
34), ettd valtaosa auttamisjdrjestelmién hakeutuneista tulee auttamisjirjestelméin
esitutkintaviranomaisten kautta tai ovat valmiita tekem#in rikosilmoituksen. Th-
miskaupparaportoija epéilee, ettei sdénnds tule tarpeeksi edistimiéin seksuaalisesti
hyviksikiytettyjen ja pelkdédvien uhrien ohjautumista auttamisjérjestelméin, jotka
eivét vield auttamisjdrjestelméidn hakeutumisvaiheessa ole esitutkintaviranomaisten
tiedossa.

Uhrien ndkékulmasta olisi selkedmpéd, ettd toipumisaika voitaisiin myontdi kaikil-
le em. uhreille. Vaikka toipumisaikamahdollisuuden lisddminen lakiin ylip&&tdsn
on parannus nykytilaan, kérsii auttamisjérjestelmi esityksen voimaantulonkin jil-
keen ennakoitavuuden puutteesta. Kdytdnndssd rajaus velvoittaa uhrin tekemiin
pédtoksen yhteistyohon ryhtymisestd jo siind vaiheessa, kun hén vasta pohtii aut-
tamisen piiriin hakeutumista. Se saattaa tosiasiassa nostaa kynnyst4 hakeutua avun
piiriin ja olla ristiriidassa Suomen ratifioiman Euroopan neuvoston ihmiskaup-
payleissopimuksen kanssa.

Toipumisajan tarkoituksena on auttaa uhria toipumaan hyviksikiyttokokemuksis-
taan, tekemddn tietoisen pédtoksen yhteistyohon ryhtymisestd (esitutkin-
ta)viranomaisten kanssa ihmiskauppaan syyllistyneiden vastuuseen asettamiseksi
sekd pohtimaan tulevaisuuttaan. Kansallinen ihmiskaupparaportoija korostaa, etti
jo toipumisaikana uhrien tulee saada ne psyko-sosiaaliset ja terveyspalvelut, joita
hén ihmiskaupan uhriksi joutumisen vuoksi tarvitsee.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija tiedostaa, ettd toipumisaika voi aiheuttaa risti-
riitaisia tilanteita epdillyn pidéttimistd ja vangitsemista koskevien rikosprosessuaa-
listen méérdaikojen kanssa. Néissd tilanteissa on erityisen tirke#d, ettd ihmiskaupan
uhreille osoitetaan oikeusavustaja, jonka kanssa hin voi keskustella vaihtoehdois-
taan ja tekemiensd pddtdsten seurauksista. Kéytdnnoén kokemus on osoittanut, etti
jo alkuvaiheessa annettu riittdvé tieto ja tuki edistévét paitsi uhrien toipumista
myds em. yhteistyopéétoksen tekemistd ja siten myds rikosprosessissa onnistumis-
ta. Uhri voi omasta aloitteestaan kertoa esitutkintaviranomaisille kokemuksistaan jo
ennen toipumisajan padttymista.

2. Ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelma tulisi lisétd uhrin varsinaiseksi tunnista-
jatahoksi (38 §). Ihmiskaupan uhriksi tunnistamiselle voisi uhrin nikékulmasta olla
merkittdvid oikeusvaikutuksia. Esityksessé kuitenkin rajataan tunnistajatahot 14hin-
né vain esitutkintaviranomaisiin, syyttdj4in ja Maahanmuuttovirastoon.
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Thmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmé voisi tunnistaa uhrin vain silloin, kun esi-
tutkintaviranomainen tai syyttdjd on pééttinyt olla kdynnistdmittd esitutkintaa
Suomessa, mutta on perusteltua syytd uskoa, ettd henkilé on joutunut thmiskaupan
uhriksi ulkomailla. Auttamisjéirjestelmi voisi tunnistaa uhrin myds silloin, kun esi-
tutkinnan paéttdmistd koskevasta padtoksestd kdy ilmi, ettd henkilon on katsottava
joutuneen ihmiskaupparikoksen uhriksi, mutta asiaa ei ole voitu toimittaa syyttéjél-
le k#siteltdviksi, koska asiassa ei voida nostaa syytettd ketdén vastaan. Esimerk-
keind mainitaan tilanteet, joissa rikoksentekijad on kuollut tai tdmén olinpaikasta ei
ole tietoa (s. 37).

Nima4 jalkimmaiset tilanteet ovat tosiasiassa ddrimmdisen harvinaisia - thmiskaup-
papéditelmii ei ndissd tilanteissa yleensd voida esitutkintavaiheessa tehdd, koska
riittdvid ndyttod rikoksesta ei saada. Ndin ollen auttamisjérjestelmilléd voi olla ase-
ma tunnistajana ldhinni niisséd tapauksissa, joissa rikos on tapahtunut ulkomailla.
Sitd vastoin Suomessa tapahtuneiden rikosten osalta onnistunut esitutkinta ja syy-
teharkinta ndyttivit olevan tunnistamisen edellytys. Tdmi asettaa uhrit keskenédén
epdyhdenvertaiseen asemaan avun saannin suhteen.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdi péstostd erillislakiajatuksen hylkdimisestd erittdin
valitettavana ja kdytdnndssd ilmenneisiin tarpeisiin ndhden riittimattoménd ratkaisuna. Th-
miskaupparaportoija nikee, ettd esityksen vaikutukset olisi syytd arvioida jo parin vuoden
sisilld lain voimaantulosta ja ettd timén arvion perusteella tulisi ryhtyéd lainsdddénnollisiin
toimenpiteisiin, jotka huomioisivat kisilld olevaa esitystd paremmin ihmiskaupan uhrien
tunnistamisen ja auttamisen kokonaisuuden. Vaikutusarvioinnissa erityistd huomiota tulisi
kiinnittdd seksuaalisesti hyviksikédytettyjen ja pelkédvien uhrien ohjautumiseen ihmiskaupan
uhrien auttamisjérjestelmédn seké siihen, riittdvitko esityksen sisédltimidt muutokset poista-
maan em. yhdenvertaisuusongelmia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Eva Biaudet
“of 7 jé/ — e
Ylitarkastaja Venla Roth
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