YHDENVERTAISUUS LAUSUNTO
VALTUUTETTU 332015 YV"TDio-2015 86

DISKRIMINERINGSOMBUDSMANNEN
NON-DISCRIMINATION OMBUDSMAN
OVTTAVEARDASASVUODAAITTARDEADD.)

Ulkoasiainministerio
Oikeuspalvelu

UM viite: HEL7M0743-3

YK; kidutuksen vastainen yleissopimus; Suomen 7. midriaikaisraportti;
yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittd4d mahdollisuudesta lausua etukiteen asioista, joita

Suomi tulee kisittelemédn 7. médrdaikaisraportissaan YK: n kidutuksen  vastaiselle
komitealle (CAT). Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvé on edistéd yhdenvertaisuutta ja
puuttua syrjintddn. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton

viranomainen. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvéin kuuluu myos ulkomaalaisten
oikeuksien ja aseman edistdminen. Témén liséksi valtuutetulla on erikoistehtdvind valvoa
ulkomaalaisten maastapoistamista ja toimia kansallisena ihmiskaupparaportoijana.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei ole vastuussa niistd toiminnoista, joista CAT

haluaa Suomen antavan selvityksen 7. méiréaikaisraportissaan. Kansallisen
ihmiskaupparaportoijan roolissa seké ulkomaalaisten oikeuksien valvojan tehtdvissd on
yhdenvertaisuusvaltuutettu kuitenkin useita kertoja nostanut pintaan seikkoja, joita
mégriaikaisraportissa kisitelldsdn. Yhdenvertaisuusvaltuutettu lausuu ihmiskaupasta sekd
ulkomaalaisten s#iléonotosta seuraavaa, jota toivoo otettavaksi huomioon raporttia
laadittaessa.

Ihmiskauppa

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on luovuttanut viimeisimmin kertomuksensa
eduskunnalle syyskuussa 2014. Tasti kertomuksesta ilmenee raportoijan nikemykset
niihin kysymyksiin, joihin on pyydetty ottamaan kantaa. Kertomuksessa on tuotu esiin se,
cttd ihmiskaupan vastainen toiminta ja ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutuminen on
edistynyt Suomessa viimeisen neljdn vuoden aikana. Lapikdydyn aineiston pohjalta selvad
on kuitenkin my®&s se, ettd tehokkaan ja uhrien oikeudet turvaavan ihmiskaupan vastaisen
toiminnan tielld on Suomessa edelleen useita esteitd. Raportoija on ottanut esille mm.
lainsaddédnt66n, resursointiin, osaamiseen ja tunnistamiseen liittyvit puutteet. Vallitsevat
rakenteet eivit ndytd tukevan sitd, ettd asiat tulisivat aina selvitetyksi ja uhrien oikeudet
saataisiin turvattua. Kertyneen kokemuksensa perusteella kansallinen
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ihmiskaupparaportoija myds katsoo, ettd ihmiskaupan vastaisen toiminnan puutteille
saattaa olla syrjivid vaikutuksia uhrin sukupuolen ja etnisen alkuperin perusteella.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on esittédnyt raportissaan 20 erillistd toimenpide-
ehdotusta esiin tulleiden puutteiden korjaamiseksi. Raportoijan antamat suositukset on
kirjattu raportin viimeisille sivuille. Ty6eldmaé- ja tasa-arvovaliokunta on julkaissut
kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomusta koskevan mietintdnsd 25.2.2015 (TyVM
16/2014 — K 19/2014) ja velvoittanut valtioneuvostoa ryhtymién toimenpiteisiin
mietinndssé erikseen mainittujen seikkojen osalta, jotka koskevat kansalaisjérjestdjen
ihmiskaupan vastaisen toiminnan resursointia, ihmiskauppakoordinaattoria koskevaa
lainsd4dént64, ihmiskaupan uhrien ohjautumista avun piiriin sekd sen turvaamista, ettd
kansallisella ihmiskaupparaportoijalla on mahdollisuus seurata ihmiskauppaan liittyvié
oikeudenkéyntejd myds silloin, kun ne késitelldén suljetuin ovin.

Ottaen huomioon YK:n kidutuksen vastaisen komitean esittdmat ennakkokysymykset,
kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnittd4 huomiota erityisesti seuraaviin,
raportissaankin esiin tuomiin seikkoihin:

1. Artikla 2, kohta 6

Kansallinen ihmiskaupparaportoija suosittelee jérjestyslaissa olevan seksin myyjiin
kohdistetun  kiellon kumoamista seké toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etteivit
mahdolliset ihmiskaupan uhrit joudu maasta poistetuiksi silld perusteella, ettd he ovat
joutuneet myyméin Suomessa seksid. Yksi keino timén tavoitteen saavuttamiseksi

voisi kansallisen ihmiskaupparaportoijan nikemyksen mukaan olla seksuaalipalveluiden
myyntiin liittyvan kédsinnytyssddnndksen kumoaminen ulkomaalaislaista (raportoijan
suositus nro 13). Kyseisen ulkomaalaislain sdénndksen UlkL 148 §, 1 mom, kohta 6)
mukaan henkil$ voidaan kédnnyttd4, jos hdnen voidaan perustellusta syyté epéilld myyvén
seksuaalipalveluita.

Keraddminsi aineiston pohjalta kansalliselle ihmiskaupparaportoijalle on syntynyt
mielikuva, ettd ihmiskaupan uhreja ei aina tunnisteta ja saateta avun piiriin, vaan
mahdolliset uhrit kddnnytetdén usein maasta. Kdfdnnyttdminen altistaa uhri uudelleen
uhriutumiselle. Se myos estédd sen, ettd mahdolliset ihmiskaupparikokset voitaisiin
paljastaa ja tutkia.

2. Artikla 14

Suomessa tunnistettujen ihmiskaupan uhrien laskérinlausunnoista ja psyykkisen tilan
arvioinneista ilmenee, ettd uhreilla on hyviksikédyton seurauksena diagnostisoitu monia
vakavia mielenterveyden héiriditid. Osa uhreista on saanut ndihin vammoihin
sairaalahoitoa, osittain suljetuilla psykiatrisilla osastoilla, ladkitystd ja terapiatukea.
Vammat ovat olleet pitkékestoisia ja joskus hyviksikdyton on todettu aiheuttaneen uhrin
miclenterveydelle my6s pysyvéd haittaa.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomessa €i ole
olemassa vakiintunutta jarjestelmé&i tai rakennetta sille, ettd uhrien psyykkinen tila tulisi
arvioitua (rikosprosessin yhteydessd). Tdmé on joissain tapauksissa johtanut siihen, etti
uhrien psyykkiset vammat jadvit dokumentoimatta, hoidon ja terapian tarve arvioimatta ja
uhri tosiasiassa vaille sitd psyykkistd hoitoa ja tukea, jota hén tarvitsisi hyvéksikaytosta
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aiheutuneista seurauksista toipuakseen. Tédmén johdosta kansallinen ihmiskaupparaportoija
on suositellut raportissaan, ettd Suomeen tulisi luoda jérjestelmé ihmiskaupparikoksen
asianomistajan psyykkisen tilan arviointia varten (raportin suositus nro 17).

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pyytdd ulkoasiainministerittd toimittamaan YK:n
kidutuksen vastaiselle komitealle kansallisen ihmiskaupparaportoijan vuoden 2014
kertomuksen. Kertomukset ovat ohessa suomen ja englannin kielisind. Raportoijan
nidkemykset esitettyihin kysymyksiin ilmenevit tarkemmin raportista. Liitteend on my6s
raportista annettu lausunto hallintovaliokunnalle.

Maastapoistettavien séiléonotto

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdviin kuuluu ulkomaalaisten oikeuksien valvonta.
Tehtidvien suorittamiseksi on ulkomaalaislaissa médrétty, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun
tietoon on saatettava saman lain mukaiset pdédtokset, jotka koskevat oleskeluluvan
myOntdmistd kansainvélisen suojelun tai tilapdisen suojelun perusteella taikka
ulkomaalaisen kddnnyttdmistd, maasta karkottamista tai p4dsyn epadmistd.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun tietoon on viipyméttd saatettava myds ulkomaalaisen
sdiloonottoa koskevat péatdkset.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on toimivalta valvoa ulkomaalaisten maasta poistamisen
tdytdntéonpanoa. Valvontatehtivi lisittiin ulkomaalaislakiin ja vdhemmistdvaltuutetusta ja
syrjintdlautakunnasta annettuun lakiin 30.12.2013 ja lakimuutos tuli voimaan 1.1.2014.
Tehtidvi perustuu EU:n paluudirektiiviin, jossa todetaan, ettd jisenmaiden on sédddettava
tehokkaasta jérjestelmaistd palautusten valvomiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
pyynnostd hinen tietoonsa on saatettava maasta poistamisen tdytdntoénpanon valvonnan
edellyttdmét tarpeelliset tiedot.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimialaan ei kuulu artikla 11. tarkoitetun sdilé6nottotilan
tarkastus. Maastapoistamisen tdytéintGonpanon valvonnan ja ulkomaalaisten oikeuksien
edistimistoiminnan kautta on yhdenvertaisuusvaltuutettu kuitenkin useaan otteeseen
ottanut kantaa ulkomaalaisten sdiloonottoon. Viimeisin kannanotto oli 13.11.2014 kun
yhdenvertaisuusvaltuutettu lausui hallituksen esityksestd (HE 172/2014 vp) laeiksi
ulkomaalaislain seki sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosté
annetun lain muuttamisesta (yhdenvertaisuusvaltuutetun hallintovaliokunnalle antama
lausunto VTTDno-2014-521 on liitteen&).

Lausunnossaan yhdenvertaisuusvaltuutettu piti hyvin valitettavana sité, ettd esityksessd
vastoin hallitusohjelman yksiselitteistd kirjausta edelleen mahdollistetaan
turvapaikanhakijalasten (15-17-vuotiaiden) sdiloonotto. Esityksen mukaan sallittaisiin
jatkossakin ilman huoltajaa olevien turvapaikanhakijalasten pitdminen sdilossé
enimmillddn jopa kuusi pédivad. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoi, ettd yksin tulleen
turvapaikanhakijalapsen sulkeminen séiloonottokeskukseen aina on lapsen edun vastaista
ja siten ristiriidassa Suomen valtiota sitovan YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
kanssa. Turvapaikanhakijalasten séiléonotto ei perustu siihen, ettd he olisivat syyllistyneet
rikokseen ja heidén sdiloOnottonsa jo muutamaksi péiviksi saattaa olla hyvin haitallista ja
traumatisoivaa. Lasten sdiloonoton sijasta heidét voisi sijoittaa esimerkiksi lastensuojelun
yksiksihin. My6s YK:n pakolaisjirjest6 UNHCR on vuonna 2012 hallituksille
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antamissaan ohjeissa painokkaasti ottanut kantaa siihen, ettd yksin tulleita lapsia ei
lainkaan tulisi ottaa s#iloon.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ehdotti lausunnossaan, viitaten mm. UNHCR:n vuonna 2012
antamiin ohjeisiin, ettd hallintovaliokunta muuttaisi hallituksen esitysté niin, ettd ilman
huoltajaa olevien turvapaikanhakijalla sdiléonotto kiellettdisiin.

Esityksen yhtend suurimpana heikkoutena yhdenvertaisuusvaltuutettu piti sité, ettéd
vastoin hallitusohjelman kirjausta sdilgénoton vaihtoehtoja ei asianmukaisella tavalla ole
selvitetty ja kehitetty. Oikeusministerién hallinnonalalla muutamia vuosia sitten kiytt6on
otettu vankien elektroninen valvonta on osoittautunut hyviksi vaihtoehdoksi
vankeusrangaistuksille. On hyvin todenndkdisté, ettd se soveltuisi hyvin my6s
turvaamistoimena. Merkittivii on, ettd ulkomaalaisten elektroninen valvonta rajoittaisi
henkil6n oikeuksia huomattavasti vihemman sdilodnottoon verrattuna.

EU:n vastaanottodirektiivi (2013/33) korostaa voimakkaasti vaihtoehtoisten
turvaamistoimien ensisijasuutta suhteessa sdiloonottoon. Siihen nidhden, seké ottaen
huomioon Suomessa tehtivien siiléonottopddtdsten korkea lukumédré verrattuna
vaihtoehtoisten turvaamistoimien kiytt66n, yhdenvertaisuusvaltuutettu piti hallituksen
esitystd puutteellisena. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnitti my6s hallintovaliokunnan
huomiota siihen, ettd YK maiiriaikaistarkastelussaan vuonna 2012 nimenomaisesti kehotti
Suomea soveltamaan vaihtoehtoisia turvaamistoimia s#il66n ottaminen sijaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ehdotti lausunnossaan, ettd valiokunta mietinndsséén
edellyttiisi, ettd hallitus ennen timén eduskuntakauden pédttymistd selvittdisi mm.
elektronisen valvonnan kiyttdonottoa siiléénoton vaihtoehtona sekd tdmén pohjalta
kiireellisesti valmistelisi lainsdddidnt6d jonka tavoitteena on vihent4s ulkomaalaisten
sdilodnottoja turvaamistarkoituksessa. Hallituksen esitys on edelleen eduskunnan
valiokuntakasittelyssi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu haluaa myos nostaa esille Amnesty International Suomen
osaston selvityksen ulkomaalaisten sédiléonotosta Suomessa. Amnestyn saamien tietojen
mukaan viranomaiset ovat ulkomaalaislain 123 §:n 5 momentin vastaisesti sijoittaneet
ilman huoltajaa maassa oleskelleita lapsia poliisin pidétystiloihin ainakin vuosina 2012 ja
2013. Tiedot pohjautuvat sisdministerin ja poliisihallituksen Amnestylle toimittamiin
kirjeisiin. Amnesty on 26.2.2015 péivétylla kirjeelld pyytédnyt Eduskunnan
oikeusasiamiestd tutkimaan tapahtunutta.

Lopulta yhdenvertaisuusvaltuutettu haluaa nostaa esille Helsingin yliopiston tuoreen
tutkimuksen "Administrative Detention of Migrants in the District Court of Helsinki" ja
toivoo, ettd tutkimuksen tuloksia otetaan huomioon méérdaikaisraporttia laadittaessa.
Tutkimus on selvittinyt ja arvioinut kuinka ulkomaalaisten s#iléonoton perusteita ja
edellytyksiid koskevia sddnnoksid sovelletaan kiytdnnossd. Tutkimusraportissa esitettévit
tulokset viittaavat useisiin sdilédnoton ongelmakohtiin verrattaessa kéytiantdd
kansainviilisiin normeihin: suhteellisuusarviointi sdilé6nottopétoksissd, sdilédnoton
perusteiden tulkinta ja soveltaminen, sdild6notto-olosuhteiden huomioiminen ja eréét
oikeussuojaan liittyvit kysymykset.
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Ylitarkastaja Mins Enqvist

Liitteet Kansallisen ihmiskaupparaportoijan lausunto hallintovaliokunnalle: Kansallisen
thmiskaupparaportoijan kertomus (K 19/2014 vp)

Kansallisen thmiskaupparaportoijan kertomus (K 19/2014 vp) suomen ja
englanninkielisend.

Vihemmistévaltuutetun lausunto hallituksen esitykseen 172/2014 laeiksi ulkomaalaislain
seki siiléon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoGnottoyksikosti annetun lain
muuttamisesta (VITDno-2014-521)



