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Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteon paasisalto

1. Millaisia sisallollisia asioita selonteossa tulisi nakemyksenne mukaan painottaa?

Yhdenvertaisuuden toteutuminen ja syrjimattomyys tulee huomioida lapileikkaavana teemana eli myos
muissa ilmiokokonaisuuksissa kuin erillisessa yhdenvertaisuuden edistamista koskevassa osiossa.

Kaikissa kokonaisuuksissa keskeisena tarkastelun ja toimenpiteiden kohteena tulisi olla erityisen
haavoittuvassa asemassa ja erityista tukea tarvitsevien ihmisten ja ryhmien tunnistaminen ja oikeuksien
toteutumisen turvaaminen sen sijaan, etta arvioitaisiin vain oikeuksien keskimaaraista toteutumista.

Selonteossa tulee huomioida ne keskeiset ja toistuvat kehitystarpeet ja ongelmat, joita kansainvaliset
ihmisoikeusvalvontaelimet sekad kansalliset laillisuusvalvojat ovat Suomea koskien esitténeet.
Selonteossa tulee linjata kehitystoimenpiteita ja on tunnistettava vastuutahot niiden
toimeenpanemiseksi.

2. Muodostavatko selonteon nelja ilmiota yhdessa toimivan kokonaisuuden? Tulisiko mielestanne
jokinilmio korvata jollain toisella? Ehdotukset vaihtoehtoisista ilmidista pyydetaan perustelemaan.

Ehdotettujen ilmididen alle istuu kattavasti keskeisia perus- ja ihmisoikeuskysymyksia.

Kokonaisuuden 4. Yhdenvertaisuuden edistaminen tulee kasitella myds syrjinnan ehkaisemista. Otsikko
voisi olla Yhdenvertaisuuden edistaminen ja syrjimattomyys.

Ulkomaalaisten kuten myds turvapaikanhakijoiden ja paperittomien oikeuksien toteutumiseen Suomessa
liittyvat huomiot ja toimintatarpeet on kasiteltava selonteossa kattavasti, realistisesti ja ongelmiin
ratkaisuja esittaen. Naita teemoja voi luontevasti kasitella nyt ehdotetuista ilmiokokonaisuuksista
esimerkiksi kohdissa 2. ja 4.

llmiokokonaisuudet

Kaikkia ilmidita on tarkoitus tarkastella kokonaisuutena huomioiden kotimainen, Euroopan
unionissa tapahtuva etta ulkopoliittinen toiminta. Julkisen vallan toiminnan rinnalla
huomioidaan yrityssektorin ja kansalaisyhteiskunnan rooli seka asiantuntijatyé ihmisoikeuksien
alueella.

1) Saantopohjainen kansainvalinen yhteistyo ja oikeusvaltiokehitys

Kansainvaélista, saantopohjaista jarjestelmaa seka ihmisoikeuksien yleismaailmallisuutta on
haastettu aiempaa enemman viime vuosien aikana. Myds Furoopassa ja EU-jasenmaissa on
merkkejd oikeusvaltion keskeisten periaatteiden kyseenalaistamisesta. Suomalainen demokratia
nojaa oikeusvaltioon, jossa perustuslaki antaa vahvan suojan jokaisen yksilon perusoikeuksille.
Kansainvélisesti Suomi lukeutuu kansainvalisen oikeuden, ihmisoikeuksien universaalisuuden
sekd oikeusvaltiokehityksen vahvoihin tukijoihin. Selonteossa on tarkoitus kuvata



sdantopohjaisen jarjestelman nykytilaa, Suomen toimia kansainvalisen oikeuden ja oikeusvaltion
vahvistamiseksi sekd sita, miten Suomi panee taytantoon ihmisoikeussopimusten velvoitteita ja
saamiaan suosituksia.

3. Minkalaisia perus- ja ihmisoikeuskysymyksia/teemoja tulisi kasitella taiman ilmiokokonaisuuden
alla?

Keskeisten oikeusvaltioperiaatteiden kyseenalaistaminen ja niista poikkeaminen, myods eraissa EU-
maissa, muodostavat konkreettisen uhan useiden keskeisten ihmisoikeuksien kuten sanan- ja
mielipiteenvapauden seka yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumiselle. Tassa kehityksessa jo ennestaan
haavoittuvassa asemassa olevien vahemmistoryhmiin kuuluvien henkiléiden oikeuksien toteutuminen on
erityisen uhattua. Taman johdosta tassa ilmiokokonaisuudessa tulisi kasitelld keskeisten oikeuksien
toteutumista ja toteutumattomuutta eri vahemmistéryhmien kannalta.

Poliitikkoihin, virkamiehiin, lainkayttéviranomaisiin seka toimittajiin kohdistuva lisdantynyt vihapuhe ja
niin sanottu maalittaminen on toinen merkittavda uhka oikeusvaltion toiminnan sekd perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta. Kansallista lainsaadantoa seka kansainvalisia instrumentteja ja
yhteistyota on kehitettava niin, etta tahan demokratian ja oikeusvaltion kannalta hyvin kielteiseen ilmioon
on mahdollista puuttua tehokkaasti.

Suomessa erityisen haavoittuvassa asemassa ovat turvapaikanhakijat. Heidan oikeuksiaan on rajattu
2010-luvulla toistuvasti, kielteisen paatoksen saaneilla on heikko asema ja turvapaikanhakijataustaisten
hyvaksikaytto tyossa on lisaantynyt viime vuosina. Taman haavoittuvan ryhman asema tulee huomioida
selonteossa. On tiedostettava, etta ulkomaalaistaustaisten paasyssa oikeuksiin on monenlaisia esteita,
kuten tieto oikeuksista, oikeusturvaan liittyvat kysymykset ja kielimuuri.

Selonteossa tulee huomioida myos Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen
valvontaelimen Gretan huomiot seka Lanzaroten ja Istanbulin sopimuksiin liittyvat muutostarpeet.

Selonteossa tulisi kdyda lapi syyt alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan ILO 169 -sopimuksen ratifioinnin
viipymiselle ja kuvata ratifiointiprosessin nykytilanne.

Taman kokonaisuuden alla on tarpeen tarkastella myos kansallisia syrjinnan valvonnan rakenteita, niiden
toimivuutta ja aukkoja seka arvioida nykyisten oikeusturvaelinten resursoinnin riittavyytta. Tassa
yhteydessa on kiinnitettava huomiota tutkimusten selvasti osoittamaan syrjinnan aliraportointiin ja sen
syihin. Matalankynnyksen oikeusturvaelinten tehokas toiminta ja siihen liittyva sidosryhmatiedotus
oikeusturvakeinoista ja oikeuksista on mahdollistettava muun muassa riittavin resurssein. Ks. myos
kohdassa 10. tassa lausunnossa esitetyt huomiot.

4. Minkidlaisia konkreettisia kehittamistoimia tdmadn ilmiokokonaisuuden tulisi mielestanne
sisaltaa? Ehdotukset konkreettisista toimista pyydetaan esittamaian perusteluineen.

Suomen kansalliset syrjinnan valvontarakenteet ovat padosin hyvin toimivia. Erityiset oikeusturvaelimet,
joille nama tehtavat on osoitettu, ovat kansainvalisessa vertailussa kuitenkin heikosti resursoituja. Niiden
toimivallassa on perusoikeuksien toteutumisen kannalta myos selkeita puutteita.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole toimivaltaa puuttua syrjintaan tyoelamassa siita huolimatta, etta
tydelama on yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta yksi keskeisimmista elamanalueista.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla puuttuu niin ikdan mahdollisuus arvioida tydelamaan liittyvia



tapauksia seka paattaa syrjinnan uhrin nakokulmasta keskeisesta seuraamuksesta eli hyvityksesta. Mikali
Suomi haluaa toimia edellakavijana ja esimerkkina valtiosta, jossa on olemassa uhrin kannalta toimivat ja
helposti lahestyttavat vastuutahot, tulisi nama puutteet korjata. Ilman naita toimia myoskaan syrjinnan
aliraportointia ei voida tehokkaasti vahentaa. Ks. myos kohdassa 10. tassa lausunnossa esitetyt huomiot.

Vuosien 2015- 2019 aikana Suomessa tehtiin useita lainmuutoksia, joilla heikennettiin ulkomaalaisten
oikeuksia ja kavennettiin oikeusturvaa. Myos perheenyhdistamisen edellytyksia kiristettiin.
Oikeusvaltiokehityksen kannalta huolestuttavaa on perus- ja ihmisoikeuksien kaventaminen
lainsaadantotoimilla seka se, ettd samaan aikaan laintulkintoja kiristettiin Maahanmuuttovirastossa
ilman lainsdadannon muutosta. Edella mainituista lainsdaadannon ja kaytannon muutoksista on tehty
selvityksia, joiden pohjalta lainsdadantoa tulisi muuttaa ja ryhtya pikaisesti korjaaviin toimenpiteisiin.

Kansallisen perus- jaihmisoikeustilanteen seurannan lapinakyvyyden lisddmiseksi tulisi verkkoon saattaa
kaikkien  helposti  saataville  saanndllisesti  pdivitettdavda  tietoa ~ Suomen  saamien
ihmisoikeusvalvontaelinten huomioista ja niiden toimeenpanosta.

2) Kestava kehitys ja ihmisoikedet

Ihmisoikeudet ovat vialttamaton osa kestavan kehityksen toteutumista. YK:n asettamien
kestadvan kehityksen tavoitteiden (SDGs) toteutumisen oleellinen osa on, etta oikeudet toteutuvat
myos kaikkein heikoimmassa asemassa olevien osalta (leave no one behind -periaate).
llmastomuutoksesta uhkaa tulla merkittavin ihmisoikeuksien  kunnioittamiseen ja
taytantéonpanoon negatiijvisesti vaikuttava tekija. Selonteossa kuvataan kestavan kehityksen
merkitysta ja painotuksia osana hallituksen ihmisoikeuspolitiikkaa.

5. Minkalaisia perus- ja ihmisoikeuskysymyksid/teemoja tulisi kasitelld taman ilmiokokonaisuuden
alla?

Suomessa erityisen haavoittuvassa asemassa ovat turvapaikanhakijat ja paperittomat. Heidan
oikeuksiaan on rajattu 2010-luvulla toistuvasti, kielteisen paatoksen saaneilla on heikko asema ja
turvapaikanhakijataustaisten hyvaksikaytto tyossa on lisddntynyt viime vuosina. Taman haavoittuvan
ryhman asema tulee huomioida ihmisoikeusselonteossa ja tiedostaa, etta ulkomaalaistaustaisten
paasyssa oikeuksiin on monenlaisia esteita, kuten tieto oikeuksista, oikeusturvaan liittyvat kysymykset ja
kielimuuri.

Luonnonvarojen kestavan kayton yhteydessa on huomioitava viranomaisten velvollisuus neuvotella
vilpittomassa mielessa alkuperdiskansa saamelaisten kanssa saadakseen heidan vapaan ja tietoon
perustuvan ennakkosuostumuksen (free, prior and informed consent, FPIC) ennen alkuperaiskansan
oikeuksiin vaikuttavia toimenpiteita. Kestavan kehityksen ilmiokokonaisuuteen on syyta sisallyttaa
katsaus FPIC-periaatteen toteutumisesta Suomessa.

6. Minkalaisia konkreettisia kehittamistoimia taman ilmiokokonaisuuden tulisi mielestanne
sisaltda? Ehdotukset konkreettisista toimista pyydetaan esittamaan perusteluineen.

Suomessa vuosina 2015- 2019 toteutettujen ulkomaalaislain tiukennusten osalta lainsaadannosta
poistettiin kokonaan yksi oleskelulupakategoria. Aikaisemmin humanitaarisen suojelun perusteella
voitiin myontaa oleskelulupa silloin, jos kansainvalisen suojelun edellytykset eivat aivan tayttyneet, mutta



hakijan ei voitu katsoa palaavan kotimaahansa huonon turvallisuustilanteen tai ymparistokatastrofin
vuoksi.

Suomessa on myos konkreettisilla lainsdaadantotoimilla vaikutettu siihen, ettd paperittomien maara on
kasvanut. Paperittomat ovat erityisen heikossa asemassa yhteiskunnassamme ja selonteossa tulisi koota
ne konkreettiset keinot, joilla varmistetaan, ettei lainsdadantd ja viranomaispaatoksilla aiheuteta
paperittomuutta. N&in on tehty mm. Kkiristamalla mahdollisuuksia tilapdiseen oleskelulupaan.
Vastaanottopalveluiden lakkauttaminen on yksi esimerkki lainsadadannon ja kaytannon osalta siita, miten
on edelleen vaikeutettu kielteisen paatoksen saaneiden asemaa.

Edelld mainitut heikennykset tulisi arvioida ihmisoikeusselonteossa ja ryhtya konkreettisiin korjaaviin
toimenpiteisiin.

Kokonaisuudessa on syyta esitella FPIC-periaatteen ja alkuperdiskansa saamelaisten
itsemaaraamisoikeuden toteutumiseen liittyvia kehittdmistoimia. Toimien on vastattava oikeuskanslerin
antamiin moitteisiin koskien Tenojoen kalastussopimuksen neuvotteluita ja YK:n ihmisoikeuskomitean
saamelaiskarajien vaaliluetteloa koskevaan ratkaisuun.

3) Digitalisaatio, tieto ja ihmisoikeudet

Sahkoisten tietoverkkojen merkitys tiedon jakamisessa on lisdantynyt. Palveluja ollaan
Suomessakin siirtamdssa asteittain verkkopohjaisiksi ja se edellyttad yhdenvertaisuuden
turvaamista. Tekoalyn kasvava hyédyntaminen muun muassa viranomaistoiminnassa edellyttaa
perus- ja ihmisoikeuksien huomioon ottamista. Laajenneet internetyhteydet seka sosiaalinen
media ovat nopeuttaneet paitsi tiedon, myds vaaristellyn informaation jakamista. Selonteossa on
tarkoituksena kasitelld ihmisoikeuksien roolia digitalisaatiossa sekd oikeutta tietoon seka
kotimaassa ettd kansainvalisesti.

7. Minkalaisia perus- ja ihmisoikeuskysymyksia/teemoja tulisi kasitella timan ilmiokokonaisuuden
alla?

Yhteiskunnan digitalisoituminen voi seka lisata etta heikentaa yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden
toteutumista eri henkildille ja ryhmille. Riskit yhdenvertaisuuden toteutumiselle ja jopa heikentymiselle
liittyvat esimerkiksi ihmisten erilaisiin digitaitoihin, digilaitteiden ja -yhteyksien kustannuksiin ja
saatavuuteen, saavuttavuuteen ja esteettomyyteen seka Kkielellisiin esteisiin. Digitalisoitumisen
myonteisia mahdollisuuksia seka riskeja yhdenvertaisuuden toteutumiselle on kuvattu esimerkiksi
Liikenne- ja viestintaministerion koordinoiman Digitaaliset keinot koronaviruskriisin jalkihoidossa -
tyoryhman valiraportissa.

Selonteossa tulee kasitella digitalisaatioon liittyvia riskeja yhdenvertaisuudelle - mm. ikdantyneiden,
lasten ja vammaisten henkildiden seka kielellisten oikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen
nakokulmasta - ja on tarpeen linjata toimenpiteita yhdenvertaisuuden turvaamiseksi ja edistamiseksi.
Sahkoisen tunnistautumisen toteutuminen yhdenvertaisesti kaikille on keskidssa digitalisoitumisen
myota.

Hallitusohjelman mukaan ”Hallitus seuraa tekodlyn kayton vaikutuksia ihmisten yhdenvertaisuuteen.
Varmistetaan, ettei tekoalyjarjestelmissa hyodynneta valittomasti tai valillisesti syrjivia toimintamalleja.”
Tama tarkea tavoite tulee nakya myos selonteossa ja siina linjattavissa toimenpiteissa. Selonteossa olisi
hyva huomioida esimerkiksi Euroopan neuvoston ministerikomitean uudet kattavat suositukset



algoritmisysteemien ihmisoikeusvaikutuksista (CM/Rec 2020/1, 8.4.2020) seka aiheelliseksi arvioiduin osin
esittaa suunnitelma suosituksien toimeenpanosta.

Selonteossa tulee korostaa yhdenvertaisuuslakiin perustuvia viranomaisten, tydnantajien ja koulutuksen
jarjestdjien velvoitteita edistdd yhdenvertaisuutta, joka koskee myds digitalisaatiota. Tekoadlyn ja
algoritmisysteemien hyodyntamisen osalta on toteutettava kattavasti velvollisuutta edistaa
yhdenvertaisuutta, mika ei tyhjenny vain velvollisuuteen ehkaista syrjintaa. Edistamisvelvollisten on
tehtdava jo ennen tekoaly-/algoritmisysteemien  hyddyntamistd, niiden suunnittelu- ja
kehittamisvaiheessa, riittava yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi syrjinnan ehkdisemiseksi seka
yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Aiheesta tulisi kouluttaa viranomaisia.

Digitalisaation ja tekodlyn hyddyntamisen tulee nojautua nykyista enemman siihen, miten niiden kaytolla
ja kehittamisella pystytaan edistimaan yhdenvertaisuuden toteutumista ja eri ryhmien inkluusiota
yhteiskunnan eri toimintoihin. Taman nakokulman tulee olla perustana kaikessa julkisen hallinnon
digitalisaatiokehityksessa, mika olisi hyodyllista tuoda esille selonteossa.

8. Minkalaisia konkreettisia kehittamistoimia tamidn ilmiokokonaisuuden tulisi mielestanne
sisaltda? Ehdotukset konkreettisista toimista pyydetaan esittamaan perusteluineen.

Selonteossa tulee kasitella digitalisaatioon liittyvia riskeja yhdenvertaisuudelle seka linjata toimenpiteita
yhdenvertaisuuden turvaamiseksi ja edistamiseksi. Ks. myos ylla kohdassa 7. esitetyt huomiot.

Hallitusohjelman mukaan ”Hallitus seuraa tekoalyn kayton vaikutuksia ihmisten yhdenvertaisuuteen.
Varmistetaan, ettei tekoalyjarjestelmissa hyodynneta valittomasti tai valillisesti syrjivia toimintamalleja.”
Tama tarkea tavoite tulee nakya myos selonteossa ja siina linjattavissa toimenpiteissa. Selonteossa tulisi
huomioida esimerkiksi Euroopan neuvoston ministerikomitean uudet kattavat suositukset
algoritmisysteemien ihmisoikeusvaikutuksista (CM/Rec 2020/1, 8.4.2020) seka aiheelliseksi arvioiduin osin
esittda suunnitelma suosituksien toimeenpanosta.

Selonteossa tulee korostaa yhdenvertaisuuslakiin perustuva viranomaisten, tyonantajien ja koulutuksen
jarjestajien velvoitetta edistda yhdenvertaisuutta, mika koskee myos digitalisaatiota ja tekoalyn ja
algoritmien hyodyntamista. Edistamisvelvollisten on tehtava jo ennen tekodly-/algoritmisysteemien
hyodyntamista, niiden suunnitteluvaiheessa, riittava yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi syrjinnan
ehkaisemiseksi seka yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Tasta tulisi tarjota koulutusta viranomaisille.

4) Yhdenvertaisuuden edistdminen

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat keskeisid periaatteita hallitusohjelman toimeenpanossa.
Kansainvélisessa ihmisoikeuspolitiikassaan Suomi painottaa naisten ja tyttojen sekd muiden
syrjinndn kohteeksi laajimmin joutuvien vdestoryhmien oikeuksia. Suomi on saanut
eurooppalaisilta ja YK:n ihmisoikeusvalvontaelimiltd suosituksia yhdenvertaisuuden
vahvistamiseksi. Selonteossa on tarkoitus kdsitelld niitd toimia, joilla hallitus tulee edistamaan
yhdenvertaisuuden toteutumista Suomessa seka syrjimattomyyden vahvistamiseen tahtaavia
toimia Suomen EU- ja ulkopolitiikassa.

9. Minkalaisia perus- ja ihmisoikeuskysymyksiad/teemoja tulisi kasitella taman ilmiokokonaisuuden
alla?



Kokonaisuuden kasittelyssa tulee huomioida sekd yhdenvertaisuuden edistdmiseen ettd syrjinnan
ehkaisemiseen liittyvia kysymyksia. Parhaillaan laadittavat yhdenvertaisuuteen ja syrjinnan
ehkaisemiseen liittyvat ohjelmat, kuten kansallinen perus- ja ihmisoikeusohjelma, rasismin vastainen ja
hyvien vaestosuhteiden ohjelma, kansallinen vammaisyleissopimuksen toimeenpano-ohjelma seka
kansalliskielistrategia on tarpeen huomioida tassa.

Suomen saamiin kansainvalisen tason suosituksiin ja laillisuusvalvojien huomioihin seka tutkimuksiin
nojaten selonteossa tulisi esittaa yleiskuvaus eri syrjinnan vaarassa olevien ryhmien tilanteesta, keskeiset
tietopuutteet tilannekuvan hahmottamiseksi seka kaynnissa olevat keskeiset toimenpiteet syrjintaan
puuttumiseksi seka yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Syrjinnan valvontaelinten lisdresursointitarpeita koskevat Suomen saamat huomiot tulee myds ottaa
tarkasteluun ja esittaa linjauksia ndihin vastaamiseksi (Ks. myos tassa lausunnossa kohdissa 4. seka 10.
esitetyt seikat).

Yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemyksia Suomen toimintatarpeista on kasitelty muun muassa
eduskunnalle vuonna 2018 valtuutetun antamassa raportissa
(https://www.syrjinta.fi/eduskuntakertomus). Raportissa korostettiin esimerkiksi tarpeita puuttua
kiristyneeseen asenneilmapiiriin  ja vihapuheeseen seka esitettiin  huomioita esimerkiksi
moniperustaisesta  syrjinnasta, romanivahemmiston, seksuaalivahemmistojen ja vammaisten
henkiloiden yhdenvertaisten oikeuksien toteutumisen puutteista ja edistamistarpeista.

Rasismin yleisyys, sen moninaiset muodot mukaan lukien rakenteellinen syrjinta seka sen vakavat
vaikutukset tulee olla keskeinen selonteossa kasiteltava aihe. Selontekoon tulee koota rasismin vastaisia
toimintatarpeita Suomessa, huomioiden samanaikaisestilaadittava rasismin vastainen ohjelma. Rasismin
hyvin kokonaisvaltaisista vaikutuksista rasismia ja syrjintda kokevien ihmisten elamaan kertoo
valtuutetun kesdkuussa 2020 julkaisema Selvitys afrikkalaistaustaisten suomalaisten koskemasta
syrjinnasta (https://www.syrjinta.fi/-/yhdenvertaisuusvaltuutetun-selvitys-afrikkalaistaustaisille-
suomalaisille-rasismi-ja-syrjinta-ovat-arkipaivaa). Selvityksen suosituksissa korostetaan muun muassa
yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisten keskeista roolia tehokkaiden toimien varmistamisessa, kuten
my0s konkreettisten arviointiin perustuvien yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista.

Vammaisten henkiloiden oikeuksia koskeva yleissopimus ratifioitiin kesalla 2016, mutta sen
taytantoonpanossa on Suomessa yha suuria puutteita. Vuoden 2014 selontekoon koottiin kansainvalisesti
ja kansallisesti merkittavia esimerkkialueita, joissa uudet sopimusmaaraykset, kansainvaliset suositukset
tai kansainvalinen ihmisoikeuspoliittinen keskustelu ja paatoksenteko ohjasivat uudella tavalla
kansallista perus- ja ihmisoikeustoimintaa (s. 63). Neljasta esimerkkialueesta yksi koski vammaisten
henkiloiden oikeuksien turvaamista. Vuoden 2014 selonteon kehittamislinjaukset (s.75) vammaisuuden
osalta ovat yha ajankohtaisia ja niita tulisi kasitella selonteossa.

Yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnin toteutumista ja sen keskeisyytta kaikessa toiminnassa, mukaan
lukien lainsdaadannon valmistelu, paatoksenteko, resurssien kohdentaminen seka toimeenpanon
arviointi, tulisi kasitella selonteossa. Aihe on erityisen tarkea huomioiden, etta kansainvalisista
megatrendeistda ja erityisesti Suomea koskevista keskeisistda kehitystrendeistéd  (esimerkiksi
eriarvoistuminen, vdeston ikaantyminen ja monimuotoistuminen seka digitalisaatio) lahes kaikki
vaikuttavat erittdin vahvasti yhdenvertaisuuden toteutumiseen.

Edella tassa lausunnossa on tuotu esille ulkomaalaisten oikeuksia heikentavia lainsdadantomuutoksia.
Lapset turvapaikanhakijoina ovat erityisen haavoittuvassa asemassa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu julkaisi
maaliskuussa 2020 selvityksen kansainvalista suojelua saaneiden alaikdisten perheenyhdistamisesta.
Selvityksen johtopaatosten perusteella lapsen etu vaistyy helposti perheenyhdistamisessa ja lasten
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perustavaa laatua olevat oikeudet eivat aina toteudu. Valtuutettu antoi useita suosituksia tilanteen
korjaamiseksi.

10. Minkalaisia konkreettisia kehittamistoimia taman ilmiokokonaisuuden tulisi mielestinne
sisaltda? Ehdotukset konkreettisista toimista pyydetaan esittamaan perusteluineen.

Syrjinnan uhrien oikeussuojan parantamiseksi hallitusohjelmassa on sovittu yhdenvertaisuuslain
osittaisuudistuksesta.  Uudistuksen lahtokohdaksi  tulisi ottaa  keskeisen valvontaelimen
yhdenvertaisuusvaltuutetun  vuonna 2018 eduskuntakertomuksessaan  esittamat  huomiot
nykylainsaddannon  puutteista  (https://www.syrjinta.fi/eduskuntakertomus).  Kertomuksessaan
valtuutettu toteaa muun muassa, ettd Suomi poikkeaa muista eurooppalaisista maista siing, ettei
yhdenvertaisuutta edistavalla valtuutetulla ole oikeutta puuttua syrjintaan tyoelamassa.

Erityista huomiota tulisi myos kiinnittaa Euroopan neuvoston yhteydessa toimivan Euroopan rasismin ja
suvaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI) 5. raportissaan (2019) Suomelle tekemiin suosituksiin
rasismin ~ ja  suvaitsemattomuuden  torjumiseksi.  ECRI  suosittelee ~ muun  muassa
yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan resurssien huomattavaa
lisadmista seka molempien viranomaisten toimivallan muuttamista siten, etta niihin sisaltyisi oikeus
tutkia yksittaisia tyoelaman syrjintaa koskevia yhteydenottoja.

Selonteossa tulisi kiinnittda huomioita toimiin, joilla varmistetaan tehokkaiden ja paivitettyjen
yhdenvertaisuussuunnitelmien laatiminen ja toimeenpano ministeridissa, virastoissa seka muissakin
yhdenvertaisuuslain mukaan suunnitteluvelvoitetuissa tahoissa. Ministerididen tulee valvoa ja tukea
nykyista ~ tehokkaammin  yhdenvertaisuuden  edistamisvelvoitteen  ja  siihen liittyvan
suunnitteluvelvoitteen noudattamista hallinnon aloillaan,

Yhdenvertaisuudesta ja syrjimattomyydesta tarvitaan eri yhteiskunnan sektoreilla mukaan lukien
virkamieskunnassa lisakoulutusta. Esimerkiksi syrjinnan ja yhdenvertaisuuden kasitteet ymmarretaan
hyvin usein viela vaarin eika ole riittavaa tietoisuutta siita, mita valillinen syrjinta seka velvollisuus
kohtuullisiin mukautuksiin tarkoittavat.

Yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi on tarkea tekija yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja
toteuttamiseksi. Keskeinen merkitys on esimerkiksi lainvalmisteluohjeiden sisallolla. Nykyiset ohjeet
(Saadosehdotusten vaikutustenarviointi: Ohjeet, OM 2007) ovat yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnin
osalta suppeat ja ohjeita tulisi paivittaa.

Ks. myos muut ylla kohdassa 9. tassa lausunnossa esitetyt huomiot ja ehdotukset.

Selontekoon sisallytettavien kehittamistoimien sisallossa on huomioitava parhaillaan laadittavat
yhdenvertaisuuteen ja syrjinndan ehkadisemiseen liittyvat ohjelmat kuten kansallinen perus- ja
ihmisoikeusohjelma, rasismin vastainen ja hyvien vaestosuhteiden ohjelma, kansallinen
vammaisyleissopimuksen toimeenpano-ohjelma seka kansalliskielistrategia.

11. Millaisia vaikutuksia mielestanne koronaviruspandemialla ja siihen liittyvilld toimenpiteilld on
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen?

Kriisiaikaan sisaltyy riski siita, ettd heikossa asemassa olevat ihmiset joutuvat yha turvattomampaan
asemaan. Nain myos koronakriisin aikana.

Vierailukiellot vammaisten ihmisten asumisyksikoissa ja ikaantyneiden hoivakodeissa ovat varmasti
aiheuttaneet monille surua, mutta myos pelkoa seka oikeuksien toteutumattomuutta. Uusien
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toimintatapojen edessad tulisi aina pohtia toiminnan yhdenvertaisuusvaikutukset ja punnita
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti eri vaihtojen vaikutuksia muiden ohella vammaisiin ihmisiin.
Paattajien ja lainsaatdjan tulee saada lisaa tietoa vammaisuudesta. Esimerkiksi vammaisten ihmisten
tehohoidon rajoitukset sairaanhoidossa ja rajoitukset asumisyksikoissa tulee pitaa agendalla, ja niiden
merkitys tulee sisdistaa. Erityisesti kriisin aikana, mutta muutoinkin, tulisi tietoa saada
monikanavaisuuteen perustuen saavutettavasti. Viittomakielen tulkkauksen tulee olla itsestaanselvyys
viestinnassa.

Koronavirusepidemia saattaa entisestaan kiristaa tiukentuneita asenteita ja ennakkoluuloja seka syrjivaa
profilointia maahanmuuttajataustaisia ja etnisia vahemmistdja kohtaan.

Valtioneuvoston julkaisuissa Hyvinvoinnin ja tasa-arvon vahvistaminen koronakriisin aikana ja sen jalkeen
(2020:19) seka Lasten ja nuorten hyvinvointi koronakriisin jalkihoidossa (2020:21) on kuvattu hyvin
koronan aiheuttamia haasteita sekad akuutteja ja jatkuvia pidemman ajan edistamistoimien tarpeita
erityisen haavoittuvassa asemassa ja syrjinnan vaarassa olevien ryhmien nakokulmasta.

12. Muut huomionne selonteon valmisteluun liittyen

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, etta syrjinnan vaarassa olevien ryhmien seka eri vaestoryhmia
edustavien tahojen tahan lausuntopyyntdon ja muutoin esittamat tiedot ja nakemykset toimintatarpeista
on huomioitava tarkasti selonteon teemoja ja kehittamistoimia valitessa.



