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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta

Sisdasiainministerié on valmistellut ulkomaalaislain muuttamista koskevan
luonnoksen, jonka tavoitteena on turvapaikkamenettelyn sujuvuuden edisté-
minen ja kielteisen turvapaikkapaatoksen ja tdytantdonpanokelpoisen maasta-
poistamispéitoksen saaneiden maastapoistamisen turvaaminen. Tavoiteeseen
liittyy my®s tarve hallinnoida kasvaneita turvapaikanhakijamaérid. Ehdotuk-
sella pyritddn lisdksi 10ytdméaédn vaihtoehtoja sailéonotolle ja vihentdmiin
lasten ja haavoittuvassa asemassa olevien sdilodnottoa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa kansainvélistd suojelua koskevien
asioiden nopeaa kisittelyd ja sitd, ettd menettelyt ovat sujuvia myds niissd
tilanteissa, kun turvapaikkaa hakenut henkil6 pdddytdén poistamaan maasta.
S#ilddnotto on perusoikeuksia voimakkaasti rajoittava toimenpide ja yhden-
vertaisuusvaltuutetun mielestd sdiloonoton vaihtoehtojen kehittdminen on
erittdin tarpeellista.

Valitettavasti vaihtoehtojen hakeminen sdiléonotolle jdd lakiluonnoksessa
kuitenkin taka-alalle ja muutosten varsinaiseksi tavoitteeksi nousevat
viranomaismenettelyjen tehostaminen, maastapoistamisen varmistaminen ja
mahdollisesti kasvaviin turvapaikanhakijaméériin varautuminen. Keinoiksi
esitetiiiin turvapaikkaa hakeneiden liikkumisvapauden ja asuinpaikan valinnan
rajoittamista. Ehdotetut lakimuutokset néyttdvét johtavan tilanteeseen, jossa
entistd useampi turvapaikanhakija joutuu hdnen perusoikeuksiaan
merkittdvisti rajoittavien uusien turvaamistoimien kohteeksi.

Luonnoksessa kaavaillaan asumisvelvollisuuden ja 1-4 kertaa péivéssi tehté-
vin ilmoittautumisvelvollisuuden méadraamista turvapaikanhakijalle esimer-
kiksi niissi tapauksissa, joissa hakemus katsotaan ilmeisen perusteettomaksi ja
se ratkaistaan ns. nopeutetussa menettelyssid. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
toteaa, ettd nopeutetun menettelyn turvaamiseksi hakijalle voidaan tarjota
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majoitus jo nykytilanteessa turvapaikkatutkinnan ja -puhuttelun kannalta
sopivassa vastaanottokeskuksessa ilman hakijan perusoikeuksia rajoittavaa
asumisvelvollisuutta. Samoin majoitus voidaan jarjestda tarkoituksenmukai-
sessa keskuksessa my®ds niille hakijoille, joiden hakemus jétetdén ulkomaalais-
lain nojalla tutkimatta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd turvapaikka-
menettelyjen sujuvuus ja hakijamédrien hallinnointitavoite on saavutettavissa
perusoikeuksiin kuuluvan liikkumisvapauden rajoittamiseen vihemmén
puuttuvin keinoin.

Siildonottamisen edellytyksistd sdédetdéin ulkomaalaislain 121 §:ssd. Jos
esitettyjen lakimuutosten tosiasiallisena tarkoituksena olisi kehittdd siiloon-
oton vaihtoehtoja, pitdisi asumisvelvollisuuden mééradmisen edellytyksend
olla samat edellytykset kuin sdiloonottamisella. Ndin ei kuitenkaan esitetd,
vaan luonnoksen mukaan asumisvelvollisuuden méaédradmisen edellytyksend
olisivat vain UlkL:n 117a §:n mukaiset turvaamistoimien maédrddmisen yleiset
edellytykset. Asumisvelvollisuudelle ei esitetd mydskéin enimmdispituutta.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd asumisvelvollisuus saisi olla enintadn
sama kuin siildonoton maksimikesto UlkL:n 127 §:n mukaisesti.

Lapsen asumisvelvollisuudesta voitaisiin luonnoksen mukaan méirétd vain
sdiloonoton edellytysten tiyttyessd ja asumisvelvollisuuden kestolle sdddet-
tdisiin enimmadisaika. T#ssd mielessd ehdotus muodostaisi vaihtoehdon
saildédnotolle. Esitysluonnos ei sisilld odotettua lapsen séiléonottamisen
kieltoa. Vuoden 2015 lakimuutosten yhteydessé valtioneuvosto esitti
tavoitteeksi kieltdi alaikiisten yksintulleiden turvapaikanhakijoiden
sdiléonottaminen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu edellyttdd, ettd tavoite
toteutetaan. Suomi on saanut jo osakseen arvostelua siitd, ettd myos lapsia
otetaan s#ilodn maasta poistamisen varmistamiseksi. Esimerkiksi UNHCR:n
sailéonottoa koskevassa strategiassa (2014) lasten sdiléonoton kieltdiminen on
mddritelty yhdeksi pditavoitteeksi.

Lakimuutoksilla halutaan séistdi sdiloonoton kalliita kustannuksia, mutta
episelviksi jid, minkélaisia kustannussddstojd muutoksilla syntyisi. Kéytt6on
otettaisiin turvaamistoimi, joka tarkoittaisi, ettd asumisvelvoitteescen madratyt
turvapaikanhakijat eivit voisi hakeutua vastaanottojérjestelmén kannalta
ilmaiseen yksityismajoitukseen. Jos asumisvelvoitetta kiytetdin laajasti,
voivat kustannukset nousta nykyisestd. Yksityismajoituksesta vastaanotto-
keskuksiin siirtyvien hakijoiden lisdksi keskuksissa olisi oltava henkilokuntaa,
joka ottaa vastaan 1-4 kertaa péivissd tehtdvid ldsndoloilmoituksia, kirjaa ne,
seuraa puuttuvia ilmoituksia ja ilmoittaa niisté poliisille. Kokonaisuutta
ajatellen hallinnointi ja menettelyt eivét paranisi, silld tyotd vain siirrettéisiin
vastaanottokeskuksille. Lakimuutosten seurauksena turvapaikanhakijoilta
vietdisiin heille kuuluvia perusoikeuksia, vastaanottokeskusten tyOmadraa
lisattiisiin ja turvapaikanhakijoista aiheutuvat asumiskulut kasvaisivat.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda tirkedna sujuvia turvapaikkamenettelyji ja
siiléonoton vaihtoehtojen kehittdmisté sekd lasten séilodnoton kieltdmista.
Lausunnolla oleva lakiesitys ei kuitenkaan palvele nditd pddmairid, vaan mah-
dollistaa entistd useamman turvapaikanhakijan perusoikeuksien rajoittamisen
ja midrdimisen uusien turvaamistoimien piiriin. Luonnoksessa katsotaan, ettd
lakichdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsdétamisjarjestyksessa.
Samalla todetaan, ettd esitykseen siséltyy perusoikeuksien toteutumisen
kannalta merkityksellisid seikkoja, joiden vuoksi olisi suotavaa, etti esityk-



3 (3)

sestd pyydettiisiin perustuslakivaliokunnan lausunto. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu pitdéd perustuslakivaliokunnan nikemystd valttdiméattomana.

Turvapaikanhakijoiden hallinnoinnin kehittdminen voi olla tarpeen tilanteissa,
joissa maahan tulee yhtdkkié suuria hakijaméagrid. Vuoden 2015 poikkeuksel-
lisen ajanjakson jdlkeen hakijaméddrit ovat kuitenkin laskeneet merkittavisti,
joten lakiluonnoksessa esitettyd tarvetta suurten hakijaméérien hallinnoimi-
seksi ei ole. Turvapaikanhakijoiden perusoikeuksiin puuttuvien uusien turvaa-
mistoimien kidytt6Onotto luonnoksessa esitetylld tavalla ei ole perusteltua.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ehdottaa, ettd lakiluonnoksessa ehdotetun sijaan
saddettdisiin ns. palautuskeskuksen perustamisesta samaan tapaan kuin viime
vuonna sdadettiin jarjestelykeskuksesta UlkL:n 133 §:114. Jarjestelykeskus
osoittautui toimivaksi malliksi hallinnoida poikkeuksellista maahantulijoiden
maédrid ja saatujen kokemusten mukaisesti voidaan jirjestda tarvittaessa myds
suuren hakijamaéran aiheuttama poikkeuksellinen maastapoistamisvaihe.
Palautuskeskus olisi tarkoitettu niille henkildille, joiden maastapoistamis-
valmistelut ovat pitkéll4 tai joiden 1dhtGpdivimaéira on jo viranomaisten
tiedossa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei kannata esitettyd lakiluonnosta. Sdiléénoton
vaihtoehtojen kehittdmistd ja lapsen sdiléonoton kieltimisen valmistelua tulee

kuitenkin ehdottomasti jatkaa. w
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