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Esipuhe

Yhdenvertaisuus ja perus- ja ihmisoikeudet tunnustetaan yha selvemmin
keskeisiksi suomalaisen yhteiskunnan arvoiksi. Monet suuret ja pienet
yritykset, viranomaiset seka kansalaisjarjestot haluavat, etta niiden si-
toutuminen yhdenvertaisuuteen ja ihmisoikeuksiin tunnetaan. Esimer-
kiksi liikkuntajarjestojen Reilu Peli -toimintaperiaatteiden syrjimatto-
myyteen on sitoutunut lahes koko urheiluyhteiso. Oikeusministerion ja
yhdenvertaisuusvaltuutetun Olen antirasisti -kampanjaan sitoutui tois-
ta sataa toimijaa. Toisaalta kuitenkin syrjiva ja rasistinen puhe on nor-
malisoitunut osaksi yhteiskunnallista keskustelua ja sen kohteena ovat
erityisesti seksuaali- ja sukupuolivahemmistot, turvapaikanhakijat seka
rodullistetut suomalaiset.

Molemmat kehityssuunnat nakyvat yhdenvertaisuusvaltuutetun tyos-
sa: naemme ilahduttavaa edistysta, mutta myos raikeitd, musertavia
syrjinnan ja ulkopuolisuuden kokemuksia. Tassa kertomuksessa viesti-
tamme eduskunnalle erityisesti havaitsemiamme haasteista yhdenver-
taisuudelle seka ratkaisuehdotuksiamme.

Tama eduskuntakertomus on yhdenvertaisuusvaltuutetun toinen. En-
simmainen kertomus nykyisen yhdenvertaisuuslain aikana annettiin ke-
vaalla 2018.

Viimeisen kahden vuoden ajan koronapandemia on ravistellut koko
maailmaa ja suomalaista yhteiskuntaa. Sen aikana on kayty paljon kes-
kustelua perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksista, ja kuitenkin loy-
detty melko hyvin yhteisymmarrys, milla tavalla voimme suojella myds
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia tana aikana ja turvata yh-
denvertaisuutta. Rajoitusten seurausten arviointi on viela kaynnissa, ja
pandemian vaikutusten arviointi on varmistettava myos vahemmistojen
osalta seka turvattava resurssit korjaaviin toimiin.

Kuluneen neljan vuoden aikana valtuutetun toimisto on kasvanut ja
saanut uusia tehtavia. Vuoden 2021 alusta toimiston maastapoistamisen
valvonnan tehtava laajeni EU:n raja- ja merivartiovirasto Frontex’in pa-
lautusten valvontatehtaviin. Syksylla 2021 eduskunta hyvaksyi muutok-
sen lakiin yhdenvertaisuusvaltuutetusta, jonka myota saimme tehtavan
naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana vuoden 2022 alusta. Tata
tehtavaa ei viela kasitella tassa kertomuksessa. Valtuutetun toimiston
yhteyteen perustettiin vuoden 2022 alusta myds vanhusasiavaltuutetun
tehtava.

Asiakasyhteydenotot meille lisaantyvat joka vuosi ja ylittivat kahden
tuhannen rajan vuonna 2021. Naista 1584 koski syrjintaasioita. Tama ker-
too siita, etta yha useampi tuntee valtuutetun tyota, ja kokee voivansa



saada apua syrjivaan tilanteeseen. Luku kertoo toisaalta myos siita, etta
syrjinta on edelleen syvalla rakenteissa suomalaisessa yhteiskunnassa.
Tiedamme tutkimusten perusteella myos, etta syrjintaa kokeneet eivat
aina etsi apua, ja etta syrjinta on monen ryhman kohdalla huomattavan
aliraportoitu ilmio. Ei ehka tiedetd, mista voi saada apua, ei luoteta, etta
avunpyynto johtaa mihinkaan, tai pelataan vastatoimia.

Valtuutetun omat selvitykset, kuten vuonna 2020 toteutettu selvitys
afrikkalaistaustaisten henkildiden syrjintakokemuksista, taydentavat
asiakasyhteydenotoista ja tutkimuksesta saatua kuvaa siita, etta yhden-
vertaisuuden saavuttamiseksi on viela paljon tyota edessa. Syrjinta ja
rasismi ovat monelle vahemmistoon kuuluvalle ihmiselle koko elamaan
vaikuttava kokemus, lapsuudesta asti. Onkin valttamatonta toimia sen
eteen, etta syrjintaa kokenut ihminen voi luottaa siihen, etta syrjintaan
puututaan ja etta syrjinnasta on seuraamuksia tekijalle.

Monet valtuutetun vuoden 2018 eduskuntakertomuksessa esittamista
muutoksista lainsaadantoon ja rakenteiden kehittamiseksi ovat toteutu-
neet. Erds keskeinen kokonaisuus on kuitenkin vielda kesken: yhdenver-
taisuuslain osittaisuudistus.

Yhdenvertaisuuslaki ja sille rakentuva valvontajarjestelma sisaltaa
valineet syrjintaan puuttumiselle. Lain toimivuudesta ja sen puutteista
on kertynyt jo paljon tietoa. On ensiarvoisen tarkeaa, etta vireilla olevas-
sa yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksessa toteutetaan muutoksia,
joilla vahvistetaan syrjinnan uhrin paasya oikeuksiinsa. Toimiva valvonta
edellyttaa myos, etta yhdenvertaisuusvaltuutetulla on resurssit vastata
kasvavaan yhteydenottojen maaraan ja samalla toimia aloitteellisesti
syrjivien rakenteiden purkamiseksi.

Yha edelleen tormaamme tydssamme vaarinkasitykseen, etta yh-
denvertaisuus tarkoittaisi kaikkien samanlaista kohtelua. Samanlainen
kohtelu kaikille ei kuitenkaan aina riita takaamaan yhdenvertaisuuden
toteutumista. Tama vaarinkasitys aiheuttaa vakavia esteita esimerkiksi
vammaisten henkildiden osallistumiselle tydelamaan. Tarvitsemme pe-
rusteellisen ajattelutavan muutoksen, jotta YK:n vammaisyleissopimuk-
sen meille asettama tavoite vammaisten ihmisten todellisesta yhdenver-
taisuudesta ja osallisuudesta toteutuvat.

Suurissa yhteiskunnallisissa muutosprosesseissa - oli kyse digitali-
saatiosta ja tekoalyn lisaantyvasta hyodyntamisesta tai hyvinvointialuei-
den rakentamisesta - on valttamatonta, etta viranomaisilla on valmiudet
ja osaamista arvioida yhdenvertaisuutta eri vaestoryhmien tilanteiden ja
varsinkin haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien nakdkulmasta. Tama



tarve kohdistuu niin lainsaadantoon, muutoshankkeisiin, kuin kdaytannon
toteutukseen. Yhdenvertaisuussuunnittelu on lakisaateinen ja hyodylli-
nen valine naita prosesseja tukemaan, ja tassa koko valtioneuvoston ja
ministerioiden tulisi johtaa esimerkillaan.

Haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien perus- ja ihmisoi-
keudet ovat keskiossa kaikessa valtuutetun tydssa. Olemme viime vuo-
sina nostaneet esiin muun muassa ihmiskaupan uhrien oleskelulupiin
liittyvat ongelmat, ilman huoltajaa tulleiden turvapaikanhakijalasten
perheenyhdistamiskaytantojen puutteita seka haavoittuviin ryhmiin kuu-
luvien tilannetta maastapoistamisen yhteydessa.

Ihmiskaupan uhrien vaikeaan ja haavoittuvaan asemaan on luotava
turvaa oleskelupien, turvallisen asumisen, vahvojen tukipalvelujen, ja
toimivan rikosprosessin keinoin. Ihmiskaupan vastainen toimintaohjel-
ma antaa konkreettisine toimenpiteineen hyvat puitteet puuttua tahan
vakavaan ihmisoikeusongelmaan.

Vuonna 2015-2016 toteutetut muutokset ulkomaalaislakiin heiken-
sivat erityisesti kansainvalista suojelua hakevien henkildiden oikeuksia.
Joitakin korjausliikkeitd on tapahtunut vuosina 2020-2021, mutta lisa-
muutoksia ulkomaalaislakiin tarvitaan. Tasta esimerkkina on "paperit-
tomien” ihmisten ryhma, johon kuuluu satoja lapsia. Talle ryhmalle on
loydettava kestavia, inhimillisia ratkaisuja ja on jatettava poliittinen reto-
riikka sivuun.

Syksylla 2021 valtioneuvosto hyvaksyi perus- ja ihmisoikeustoimin-
taohjelman seka ensimmaisen rasismin vastaisen toimintaohjelman.
Molemmissa on johtavana ajatuksena tietoperustan vahvistaminen; toi-
sessa perus- ja ihmisoikeusindikaattoreiden kautta, toisessa syrjinnan
seurantatiedon osalta. Taman tietopohjan kartuttamista varten tarvitaan
resurssit pitkdjanteiselle tutkimukselle ja tiedonkeruulle. Nain voidaan
paremmin tunnistaa syrjivia tai oikeuksien toteutumista estavia rakentei-
ta ja kohdistaa korjaavia toimenpiteita tehokkaasti.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tyossa kansalaisyhteiskunnalla on ver-
rattoman keskeinen rooli tukena haavoittuvassa asemassa oleville ryh-
mille, mutta myos viestintuojana ja asiantuntijana. Meille on ollut erityi-
sen arvokasta, etta olemme yhdenvertaisuusasiain neuvottelukunnassa
nuorten edustajien avulla voineet kayda keskustelua vahemmistoihin
kuuluvien nuorten kokemuksista.

Myos vahemmistoihin kuuluvat nuoret aktiivit joutuvat valitettavan
usein maalittamisen ja vihapuheen kohteiksi. Siksi on tarkeaa, etta niin
poliisi, syyttajaviranomainen kuin tuomioistuimet osoittavat ihmisoike-



ussopimusten ja perustuslain mukaisesti sanan- ja mieli-
piteenvapauden rajat. Perusoikeuksiin kuuluu, etta omien
perusoikeuksien toteuttaminen ei saa loukata muiden pe-
rusoikeuksia.

Lampimat kiitokset taman kertomuksen sisallosta
ja sen taustalla olevista tuhansista paivystyspuheluista,
viesteista, kirjeista, lausunnoista ja kokouksista kuuluvat
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston koko henkilostol-
le. Tyontekijoiden suuri asiantuntemus ja sitoutuneisuus
ovat kannatelleet tyotamme vaikean korona-ajan lapi.

Toivon, etta tama kertomus antaa kimmokkeen kes-
kustelulle yhdenvertaisuuden ja perus- ja ihmisoikeuk-

sien edistamisesta ja siita, mita toimenpiteita edelleen tarvitaan. Miten
rakennamme Suomesta entista turvallisemman ja hyvaksyvamman yh-
teiskunnan kaikille taalla asuville ja tanne muuttaville? Jossa syrjintaa
kokenut ihminen, ihmiskaupan uhri tai turvapaikanhakija tietaa saavansa
tukea tilanteeseensa ja asialleen oikeudenmukaisen kasittelyn. Yhteis-
kunta, jossa jokainen lapsi ja nuori voi kokea olevansa arvokas ja tarkea,
omana ainutlaatuisena itsenaan. Odotamme naista teemoista hyvaa vuo-

ropuhelua eduskunnan kanssa.

Jgphhoz. fRoctnon_
Kristina Stenman
yhdenvertaisuusvaltuutettu



Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen,
jonka tehtava on edistaa yhdenvertaisuutta ja puuttua syrjintaan. Yhden-
vertaisuusvaltuutetun puoleen voi kaantya, jos on kokenut tai havainnut
syrjintaa ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, per-
hesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautu-
misen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii myos Suomen kansallisena ihmis-
kaupparaportoijana ja valvoo maastapoistamisen taytantoonpanoa. Val-
tuutetun tehtaviin kuuluu myos ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien
seuraaminen ja edistaminen. Valtuutetulle saadettiin myos uusi tehtava
naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana 1.1.2022 alkaen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiala on laaja. Eri tehtavia yhdistaa pe-
rus- ja ihmisoikeuksien valvonta ja edistaminen. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettuun otetaan yhteytta kaikkiin valtuutetun tehtaviin liittyen. Yhteyden-
ottomaarat ovat kasvaneet vuosittain, ja suurin osa yhteydenotoista liittyy
syrjintaan. Kaytannossa yhdenvertaisuusvaltuutetun tyo on esimerkiksi
neuvontaa, yksittaisten tapausten selvittamista, sovinnon edistamista,
kouluttamista, tiedon keraamista, lainsaadantoon ja viranomaisten kay-
tantoihin vaikuttamista seka oikeudellista avustamista.

Valtuutetun tehtavat ja oikeudet on kirjattu yhdenvertaisuuslakiin
(1325/2014) ja lakiin yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014). Osa val-
tuutetun tehtavista ja oikeuksista on kirjattu ulkomaalaislakiin (301/2004).

Eduskuntakertomuksen rakenne

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain mukaan valtuutettu antaa
kerran neljassa vuodessa eduskunnalle kertomuksen yhdenvertaisuu-
den toteutumisesta. Lain mukaan kertomuksessa kasitellaan myds ih-
miskauppaa ja siihen liittyvia ilmioita. Tama eduskuntakertomus on
yhdenvertaisuusvaltuutetun toinen. Kertomuksessa kasitellaan laajasti
valtuutetun toiminnan ja toimivallan eri puolia - yhdenvertaisuutta, syr-
jintaa, ulkomaalaisten oikeuksien toteutumista, ihmiskaupan vastaista
toimintaa ja maastapoistamisen taytantoonpanon valvontaa. Tassa ker-
tomuksessa ei viela kasitella valtuutetun uuteen, naisiin kohdistuvan va-
kivallan raportoijan tehtavaan liittyvia havaintoja.

Kertomuksen ensimmaisessa luvussa kasitellaan valtuutetun tyota
yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja syrjintaan puuttumiseksi. Luvussa
nostetaan esiin valtuutetun keskeisia havaintoja ja huomioita yhden-
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vertaisuudesta ja syrjinnasta seka lainsaadannon toimivuudesta. Havaintoja ih-
miskaupasta ja ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta kasitellaan luvussa kaksi ja
luvussa esitetaan myds suosituksia muun muassa ihmiskaupan uhrien oikeus-
suojan parantamiseksi. Kolmannessa luvussa kasitellaan ulkomaalaisten aseman
ja oikeuksien toteutumista muun muassa lapsen oikeuksien nakokulmasta, seka
nostetaan esiin keskeisia ulkomaalaislainsaadannon uudistamistarpeita. Kolman-
nessa luvussa kasitellaan myos valtuutetun havaintoja maastapoistamisen tay-
tantoonpanon valvonnan tyosta ja esitetaan suosituksia erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien palautettavien aseman parantamiseksi. Kertomuksen lopussa
on viela eduskunnalle annettavat suositukset, joiden avulla voidaan parantaa pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumista Suomessa.




1. Yhdenvertaisuus on oikeudenmukaisen

yhteiskunnan perusta

Oikeudenmukaisessa yhteiskunnassa henkiloon
liittyvat tekijat, kuten vammaisuus, seksuaalinen
suuntautuminen, uskonto tai etninen alkupersg,
eivat saisi vaikuttaa ihmisten mahdollisuuksiin
paasta koulutukseen, saada tyota ja palveluja ja
osallistua muutoin yhteiskuntaan.

Ihmisten lahtokohdat ja mahdollisuudet yh-
teiskunnassa ovat kuitenkin erilaisia, ja syrjinta
vaikuttaa ihmisten asemaan ja osallisuuden mah-
dollisuuksiin Suomessa. Tosiasiallisen yhdenver-
taisuuden toteuttaminen edellyttaa, etta syrjintaan
perustuvaa eriarvoisuutta pyritaan aktiivisesti
poistamaan kaikilla yhteiskunnan alueilla.

Yhdenvertaisuus ja osallisuus ovat monin tavoin
sidoksissa yhteiskunnassa vallitseviin asenteisiin.
Ennakkoluulojen ja rakenteellisen syrjinnan pur-
kaminen on valttamatonta yhdenvertaisemman
yhteiskunnan luomiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu edistaa tyollaan yhdenvertaisuuden toteutu-
mista laajasti yhteiskunnassa, pyrkii poistamaan
ja ehkaisemaan rakenteellista syrjintaa seka
puuttuu ihmisten kokemaan syrjintaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja
riippumaton viranomainen, jonka keskeinen teh-
tava on puuttua syrjintaan ja edistaa yhdenver-
taisuutta seka valvoa yhdenvertaisuuslain nou-
dattamista. Valtuutetulle tulee yhteydenottoja
syrjinnasta laajasti eri syrjintaperusteilla ja kaikil-
ta elamanalueilta. Yhteydenottomaarat ovat kas-
vaneet vuosittain merkittavasti.

Yhdenvertaisuuslain mukaan ketdaan ei saa
syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toi-
minnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhtei-
den, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen
suuntautumisen, tai muun henkiloon liittyvan syyn
perusteella. Syrjinta tarkoittaa yksinkertaistetus-
ti sita, ettd henkiloda kohdellaan samanlaises-
sa tilanteessa huonommin kuin toisia yhden tai
useamman henkilokohtaisen ominaisuuden takia,
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ilman hyvaksyttavaa syyta. Syrjinta voi olla vali-
tonta tai valillista, tai kohtuullisten mukautusten
epaamista vammaisilta henkiloiltd. Yhdenvertai-
suuslaissa kielletdaan myos hairinta seka ohje tai
kasky syrijia.

Ennakkoluulojen ja rakenteellisen
syrjinnan purkaminen on
valttamatonta yhdenvertaisemman
yhteiskunnan luomiseksi.

Yhdenvertaisuuslaki mahdollistaa monta eri
tapaa, joilla valtuutettu voi puuttua syrjintaan ja
edistda yhdenvertaisuutta. Kaytannossa yhden-
vertaisuusvaltuutetun tyo on esimerkiksi neuvon-
taa, yksittaisten tapausten selvittamistd, sovinnon
edistamista osapuolten valilla, kouluttamista, tie-
don keraamista, selvitysten tekemista seka lain-
saadantoon ja viranomaisten kaytantoihin vaikut-
tamista. Valtuutettu voi myos vieda yksittaisen
syrjintaa koskevan asian yhdenvertaisuus- ja ta-
sa-arvolautakunnan tai tuomioistuimen ratkais-
tavaksi.

Tassa luvussa kasitellaan yhdenvertaisuuden
tilaa ja syrjinnan ilmenemista Suomessa. Luvussa
esitetaan ratkaisuja syrjinnan vahentamiseksi ja
yhdenvertaisuuden edistamiseksi seka ihmisten
oikeusturvan paremmaksi toteuttamiseksi. Val-
tuutettu esittaa suosituksia lainsaadannon kehit-
tamiseksi seka yhdenvertaisuutta edistaviksi toi-
miksi.

Luvun osassa kasitelldaan
kaynnissa olevaa yhdenvertaisuuslain osittaisuu-
distusta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa,
etta uudistuksessa on valttamatonta parantaa

ensimmaisessa



syrjinnan uhrien oikeussuojaa. Luvun toisessa
osassa keskitytaan viranomaisten ja julkisten toi-
mijoiden velvollisuuteen edistda yhdenvertai-
suutta. Valtuutettu katsoo, ettd viranomaisten on
edistettava yhdenvertaisuutta tehokkaammin ja
painottaa viranomaisten keskeista asemaa yh-
denvertaisuuden turvaamisessa. Taman jalkeen
luvussa kasitellaan syrjinnan ilmenemista eri

Valiton syrjinta

Valiton syrjinta on sita, kun ihmista kohdellaan
jonkin hanen henkilokohtaisen ominaisuuten-
sa takia ilman hyvaksyttavaa syyta epasuo-
tuisammin kuin jotakuta toista vastaavassa
tilanteessa.

Vialillinen syrjinta

Valillinen syrjinta tarkoittaa sita, etta naen-
naisesti neutraali saanto, peruste tai kaytanto
saattaa jonkun henkilon ilman hyvaksyttavaa
syyta muita epaedullisempaan asemaan hen-
kilokohtaisen ominaisuuden perusteella.

Kohtuullisten mukautusten epaaminen
Kohtuullisten mukautusten epaaminen on
syrjintaa. Viranomaisen, koulutuksen jarjesta-
jan, tyonantajan seka tavaroiden ja palvelujen
tarjoajan on tehtava kohtuullisia mukautuksia
vammaiselle henkilolle. Mukautuksilla turva-
taan vammaisen ihmisen yhdenvertaisuutta
yksittaisissa tilanteissa. Mukautusten tulee
vastata kulloisessakin tilanteessa vammaisen
henkilon tarvetta. Kohtuullisuutta arvioidaan
tapauskohtaisesti ja mukautukset voidaan
toteuttaa eri tilanteissa eri tavoin.

elamanalueilla Suomessa, erityisesti valtuutetun
tyossa viimeisen neljan vuoden aikana keskeisesti
esiin nousseiden osa-alueiden, kuten vammaisten
henkildiden tyoelaman, asumisen, koulutuksen ja
digitalisaation osalta. Lopuksi kaydaan lapi alku-
peraiskansa saamelaisten yhdenvertaisuuden to-
teutumista.

Moniperusteinen syrjinta
Moniperusteisella syrjinnalla tarkoitetaan
syrjinnan kohteeksi joutumista kahden tai
useamman eri syrjintaperusteen perusteella.
Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan monipe-
rusteiseen syrjintaan myos silloin, kun yksi
syrjintaperusteista on sukupuoli. Sukupuoleen
perustuvaa syrjintaa valvoo muutoin tasa-ar-
vovaltuutettu.

Hairinta

Hairinta on yhdenvertaisuuslaissa kiellettya
syrjintaa. Hairinta maaritellaan laissa kayttay-
tymiseksi, jolla loukataan henkilon ihmisarvoa
tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti. Kayt-
taytymisella luodaan kiellettyyn syrjintape-
rusteeseen, kuten esimerkiksi seksuaaliseen
suuntautumiseen, alkuperaan tai vammaisuu-
teen liittyva halventava, noyryyttava, uhkaava,
vihamielinen tai hyokkaava ilmapiiri.

Positiivinen erityiskohtelu

Positiivinen erityiskohtelu tarkoittaa toi-
menpiteita, joilla edistetaan tosiasiallista
yhdenvertaisuutta tai ehkaistaan tai poiste-
taan syrjinnasta johtuvia haittoja. Positiivinen
erityiskohtelu ei ole syrjintaa.
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Vireille tulleet syrjintayhteydenotot elamanalueittain yhteensa vuosina 2018-2021

Yksityiset palvelut
Tyoelama

Sosiaali- ja terveyspalvelut
Muut julkiset palvelut
Koulutus/opetus

Muut asiat

Asuminen
Vapaa-aika/yhdistystoiminta

Yksityis- ja perhe-elama

457
392
240

51
I I I I I

777
719
661
659
635

0 100 200 300 400 500

600 700 800

Vireille tulleiden syrjintdyhteydenottojen maarat eldamanalueittain jakautuivat vuosina 2020-2021 seuraavanlaisesti: yksityi-
set palvelut 777 kpl, ty6elama 719 kpl, muut julkiset palvelut 659 kpl, sosiaali- ja terveyspalvelut 661 kpl, muut asiat 457 kpl,
koulutus ja opetus 635 kpl, asuminen 392 kpl, vapaa-aika ja yhdistystoiminta 240 kpl seka yksityis- ja

perhe-elama 57 kpl.

Vireille tulleet syrjintayhteydenotot syrjintaperusteittain yhteensa vuosina 2018-2021

Ika

Alkupera
Kansalaisuus

Kieli

Uskonto, vakaumus

Mielipide, poliittinen toiminta,
ammattiyhdistystoiminta

Perhesuhteet

Terveydentila

Vammaisuus

Seksuaalinen suuntautuminen
Muu henkiloon liittyva syy

Ei tiedossa, ei syrjintaperustetta

Sukupuoli

806
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Vireille tulleiden syrjintdyhteydenottojen syrjintaperusteiden maarat jakautuivat vuosina 2018-2021 seuraavanlaisesti: ika
416 kpl, alkupera 701 kpl, kansalaisuus 341 kpl, kieli 284 kpl, uskonto tai vakaumus 180 kpl, mielipide, poliittinen toiminta
tai ammattiyhdistystoiminta 185 kpl, perhesuhteet 102 kpl, terveydentila 523 kpl, vammaisuus 806 kpl, seksuaalinen

suuntautuminen 63 kpl, muu henkilddn liittyva syy 664 kpl, ei tiedossa tai ei syrjintaperustetta 283 kpl ja sukupuoli 43 kpl.



1.1 Syrjinnan uhrien
paasya oikeuksiinsa
on vahvistettava
yhdenvertaisuuslain
osittaisuudistuksessa

Kun edellinen eduskuntakertomus luovutettiin
vuonna 2018, yhdenvertaisuuslaki oli ollut voimas-
sa kolme vuotta. Nyt toimeenpanosta on kokemus-
ta jo useammalta vuodelta ja trendit ovat selvat: on
myonteista, etta yhdenvertaisuuden merkitys tun-
nistetaan yha laajemmin keskeisena osana yhteis-
kunnan kehittamista. Toisaalta kasvavat yhteyden-
otot syrjintaepailyista osoittavat, etta syrjinta on
edelleen vakava yhteiskunnallinen ongelma, joka
tutkimusten valossa jaa laajasti piiloon.
Vahemmistoihin kohdistuva syrjinta on edel-
leen yleista Suomessa. EU:n perusoikeusviraston

tekeman tutkimuksen mukaan melkein puolet
(45 %) Suomessa asuvista afrikkalaistaustaisista
henkildista oli kokenut syrjintaa kyselya edeltavan
vuoden aikana'. Afrikkalaiseen alkuperaan liit-
tyvaa syrjintaa esiintyi Suomessa toiseksi eniten
tutkituista EU:n jasenmaista ja noin kaksi kertaa
enemman kuin muissa tutkituissa EU maissa kes-
kimaarin. Syrjinnan yleisyydesta Suomessa kertoo
myos se, etta 44 % suomalaisista pitaa vammais-
ten henkiloiden syrjintaa Suomessa yleisena?.
Kolmannen esimerkin syrjinnan yleisyydesta tuo
esiin Helsingin yliopistossa tehty tutkimus, jonka
mukaan henkilo, jolla on somalialaiselta vaikut-
tava nimi, joutuu lahettamaan noin nelja kertaa
enemman tyohakemuksia paastakseen haastatte-
luun kuin hakija, jolla on perinteisesti suomalai-
seksi mielletty nimi3.

On tarkeaa, etta oikeussuojaa
pystytaan vahvistamaan
yhdenvertaisuuslain
osittaisuudistuksessa.

Syrjintaa voidaan vahentaa vaikuttamalla ih-
misten asenteisiin ja syrjiviin rakenteisiin. On tar-
keaa viestittaa, etta syrjinta on kiellettya ja etta
syrjintaan puututaan. Myos Suomea sitovat Euroo-
pan unionin direktiivit edellyttavat, etta syrjinnan
juridiset seuraamukset ovat tehokkaita, oikeasuh-
teisia ja varoittavia. Tehokkaat seuraamukset ovat
tarkeita myos, jotta syrjinnan kohteeksi joutunut
voi luottaa oikeuksiensa toteutumiseen, mika roh-
kaisee ilmoittamaan syrjinnasta ja puuttumaan
sithen. Tutkimukset ja selvitykset osoittavat, etta
Suomella on talta osin lainsdaadanndssa viela pal-
jon parannettavaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa erittain tar-
keana, etta oikeussuojaa pystytaan vahvistamaan
oikeusministeriossa vireilla olevassa yhdenver-
taisuuslain osittaisuudistuksessa. Seuraavaan
osuuteen on kirjattu yhdenvertaisuusvaltuutetun
keskeisimmat ehdotukset oikeussuojan vahvista-
miseksi.

1.1.1 Syrjinnan oikeasuhtaiset
seuraamukset
Yhdenvertaisuuslain mukaan syrjinnan uhrilla on
oikeus saada hyvitysta viranomaiselta, tyonanta-
jalta tai koulutuksen jarjestajalta tai tavaroiden
tai palveluiden tarjoajalta, jos syrjinnan kieltoa
on rikottu. Valtioneuvoston tilaaman yhdenvertai-
suuslain arviointiselvityksen mukaan tuomioistui-
met maarasivat hyvitysta maksettavaksi yhteensa
vain kolme kertaa yhdenvertaisuuslain perusteel-
la nostetuissa kanteissa vuosina 2015-2019. Ar-
viointiselvityksen mukaan rikoslain perusteella
nostetuissa jutuissa hyvitysta tuomittiin syrjinnas-
ta samana aikana "muutamia kertoja”.
Hyvityksen hakemisesta on tehty Suomessa
erityisen vaikeaa. Uhrin on itse haastettava syr-
jintaan syyllistynyt karajaoikeuteen ja vaadittava
hyvitysta silloinkin, kun yhdenvertaisuus- ja ta-
sa-arvolautakunta on jo todennut, etta syrjintaa
on tapahtunut. Uhrin ei kuitenkaan useimmiten
kannata vaatia hyvitysta karajaoikeudessa, koska
riskina on, etta uhri voi joutua maksamaan huo-
mattavat vastapuolen oikeudenkayntikulujen kor-
vaukset, jos uhri haviaa vaatimuksen oikeudessa.
Yhdenvertaisuuslakia saadettdaessa ajateltiin,
etta asian kasittely yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnassa tasoittaisi tieta hyvityksen hakemi-
seen karajaoikeudessa. Syrjinnasta karajaoikeuk-
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sissa tuomitut hyvitykset ovat olleet keskimaarin
joidenkin tuhansien eurojen suuruisia. Nain pienia
hyvityksia ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista
hakea kanteella karajaoikeudessa, koska makset-
tavien oikeudenkayntikulujen riski on yksinkertai-
sissakin asioissa hyvitystasoon ndhden moninker-
tainen. Esimerkiksi asianajajaliitto on esittanyt,
etta euromaaraltaan nain pienia vaatimuksia ei
kasiteltaisi nykyiseen tapaan karajaoikeuksissa.

Suositus:

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana,
etta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnalle annetaan mahdollisuus maarata
hyvitysta samassa yhteydessa, kun se arvioi
onko syrjinnan kieltoa rikottu. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on jo nykyista yh-
denvertaisuuslakia saadettaessa halunnut
tarkemmin selvittaa lautakunnan mahdol-
lisuuden maarata hyvityksesta. Lautakun-
nan kasittely on osapuolille maksutonta ja
lautakunnan paatoksista on mahdollisuus
hakea muutosta hallinto-oikeudesta.

1.1.2 Oikeussuojan vahvistaminen
tyoelamassa

Koko yhdenvertaisuuslain voimassaoloajan, vuo-
desta 2004 lahtien, Suomessa on keskusteltu
tarpeesta vahvistaa syrjinnan uhrin asemaa tyo-
elamassa. Yhdenvertaisuuslakia saadettaessa
Suomessa paadyttiin eurooppalaisittain poikke-
ukselliseen ratkaisuun, jossa syrjinnan kieltoa
yleisesti valvovilla viranomaisilla, Suomessa yh-
denvertaisuusvaltuutetulla ja yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalla, ei ole toimivaltaa tyoela-
massa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun osalta tahan
oikeusturvan toteutumisen kannalta keskeiseen
ongelmaan ovat kiinnittaneet huomiota muun
muassa EU:n komissio, Euroopan neuvoston ra-
sismin vastainen komitea ECRI seka eduskunnan
perustuslakivaliokunta.

Tyosuojeluviranomaisten  toimintamahdolli-
suudet puuttua tyoelaman syrjintaan ovat monella
tavalla rajoitetut. Tyosuojeluviranomaisten toi-
minta keskittyy tyonantajan ohjaamiseen tyosuh-
teen aikana. Taman takia se yleensa ei ole puuttu-
nut syrjintaan silloin kun tyosuhde on paattynyt tai
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syrjinta on muutoin loppunut. Keskeisena seuraa-
muksena on ollut todetun syrjinnan siirtaminen
syyttajan arvioitavaksi rikosoikeudellisia seuraa-
muksia varten. Naissa tilanteissa yhdenvertai-
suuslain syrjinnan uhrin suojaksi saadetyt oikeus-
suojakeinot ovat kuitenkin jaaneet toteutumatta.

Tyoelama on syrjinnan kiellon osalta yksi kes-
keisimmista elamanalueista, koska tyoelaman
syrjinnalla on laajoja vaikutuksia yksion taloudel-
liseen ja sosiaaliseen asemaan seka vahemmis-
tojen luottamukseen siihen, etta heita kohdellaan
yhteiskunnassa oikeudenmukaisesti. Tutkimukset
osoittavat, etta erityisesti vahemmistot kohtaavat
tyoelamassa laajaa syrjintaa. Kuitenkin vahem-
mistoihin kuuluvat vievat esimerkiksi rekrytoin-
tisyrjintaa tyosuojeluviranomaisten tutkittavaksi
vain harvoin.

Kansalaisjarjestot ja osa tyomarkkinajarjes-
toista on esittanyt, etta yhdenvertaisuusvaltuute-
tulle ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nalle annettaisiin mahdollisuus arvioida myds
tyoelaman syrjintaa samalla tavoin kuin muualla-
kin yhteiskunnassa esiintyvaa syrjintaa. Nykyisin
tasa-arvovaltuutettu voi puuttua tyoelaman syr-
jintaan silloin kun se liittyy sukupuoleen tai suku-
puolen ilmaisuun ja tasa-arvovaltuutettu voi tuoda
asian tyoelaman syrjinnan myos yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi.

Tutkimukset osoittavat, etta
erityisesti vahemmistot kohtaavat
tyoelamassa laajaa syrjintaa.

Suositus:

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana,
etta tyoelaman syrjintaa koskevan asian
voisi tuoda jatkossa myos yhdenvertaisuus-
valtuutetun kasiteltavaksi ja asian voisi
tarvittaessa vieda myos yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakuntaan. Nain oikeussuoja
tyoelamassa vahvistuisi. Tyosuojeluviran-
omaiset voisivat kuitenkin myos jatkossa
osaltaan arvioida ja puuttua tyoelaman
syrjintaan.



Vireille tulleet tyoelamaa koskevat syrjintayhteydenotot yhteensa vuosina 2018-2021

Ika 71
Alkupera 97
Kansalaisuus 39
Kieli 48
Uskonto, vakaumus 21

Mielipide, poliittinen toiminta,
ammattiyhdistystoiminta

46
Perhesuhteet 23
Terveydentila 96
Vammaisuus 53
Seksuaalinen suuntautuminen 4
Muu henkiloon Lliittyva syy 109

Ei tiedossa, ei syrjintaperustetta 79

Sukupuoli 8
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Vireille tulleiden syrjintayhteydenottojen syrjintaperusteiden maarat jakautuivat vuosina 2018-2021 ty6elamassa seuraa-
vanlaisesti: ika 71 kpl, alkupera 97 kpl, kansalaisuus 39 kpl, kieli 48 kpl, uskonto tai vakaumus 21 kpl, mielipide, poliittinen
toiminta tai ammattiyhdistystoiminta 46 kpl, perhesuhteet 23 kpl, terveydentila 96 kpl, vammaisuus 53 kpl, seksuaalinen
suuntautuminen 4 kpl, muu henkilddn liittyva syy 109 kpl, ei tiedossa tai ei syrjintaperustetta 79 kpl ja sukupuoli 8 kpl.

Vireille tulleet tyoelamaa koskevat syrjintayhteydenotot 2018-2021
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Vuonna 2021 syrjintayhteydenottoja tuli vireille tydelamaan liittyen yhteensa 226 kappaletta. Vuonna 2020 vastaava maara
oli 170 kappaletta, vuonna 2019 sen sijaan 148 kappaletta. Vuonna 2018 yhteydenottoja tuli vireille 175 kappaletta.



1.1.3 Vammaisten henkiloiden
oikeussuojan vahvistaminen

Nykyinen yhdenvertaisuuslaki on saadetty ennen
kuin vammaisten henkiloiden oikeuksia koskeva
YK:n sopimus (CRPD) astui Suomessa laintasoi-
sesti voimaan. Sopimuksen kantava ajatus on,
etta vammaiset henkilot voivat yhdenvertaisesti
osallistua kaikkeen yhteiskunnan toimintaan. Ta-
man varmistamiseksi sopimus edellyttaa valtioita
saatamaan yksittaistapauksissa osallistumisen
mahdollistavista kohtuullisista mukautuksista
seka ennakollisesti varautumaan vammaisten
henkildiden tarpeisiin kaikille sopivan suunnitte-
lun kautta.

Suomen nykyinen yhdenvertaisuuslaki sisal-
taa velvollisuuden tehda kohtuullisia mukautuksia
niissa tilanteissa, joissa olosuhteet eivat muuten
mahdollista vammaisten henkildiden asiointia
viranomaisessa, seka saada koulutusta, tyota ja
yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita yh-
denvertaisesti muiden kanssa. Yhdenvertaisuus-
lain saatamiseen johtaneessa hallituksen esityk-
sessa myos viitataan toimijoiden velvollisuuteen
varautua yleisempiin vammaisten henkiloiden
tarpeisiin jo ennakollisesti. Talla tavalla lainsaa-
danto jo nyt laajenee kohtuullisten mukautusten
kasitteen ulkopuolelle. Kohtuullisilla mukautuk-
silla tarkoitetaan vammaisyleissopimuksessa
toimintojen mukauttamista yksittaistapauksessa
vammaisen henkilon ilmoittamien tarpeiden mu-
kaisesti.

Yhdenvertaisuuslain pykalissa ei kuitenkaan
viitata velvollisuuteen ennakoivasti varautua vam-
maisten henkildiden tarpeisiin. Tuomioistuimet
ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ovat
kuitenkin huomioineet YK:n vammaisten henki-
loiden oikeuksien yleissopimuksen lain tasoisesti
velvoittavia saadoksia paatoksissaan ja nain tur-
vanneet vammaisten henkildiden yhdenvertaista
kohtelua. Oikeuskaytanto myos osoittaa, etta vel-
vollisuus kohtuullisiin mukautuksiin voi ulottua
myos esimerkiksi vammaista henkiloa koskeviin
viranomaispaatoksiin. Naissa tilanteissa ei ole
kyse enaa siita, etta vammaisilla henkilgilla on yh-
denvertainen oikeus paasta asioimaan viranomai-
sessa vaan, etta paatoksissa myos huomioidaan
hakijan vammaisuudesta johtuvat erityistarpeet,
jotta lopputulos on yhdenvertainen.
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Korkein hallinto-oikeus on paatoksessaan
KHO:2021:189 todennut, ettd YK:n vammais-
sopimusta ja sen velvoitteita muun muassa koh-
tuullisista mukautuksista on sovellettava oike-
uslahteena®. Korkein hallinto-oikeus kumosi
hallinto-oikeuden asiassa antaman paatoksen,
jossa oli keskeisesti viitattu yhdenvertaisuus-
lain esitoiden sellaisiin perusteluihin, jotka val-
tuutetun arvion mukaan ovat ongelmallisia YK:n
vammaisyleissopimuksen velvoitteiden valossa.
Paatos osaltaan osoittaa, etta nykyinen yhdenver-
taisuuslain saannods kohtuullisista mukautuksista
ei turvaa vammaisten henkiloiden oikeuksia syrji-
mattomyyteen niin kuin Suomea sitova YK:n vam-
maisyleissopimus edellyttaa.

Suositus:

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana,
etta yhdenvertaisuuslakiin selkeasti kirja-
taan YK:n vammaisten henkildiden oikeuk-
sien yleissopimuksen CRPD:n velvoitteet
kohtuullisiin mukautuksiin seka ennakolli-
nen varautuminen vammaisten henkildiden
erityistarpeisiin kaikille sopivaa suunnit-
telua kayttaen. Nama tasmennykset ovat
tarkeita monien vammaisten henkiloiden
yhdenvertaisten oikeuksien toteutumiseksi.
Niiden kirjaaminen yhdenvertaisuuslakiin
on tarkeaa myos sen takia, etta vammais-
ten henkiloiden oikeudet ja eri toimijoiden
velvollisuudet tulisi olla selkeasti lain-
saadannosta ilmenevia sen sijaan etta ne
selvidvat vain kansainvalisiin sopimuksiin
perehtymalla.



https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1640067772579.html

Korkeimman hallinto-oikeuden
paatos KHO:2021:189

Korkein hallinto-oikeus katsoi Finnair
Oyj:n syrjineen liikuntavammaista henkiloa
tilanteessa, jossa henkilo joutui ostamaan
kolme vierekkaista paikkaa perushinnalla
lentomatkalle. Kyseisessa tapauksessa
lisapaikkojen hintoihin kohdistuvaa alen-
nusta lilkkuntavammaisen henkilon yhden-
vertaisen kohtelun turvaamiseksi ei voitu
pitaa Finnairin kannalta kohtuuttomana.
Finnairin olisi pitanyt toteuttaa kohtuulliset
mukautukset vammaiselle henkildlle.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatos on
erittain merkittava vammaisten henkiloiden
oikeuksien nakokulmasta vahvistaen erityi-
sesti vammaisten henkiloiden tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden toteutumista. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu vei kyseisen tapauksen
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan
vuonna 2016. Lautakunta totesi 2017 anta-
massaan paatoksessa Finnairin syrjineen
vammaista matkustajaa. Finnairin valitet-
tua paatoksesta asia eteni aina korkeim-
paan hallinto-oikeuteen saakka.

1.1.4 Yhdenvertaisuusvaltuutetun tuki
syrjinnan uhreille

Yhdenvertaisuusvaltuutetun asiakasyhteydenotto-
jen maara on kasvanut vuosi vuodelta. Hallituksen
esityksessa (19/2014) nykyisestd yhdenvertaisuus-
laista oikeusministerio arvioi, etta “valtuutetun
asiakasmaarien voidaan suuntaa antavasti arvioi-
da kaksinkertaistuvan uudistuksen myota”. Todel-
lisuus on kuitenkin osoittanut, ettd tama arvio oli
aivan liian alhainen. Syrjintaan liittyvat yhteyden-
otot ovat enemman kuin viisikertaistuneet vuosien
2014 ja 2021 valilla. Kun 2014 valtuutettu sai syr-
jintaan liittyvia yhteydenottoja 287, vuonna 2021
syrjintayhteydenottoja tuli yhdenvertaisuusvaltuu-
tetulle yhteensa 1584 kappaletta.

Yhdenvertaisuuslaki mahdollistaa puuttumisen
yksilon kokemaan syrjintaan matalalla kynnyk-
sella oikeusprosessia kevyemmalla tavalla. Laki
antaa valtuutetulle monia toisiaan taydentavia
tyokaluja selvittaa syrjintavaitteita ja tarvittaessa
puuttua niihin. Naihin keinoihin kuuluvat selvi-
tys- ja tietopyyntojen tekeminen, perustellut kan-
nanotot suosituksineen syrjinnan poistamiseksi
ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi, sovinnon
edistaminen osapuolten valilla, johon useimmiten
liittyy hyvityksen maksaminen syrjinnan uhrille.
Lisaksi valtuutetulla on mahdollisuus asian vie-
miseen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nan ratkaistavaksi seka poikkeuksellisesti syrjin-
nan uhrin avustamiseen tuomioistuimessa.

Merkittavasti lisaantyneet yhteydenottomaarat
ovat kuitenkin johtaneet siihen, etta valtuutettu
on vuosi vuodelta joutunut nostamaan kynnysta
suhteessa siihen, mita asioita ryhdytaan seikka-
peraisemmin selvittamaan. Valtuutettu pystyy
nykyresursseilla edelleen ryhtymaan toimenpitei-
siin selvissa seka periaatteellisesti tai syrjinnan
uhrin kannalta erityisen merkittavissa tapauksis-
sa. Valtuutettu joutuu kuitenkin valitettavan usein,
myos tapauksissa, jotka yhteydenoton perusteella
sinansa olisi perusteltua ainakin jossain maarin
selvittaa, tyytya antamaan yhteydenottajalle neu-
voja ja ohjeita hanen mahdollisuuksistaan edeta
asiassaan ilman valtuutetun apua. Tata asiantilaa
ei voida pitaa tyydyttavana.

Valtuutetun syrjintaan puuttuva ja yhdenver-
taisuutta edistava tyo on kaksijakoinen. Syrjin-
taan puuttuminen on useimmiten reaktiivista, kun
taas edistamistyolla pyritaan vaikuttamaan syrji-
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viin rakenteisiin ja toimintamalleihin jo ennakolta
niin, ettei syrjintaa esiintyisi. Edella kuvatun syr-
jintaan puuttumisen lisaksi yhdenvertaisuuslaki
sisaltaakin odotuksen siita, etta valtuutettu laatii
ja teettaa selvityksia, julkaisee raportteja seka te-
kee aloitteita; antaa neuvoja ja lausuntoja; edistaa
tiedotusta, kasvatusta ja koulutusta; osallistuu
eurooppalaiseen ja kansainvaliseen yhteistyohon
seka seuraa toimialallaan Suomen kansainva-
listen ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista ja
kansallisen lainsaadannon toimivuutta. Nykyisil-
la resursseilla, yhteydenottomaarien lisdaannyttya
merkittavasti ja niiden todennakoisesti lisaan-
tyessa entisestaan tulevaisuudessa, valtuutetun
mahdollisuudet syrjintaan puuttumisen lisaksi
tehda ylla mainittua strategista edistamis- ja vai-
kuttamistyota ovat valitettavasti hyvin rajalliset
verrattuna kysyntaan ja valtuutettuun kohdistuviin
odotuksiin.

Vireille tulleet yhteydenotot 2018-2021

2500
2051

2000 —

1500 [~

1000 —
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2018 2019 2020 2021

Vuonna 2021 yhteydenottoja tuli vireille yhteensa
2051 kappaletta. Vuonna 2020 vastaava maara oli
1516 kappaletta, vuonna 2019 yhteydenottoja tuli
vireille 1439 kappaletta ja vuonna 2018 puolestaan
1459 kappaletta.
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Vuonna 2021 syrjintayhteydenottoja tuli vireille
yhteensa 1584 kappaletta. Vuonna 2020 vastaava
maara oli 1103 kappaletta, vuonna 2019 yhteyden-
ottoja tuli 920 kappaletta, ja vuonna 2018 yhteyden-
ottoja tuli vireille 984 kappaletta.



1.2 Yhdenvertaisuutta on
edistettava aktiivisesti
viranomaisten tyossa

Yhdenvertaisuuden edistamisen tarkoituksena
on ehkaista syrjintaa, turvata kaikkien ihmisten
tosiasiallinen yhdenvertaisuus seka poistaa syr-
jinnasta johtuvaa eriarvoisuutta yhteiskunnassa.
Viranomaiset ja julkiset toimijat ovat keskeisessa
asemassa yhdenvertaisuuden edistamisessa ja
ihmisten yhdenvertaisuuden turvaamisessa yh-
teiskunnassa.

Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisilla,
julkista hallintotehtavaa hoitavilla yksityisilla toi-
mijoilla, koulutuksen jarjestdjilla ja tyonantajilla
on velvollisuus arvioida ja edistaa yhdenvertai-
suutta toiminnassaan. Lisaksi nailla toimijoilla
on velvollisuus laatia yhdenvertaisuussuunnitel-
ma niista toimenpiteistd, joilla yhdenvertaisuutta
edistetaan. Julkista hallintotehtavaa hoitavista ja
tyonantajista yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoite

Yhdenvertaisuussuunnittelu
on tehokas tyokalu ja jatkuva
kehittamisprosessi, joka voi
parantaa merkittavasti
viranomaistoiminnan laatua.

koskee niita, joiden palveluksessa on saannolli-
sesti vahintdaan 30 henkiloa.

Yhdenvertaisuuden vahvistaminen vaatii orga-
nisaatioissa vahvaa johtajuutta ja selkeaa vies-
timista siita, ettd edistamisvelvoite on itsestaan
selva osa laillisesti toimivaa ja nykyaikaista kou-
lua, tyopaikkaa tai virastoa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu painottaa, etta
viranomaisten on aktiivisesti edistettava yhden-
vertaisuutta toiminnassaan ja huolehdittava siita,
etta yhdenvertaisuus huomioidaan laajasti myos
eri vdaestoryhmien osalta. Tassa luvussa kasitel-
laan yhdenvertaisuuden edistamista ja syrjimat-
tomyytta erityisesti viranomaisten ja julkisten
toimijoiden nakokulmasta. Luvussa kasitellaan

tarvetta
suussuunnittelua

tehostaa viranomaisten yhdenvertai-
ja parantaa lainvalmistelun
yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia. Lisaksi
luvussa kaydaan lapi tarvetta painottaa syrjinnan
ehkaisemista ja yhdenvertaisuuden edistamista
turvallisuusviranomaisten ja sosiaali- ja terveys-
palvelujen toiminnassa. Lopuksi kasitellaan es-
teettomyyden parantamisen valttamattomyytta.

1.2.1 Viranomaisten yhdenvertaisuus-
suunnittelua ja sen tukemista on
tehostettava merkittavasti

Yhdenvertaisuussuunnittelu on osa yhdenvertai-

suuslaissa saadettya viranomaisen velvollisuutta

edistdaa yhdenvertaisuutta. Velvoitteella pyritaan
varmistamaan, ettd viranomainen sitoutuu ta-
voitteelliseen ja suunnitelmalliseen yhdenvertai-
suuden edistamistyohon ja myos dokumentoi tata
tyota. Talloin edistamistyosta tulee nakyvaa, seu-
rattavaa ja julkilausuttua. Viranomaisen yhden-
vertaisuuden edistamisvelvoite tasmentaa perus-
tuslain 22 §:sta johtuvaa julkisen vallan velvoitetta
turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslakivaliokunta viittasikin yhdenvertai-

suuslain saatamista koskevassa lausunnossaan

(PeVL 31/2014 vp) muun muassa PL 22 §:&an, ja

katsoi yhdenvertaisuussuunnitelmilla olevan kes-

keinen merkitys etenkin tosiasiallisen yhdenver-
taisuuden toteuttamisessa ja syrjinnan ehkaise-
misessa julkista hallintotehtavaa hoidettaessa®.

Edistamisvelvoitteella tahdataan tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden toteutumiseen viranomaistoi-
minnassa. On olennaista, ettda yhdenvertaisuus-
suunnittelu perustetaan toiminnan lahtotilanteen
yhdenvertaisuusarviointiin, jonka pohjalta asete-
taan tavoitteet ja niita yksiloivat konkreettiset toi-
menpiteet, ja tavoitteiden toteutumista seurataan.
Nain tehtyna yhdenvertaisuussuunnittelu on te-
hokas tyokalu ja jatkuva kehittamisprosessi, joka
voi parantaa merkittavasti viranomaistoiminnan
laatua.

Merkittava osa yhdenvertaisuussuunnittelun
potentiaalista viranomaisten toiminnan kehitta-
misessa on kuitenkin jaanyt hyodyntamatta. Tahan
on useita eri syita, joista merkittava on suhtau-
tuminen yhdenvertaisuussuunnitteluun ensisi-
jaisesti velvoitteena laatia yksittainen suunnitte-
luasiakirja. Suunnitelmien kirjaukset ovat usein
ymparipyoreita ja sisaltavat esimerkiksi niukasti

21


https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+31/2014

informaatiota siita, miten yhdenvertaisuuden lah-
totilanteen arviointi on tehty.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatydssa tu-
lee saannollisesti tietoon viranomaisia, joilla ei ole
ollenkaan lain edellyttamaa viranomaistoiminnan
kattavaa yhdenvertaisuussuunnitelmaa. THL:n
marraskuussa 2021 julkaisemien tietojen mukaan
vain 45 % kunnista on laatinut viranomaistoimin-
taa kasittelevan yhdenvertaisuussuunnitelman’.
Tapauksissa, joissa yhdenvertaisuussuunnitelmia
yhdistetaan esimerkiksi tasa-arvosuunnitelmaan,
tarkastelun painopiste nayttaa siirtyvan suku-
puolten tasa-arvoon. Vastaavasti henkilostopoliit-
tisen ja viranomaistoimintaa kasittelevien suunni-
telmien yhdistamisessa painottuu paasaantoisesti
tyoyhteisonakokulma.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on jo muutaman
vuoden edellyttanyt, etta ministeriot osana niiden
yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitetta, antavat
tarvittavaa tukea hallinnonalansa viranomaisille
ja seuraavat alaistensa virastojen yhdenvertai-
suussuunnittelun tilaa. Valtuutettu on kannusta-
nut ministerioita kytkemaan yhdenvertaisuuden
edistamistyon hallinnolliseen ohjaukseensa, ku-
ten tulosohjaukseen.

Ministerioiden ohjauksen ja seurannan kehit-
tamiseksi tarvitaan kuitenkin tietoa hallinnonalan
viranomaisissa tehdysta tyostd ja sen laadusta
seka tuen tarpeista. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
kehittaa parhaillaan mittareita ja tyokalua taman
mahdollistamiseksi. Parantaakseen yhdenver-
taisuussuunnittelun laatua viranomaistoiminnan
osalta, yhdenvertaisuusvaltuutettu osallistuu
vuosina 2021-2022 oikeusministerion koordinoi-
maan EU-komission rahoittamaan Yhdenvertai-
suuden tekijat -hankkeeseen. Valtuutettu kehit-
taa hankkeessa raportointityokalua, jonka avulla
ministeriot saavat hallinnonalansa viranomaisilta
tietoa yhdenvertaisuuden edistamista koskevista
toimista ja yhdenvertaisuussuunnittelusta seka
siita, mihin seikkoihin yhdenvertaisuuden edista-
mistydssa viranomaiset kaipaavat tukea. Tiedon
on tarkoitus tukea myos tehokkaamman lailli-
suusvalvonnan toteuttamista.

Jotta suunnittelutyo voi vastata viranomaisen
toimintaympariston todellisiin kehittamistarpei-
siin, on yhdenvertaisuuden arviointi suoritettava
huolellisesti. Ilman riittavaa arviointia paadytaan
todennakoisesti asettamaan tavoitteita ja toimen-
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piteita, jotka eivat palvele viranomaistoiminnan
todellisia kehittamistarpeita. Arvioinnin tulee pe-
rustua eri syrjintaperusteita ja relevantteihin eri
vaesto- ja asiakasryhmia koskevaan tietoon. Muu-
toin kehitystavoitteet ja toimet saattavat kohdistua
ainoastaan asiakasryhmiin, joiden tarpeista hal-
linnonalalla on jo valmiiksi tilasto- tai tutkimus-
tietoa.

Tietopohjaan ja sen puutteisiin onkin erityisen
olennaista kiinnittaa huomiota yhdenvertaisuuden
edistamisessa ja suunnitteluprosessiin kuuluvas-
sa arvioinnissa. Ministerididen ja muiden viran-
omaisten on panostettava nykyista tehokkaammin
oikeuksien yhdenvertaista toteutumista ja raken-
teellisen syrjinnan tunnistamista koskevan tiedon
systemaattiseen tuottamiseen.

Valtuutettu on lausunnoissaan sosiaali- ja ter-
veydenhuoltouudistuksessa korostanut myos uu-
den hallinnon tason, hyvinvointialueiden, merki-
tysta yhdenvertaisuuden nakokulmasta. Kuntien
ja hyvinvointialueiden on varmistettava, etta nii-
den palvelut tavoittavat kaikki asukkaat yhdenver-
taisesti, ja yhdenvertaisuussuunnittelu on myds
naille toimijoille keskeinen valine.

Yhdenvertaisuussuunnittelu on tarkea valine
kohti arjen yhdenvertaisuutta kaikille ihmisille
heidan taustastaan ja ominaisuuksistaan riippu-
matta, olipa toimijana viranomainen, koulutuksen
jarjestaja tai tyoantaja. Hyva tietopohja ja toimivat
tyokalut suunnittelulle auttavat organisaatioita
tekemaan yhdenvertaisuussuunnittelusta toimi-
van ja kehittyvan osan organisaation strategista
suunnittelua, toimintaa ja toiminnan arviointia.
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Suositukset:

e Ministerioiden tulee osana hallinnon-
alansa ohjausta ja valvontaa varmistaa,
etta viranomaisilla on tehtyna lakisaatei-
set laadukkaat yhdenvertaisuussuunni-
telmat ja etta suunnitelmat paivitetaan
saannollisesti.

e Hyvinvointialueiden ja kuntien on laa-
dittava tehokkaat arviointiin perustuvat
yhdenvertaisuussuunnitelmat. Kuntalii-
ton on tarkeaa tukea tata tyota.

e Valtioneuvoston tulee resursoida malleja
ja tyokaluja yhdenvertaisuussuunnittelun
tueksi, kuten Yhdenvertaisuuden tekijat
-hankkeessa kehitettya tyokalua.

e Valtioneuvoston on luotava rakenteet ja
turvattava riittavat resurssit pitkajantei-
selle tiedonkeruulle rasismi- ja syrjin-
takokemuksista seka oikeuksien yhden-
vertaisesta toteutumisesta. Perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelman perus- ja
ihmisoikeusindikaattorit seka syrjintatie-
don kehittaminen kansallisen rasismin
vastaisen toimintaohjelman mukaisesti
ovat tarkeita tassa kehittamistyossa.

1.2.2 Lainvalmistelussa on parannettava
yhdenvertaisuusvaikutusten
arviointia

Osana yhdenvertaisuuden edistamistyotaan yh-

denvertaisuusvaltuutettu antaa lausuntoja muun

muassa ministerioiden lainvalmisteluun. Val-
tuutettu on kiinnittanyt jo pidempaan huomiota
siihen, etta lainvalmistelun yhdenvertaisuusvai-
kutusten arviointi nayttaytyy vahaisena ja, tehdyil-
takin osin, puutteelliselta.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on tehnyt havain-
toja muun muassa myohassa ja liian suppeasti
suoritetuista kuulemisista seka puuttuvista ja liian
kapeista arvioinneista, joissa huomio on kiinnitet-
ty vain yhteen syrjintaperusteeseen tai vahem-
mistoryhmaan. Esityksissa tai niiden luonnoksis-
sa saatetaan yleisella tasolla kiinnittaa huomiota
yhdenvertaisuuteen, todeta esityksen edistavan

Tehokas ja kattava yhdenvertaisuus-
vaikutusten arviointi saados-
valmistelussa on erittain keskeinen
keino edistaa yhdenvertaisuuden
toteutumista.

yhdenvertaisuutta tai todeta, etta esitykselld ei
ole vaikutuksia yhdenvertaisuuteen ilman, etta
konkreettista yhdenvertaisuusvaikutusarviointia
on tehty.

Kuulemiskaytantojen vaihtelevuus vaikuttaa
yhdenvertaisuusvaikutusten arviointien laatuun
ja kattavuuteen. Valtuutettu on eraiden keskeis-
ten hankkeiden mietinto- tai hallituksen esityksen
luonnosvaiheessa esittanyt huomionsa siita, etta
asiassa tulisi kuulla esimerkiksi vammaisjarjes-
toja. Kaikista ministeridista ei ole tullut lainsaa-
dantoesityksia lausunnolle myoskaan yhden-
vertaisuusvaltuutetulle.  Kuulemiskaytannoissa
vaikuttaisi kuitenkin viime vuosina tapahtuneen
parannusta.

Yhdenvertaisuutta koskevan osaamisen ja tie-
don puutteet heijastuvat myos lainvalmisteluun.
Ministeridissa on yleisesti selva tarve lisata tie-
toa ja osaamista yhdenvertaisuudesta, syrjinnan
kiellosta seka yhdenvertaisuusvaikutusten arvi-
oinnista. Tama tarve on noussut esille esimerkiksi
valtuutetun valvoessa yhdenvertaisuuslain 5 §:n
mukaisen edistamisvelvoitteen toimeenpanoa mi-
nisterioissa. Valtuutettu suosittelee ministerioille,
ettda esimerkiksi yhdenvertaisuussuunnitelman
paivityksen yhteydessa yhdenvertaisuusvaikutus-
ten arvioinnin toteutumista lainvalmistelussa tar-
kasteltaisiin saannollisesti. Tarvittaessa yhden-
vertaisuussuunnitelmiin on hyva kirjata tarvittavia
toimia esimerkiksi koulutuksesta seka konkreet-
tisia ja seurattavia tavoitteita yhdenvertaisuusvai-
kutusarviointien maarista hallituksen esitysluon-
noksissa.

Syrjintaa ja yhdenvertaisuutta seka yleisemmin
eri vaestoryhmien elamantilanteita ja oikeuksien
toteutumista koskevan tiedon puutteellisuus on
merkittava este riittavalle yhdenvertaisuusvaiku-
tusarvioinnille. Valtuutettu onkin lainvalmistelun
kehittamista koskien tuonut esille myds sen, etta
valtioneuvoston ja ministerididen tulee lisata syr-
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jintaa ja yhdenvertaisuutta koskevan tiedon saata-
vuutta ja tuottamista.

Yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia koske-
vien ohjeiden sisalto ei ole talla hetkella riittava.
Valtuutettu on tuonut taman esille vuonna 2021
oikeusministeriolle ja eduskunnalle 2021 toimit-
tamissaan lausunnoissa8. On tarkeaa, etta oikeus-
ministeriossa kaynnissa olevassa lainsaadannon
vaikutustenarviointiohjeen paivityksessa tama
puute korjataan. Valtuutettu katsoo aiheelliseksi,
etta yhdenvertaisuusvaikutusarvioinneista lain-
valmistelussa teetettaisiin oma selvitys viimeis-
taan muutaman vuoden kuluttua paivitetyn ohjeen
kayttoonoton jalkeen.

Valtuutettu katsoo, ettd yhdenvertaisuusvai-
kutusten arviointi tulee tehda osana perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointia aina, kun on
kysymys olennaisista vaikutuksista eri vaestoryh-
mien yhdenvertaisuudelle. Lainvalmistelijan tulisi
esimerkiksi yhdessa relevanttien sidosryhmien
kanssa tunnistaa ne ihmisryhmat, joihin valmis-
teltavan lainsaadannon voidaan olettaa olennai-
sella tavalla vaikuttavan. Naiden ryhmien osalta
tulee tehda etukateisarviointia perusteellisemmat
vaikutusarvioinnit niin valittomien kuin valillisten-
kin vaikutusten osalta. Olennaisuuden vaatimus
tulee myos hahmottaa suhteessa kyseisten ihmis-
ten elamaan, eika esimerkiksi suhteessa kyseisen
ryhman kokoon, silla yhdenvertaisuusvaikutukset
ovat usein merkityksellisia juuri vahemmistoryh-
mien kannalta. Viranomaisen yleinen velvollisuus
edistda yhdenvertaisuutta (YVL 5 §) ja julkisen val-
lan perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoite
(PL 22 §) puoltavat systemaattista yhdenvertai-
suusvaikutusarviointien laadintaa lainvalmiste-
lussa.

Tehokas ja kattava yhdenvertaisuusvaikutusten
arviointi saadosvalmistelussa on erittain keskei-
nen keino edistaa yhdenvertaisuuden toteutumis-
ta. Kun lainvalmistelussa huomioidaan yhdenver-
taisuus oikein, torjutaan samalla rakenteellista
syrjintaa.
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Suositukset:

¢ Yhdenvertaisuudenvaikutusten arvioinnin
laatua on tarkeaa seurata eduskunnan
valiokuntatyossa.

e Yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia
koskevia ohjeita on merkittavasti tarken-
nettava.

e Yhdenvertaisuusvaikutusten arvioin-
ti tulee tehda lainvalmistelussa osana
perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvi-
ointia aina, kun on kysymys olennaisista
vaikutuksista. Arvioitavat vaestoryhmat
tulee tunnistaa lainvalmistelussa varhain
tarvittaessa yhteistyossa sidosryhmien
kanssa.

e Ministerididen tulee lisata koulutusta
seka hyodyntaa yhdenvertaisuussuunnit-
telua paikkana arvioida ja edistaa yhden-
vertaisuusvaikutusten arvioinnin toteutu-
mista lainvalmistelussa.

e Valtioneuvoston tulee parantaa lainval-
mistelun kaytossa olevaa tietopohjaa
siten, etta se tukee yhdenvertaisuusarvi-
oinnin laadukasta tekemista.

1.2.3 Turvallisuusviranomaisten on
panostettava syrjinnan vastaisiin
toimiin

Etniseen alkuperaan perustuvaan syrjintaan ja
rasismiin on puututtava maaratietoisemmin
Etnisen alkuperaan perustuva syrjinta ja rasismi
turvallisuusviranomaisten toiminnassa on nous-
sut viime vuosina keskusteluun useissa maissa.
Keskustelua on siivittanyt viime aikoina erityisesti
rasistista poliisivakivaltaa ja syrjintaa vastustava
Black Lives Matter -liike. Suomessakin on vii-
me aikoina keskusteltu rasismista, syrjinnasta
ja etnisesta profiloinnista poliisitoiminnassa. Li-
saksi keskustelu tekoalyn hyodyntamisen syr-
jintariskeista ennakoivassa poliisitoiminnassa ja
kasvojentunnistusmenetelmissa on laajentunut.
Rasismin, alkuperaan perustuvan syrjinnan ja
profiloinnin vaikutukset ovat yhteiskunnallisesti



vakavia, ja niihin on puututtava tehokkaasti turval-
lisuusviranomaisissa, kuten poliisissa, rajavartio-
laitoksessa, Tullissa ja puolustusvoimissa.

YK:n ihmisoikeuskomitea ilmaisi kevaalla 2021
huolensa Suomelle etnista profilointia poliisin toi-
minnassa koskevien ilmoitusten johdosta?. Komi-
tea edellytti Suomelta toimia etnisen profiloinnin
kiellon varmistamiseksi laissa ja kaytannossa,
seka lainvalvontaviranomaisten koulutusta.

Etnisella profiloinnilla viitataan sellaisiin tur-
vallisuusviranomaisten toimiin ja kaytantoihin,
joissa toimenpiteita tai valvontaa kohdistetaan
henkiloon hanen todelliseen tai oletettuun alku-
peraansa liittyvien ominaisuuksien kuten ihon-
varin, kielen tai tiettyyn uskontoon tai kulttuuriin
viittavan pukeutumisen perusteella, eika niinkaan
henkilon kaytoksen tai objektiivisten todisteiden
perusteella.

Etniseen profilointiin liittyvia kokemuksia on
viime vuosina kasitelty selvityksissa, erityisesti
Helsingin yliopiston Pysaytetyt-tutkimuksessa'®.
Tutkimuksesta kay ilmi, ettd syrjintaa on koettu
poliisin seka erityisesti vartioinnin toiminnassa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuonna 2020 julkai-
sema selvitys afrikkalaistaustaisten henkildiden

kokemasta syrjinnasta osoittaa, etta hieman yli
puolet vastaajista on kokenut etnista profiloin-
tia esimerkiksi poliisin tai vartijoiden toimesta'’.
Selvityksista kay ilmi, etta etniseen alkuperaan
perustuvaa syrjintaa kokevat Suomessa niin ulko-
maalaisiksi ulkonakonsa vuoksi profiloidut henki-
(ot kuin romanitkin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on useiden vuo-
sien ajan kiinnittanyt sisaministerion, turvalli-
suusviranomaisten seka vartiointialan toimijoiden
huomiota etniseen alkuperaan perustuvan syrjin-
nan ja profiloinnin ehkaisemiseen. Valtuutettu on
korostanut myds yhdenvertaisuussuunnittelua te-
hokkaana keinona arvioida ja sitoutua tarvittaviin
toimenpiteisiin syrjinnan ehkaisemiseksi.

Etnisessa profiloinnissa on kyse rakenteelli-
sesta syrjinnasta ja rasismista ja se linkittyy tie-
dostettuihin tai tiedostamattomiin syrjiviin stereo-
typioihin. Etnista profilointia voi ilmeta yksittaisen
virkahenkilon toimien lisaksi turvallisuusviran-
omaisen yleisesti noudattamissa kaytannoissa.
Etnisella profiloinnilla on laajakantoisia ja vakavia
seurauksia yhteiskunnassa. Etninen profilointi voi
vahentaa luottamusta poliisiin ja muihin viran-

omaisiin, heikentaa yhteiskuntaan kuuluvuuden
tunnetta seka lisata vihapuhetta ja syrjivia asen-
teita. Etninen profilointi on sen kohteeksi joutu-
neelle henkilolle alentavaa ja toiseuttavaa.

YK:n rotusyrjintakomitea antoi vuoden 2020
lopussa kattavan yleissuosituksen etnisen profi-
loinnin estamisesta turvallisuusviranomaisissa
(CERD/C/GC/36, 17.12.2020). Komitea totesi etni-
sen profiloinnin poliisissa lisaantyneen globaalisti
viime vuosina ja suositteli sopimusvaltiolle, etta
niiden tulee arvioida poliisin linjausten, kaytan-
tojen ja koulutuksen sisaltoja. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu suositti sisaministeridlle ja Poliisihal-
litukselle, ettda Suomi tekisi arvioinnin komitean
yleiskommentin taytantoonpanotarpeista. Sisa-
ministerio ilmoitti alkuvuonna 2022 ryhtyvansa
toimiin valtuutetun suosituksen johdosta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on
useiden vuosien ajan kiinnittanyt
sisaministerion, turvallisuusviran-
omaisten seka vartiointialan
toimijoiden huomiota etniseen
alkuperaan perustuvan syrjinnan
ja profiloinnin ehkdisemiseen.

Valtuutettu toi myos esille sen, etta turvalli-
suusviranomaisen tulisi huolehtia lapinakyvyy-
desta etnisen syrjinnan ja profiloinnin vastaisissa
toimissa seka ulkomaalaisvalvonnan kaytannois-
sa. Tama parantaa valvonnan laatua, vahvistaa
luottamusta viranomaisiin, ja keskustelun kautta
kaytantoja pystytaan kehittamaan.

Romaneihin kohdistunut operaatio kertoo
etniseen alkuperaan perustuvan syrjinnan
ongelmista poliisissa
Vuonna 2021 ilmeni, etta Helsingin poliisilaitos oli
kohdistanut vuosina 2013-2015 romaneihin laajan
KURIT-nimisen operaation. Poliisilta pyytamiensa
tietojen pohjalta yhdenvertaisuusvaltuutettu kat-
soi, etta asiassa syntyi syrjintaolettama.
Operaation esille nouseminen vasta vuonna
2021 ja sen riittamaton kasittely poliisissa osoit-
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tavat valtuutetun arvion mukaan syrjinnan tunnis-
tamiseen, ehkdisemiseen ja puuttumiseen liittyvia
puutteita poliisissa.

Valtuutettu antoi operaatioon liittyen kannan-
oton ja esitti suosituksia jatkotoimenpiteiksi Po-
liisihallitukselle ja sisaministeriolle loppuvuon-
na 2021. Poliisihallitus oli tehnyt operaatiosta
oma-aloitteisen laillisuusvalvontaselvityksen,
mutta valtuutettu ei pitanyt selvitysta ja siina to-
dettuja jatkotoimia riittavina, eika siina esitettya
syrjinnan kiellon tulkintaa asiassa oikeanlaisena'.

KURI1:ksi nimetty operaatio maarattiin perus-
tettavaksi vuonna 2013 ja toiminta kaynnistettiin
toimintaohjeella, jonka mukaan operaation ta-
voitteena oli ennalta estdaa ampumistapauksia ja
tuottaa tietoa jo tutkinnassa olleiden tapausten
selvittamiseksi. Toimintaohjeen kirjaus romaneis-
ta, joihin tehostettua tarkkailua ja valvontaa tuli
kohdistaa, on ymmarrettavissa niin, etta kohteena
on kuka tahansa romaniksi oletettu henkilo, joka
liikkuu autossa tai seurueessa. Ohjeessa myos
edellytettiin matalalla kynnyksellda puuttumaan
kaikkiin valvonnassa havaittuihin rikkeisiin. Toi-
mintaohjeessa ei kiinnitetty huomiota syrjinnan
kieltoon eika operaation toimeenpanon seuran-
nassakaan ilmeisesti nain tehty. Valtuutettu kat-
soi, etta operaatio naytti perustuneen syrjivaan
ohjeeseen.

Romaniyhteisossa tieto operaatiosta on herat-
tanyt useita perusteltuja kysymyksia, kuten onko
valvonnan kohteeksi joutuneiden romaneiden tie-
dot edelleen poliisin hyodynnettavissa ja kuinka
laajasti operaatio on koskenut romaneita.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suositti joulukuus-

sa 2021 sisaministeriolle ja Poliisihallitukselle

jatkotoimia KURIT-operaation toimintatapojen ja
vaikutusten riittavaksi jatkoselvittamiseksi seka
asian kasittelemiseksi romaniyhteison kanssa, ja
selvitystyo jatkuu arviolta kevaan 2022 ajan’®. Ta-
pahtuneen riittava selvittaminen ja avoin kasitte-
ly on olennaista etniseen alkuperaan perustuvan
syrjinnan valttamiseksi jatkossa seka sille, etta
toimenpiteet romaneiden poliisia kohtaan koke-
man luottamuksen vahvistamiseksi onnistuvat.
Romaneilla on asiassa my0s oikeus riittavaan tie-
toon.
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Havaintoja etniseen alkuperaan perustuvan
syrjinnan kiellon noudattamisesta
turvallisuusviranomaisissa

Valtuutettu on kasitellyt viime vuosina poliisin,
rajavartiolaitoksen ja Tullin toimintaa koskevia et-
niseen alkuperaan perustuvan syrjinnan kieltoon
liittyvia tilanteita ja kysymyksia. Valtuutettu on
esittanyt suosituksia syrjinnan ehkaisemiseksi ja
yhdenvertaisuussuunnittelun parantamiseksi.

Turvallisuusviranomaisissa on
havaintojen mukaan alettu aiempaa enemman
kiinnittamaan huomiota syrjinnan ja etnisen profi-
loinnin kieltoon. Esimerkiksi koulutusta on lisatty
ja sen kehittamisesta on kirjattu tavoitteita yh-
denvertaisuussuunnitelmiin. Sitoutumista ja toi-
menpiteita syrjinnan ehkaisemiseksi on edelleen
maaratietoisesti tehostettava organisaatioiden
kaikilla tasoilla.

Turvallisuusviranomaisissa ei vield riittavasti
huomioida ja ymmarreta etniseen alkuperaan pe-
rustuvan syrjinnan kiellon sisaltoa ja esimerkiksi
siihen liittyvaa oikeasuhtaisuuspunnintaa. Etninen
alkupera on erityisen vahvasti lainsaadannossa
suojattu syrjintaperuste ja siihen perustuva eri-
lainen kohtelu voi vain harvoin olla hyvaksyttavaa.
Etnisen profiloinnin kieltoa ei voida ymmartaa et-
nisen syrjinnan kiellosta erillisena ja suppeampa-
na kieltona. Etniseen alkuperaan liittyvien oletus-
ten vaikutukset viranomaisen paatoksentekoon
voivat myds olla tiedostamattomia.

Koulutukselle etnisen syrjinnan kiellosta ja yh-
denvertaisuudesta on luotava pysyvat rakenteet
turvallisuusviranomaisissa ja alan yksityisissa
toimijoissa. Kaytannon tyota tekevat poliisissa,
rajalla, tullissa ja vartioinnin parissa tarvitsevat
saannollista koulutusta eri nakokulmista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, etta tur-
vallisuusviranomaisten johdon, kuten esimer-
kiksi poliisilaitosten paallikoiden, sitoutuminen
tehokkaaseen kouluttamiseen ja ohjeistamiseen
on olennaista syrjinnan ja rasismin kitkemiseksi
turvallisuusviranomaisten toiminnassa. Lisaksi
tarvitaan toimien ja linjausten lapinakyvyytta.

valtuutetun
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Ulkomaalaisvalvontaa koskeva saannds etnisen
profiloinnin kiellosta tarvitsee selkiyttamista
Poliisin ulkomaalaisvalvontaa koskevassa koulu-
tuksessa on tapahtunut hyvaa kehitysta ja koulu-
tusta syrjinnan kiellosta ulkomaalaisvalvonnassa
on lisatty. Valtuutetun kasityksen mukaan eraissa
koulutuksissa on alettu opettamaan, etta henkilon
etniselle alkuperalle ei tule antaa merkitysta ul-
komaalaisvalvontaa suoritettaessa. Kyseinen lin-
jaus on oikea lahtokohta ulkomaalaisvalvonnalle.

Koska ulkomaalaisvalvonta on luonteeltaan
toimintaa, jossa on syrjintariskeja, tulee sita kos-
kevan saantelyn ja kirjallinen ohjeistuksen olla
erityisen selkeaa. Valtuutettu katsoo, etta tilanne
ei ole talla hetkella tyydyttava ja seka lakia etta
ohjeita tulisi uudistaa.

Poliisin toimintaa koskevan, korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa vireilld olevan tapauksen
(21735/03.04.04.04.01/2021)  ké&sittelyn  myota
seka seurattuaan poliisin ulkomaalaisvalvontaa
koskevaa ohjausta usean vuoden ajan, valtuutettu
katsoo, etta ulkomaalaisvalvonnan suorittamis-
ta koskevaa ulkomaalaislain 129 a §:a on etnisen
syrjinnan ja profiloinnin ehkaisemiseksi tarpeel-
lista selkiyttaa. Myos nykyisia Poliisihallituksen ja
rajavartiolaitoksen antamia ulkomaalaisvalvontaa
koskevia ohjeita tulisi tietyilta osin muuttaa ja sel-
kiyttaa syrjinnan riskin valttamiseksi ulkomaa-
laisvalvonnassa.

Ulkomaalaislain 129 a §:n ja erityisesti sen 3
momentin keskeinen ongelma on, etta se ei riit-
tavalla ja etnisen syrjinnan kiellon toteutumista
varmistavalla tavalla esta henkiloon kohdistuvien
tarkastustoimenpiteiden perustamista henkilon
todelliseen tai oletettuun etniseen alkuperaan.
Saannoksessa sallitaan valvonnan kohdistaminen
tiettyyn henkiloon hanen todellisen tai oletetun
etnisen alkuperan perusteella, mikali alkupera
vaikuttaa valintaan vahemman kuin ratkaisevas-
sa maarin. Saannoksessa tai sen perusteluissa ei
kuitenkaan tarkemmin maaritella, miten valvon-
tatoimenpiteen alkuperaan ratkaisevassa maarin
perustumista koskevaa kieltoa tulee kaytannossa
tulkita. Perusteluissa tai turvallisuusviranomais-
ten ohjeissa ei myoskaan riittavasti kasitella vel-
voitetta noudattaa syrjintakieltoa.

Saannoksella on pyritty korostamaan yhden-
vertaisuuden toteutumista ulkomaalaisvalvon-
nassa ja tarkoituksena on ollut saataa etnisen

profiloinnin kiellosta. Saannos ei kuitenkaan kay-
tannossa toimi tavoitteensa mukaisesti ja se tulisi
kokonaisuudessaan uudistaa.

Saannosta uudistettaessa on olennaista huo-
mioida etnisen profiloinnin ilmion keskeiset ele-
mentit seka sen aiheuttamat vakavat haitat niin
sen kohteeksi joutuneille yksiloille kuin laajem-
min yhteiskunnalle.

Ulkomaalaislain 129 a §:n selkeys on erityisen
tarkeaa, silla ei ole hyvaksyttavaa tai syrjintakiel-
lon sallimaa, etta jotkut henkilot ovat jokapaivai-
sessa elamassaan oletetun etnisyytensa vuoksi
muita useammin alttiita ulkomaalaisvalvonnan
toimenpiteille, kuten esimerkiksi henkilollisyyden
tarkastuksille. Ulkomaalaisvalvonnan kohdista-
minen tiettyyn henkiloon esimerkiksi hanen ihon-
varinsa vuoksi on syrjinnan lisaksi noyryyttavaa ja
toiseuttavaa.

Viharikosten tunnistamisessa ja tutkimisessa on
merkittavia edistamistarpeita
Vuonna 2021 Poliisiammattikorkeakoulun toteut-
taman ja oikeusministerion julkaiseman Vihari-
kokset ja niiden kasittely oikeusprosessissa —-sel-
vityksen mukaan vihamotiivin tunnistamisessa ja
kasittelyssa on merkittavia puutteita koko rikos-
prosessissa“‘. Poliisi ei tunnista kaikkia viharikok-
sia eika epailys rikoksen mahdollisesta vihamo-
tilvista aina vality syyttajalle. Selvityksen mukaan
tuomiota kovennetaan vihamotiivin perusteella
harvoin. Lisaksi jopa puolessa vihamotiivin vuok-
si kovennetuista rangaistuksista karajaoikeus ei
perustellut milla tavalla vihamotiivi todella ko-
vensi tuomiota. Perusteluissa oli puutteita myds
tapauksissa, joissa rangaistusta ei syyttajan vaa-
timuksesta huolimatta tuomittu kovennettuna.
Puutteelliset perustelut voivat rapauttaa uskoa
oikeusjarjestelman toimivuuteen ja siten yllapitaa
aliraportointia mahdollistavia rakenteita.
Selvityksessa suositeltiin muun muassa po-
liisia koskien viharikosluokituksen pakollista
kayttoa rikosilmoituksen kirjauksen yhteydessa,
esitutkintayhteistyon tehostamista, poliisin kuu-
lusteluohjeistuksen paivittamista seka erikoistu-
misen tukemista poliisissa, syyttajalaitoksessa ja
mahdollisesti tuomaristossakin. Valtuutettu pitaa
suosituksia tarkeina ja tarpeellisina toteuttaa.
Valtuutettu katsoo valttamattomaksi, etta viha-

rikoskoulutusta tarjotaan riittavasti ja etta poliisi-
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en edellytetaan osallistuvan siihen. On olennaista,
etta Poliisihallitus, poliisilaitosten johto seka Po-
liisiammattikorkeakoulu korostavat viharikoksia
koskevan koulutuksen ja viharikosten tunnistami-
sen seka tehokkaan tutkinnan tarkeytta.

Turvallisuusviranomaisten on edistettava
yhdenvertaisuutta tavoitteellisesti
Viranomaisilla on yhdenvertaisuuslaissa saadet-
ty erityinen velvollisuus edistaa yhdenvertaisuut-
ta. On myonteista, etta turvallisuusviranomaiset
ovat viime vuosina paivittaneet toiminnalliset,
yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaiset yhdenvertai-
suussuunnitelmansa ja suunnitelmien laatu on
parantunut. Olennaista kuitenkin on, mita asete-
tut tavoitteet kaytannossa tarkoittavat ja miten or-
ganisaatioiden johto sitoutuu edistamistyohon ja
tukee sen toteuttamista.

Valtuutettu korostaa, etta poliisilaitosten on
tehtava omaan tilannekartoitukseen ja riittavaan
arviointiin perustuvat toiminnalliset yhdenvertai-
suussuunnitelmat. Arvioinnissa on keskeista huo-
mioida kattavasti eri syrjintaperusteet. Edistamis-
velvollisuuden tehokas toteuttaminen edellyttaa
tietoa eri vaesto- ja vahemmistoryhmien turval-
lisuutta seka turvallisuusviranomaisia koskevista
kokemuksista. Sisaministerio teetti sisaista tur-
vallisuutta koskevan selonteon pohjaksi selvityk-
sen haavoittuviin ryhmiin kuuluvien henkildiden
turvallisuuden kokemuksista ja selonteossa kiin-
nitetdan huomiota haavoittuvassa asemassa
olevien vaestoryhmien turvallisuuteen™. Poliisi-
hallitus on 2021 paivitetyssa yhdenvertaissuunni-
telmassaan paattanyt selvityttaa eri vahemmisto-
ryhmien kokemuksia poliisista. Valtuutettu pitaa
tarkeana, etta selvitys tehdaan riippumattomasti
ja kattavasti, ja etta sita hyodynnetaan suunnitel-
mien paivittamisessa.

Turvallisuusviranomaisten
henkiloston on tarkeaa heijastaa
yhteiskuntamme moninaisuutta.
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Tiedossa on, etta turvallisuussektorilla on huo-
mattavaa aliraportointia vahemmistojen syrjinta-
kokemuksista. Hyva yhdenvertaisuussuunnittelu
seka sen pohjalta tavoitteellisesti toteutetut toi-
menpiteet myos rakentavat luottamusta turval-
lisuusviranomaisiin. Luottamus on avain siihen,
etta syrjintakokemukset tuodaan viranomaisten
tietoon. Romanit seka seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistot ovat esimerkkeja ryhmista, joiden tur-
vallisuuden kokemuksen ja luottamuksen raken-
tamiseksi on tehtava nykyista tavoitteellisempaa
tyota.

Moninaisuus turvallisuusviranomaisissa on
olennainen yhdenvertaisuutta edistava toimi. Tur-
vallisuusviranomaisten henkiloston on tarkeaa
heijastaa yhteiskuntamme moninaisuutta. Polii-
siammattikorkeakoulussa on kaynnissa toimen-
piteita, joilla pyritaan vahvistamaan etnisiin va-
hemmistoihin kuuluvien henkildiden rekrytointia
poliisiopintoihin. Tata tyota tulee jatkaa pitkajan-
teisesti.

Yksityisen turvallisuussektorin ja vartioinnin
toimien merkitys kasvaa

Yksityisen vartiointialan merkitys turvallisuus-
toimijana julkisissa tiloissa ja yhteiskunnan eri
toiminnoissa on kasvanut. Onkin tarpeellista koh-
distaa lisahuomiota myos siihen, kuinka yhden-
vertaisuus ja syrjinnan kielto toteutuvat vartioin-
nissa ja jarjestyksenvalvonnassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kasittelee saan-
nollisesti yhteydenottoja erityisesti etnisen syr-
jinnan ja profiloinnin kokemuksista vartioinnissa.
Valtuutettu on myods lausunut syyttdjalle muuta-
miin viime vuosina syyteharkinnassa olleisiin syr-
jintarikosasioihin. Yhteydenotoissa on usein kysy-
mys tilanteesta, jossa henkilo on kokenut vartijan
seuranneen hanta, kohdistaneen tavaroiden tar-
kastamista tai estaneen hanen asiointiaan kau-
passa perusteettomasti hanen alkuperansa vuok-
si. Usein yhteydenottaja tallaisissa tapauksissa on
romani. Myos tutkimukset kertovat vahemmistoi-
hin kuuluvien ihmisten kokevan syrjintaa vartioin-
nin toimesta.

Valtuutettu on jo useamman vuoden ajan teh-
nyt vaikuttamistyota alan toimijoiden ja erityisesti
Suomen vartioliikkeitten liiton suuntaan yhden-
vertaisuuden edistamiseksi alan kaytannoissa.
Valtuutettu on korostanut yhdenvertaisuuden
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edistamisvelvoitetta, joka koskee turvallisuusala-
nyrityksia tyoantajina seka silta osin, kun ne suo-
rittavat julkista hallintotehtavaa.

Valtioneuvoston rasismin vastaiseen toimin-
taohjelmaan on kirjattu toimenpiteeksi tavoite
vahvistaa yhdenvertaisuuden toteutumista var-
tiointililkkeiden toiminnassa. Valtuutettu pitaa
tata sisaministerion vetovastuulle osoitettua ta-
voitetta tarpeellisena. On aiheellista tarkastella
esimerkiksi, kuinka syrjinnan kieltoa kasitellaan
vartioiden koulutuksessa. Lisaksi on tarpeellista
arvioida ja tarvittaessa tehostaa poliisin vartioin-
tiin kohdistuvan valvonnan tehokkuutta.

Suositukset:

e Ulkomaalaislain 129 a § on uudistettava
ulkomaalaisvalvonnan syrjintariskien ja
saannoksen epaselvyyden vuoksi. Ul-
komaalaisvalvontaa suorittavien viran-
omaisten ohjeita on selkiytettava.

e Etnisen syrjinnan ja profiloinnin eh-
kaisemista turvallisuusviranomaisten
toiminnassa on kehitettava. YK:n ro-
tusyrjintakomitean yleiskommentin 36.
toimeenpanosta on tehtava kansallinen
arvio.

e Romaneihin kohdistunutta Helsingin
poliisin laajaa "KURI1"-operaatiota on
selvitettava riittavasti, asiaa on kasitelta-
va romaniyhteison kanssa ja on ryhdytta-
va tarvittaviin toimenpiteisiin.

e Erivaestoryhmien turvallisuuden koke-
muksista ja luottamuksesta viranomai-
siin ja vartijoihin on tuotettava riittavasti
tietoa tehokkaiden toimenpiteiden suun-
taamiseksi.

e Viharikoksista annettavaa koulutusta po-
liisille on lisattava. Viharikosten tunnista-
mista ja tutkintaa on kehitettava.

e Yksityisen vartiointisektorin valvonnassa
ja vartijoiden koulutuksessa on tehostet-
tava syrjinnan kiellon noudattamista ja
yhdenvertaisuuden edistamista koske-
vien velvoitteiden kasittelya.

Etnisen syrjinnan kielto
ulkomaalaisvalvonnassa
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on
parhaillaan kasiteltavana tapaus, joka
osaltaan osoittaa ulkomaalaislain 129 a §:n
ongelmallisuuden. Tapauksen puitteissa
tulkitaan etnisen syrjinnan kieltoa prosti-
tuutio- ja ulkomaalaisvalvonnassa. Valtuu-
tettu katsoo, etta tassa vuonna 2016 tapah-
tuneessa tilanteessa Helsingin poliisi toimi
syrjivasti ja etnisesti profiloiden. Valtuutettu
on toimittanut asiassa kattavat yhdenver-
taisuuslain 27 §:n mukaiset lausunnot Hel-
singin hallinto-oikeudelle ja korkeimmalle
hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeus kumosi vuonna 2021 an-
tamallaan paatokselld (01185/19/1205)
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
vuonna 2018 antaman paatoksen asiassa ja
katsoi, etta poliisi ei ollut toiminut syrjivas-
ti. Valtuutetun arvion mukaan hallinto-oi-
keuden paatoksessa ei kuitenkaan huomi-
oitu kattavasti syrjinnan kieltoa koskevaa
kansallista ja kansainvalista saantelya.
Hallinto-oikeus totesi paatoksessaan
muun muassa, etta valvontatoimenpiteiden
kohteeksi valikoitumisesta kyseisille hen-
kiloille odotettavissa ollut haitta olisi vain
lyhytaikainen pysahtyminen henkilollisyys-
asiakirjojen esittamista varten. Korkeim-
malle hallinto-oikeudelle toimittamassaan
lausunnossa valtuutettu korosti muun
muassa sita, ettd ihonvarinsa perusteella
pysaytetyksi joutumisen henkilokohtaiset
haitat ovat vakavat ja etnisen profiloinnin
kielteiset vaikutukset yhteiskunnassa ovat
laajakantoisia.
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Ruotsinkielisten oikeuksien
toteutumisesta huolehdittava
Perustuslaissa ja kielilaissa turvataan ruot-
sinkielisten oikeudet kayttaa kieltaan viran-
omaisten kanssa asioidessa. Viranomaisilla on
velvollisuus varmistaa, etta palvelu ja asiointi
onnistuu ruotsiksi ja suomeksi. Yhdenvertai-
suusvaltuutetulle tulevien yhteydenottojen
mukaan ongelmia kielellisten oikeuksien
toteutumisessa on kuitenkin kaikilla elaman-
alueilla, esimerkiksi sosiaali- ja terveyden-
huollossa.

Hallituksen joulukuussa 2021 julkaiseman
kielilainsaadannon soveltamista koskevan
kertomuksen mukaan kielellisten oikeuksien,
kuten ruotsinkielisten oikeuksien toteutumi-
sessa on merkittavia puutteita’®. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu korostaa viranomaisten
velvoitetta turvata kielellisten oikeuksien
toteutuminen taysimaaraisesti. Viranomaisten
on myos toimeenpantava tehokkaasti yhden-
vertaisuuslain asettamaa velvoitetta edistaa
yhdenvertaisuutta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
marraskuussa 2021 antaman paatoksen mu-
kaan poliisi syrji ruotsinkielista henkiloa, kun

1.2.4 Sosiaali- ja terveydenhuolto

on keskeisessa asemassa ihmisten

yhdenvertaisuudelle
Sosiaali- ja terveydenhuolto seka sosiaaliturva-
jarjestelma ovat suomalaisen hyvinvointiyhteis-
kunnan kulmakivia. Se, miten yhdenvertaisuus
naissa palveluissa toteutuu, muodostaa keskeisen
osan perustuslain 6 § takaamasta jokaisen yhden-
vertaisuudesta ja suojasta syrjintaa vastaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaisuu-

den ja syrjinnan kysymykset voivat nayttaytya seka
laajojen yhteiskunnallisten mullistusten kautta
etta kaytanteina, jotka voivat pidempaan jatkues-
saan muodostua syrjiviksi. Tassa luvussa kasitel-
laan erityisesti kahta historiallista tapahtumaa,
jotka vaikuttivat sosiaali- ja terveydenhuoltoon
merkittavasti kuluneen neljan vuoden aikana ja
vaikuttavat myos tulevaisuudessa: koronapande-
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hanen kanssaan ei johdonmukaisesti asioitu
hanen aidinkielellaan kiinniottamiseen liitty-
vassa tilanteessa'’. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu vei asian henkilon puolesta yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi
vuonna 2019. Lautakunta antoi asiassa ensim-
maisen paatoksen kevaalla 2020. Poliisi valitti
paatoksesta Helsingin hallinto-oikeuteen ja
toimitti uusia selvityksia asiaan liittyen. Hal-
linto-oikeus katsoi, etta poliisin uuden selvi-
tyksen vuoksi lautakunnan tulee kasitella asia
uudelleen. Lautakunta arvioi asian uudelleen
ja totesi marraskuussa 2021 antamassaan
paatoksessaan poliisin syrjineen ruotsinkielis-
ta henkiloa. Paatos ei ole lainvoimainen, silla
poliisi on valittanut myos toisesta paatoksesta
hallinto-oikeuteen.

Valtuutettu on poliisia koskevan asian kasit-
telyn yhteydessa korostanut, etta erityisesti
henkilon perusoikeuksien kannalta haasteel-
lisissa tilanteissa, kuten fyysista vapautta ra-
joitettaessa, on erittain tarkeaa, etta kielelliset
oikeudet toteutuvat syrjimattomasti. Kielilain
mukaisesti viranomaisten tulee oma-aloittei-
sesti huolehtia siita, etta kielelliset oikeudet
toteutuvat kaytannossa.

mia ja sosiaali- ja terveydenhuoltouudistus. Nais-
ta ensimmainen oli ennalta-arvaamaton ja toiseen
huipentui lahes parin vuosikymmenen selvitys- ja
lainvalmistelutyo.

Koronapandemia on koskettanut syvallisesti
koko yhteiskuntaa. Koska sosiaali- ja terveyden-
huolto on ollut pandemian hallinnassa keskei-
sessa roolissa, on paikallaan kasitella sita tasta
nakokulmasta. Sosiaali- ja terveydenhuoltouudis-
tus puolestaan tulee vaikuttamaan laajasti moniin
seikkoihin, kuten julkisen talouden rakenteisiin,
kuntien asemaan ja aluepoliittiseen tasapainoon.
Uudistuksen keskeisena onnistumisen mittarina
on pidettava sita, kuinka hyvin uudistuksella pys-
tytaan vastaamaan kaikkien Suomen asukkaiden
palvelujen tarpeeseen ja tukemaan heidan hyvin-
vointiaan.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163677
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163677
https://www.yvtltk.fi/fi/index/materiaalit/tapausselosteet_3/tapausselosteet2021.html
https://www.yvtltk.fi/fi/index/materiaalit/tapausselosteet_3/tapausselosteet2021.html

Uusien hyvinvointialueiden rakentamisessa
erityista huomiota on kiinnitettava niihin sosiaa-
li- ja terveydenhuoltojarjestelmaa koskeviin kan-
nanottoihin ja ratkaisuihin, joissa on nostettu esiin
palvelujen yhdenvertaisuusongelmia ja syrjintaa.
Naista on tahan lukuun nostettu miespareihin
kohdistuva verenluovutuksen kielto, kuntien vam-
maispalvelujen kaytannot vammaisen ihmisen
tyoelamaosallisuutta tukevina palveluina seka
erikoissairaanhoidon kaytannot.

Poikkeusoloissa yhdenvertaisuuden punninta
tulee tehda huolellisesti

Koronapandemia on ravistellut maailmaa ja Suo-
mea alkuvuodesta 2020 lahtien. Pandemian tor-
junnassa Suomi - niin kuin muutkin maat - on
monella tavoin rajoittanut kansalaisten ja mui-
den maassa asuvien perusoikeuksia. Pandemian
torjunta onkin ennen nakemattomalla tavalla
nostanut julkiseen keskusteluun oikeusvaltion
periaatteet, joilla perusoikeuksia voidaan rajoit-
taa. Naista eniten keskustelussa esilla on ollut
oikeasuhtaisuuden vaatimus, jonka mukaan valt-
tamattomista rajoitustoimista on valittava ne, jot-
ka vahiten loukkaavat perusoikeuksia, kuten esi-
merkiksi oikeutta tavata laheisiaan, kayda koulua
ja harjoittaa ammattiaan.

Koronatilanteen vaihdellessa paatoksenteossa
on yha uudelleen jouduttu arviomaan, mitka silla
hetkella ovat ne valttamattomimmat mutta tehok-
kaat rajoitustoimet, joita tarvitaan tautitilanteen
kurissapitamiseksi. Naita toimenpiteiden valin-
nassa on samalla jouduttu arvioimaan toimenpi-
teiden vaikutuksia erityisesti heikossa asemassa
olevien tai muuten haavoittuvien ryhmien ase-
maan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on erityisesti
nostanut esiin ikaantyneiden, vammaisten henki-
loiden tai lasten asemaan vaikuttavien rajoitustoi-
mien kriittisen arvioinnin. Erityisesti pandemian
alkuvaiheessa yhdenvertaisuusvaltuutettu nosti
esiin etnisten vahemmistdjen saavuttamisen mo-
nikielisella tiedotuksella. Tilanne paranikin, mut-
ta tiedotus ei kaikilta osin ole saavuttanut maa-
hanmuuttajavaestoa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu totesi apulaisoi-
keusasiamiehelle antamassaan lausunnossaan,
etta pandemian alkuaikoina yli 70-vuotiaisiin tai
vammaisiin henkildihin kohdistuneita liikkumis-
vapauden rajoitustoimia voitiin pitaa syrjivina,

koska ne eivat perustuneet lakiin eika niiden toi-
meenpanossa riittavasti toteutettu suhteellisuus-
periaatetta. Valtuutettu arvioi kriittisesti myos
sita, etta valtioneuvoston viestinndssa ikaanty-
neiden henkiloiden liikkumisrajoitteista puhuttiin
velvoitteista, kun kuitenkin juridisesti tallaisia ra-
joitteita voidaan perustaa vain lailla, joten kaytan-
nossa kyse oli suosituksista. Valtuutettu on kan-
nanotoissaan pandemian aikana korostanut, etta
rajoitustoimenpiteiden oikeutusta on aina arvioi-
tava kulloinkin kasilla olevan tartuntatautitilan-
teen mukaisesti. Tama tarkoittaa, etta rajoitustoi-
menpiteiden oikeasuhtaisuuden arviointi muuttuu
ajan ja tilanteen mukaan.

Hyvinvointialueiden toiminnan suunnittelussa
on huomioitava yhdenvertaisuus kattavasti
Vuonna 2023 hyvinvointialueet ottavat kunnilta
vastuun sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen jarjestamisesta. Samalla viedaan lapi
suurin palvelujarjestelman uudistus Suomessa
vuosikymmeniin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on
monivaiheisen valmisteluprosessin aikana seu-
rannut valmistelua ja antanut lausuntoja seka
sosiaali- ja terveysministeriolle etta eduskunta-
kasittelyyn.

Lausunnoissaan valtuutettu piti sinansa kan-
natettavana, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut nyt kootaan laajemman vaestopohjan
omaaville hyvinvointialueille. Nain alueilla on pa-
remmat voimavarat turvata vahemmistoihin kuu-
luvien henkildiden palvelut ja esimerkiksi vastata
vammaisten henkildiden yksilollisiin tarpeisiin.
Yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttaa kui-
tenkin yhdenvertaisuuden huomioimista koko-
naisvaltaisesti hyvinvointialueiden toiminnan val-
mistelussa ja suunnittelussa.

Hyvinvointialueiden strategia ja yhdenvertai-
suussuunnittelu ovat erittain merkittavassa ase-
massa, ja ndiden valmistelun tulee perustua eri
vaestoryhmien tilanteen ja palvelutarpeen huo-
lelliseen kartoitukseen. Muualla tassa kertomuk-
sessa, kuten asumista kasittelevassa luvussa, on
korostettu pelastusviranomaisen yhdenvertai-
suussuunnittelun merkitysta osana hyvinvointi-
alueen kokonaisuutta. Yhdenvertaisuuslain lisaksi
tassa suunnittelussa on huomioitava vammaisy-
leissopimuksen sisalto kattavasti.

Valtuutettu kiinnitti sote-uudistuksen valmis-
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telussa huomiota muun muassa tilojen esteetto-
myyteen, viestinnan esteettomyyteen ja saavutet-
tavuuteen seka tiedonsaantiin alueen eri kielilla.
Palvelujen jarjestamisen osalta valtuutettu koros-
ti muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon tilo-
jen esteettomyytta ja ehdotti, etta hyvinvointialuei-
den kaikkien toimipisteiden esteettomyystiedot
saatettaisiin hyvinvointialueiden tilatietojarjestel-
maan saataville. Jarjestelmaa tulee yllapitamaan
hyvinvointialueiden yhteinen toimitila- ja kiinteis-
tohallinnon osaamiskeskus.

Kielellisten oikeuksien toteutuminen,
ruotsin, saamen kuin viittomakielen osalta, on
myos erittdin keskeista yhdenvertaisuuden toteu-
tumiselle. Valtuutettu ehdotti, etta saamen kielen
osalta tulisi saataa jarjestamisvelvollisuus saa-
men kielen kotiseutualueiden hyvinvointialueella,
samoin kuin ruotsinkielisten palvelujen jarjesta-
misvelvollisuudesta on saadetty. Viittomakielen
osalta valtuutettu katsoi, ettda tulkkauksen jar-
jestaminen tulisi saataa velvoitteeksi hyvinvointi-
alueille.

Valtuutettu pitaa myonteisena, etta hyvak-
syttyyn lakiin hyvinvointialueista sisallytettiin
vaatimus viestinnan esteettomyydesta ja saavu-
tettavuudesta. Samoin jarjestamislakiin on kir-
jattu vaatimus palvelujen yhdenvertaisesta to-
teuttamisesta, sekad naiden saavutettavuudesta
ja esteettomyydesta. Sen sijaan saamenkielisten
palvelujen seka viittomakielen ja muiden kielten
tulkkauksen osalta kirjaukset jarjestamislaissa
on jatetty varsin avoimiksi. Naiden toteutumista
on seurattava huolellisesti, kuten eduskuntakasit-
telyssakin todettiin. Tilojen esteettomyyden ja saa-
vutettavuuden osalta on tarkeaa, etta toimitila- ja
kiinteistohallinnon osaamiskeskuksessa varmis-
tetaan osaaminen vammaisten henkildiden tar-
peista, esteettomyydesta ja saavutettavuudesta.

Valtuutettu totesi myods lausunnoissaan, etta
vammaisten henkildiden oikeuksien nakokul-
masta  hyvinvointialuekokonaisuuden  lisaksi
vammaispalvelulainsaadannon uudistus on erit-
tain merkittava. Jarjestamislakiin sisaltyy myos
vammaispalvelujen nakokulmasta tarkeita yleisia
periaatteita, jotka vaativat tasmentamista seka
ajattelutavan perustavanlaatuista muutosta kohti
tosiasiallista yhdenvertaisuutta vammaisille hen-
kiloille.

niin
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Suositukset:

e Hyvinvointialueiden hyvinvointi- ja palve-
lustrategioissa on huomioitava kattavasti
vammaisyleissopimus ja yhdenvertai-
suuslaki.

e Hyvinvointialueiden rahoituskehysta
on seurattava tarkasti muun muassa
vammaisten henkiloiden subjektiivisten
oikeuksien toteutumiseksi.

e Kielellisten oikeuksien toteutumista on
seurattava tarkasti hyvinvointialueisiin
kohdistuvassa valtion ohjauksessa, eri-
tyisesti ruotsin-, saamen- ja viittomakie-
listen palvelujen osalta.

Vammaispalvelut tukemaan vammaisten
henkiloiden tosiasiallista osallisuutta
Sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen rinnalla
toteutetaan vammaispalvelulain uudistus ja saa-
detdan uusi vammaispalvelulaki. Uusi laki tulee
sisaltamaan saannokset vammaisille henkildille
jarjestettavista sosiaalihuollon erityispalveluis-
ta. Samalla nykyinen vammaispalvelulaki seka
kehitysvammalaki kumotaan. Hallitusohjelman
mukaisesti tavoitteena on, etta vammaisten hen-
kiloiden yksilolliset tarpeet huomioidaan jatkos-
sa paremmin. Uudistuksen tavoitteiksi on kirjat-
tu vammaisten henkiloiden yhdenvertaisuuden,
osallisuuden ja osallistumisen toteuttaminen,
vammaisten henkildiden itsendisen elaman ja
itsemaaraamisoikeuden toteutumisen tukemi-
nen, vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden,
osallisuuden ja osallistumisen esteiden poista-
minen seka vammaisten henkildiden yksilollisten
tarpeiden mukaisten, riittavien ja laadukkaiden
palveluiden turvaaminen.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteutti vuosina
2021-2022 laajan selvityksen vammaispalvelulain
mukaisten kuljetuspalvelun ja henkilokohtaisen
avun vaikutuksesta vammaisen henkilon tyoela-
man mahdollistajana. Tarkastelun kohteena olivat
mahdolliset alueelliset erot seka se, miten kul-
jetuspalvelut ja henkilokohtainen apu vaikuttavat
vammaisen henkilon osallisuuteen ja tyollistymi-
seen. Lisaksi tarkasteltiin sitd, kuinka vammais-



ten henkiloiden oikeudet toteutuvat valituspro-
sessissa aina ylimpiin oikeusasteisiin asti.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu teki selvitysta var-
ten tietopyynnon kolmelletoista eri kokoiselle
vammaispalvelulakia soveltavalle viranomaiselle
ympari Suomen. Valtuutettu pyysi tiedot yleises-
ti vammaispalvelulain mukaisesta kuljetuspal-
velusta tai henkilokohtaisesta avusta annettujen
paatosten maarasta ja niita koskeviin oikaisu-
vaatimuksiin annettujen ratkaisujen maarasta.
Valtuutettu pyysi myos erikseen tiedot tyoela-
maan liittyvat asioista. Edelleen valtuutettu pyysi
tilastotiedon siita, kuinka monessa tapauksessa
oikaisuvaatimuselin muutti vammaispalvelulain
mukaista kuljetuspalvelua ja henkilokohtaista
apua koskevaa viranhaltijapaatosta seka tiedon
siita, mika oli tyoelamaan linkittyneiden muu-
tettujen viranhaltijapaatosten maara. Tarkaste-
lujaksona olivat vuodet 2019-2020. Selvitykseen
saatiin myos hallinto-oikeuksien ratkaisut ajan-
jaksolta 2019-2020 tycelaman tarpeisiin haetuista
vammaispalveluista. Taman lisaksi kartoitettiin
laajalla kyselylla tarkasteltujen alueiden vam-
maisneuvostojen toimijoilta heidan nakemyksiaan
oikeuksien toteutumisesta ja vammaispalveluista.

Keskeisena huomiona selvityksessa nousevat
esiin alueelliset erot vammaispalveluissa. Kuntien
tai kuntayhtymien valilla on suuria eroja palvelui-
den myontamiskaytannoissa, valitusten maaris-
sa seka paatosten perustelussa. Tilanne asettaa
vammaiset henkilot eriarvoiseen asemaan riip-
puen siita, missa he asuvat. Vammaispalveluiden
siirtyessa hyvinvointialueille onkin kiinnitettava
erityista huomiota siihen, etta alueilla on mahdol-
lisimman yhtenaiset kaytannot. Uudistuva vam-
maispalvelulaki on myos tassa keskeisessa osas-
sa. Vammaispalvelulain uudistus tulee toteuttaa
siten, etta alueellista soveltamisvaraa yksilollis-
ten tarpeiden huomioimisessa on mahdollisim-
man vahan lain tarkoitusperaan nahden.

Selvitys osoittaa myos, etta viranhaltijat ja oi-
keusasteet viittaavat paatoksissaan ensisijaisesti
soveltamisohjeisiin. Lakiin viitataan usein vas-
ta toissijaisesti, vaikka kunnan tai kuntayhtyman
soveltamisohjeella ei ole oikeudellista sitovuutta.
Soveltamisohjeen mukaisen harkintavallan tulisi
ehdottomasti tayttaa myos yhdenvertaisuuslain
seka vammaisyleissopimuksen takaamien oikeuk-
sien mukaisen punninnan, silla soveltamisohjeen

noudattaminen ei voi johtaa naiden kanssa ristirii-
taiseen lopputulokseen.

Nykyisen vammaispalvelulain ja myos kunnal-
listen vammaispalveluiden soveltamisohjeiden
suurin haaste on siing, etta vammaispalveluissa
lahtokohtana tulisi aina olla yksilollinen palve-
luntarve, mutta soveltamisohjeissa edellytetaan
usein kaavamaista soveltamista. Lukuisten kun-
tien soveltamisohjeista loytyy esimerkiksi ohje
tai saanto siita, etta kuljetuspalveluna korvattava
tyomatka voi olla ainoastaan matka kotoa saan-
nolliselle tyontekopaikalle ja takaisin. Tallainen
saanto on vammaispalvelujen kontekstissa ongel-
mallinen. Kategorinen saanto vailla mukautus-
mahdollisuutta ei ota huomioon vammaisen hen-
kilon eri elamantilanteita, tydelaman asettamia
vaatimuksia tai esimerkiksi tyon ja perhe-elaman
yhdistamista. Tulkinta, jonka mukaan vammais-
palveluissa yhden ainoan jarjestamistavan tulisi
sopia jokaisen vammaisen henkilon yksilolliseen
elamantilanteeseen ja toimintarajoitteeseen, ei
toteuta tosiasiallisen ja osallistavan yhdenvertai-
suuden periaatetta.

Tarkastelluista hallinto-oikeuden ratkaisuis-
ta kay ilmi, etta hallinto-oikeudet eivat jarjestel-
mallisesti huomioi yhdenvertaisuuslain tai YK:n
vammaisyleissopimuksen asettamia vaatimuksia
soveltaessaan vammaispalvelulakia tai -asetus-
ta. Tarkastelluista neljastatoista hallinto-oike-
uspaatoksesta kahdessatoista hallinto-oikeus ei
mainitse perusteluissaan tai soveltamissaan oi-
keusohjeissa lainkaan yhdenvertaisuuslakia tai
vammaisyleissopimusta. Yhdenvertaisuuslaki ja/
tai vammaisyleissopimus on huomioitu kahdessa
paatoksessa ja niissa valittaja oli nimenomaan ve-
donnut ndihin oikeuslahteisiin.

Hallintotuomioistuin ei yhdessakaan tarkas-
tellussa paatoksessa itsenaisesti soveltanut yh-
denvertaisuuslakia tai vammaisyleissopimusta.
Selvityksen valossa on todettavissa vaara, etta
vammaispalvelulakia ja -asetusta tulkitaan talla
hetkella tuomioistuimissa puutteellisesti ja liian
tiukasti yksittaisten vammaispalvelulain pykalien
nojalla sivuuttaen muu velvoittava vammaisten
henkildiden yhdenvertaisuutta takaava lainsaa-
danto.
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Suositus:

e Vammaispalvelulainsaadannon uudistuk-
sessa tulee taysimaaraisesti huomioida
vammaisyleissopimuksen sisalto niin,
etta saantely turvaa yksilolliset, tarvelah-
toiset palvelut vammaisille henkilaille.
Vammaispalveluilla on voitava aidosti
tukea vammaisen henkilon tosiasiallista
ja osallistavaa yhdenvertaisuutta, esi-
merkiksi tyoelamassa.

Verenluovutussaannot asettavat miesparit
eriarvoiseen asemaan

Verenluovutuskieltojen yhdenvertaisuus on ollut
pitkaan esilla yhdenvertaisuusvaltuutetun arvioi-
dessa seksuaalisen suuntautumisen perusteella
tapahtuvaa syrjintaa Suomessa. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu arvioi, etta nykyinen Laakealan tur-
vallisuus- ja kehittamiskeskus Fimean maarays
verenluovutuskielloista saattaa rikkoa yhdenver-
taisuuslain syrjintakieltoa seksuaalisen suuntau-
tumisen perusteella.

Fimean veriturvallisuudesta annetun maarayk-
sen mukaan seksi vakituisen kumppanin kanssa ei
aiheuta verenluovutuskieltoa silloin, kun kumppa-
nit ovat eri sukupuolta. Maarayksen mukaan seksi
vakituisen kumppanin kanssa kuitenkin aiheuttaa
luovutuskiellon silloin, kun molemmat kumppanit
ovat miehia. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kasityk-
sen mukaan millaan muulla viranomaisella ei ny-
kyisin ole maaraysta, joka kohtelee ihmisia nain
selkeasti eriarvoisesti heidan seksuaalisen suun-
tautumisensa perusteella.

Yhdenvertaisuuslain mukaan erilainen kohtelu
viranomaistatoiminnassa esimerkiksi seksuaa-
lisen suuntautumisen perusteella voi olla oikeu-
tettua vain, jos se perustuu lainsaadantoon ja
kohtelulla on hyvaksyttava tavoite ja keinot tavoit-
teen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Taman
mukaisesti viranomaisen olisi pystyttava osoit-
tamaan, etta veriturvallisuutta ei pystyta toteut-
tamaan vahdisemmin toimin kuin kohdistamalla
rajoituksia vakiintuneessa parisuhteessa miehen
kanssa elaviin miehiin. Fimea ei ole tapaamisis-
saan tai kirjeenvaihdossaan yhdenvertaisuus-
valtuutetun ilmaissut, etta silla olisi kdytossaan
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tieteellista tutkimustietoa vakiintuneessa pari-
suhteessa miehen kanssa elavien miesten riskis-
ta veriturvallisuudelle Suomessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta ve-
renluovutusta koskevaa maaraysta tulee muuttaa
niin, ettei se kohtele vakituisessa parisuhteessa
seksia harjoittavia pareja eri tavoin heidan sek-
suaalisen suuntautumisensa perusteella. Fimea
on ilmoittanut yhdenvertaisuusvaltuutetulle, etta
se kaynnistaa selvitystyon asiasta. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu harkitsee asian saattamista yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasitel-
tavaksi syrjinnan kiellon rikkomisena.

Verenluovutusta koskevaa maaraysta
tulee muuttaa niin, ettei se kohtele
vakituisessa parisuhteessa seksia
harjoittavia pareja eri tavoin heidan
seksuaalisen suuntautumisensa
perusteella.

Sairaaloiden kaytannoissa tulee huomioida
yhdenvertaisuus nykyistad kattavammin
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on viime vuosina saa-
nut paljon yhteydenottoja erikoissairaanhoidon
kaytannoista palvelujen esteettomyyteen Lliittyen
seka kohtuullisten mukautusten epaamisen tilan-
teista. Sairaaloiden kaytannot saattavat perustua
kaavamaiseen potilasturvallisuuden arvioon tai
puutteellisiin apuvalineisiin ja nama kaytannot
voivat erityisesti lasten tai vammaisten ihmisten
kohdalla aiheuttaa noyryyttavia tai pelottavia ti-
lanteita.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tyossa on tullut
esille, etta jokaiselta yliopistosairaalalta puuttui
yhdenvertaisuuslain 5 § mukainen toiminnallinen
yhdenvertaisuussuunnitelma. Yhdenvertaisuus-
suunnittelu on jatkuva palveluiden kehittamispro-
sessi, jolla pyritaan yhdenvertaiseen kohteluun
viranomaisen toiminnassa, kuten hoito- ja poti-
lastyossa. Viranomaisen velvollisuudesta edistaa
yhdenvertaisuutta ja laatia yhdenvertaisuussuun-
nitelma saadetaan yhdenvertaisuuslain 5 §:ssa.
Valtuutetun tietojen mukaan toiminnallisten yh-



denvertaisuussuunnitelmien laatiminen on vii-
mein kadynnissa kaikissa yliopistollisissa sairaa-
loissa.

Erikoissairaanhoidon toiminta on usein toimen-
pidekeskeista ja monilta osin paivystysluonteista.
Toimintaa maarittaa potilaslaki, jossa saadetaan
oikeudesta hyvaan terveyden- ja sairaanhoitoon ja
siihen liittyvaan kohteluun. Laissa saadetaan, etta
hoito on jarjestettava ihmisarvoa, vakaumusta ja
yksityisyytta kunnioittaen. Lisaksi potilaan aidin-
kieli, kulttuuri ja yksilolliset tarpeet on mahdolli-
suuksien mukaan huomioitava.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on muun muassa
selvittanyt vammaisen lapsen kohtelua leikkaus-
hoidossa yliopistosairaalassa. Kyseessa oli moni-
vammainen kouluikainen lapsi, joka kommunikoi
ei-sanallisesti, padosin omien perheenjasenten
tulkittavissa olevin merkein. Lapsen aidin ei an-
nettu olla mukana lapselle paivystysaikaan tehdyn
leikkauksen nukutus- tai heraamovaiheessa. Sai-
raala viittasi sen yleisiin saantoihin. Kyseisessa
tapauksessa saannon noudattaminen johti tilan-
teeseen, jossa vammaisen lapsen oikeus kom-
munikoida ja tulla ymmarretyksi toimintarajoit-
teistaan huolimatta hoitotoimenpiteen yhteydessa
ei toteutunut. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoi,
etta potilaan vanhemman mukana olo leikkauk-
sen alussa ja heraamossa olisi tullut toteuttaa
kohtuullisena mukautuksena. Sairaala oli katego-
risesti kieltaytynyt mukauttamasta kaytantojaan,
joten asiassa syntyi olettama syrjinnasta. Val-
tuutetun saaman asiantuntijalausunnon mukaan
sairaalan kaytannot lapsipotilaiden kohdalla eivat
olleet laaketieteellisesti arvioiden ainoat mahdol-
liset, vaan aidin lasnaolo olisi voitu toteuttaa tur-
vallisesti. Nain olisi voitu toteuttaa yhdenvertai-
suuslain 15 § mukainen kohtuullinen mukautus,
joka on sairaaloitakin koskeva ehdoton velvoite.

Valtuutettu esittaa huolensa jopa maamme
suurimpienkin terveydenhuollon toimijoiden puut-
teellisesta valmiudesta edistaa yhdenvertaisuutta
eri potilasryhmien, erityisesti vammaisten ja kie-
livahemmistoihin kuuluvien potilaiden, kohdalla.
Valtuutetun tietoon tulleissa muissakin vastaa-
vissa tapauksissa kyse on ollut hoitotoimenpiteen
jarjestamistavassa tehtavasta mukautuksesta, ei
varsinaisesti oikeudesta hoitotoimenpiteeseen.
Toisaalta tietoon on tullut tilanne yliopistosai-
raalassa, jossa kohtuullisten mukautusten epaa-

misen epailtiin vaarantaneen hoitotoimenpiteen
toteutumisen. Kyse oli syopahoitojen toteuttami-
sesta lilkkkumisesteiselle potilaalle.
Erikoissairaanhoidossa nayttaisi olevan ti-
lanteita, joissa laaketiede ja yhdenvertaisuuden
toteutuminen nahdaan vastakkainasetteluna.
Potilaan yksilollisen tilanteen huomioiminen on
keskeinen osa hanen syrjimatonta, potilaslainkin
mukaista ihmisarvoa kunnioittavaa hoitoa. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu pitaa hyvana, etta sairaan-
hoitopiireissa on nyt kaynnistetty yhteista yhden-
vertaisuussuunnitteluprosessia.

Potilaan yksilollisen tilanteen huo-
mioiminen on keskeinen osa hanen
syrjimatonta, potilaslainkin mukaista
ihmisarvoa kunnioittavaa hoitoa.

Suositus:

e Hyvinvointialueiden yhdenvertaisuus-
suunnitelmien ja palvelustrategioiden
valmistelussa tulee arvioida erikoissai-
raanhoidon hoitokaytantoja yhdenvertai-
suuden toteutumiseksi. Hoitokaytantojen
on mahdollistettava vammaisille henki-
loille tehtavat kohtuulliset mukautukset
silloin, kun laaketieteelliset syyt eivat
ehdottomasti aseta esteita.

1.2.5 Esteeton yhteiskunta on kaikille
yhdenvertainen

Taysipainoiseen arkeen kuuluu mahdollisuus liik-
kua, opiskella, tehda toita, harrastaa, matkustaa
ja hoitaa asioitaan. Jotta tama voisi toteutua kai-
kille ihmisille, tulee yhteiskunnan esteettomyy-
teen ja saavutettavuuteen panostaa. Olemassa
olevan ympariston esteellisyys on Suomessa
edelleen merkittava ongelma. Esteettomyyden
toteutuminen koostuu monista tekijoista ja se
vaatii toteutuakseen velvoittavaa lainsaadantoa,
erilaisten tarpeiden ymmartamista seka tahtoa
tehda yhteiskunnasta toimivampi kaikille. Esteet-
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tomyydessa on ennen kaikkea kysymys toimivista
ratkaisusta, jotka palvelevat laajaa ihmisjoukkoa.
Esteettomyys ja saavutettavuus ovat keskeisia
edellytyksia sille, etta vammaiset henkilot voivat
elaa itsenaisesti ja osallistua taysimaaraisesti
kaikilla elamanalueilla. Esteettomyys myos hyo-
dyttaa laajasti erilaisia ihmisia.

Esteettomyytta kasitellaan tassa osiossa julki-
sen liikkenteen ja esteettomyysdirektiivin nakokul-
masta. Lisaksi esteettomyytta kasitellaan tassa
kertomuksessa asumista koskevassa osiossa.

Esteettomyys on otettava lahtokohdaksi julkisen
liikkenteen suunnittelussa ja toteutuksessa

Julkisen liikenteen esteettomyys ja saavutetta-
vuus ovat avaintekijoita useiden perusoikeuksien
toteutumiselle. Traficomin henkiloliikennetutki-

muksen mukaan 10 %:lla suomalaisista on jokin
lilkkkumisen este tai haitta'®.

Viranomaiset ovat YK:n vammaisyleissopimuk-
sen 9 artiklan mukaisesti velvoitettuja purkamaan
saavutettavuuden ja esteettomyyden esteita seka
edistamaan esteettomien ja saavutettavien palve-
luiden syntymista niin sahkoisten palveluiden kuin
kuljetuksenkin saralla.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on esittanyt kai-
kille sopivan muotoilun vakiinnuttamista julkisen
liikenteen palvelustandardiksi. Laadullisen palve-
lutasotavoitteen asettamisen haasteena nayttaa
kuitenkin olevan kokonaiskuvan puute markki-
naehtoisen ja julkisesti tuetun lilkenteen palvelu-
tarjonnasta. Talloin yhdenvertaisuusvaikutusten
arviointi ja siita tehtavat johtopaatokset uhkaavat
jaada tehottomiksi. Tarve ajantasaiselle ja katta-
valle esteettomyystiedolle korostuu entisestaan
matkaketjuja yhdistavien palveluiden yleistyessa.
Myos vammaispalvelun kuljetuksia tulisi pystya
yhdistamaan osaksi matkaketjuja.

Palvelujen muotoilussa on tarkeaa huomioida
kayttdjien monimuotoiset tarpeet ja varmistetta-
va, etta digitaaliset palvelut ovat aidosti saavutet-
tavia. Samalla on otettava huomioon, etta kaikki
henkilot eivat tulevaisuudessakaan pysty kaytta-
maan digitaalisia sovelluksia. Siksi viranomaisten
on varmistettava, etta liilkennepalveluiden yhden-
vertainen hyodyntaminen ei tulevaisuudessa olisi
riippuvaista siita, pystyyko tai osaako matkustaja
kayttaa digitaalisia sovelluksia.
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Palvelujen muotoilussa on tarkeaa
huomioida kayttajien monimuotoiset
tarpeet.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnitti huomiota
ostoliikenteen esteettomyyteen Pirkanmaan
pilotti -hankkeessa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu  kiinnitti  huomiota
Tampereen seudun lahijunaliikenteen pilottikokei-
lun esteettomyyteen. Pirkanmaan pilotti -hank-
keessa Tampereen ja sen lahipaikkakuntien valille
avattiin joulukuussa 2019 uusia lahiliikenteen ju-
navuoroja. Nama vuorot olivat osa VR:n ja liiken-
ne- ja viestintaministerion vuodelle 2020 sopimaa
ostoliikennetta. Pirkanmaan pilotissa VR liikennai
paaosin vanhalla Sm2-lahijunakalustolla, joka ei
ole esteetdonta muun muassa matkustajille, jot-
ka kayttavat pyoratuolia. Kokeilussa kaytettavan
kaluston vuoksi osa matkustajista ei siten paase
kyseisiin lahiliikenteen palveluihin.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on
turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen. Viranomainen syyllistyykin matalammalla
kynnyksella syrjintaan kuin yksityinen yritys ta-
pauksissa, joissa viranomainen kaynnistada uu-
den palvelun, jota vammaiset henkilot eivat pysty
palvelun esteellisyyden vuoksi kayttamaan. Val-
tuutettu katsoi, ettd viranomainen voi jattaa vain
poikkeuksellisesti erityisjarjestelyja tekematta
niille vammaisille henkiloille, jotka eivat pysty
kayttamaan kayttoonotettua palvelua vammai-
suutensa vuoksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo erittain
ongelmalliseksi, jos viranomainen ei vaadi es-
teettomyytta ja saavutettavuutta julkisissa han-
kinnoissaan. Viranomaisten on hankintoja suun-
nitellessaan varmistettava hankittavan tuotteen
tai palvelun saavutettavuus ja esteettomyys myos
vammaisille henkiloille. Jos esteetonta palvelua
ei asianmukaisista ja oikeasuhtaisista yrityksista
huolimatta pystyttaisi hankkimaan, olisi viran-
omaisen arvioitava esimerkiksi vaihtoehtoisen
lahililkennepalvelun tarjoamista niille henkiloille,
jotka eivat voi kayttaa suunniteltua lahiliikenne-
palvelua sen esteellisyyden vuoksi.


https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lti_2018-01_henkiloliikennetutkimus_2016_web.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lti_2018-01_henkiloliikennetutkimus_2016_web.pdf

Yhdenvertaisuusvaltuutettu totesi, etta pelkas-
taan liiketaloudelliset tai muut puhtaasti voiton
tavoitteluun liittyvat tavoitteet eivat ole sellainen
hyvaksyttava tavoite, jolla yksityinen palveluntar-
joaja voisi oikeuttaa esteettomyyspuutteista ai-
heutuvan epaedullisemman aseman vammaisten
asiakkaiden osalta.

Valtuutetun suosituksen mukaisesti VR otti
Pirkanmaan pilotin yhteysvalilla kayttoon toimin-
tamallin, jolla mahdollistetaan esimerkiksi mat-
kustajille, jotka kayttavat pyoratuolia esteettomis-
sa kaukojunissa matkustaminen lahiliikennelipun
hinnalla.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu aloitti Pirkanmaan
pilottia koskeneen tapauksen jalkeen keskustelut
liikenne- ja viestintaministerion ja VR:n kanssa
valtion henkilojunaliikenteen ostoliikennesopi-
muksen uudistamisen (2022-2030) yhdenvertai-
suusvaikutuksista. Erityisesti huomion kohteena
oli Kotkan satama - Kouvola -yhteysvali, joka on
esteellinen yhteysvalilla kaytettavan kaluston ja
asemalaiturien osalta. Liikenne- ja viestintami-
nisterio on sitoutunut selvittamaan yhteistyossa
valtuutetun kanssa mahdollisuudet jarjestaa es-
teeton korvaava vaihtoehto kyseiselle yhteysva-
lille seka selvittamaan vaihtoehdon edellyttaman
maararahan.

VR on sitoutunut uusimaan esteellisen lahi-
junakaluston yhdeksanvuotisen ostoliikenneso-
pimuskauden aikana esteettomaksi. Lisaksi mi-
nisterio on aloittanut neuvottelut asemalaiturien
esteettomyysmuutoksista kyseisella yhteysvalilla.

Suositus:

e Kaikille sopivan suunnittelun -kasite tuli-
si ottaa julkisen liikenteen tavoiteltavaksi
palvelustandardiksi.

Esteettomyysdirektiivi on tarkea valine matkalla
esteettomaan yhteiskuntaan

Esteettomyyden edistaminen on valttamaton-
ta, jotta kaikilla on yhdenvertainen mahdollisuus
osallistua yhteiskuntaan. Yhdenvertaisuusval-
tuutettu lausui helmikuussa 2022 luonnoksesta
hallituksen esitykseksi esteettomyysdirektiivin
taytantoonpanoa koskevaksi lainsaadannoksi. Es-
teettomyysdirektiivin toimeenpano on tarkea jatke
ja taydennys digipalvelulain vaatimuksille.

Valtuutettu painottaa, etta tyo jatkuu myos di-
rektiivin voimaansaattamisen jalkeen, silld es-
teettomyysdirektiivi ei ole soveltamisalaltaan
laaja. Suomi on sitoutunut esteettomyyden ja saa-
vutettavuuden jatkuvaan kehittamiseen vammai-
syleissopimuksen myota. Rakennetun ympariston
esteettomyys tulee turvata, jotta saavutettavat ja
esteettomat palvelut seka tuotteet ovat myos kay-
tannossa vammaisten ihmisten saavutettavissa.

Valtuutettu kiinnittaa huomiota erityisesti sii-
hen, etta vaikka esteettomyysdirektiivi antaisi
kansallista lilkkumavaraa rakennetun ympariston
suhteen, yhdenvertaisuuslaki ja vammaisyleis-
sopimus eivat samanlaista liikkumavaraa anna.
Palvelun jarjestaminen esteellisesti siten, ettei
vammaisella henkilolla ole paasya palveluun, voi
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ratkai-
sukaytannon perusteella olla yhdenvertaisuuslain
13 §:n mukaisesti oikeutettavissa vain poikkeuk-
sellisesta hyvaksyttavasta syysta.

Hatatekstiviestimahdollisuuden laajeneminen
koskemaan muiden ohella viittomakielisia kuuro-
ja siten, ettei hatakeskukseen yhteyden ottamisen
edellytyksena jatkossa vaadita ennakkorekiste-
rointia, on tarkeaa. Videoyhteys tulisi ottaa kayt-
toon lainvaatimuksena.

Valtuutettu myos korosti lausunnossaan, etta
luonnosesityksen yhdenvertaisuusvaikutusten ar-
viointia on taydennettava ja saantelyn valvontaan
on turvattava riittavat resurssit.

Esteettomyyden edistaminen on
valttamatonta, jotta kaikilla on
yhdenvertainen mahdollisuus
osallistua yhteiskuntaan.

37



1.3 Syrjintaa ilmenee monilla
elamanalueilla

Kaikilla ihmisilla on oikeus yhdenvertaiseen koh-
teluun ja syrjinta kielletaan monissa kansallisissa
laeissamme, yhdenvertaisuuslaissa ja rikoslaissa
seka kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun tilastot, selvitykset
ja tutkimukset kuitenkin osoittavat, etta syrjinta
on yleista Suomessa ja sita ilmenee kaikilla ela-
manalueilla. Syrjinta on edelleen syvalla suoma-
laisen yhteiskunnan rakenteissa, kaytannoissa ja
asenteissa. Tiedetaan myads, etta syrjinta on alira-
portoitu ilmio. Monille syrjintaa kokeville ihmisille
syrjinta on toistuvaa ja selvityksista kay ilmi, etta
useat eivat luota syrjinnasta ilmoittamisen johta-
van mihinkaan, eika siita taman vuoksi ilmoiteta
viranomaisille.

Kuluneen neljan vuoden aikana yhdenvertai-
suusvaltuutettuun on otettu yhteytta eniten vam-
maisuuteen ja alkuperaan perustuvaan syrjintaan
liittyen. Elamanalueista valtuutetulle tulleet yh-
teydenotot ovat useimmiten koskeneet yksityisia
palveluita kuten asumista tai kauppaa, tyoelamaa
seka sosiaali- ja terveyspalveluita ja muita julkisia
palveluita.

Tassa luvussa kasitellaan syrjinnan ilmene-
mista eri elamanalueilla Suomessa, erityisesti
valtuutetun tyossa viimeisen neljan vuoden aikana
keskeisesti esiin nousseiden osa-alueiden osalta.
Luvussa syvennytaan tydelamassa, asumisessa,
digitalisaatiossa, koulutuksessa seka lasten ja
nuorten elamassa ilmenevaan syrjintaan useiden
eri syrjintaperusteiden nakokulmasta. Lisaksi lu-
vussa kasitellaan seka tekoalyn hyodyntamiseen
liittyvia syrjinnan riskeja etta tarvetta ottaa yhden-
vertaisuuden edistaminen tekoalyn hyodyntami-
sen keskioon. Syrjintaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa kasitellaan taman kertomuksen luvussa 1.2.

1.3.1 Vammaisten henkiloiden
tyoelamaosallisuutta on edistettava
maaratietoisesti

Vammaiset ihmiset kokevat syrjintaa monella ela-
man osa-alueella Suomessa. Suuri osa syrjinnas-
ta johtuu yhteiskunnan rakenteista ja vallitsevista
asenteista. Tyoelama on yksi keskeinen elaman-
alue, jolla vammaisten ihmisten yhdenvertaisuus
ei toteudu.
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Tydelamalainsaadantoa on kehitetty vammat-
toman henkilon lahtokohdista ja vammaisuus rin-
nastetaan usein virheellisesti tyokyvyttomyyteen,
osatyokyvyttomyyteen tai sairauteen. Vammaisia
ihmisia on Suomessa ohjattu tyokyvyttomyyselak-
keelle jo suoraan peruskoulusta ilman, etta hei-
dan tyokykyaan olisi varsinaisesti arvioitu.

Suomessa onkin suuri maara tyokykyisia
vammaisia ihmisia, jotka ovat tahtomattaan tyo-
elaman ulkopuolella. Heidan joukossaan on am-
mattiin valmistuneita osaajia, korkeasti koulutet-
tuja asiantuntijoita ja motivoituneita tyontekijoita
monenlaisiin tehtaviin. Yhteiskunnassa vallitsee
viela nykyaankin olettama vammaisten ihmisten
tyoelaman ulkopuolisuudesta. Tahan tarvitaan pe-
rustavanlaatuinen muutos, jotta yhdenvertainen
tyoelama saavutetaan.

Tassa osiossa kasitellaan vammaisten hen-
kiloiden tyollistymisen rakenteellisia esteita ja
ratkaisuja niihin. Valtuutettu esittdaa suosituksia
vammaisten henkiloiden oikeuksien tehokkaam-
maksi toteutumiseksi ja tydelamaosallisuuden
edistamiseksi.

YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden
oikeuksista

YK:n vammaisyleissopimus tuli Suomessa voi-
maan 10.6.2016 ja on Suomessa suoraan sovel-
lettavaa oikeutta. Kansallisia lakeja on tulkittava
sopimuksen mukaisesti ja sopimuksen henges-
sa. Suomi on sitoutunut turvaamaan vammaisten
henkiloiden tyonteko-oikeuden toteutumisen ja
edistamaan sita.

Vammaisyleissopimuksen artikla 27 koskee
vammaisten henkildiden oikeutta tehda tyota ja
tyollistya yhdenvertaisesti muiden kanssa. Tahan
sisaltyvat oikeus mahdollisuuteen ansaita elan-
tonsa vapaasti valitsemallaan tyolla seka oikeus
avoimeen ja osallistavaan tydymparistoon, joka on
vammaisten henkildiden saavutettavissa.

Yhdenvertaisuuslaissa ja vammaisyleissopi-
muksessa sadadetaan velvollisuudesta toteuttaa
vammaisen henkilon tarvitsemia kohtuullisia mu-
kautuksia. Mukautusten toteuttamisella on vam-
maisten henkiloiden tyollistymisessa merkittava
rooli seka tyopaikalla etta esimerkiksi vammais-
palveluja toteutettaessa. Yhdenvertaisuuslain
mukaan velvollisuus koskee viranomaisia, kou-
lutuksen jarjestajia ja tyonantajia. Vammaisyleis-



sopimuksen mukautusvelvoite on soveltamisalal-
taan yhdenvertaisuuslain saadosta laajempi.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tyossa on tullut
esille, ettda vammaisyleissopimuksen soveltami-
sessa Suomessa on viela paljon kehitettavaa. Vi-
ranomaiset eivat tunne ja siten myoskaan sovella
sopimusta riittavasti. Lisaksi vammaispalveluiden
ja tyovoimahallinnon soveltamisohjeet eivat oh-
jaa perusoikeusmyonteiseen ja yhdenvertaisuutta
edistavaan laintulkintaan. Valtuutettu painottaa,
etta vammaisyleissopimuksen oikeudet tyollisty-
misen osalta eivat toteudu ilman, etta lainsaadan-
toa tarkistetaan.

Asennemuutoksessa tarvitaan julkisen vallan
toimenpiteita

Vammaisyleissopimuksen maaritelman mukaan
“vammaisiin henkiloihin kuuluvat ne, joilla on
pitkaaikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen
tai aisteihin liittyvda vamma, jonka vuorovaikutus
erilaisten esteiden kanssa voi estaa heidan tay-
simaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa yh-
teiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.”
Vammaisuus maaritelldaan yksilon ja ympariston
valisena vuorovaikutussuhteena, ei henkilon diag-
noosiin perustuvana. Kuitenkin myos tyoelamaan
liittyvissa viranomaisratkaisuissa jokin palvelu,
etuus tai kohtuullinen mukautus saatetaan vir-
heellisesti tehda riippuvaiseksi siita, onko henki-
0 saanut tietyn diagnoosin. Nakokulmana tulisi
kuitenkin olla, miten kunkin vammaisen ihmisen
tilanteessa voidaan tukea hanen mahdollisuuk-
siaan osallistua taysimaaraisesti yhteiskuntaan,
myos tyoelamaan.

YK:n vammaisyleissopimus myos velvoittaa
julkista valtaa lisaamaan tietoisuutta vammaisuu-
desta ja vammaisten ihmisten panoksesta yhteis-
kuntaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu painottaa,
etta tama velvollisuus on otettava vakavasti ja sita
on toteutettava tehokkaasti ja pitkajanteisesti.
Talla tavoin voidaan purkaa rakenteellista syrjin-
taa seka haitallisia asenteita ja ennakkoluuloja, ja
siten vahentaa vammaisten ihmisten kohtaamaa
syrjintaa kaikilla elamanalueilla.

Vammaisuus ei tarkoita tyokyvyttomyytta

Voimassa oleva lainsaadanto, viranomaiskaytan-
not ja yleiset asenteet eivat luo edellytyksia vam-
maisten ihmisten tyoelamaoikeuksien toteutu-

miselle vammaisyleissopimuksen edellyttamalla
tavalla. Tarvitaan perustavanlaatuinen ajatteluta-
van muutos, jossa vammainen ihminen nahdaan
aktiivisena toimijana, ei hoivan kohteena. Pelkka
tyolainsaadannon tarkastelu ei riita, vaan avain
muutokseen on eri hallinnonalat ylittava uudis-
taminen. Tydllisyys on sisallytettava keskeiseksi
nakokulmaksi esimerkiksi vammaispalveluiden
jarjestamiseen.

Euroopan komissio on julkaissut vammaisten
henkiloiden oikeuksia koskevan strategian vuosil-
le 2021-2030". Strategian keskeinen pyrkimys on
vammaisyleissopimuksen tehokkaampi taytan-
toonpano. Vammaiset henkilot mukaan ottava tyo-
markkinapolitiikka on yksi strategian keskeinen
tavoite. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta
komission jasenvaltioille suosittelemat toimenpi-
teet on toteutettava taysimaaraisesti, jotta vam-
maisyleissopimuksen takaamat oikeudet voisivat
kaytannossa toteutua.

Voimassa oleva lainsaadanto,
viranomaiskaytannot ja yleiset
asenteet eivat luo edellytyksia
vammaisten ihmisten tyoelama-
oikeuksien toteutumiselle
vammaisyleissopimuksen
edellyttamalla tavalla.

Tyo- ja elinkeinoministerio julkaisi vuonna 2020
selvityksen vammaisten henkildiden tyollistymi-
sen rakenteellisista esteistd?’. Selvitystyon aloit-
tamiseen johti yhdenvertaisuusvaltuutetun minis-
teriolle tekema aloite. Selvitys osoittaa lukuisia
rakenteellisia tydelaman yhdenvertaisuuteen
liittyvia ongelmia, joihin lainsaatajan tulisi viipy-
matta puuttua. Selvityksesta kay ilmi ongelmia
muun muassa vammaispalveluissa, tuki- ja palve-
lujarjestelmissa ja esteettomyydessa. Selvityksen
jatkotyo tyo- ja elinkeinoministeriossa, Tiekartta
esteiden raivaamiseksi vammaisten henkildiden
tyollistymiselta, on viivastynyt. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu painottaa, etta tiekartta on tarpeellista
tehda viipymatta valmiiksi. Tiekartan toteuttami-
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seksi on varattava riittavat resurssit ja varmistet-
tava poikkihallinnollinen yhteistyo toimenpiteiden
tehokkuuden takaamiseksi.

Tilasto- ja tutkimustiedon puutteet ovat
vammaisten henkiloiden tydelamaosallisuuden
tehokkaan edistamisen esteena
Yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnilla on kes-
keinen merkitys, jotta lainsdadantoa uudistet-
taessa voidaan turvata vammaisten henkildiden
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu on huomauttanut useaan
otteeseen puutteellisesta vaikutustenarvioinnis-
ta juuri lakiesitysten vammaisvaikutusten osal-
ta. Vaikutusten arviointiin liittyy myos vammaisia
henkiloita koskeva tilastotiedon puute.

Tilastotietoa vammaisten ihmisten tyoelama-
osallisuudesta ei ole saatavilla riittavasti paatok-
senteon tueksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu teki
aloitteen syksylla 2021 Terveyden ja hyvinvoinnin-
laitokselle seka sosiaali- ja terveysministeriolle
vammaisten henkildiden tyoelamaoikeuksia kos-
kevan tutkimustiedon puutteiden korjaamiseksi.

[lman riittavaa tietoa on mahdotonta toteuttaa
vaikuttavia toimenpiteita vammaisten ihmisten
tyollisyyden parantamiseksi tai arvioida kuinka
vammaisyleissopimuksen edellyttamat oikeu-
det toteutuvat Suomessa. Vammaisyleissopimus
edellyttdaa Suomelta asianmukaisen vammaisuu-
teen liittyvan tilasto- ja tutkimustiedon kokoamis-
ta ja yllapitamista. Valtuutettu on katsonut, etta
nykyinen asiaintila ei vastaa Suomelle asetettuja
velvoitetta.

Tarvitaan perustavanlaatuinen
ajattelutavan muutos, jossa
vammainen ihminen nahdaan
aktiivisena toimijana, ei hoivan
kohteena.
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Suositukset:

e Rakenteellisten uudistusten tai muuten
merkityksellisten hankkeiden kohdalla
vammaisvaikutusten arviointiin tulee
kiinnittaa erityista huomiota. Tilasto- ja
tutkimustiedon puutteet vammaisten
henkiloiden tyoelamaosallisuuteen Liit-
tyen vaikeuttavat tietoon perustuvaa paa-
toksentekoa seka viranomaistoiminnan
yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia.

e Lainsaatajan ja viranomaisten tulisi hyo-
dyntaa positiivista erityiskohtelua, jotta
vammaisten henkildiden oikeudet tyoela-
massa voisivat toteutua yhdenvertaisesti.

e Tiekartta vammaisten henkildiden
tyollistymisen rakenteellisten esteiden
purkamiseksi tulee valmistella viipymat-
ta tyo- ja elinkeinoministerion johdolla.
Tiekartan toimeenpanoon on varattava
riittavat resurssit ja varmistettava poik-
kihallinnollinen yhteistyo toimenpiteiden
tehokkuuden takaamiseksi.

Tyosyrjintaa kokeneiden vammaisten
henkiloiden oikeusturvasta on huolehdittava
Vammaisten henkiloiden kokema tyosyrjinta nayt-
taa tulevan vain harvoin toimivaltaisen viranomai-
sen, eli aluehallintovirastojen tyosuojelun tietoon.
Vammaisuus on syrjintaperusteena vuosittain
vain noin 2-4 prosentissa tyosuojeluviranomaisil-
le tehdyissa valvontapyynnoissa tyosyrjintaa kos-
kien.

Vammaisten henkiloiden kokema tydsyrjinta
nayttaa kuitenkin olevan yleista. Oikeusministeri-
on 2021 julkaiseman perusoikeusbarometrin mu-
kaan viimeisen viiden vuoden aikana 39 % vam-
maisista henkiloista ilmoitti kokeneensa syrjintaa
tyossa tai tyonhaussa . Syrjintaa kokeneista vam-
maisista henkildista 88 % ei ilmoittanut viimek-
si koetusta syrjinnasta tyossa tai tyonhaussa?'.
Useimmin syy ilmoittamatta jattamiseen oli ajatus
siita, ettei ilmoittamisella olisi mitaan vaikutusta.
Taustalla nayttaisi olevan myos epaluottamus jar-
jestelman toimivuuteen seka pelko vastatoimista,
kuten tyopaikan menettamisesta.
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Vammaisuus ja alkupera ovat vuosia olleet
yhdenvertaisuusvaltuutetun yleisimmat yhtey-
denottoperusteet. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla
ei kuitenkaan ole toimivaltaa selvittaa tycelamaa
koskevaa syrjintaa.

Tilastot osoittavat, etta suurin osa vammaisten
henkildiden kokemasta tyosyrjinnasta jaa piiloon
ja siihen on nykyisella saantelylla vaikea puuttua.
Tyosyrjintarikoksia, joissa vammaisuus on syrjin-
taperusteena, on hyvin vahan ja toisaalta syytta-
mattajattamispaatoksia ja esitutkinnan rajoitus-
paatoksia on suhteellisen paljon. Tama kertoo,
etta vammaisuutta syrjintaperusteena ei tunnis-
teta riittavasti myoskaan poliisissa ja syyttajalai-
toksessa.

Tyosyrjinnan uhrien paasya oikeuksiinsa tulee
vahvistaa. Syrjinnan uhrien oikeusturvan tulee to-
teutua nykyista paremmin. Viranomaisten, kuten
poliisien ja syyttdjien, tietoisuutta haavoittavassa
asemassa oleviin vahemmistoihin kohdistuvasta
syrjinnasta on lisattava tavoitteellisesti ja suunni-
telmallisesti.

Vammaiset yrittdjat ja edellytykset yrittajyydelle
Vammaisella henkilolla on oltava yhdenvertaiset
mahdollisuudet yrittajyyteen. Jotta tama voisi to-
teutua, tulisi vammaisuudesta aiheutuvat kustan-
nukset kompensoida vammaisille yrittajille eten-
kin yrityksen perustamisvaiheessa. Nama kulut
ovat sellaisia, joita vammattomilla yrittajilla ei ole.
Vammainen henkild saattaa joutua hankkimaan
esteettomia tai saavutettavia lisdominaisuuksia
sisaltavia laitteita, jotka ovat usein kalliimpia.
Tallaiset kulut asettavat vammaisen yrittajan hei-
kompaan asemaan kilpailutilanteessa vammatto-
miin yrittajiin nahden.

Vammaispalveluiden myontamisessa aloittele-
vaan yrittajyyteen on kuntakohtaisia eroja. Jotkin
kunnat saattavat edellyttaa, etta vammainen yrit-
taja pystyisi heti nostamaan yrityksestaan palkka-
tuloja, jotta hanelle myonnettaisiin yritystoimin-
taan kuljetuspalveluita tai henkilokohtaista apua.
Tama on monelle aloittavalle yrittajalle mahdo-
tonta. Vammainen yrittaja tarvitsee mahdollisesti
kuljetuspalveluita ja henkilokohtaista apua, jotta
voi aloittaa yritystoimintansa ja nostaa palkkatu-
loja. Kaytannossa vammaispalvelulain kunnal-
linen soveltamiskaytanto voi estda vammaisen
henkilon yrittajyyden.

Vammaisella henkilolla on oltava
yhdenvertaiset mahdollisuudet
yrittajyyteen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on havainnut kak-
si epdakohtaa liittyen viranomaisohjeistuksiin ja
laintulkintaan. Ensimmadinen epakohta liittyy
aloittelevan yrittajan starttirahaan ja kansanela-
kelain 12 §:n 4 momentin mukaiseen vamman
perusteella maksettavaan elakkeeseen. Tyokyvyt-
tomyyselakkeen myontamisedellytyksena ei ole
tyokyvyttomyys, vaan elaketta maksetaan esimer-
kiksi pysyvan sokeuden tai liikuntakyvyttomyyden
perusteella riippumatta henkilon tyokyvysta. Tata
elaketta saavat henkilot saavat kyseista elaketta
taysimaaraisesti huolimatta siita, kuinka paljon
heilla on ansiotuloja. Sita vastoin KEHA-keskus
(ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis-
ja hallintokeskus) tulkitsee voimassa olevaa lain-
saadantoa siten, etta aloittelevan yrittajan start-
tirahasta vahennetaan kansanelakelain 12 §:n 4
momentin mukainen eldake ilman yksildllista har-
kintaa, joka huomioisi esimerkiksi vammaisuu-
desta aiheutuvat kustannukset yrittajyyden osalta.
KEHA-keskuksen tulkintakaytannon vuoksi start-
tirahaa ei valttamatta jaa lainkaan maksettavaksi
yritysta perustavalle vammaiselle henkilolle.

Toinen epakohta on Kansanelakelaitoksen
(Kela) myontaman elinkeinotuen kriteereissa. Tuki
on tarkoitettu rahoittamaan vammaisten yrittajien
toimintarajoitteista johtuvia yrityksen perusta-
mis- ja muuttamiskustannuksia seka henkilokoh-
taisia tyovalineita jopa 17 000 eurolla, omavastuun
ollessa aina vahintaan 20 prosenttia. Jos vam-
mainen henkild on osakkaana yrityksessa, jossa
on muita osakkaita, elinkeinotuen myontaminen
edellyttaa, ettda vammainen osakas omistaa yhti-
osta vahintaan 51 prosenttia. Kriteerit perustu-
vat Kelan ohjeistukseen ja johtavat kaytannossa
siihen, etta elinkeinotukea myonnetdan vain, jos
vammainen ihminen on yksinyrittaja. Elinkeino-
tukea on viime vuosina mydnnetty huomattavan
vahan. Vuodesta 2015 lahtien tukea on saanut
enimmillaan 19 ihmista vuodessa ja vahimmillaan
nelja ihmista vuodessa.
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Suositukset:

e Viranomaisten on turvattava vammaisen
henkilon yhdenvertaiset mahdollisuudet
perustaa yritys.

e Kuntien vammaispalveluiden kaytantei-
den ja jarjestamistapojen on joustettava,
jotta yrittajyys ja tyonteko on vammaisel-
le henkilolle tosiasiallisesti mahdollista.

e Yrittdjille myonnettavien tukien ja
etuuksien on oltava kaytannossa myos
vammaisten hakijoiden saatavilla. Viran-
omaiskaytantojen ja ohjeistusten yhden-
vertaisuusvaikutukset tulee arvioida ja on
varmistettava, etta myontamiskaytannot
toteuttavat perus- ja ihmisoikeusmyon-
teista laintulkintaa.

Tyokyvyttomyyselakkeeseen tarvittavat
muutokset

Julkisen vallan on tavoitteellisesti ja suunnitel-
mallisesti pyrittava poistamaan tyokyvyttomyy-
selakesaantelysta vammaisten henkiloiden tyo-
elamaosallisuutta vaikeuttavat rakanteelliset
esteet, kuten kannustinloukut. Yksi konkreettinen
vaihtoehto olisi kehittaa positiivisena erityiskohte-
luna vammaisille henkildille tyokyvyttomyyssaan-
telysta irrallinen malli. Mallin tulisi yhteensovittaa
kansanelakelain 12 § 2 ja 4 momenttien mukais-
ten tyokyvyttomyyselakkeiden piirteet niin, etta
vammaisten henkildiden perus- ja ihmisoikeudet
toteutuisivat parhaiten.

Suositus:

e Elakelainsaadantoa ja tyovoimapalvelu-
jen toimintamalleja tulee uudistaa niin,
etta ne tukevat vammaisen henkilon
osallistumista tyoelamaan ilman riskia
ansionmenetyksesta.
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1.3.2 Koulutus yhdenvertaisuutta
vahvistamaan
Kasvatuksen ja opetuksen merkityksesta lapsen
ja nuoren hyvan ja turvallisen kasvun perustana
kodin ja perheen rinnalla on laaja yhteisymmarrys
suomalaisessa yhteiskunnassa. Koulutuksen tar-
ked tehtava on tunnistettu myos yhdenvertaisuus-
laissa, jossa koulutuksen jarjestdjalle asetetaan
velvoite edistaa yhdenvertaisuutta ja laatia yhden-
vertaisuussuunnitelma.

Tutkimusten ja selvitysten seka yhdenvertai-
suusvaltuutetulle tulevien yhteydenottojen perus-
teella vahemmistoihin kuuluvien ihmisten koke-
mukset kasvatuksesta ja koulutuksesta kuitenkin
kertovat jo varhaislapsuudesta koetuista ennak-
koluuloista, ulkopuolisuudesta, kiusaamisesta ja
vahattelysta. On keskeista, etta syrjinta rakenteel-
lisena ilmiona kasvatuksessa ja koulutuksessa
tunnistetaan ja kehitetaan toimintatapoja, jotka
vahvistavat yhdenvertaisuutta. Hyva johtaminen,
vahva tietopohja, tutkimukseen ja hyviin kaytan-
toihin perustuva kehittamistyo, hyva yhdenvertai-
suussuunnittelu seka soveltuvat taydennyskoulu-
tussisallot tukevat naita toimintatapoja.

Antirasistinen tyo kasvatuksessa ja
koulutuksessa

Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuonna 2020 julkai-
sema selvitys afrikkalaistaustaisten henkildiden
kokemasta syrjinnasta Suomessa toi esille, etta
rasismia esiintyy kaikilla koulutusasteilla jo var-
haiskasvatuksesta alkaen??. Erityisesti rasistinen
hairinta ja rodullistavat oppilaan ohjauksen kay-
tannot kavivat ilmi kyselyyn vastanneiden ja selvi-
tykseen haastateltujen kokemuksista. Rasistinen
hairinta ja oppilaitosten riittamaton puuttuminen
siihen korostuvat myos yhdenvertaisuusvaltuute-
tun saamissa yhteydenotoissa.

Lasten yhdenvertaisuuden toteutumisen edis-
tamiseksi yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta
yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoite tulisi ulottaa
koko koulutusjarjestelmaan, myos varhaiskasva-
tukseen. Tama tarkoittaisi sita, ettd varhaiskas-
vatuksen jarjestdjille saadettaisiin oppilaitosten
ja koulutuksen jarjestajien tapaan velvoite edistaa
yhdenvertaisuutta ja laatia yhdenvertaisuussuun-
nitelma.

Varhaiskasvatukseen ja oppilaitoksiin tarvitaan
laadukkaiden toiminnallisten yhdenvertaisuus-
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Vireille tulleet koulutusta koskevat syrjintayhteydenotot yhteensa vuosina 2018-2021

Ika

Alkupera
Kansalaisuus

Kieli

Uskonto, vakaumus

Mielipide, poliittinen toiminta,
ammattiyhdistystoiminta

Perhesuhteet

Terveydentila

Vammaisuus

Seksuaalinen suuntautuminen
Muu henkiloon liittyva syy

Ei tiedossa, ei syrjintaperustetta

Sukupuoli

150
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Vireille tulleiden syrjintayhteydenottojen syrjintaperusteiden maarat jakautuivat vuosina 2018-2021 koulutuksessa ja opetuk-
sessa seuraavanlaisesti: ika 30 kpl, alkupera 65 kpl, kansalaisuus 26 kpl, kieli 66 kpl, uskonto tai vakaumus 67 kpl, mielipide,
poliittinen toiminta tai ammattiyhdistystoiminta 14 kpl, perhesuhteet 6 kpl, terveydentila 84 kpl, vammaisuus 150 kpl, seksu-
aalinen suuntautuminen 9 kpl, muu henkildon liittyva syy 85 kpl, ei tiedossa tai ei syrjintaperustetta 30 kpl ja sukupuoli 4 kpl.

suunnitelmien lisaksi antirasistista ja syrjinnan-
vastaista kasvatustyota, silla vastuu turvallisesta
oppimisymparistosta on oppilaitoksella ja koulu-
tuksen jarjestajalla. Rasismin- ja syrjinnanvas-
tainen kasvatustyo tulisi saada osaksi opettajien
tutkinto-ohjelmia ja taydennyskoulutusta.
Rasismiin ja syrjintaan tulee aktiivisesti puut-
tua koulutuksessa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
katsoo, etta yhdenvertaisuuslain hairinnan kieltoa
tulee hyodyntaa tehokkaammin keinona puuttua
rasistiseen hairintaan. Yhdenvertaisuuslain osit-
taisuudistuksen yhteydessa tulisikin vahvistaa op-
pilaitosten velvollisuutta puuttua hairintaan. Talla
hetkella tyonantajan menettelya pidetaan syrjin-
tana, jos tyonantaja ei ryhdy tarvittaviin toimiin
tyontekijaan kohdistuvan hairinnan poistamisek-
si sen jalkeen, kun hairinta on tullut tyonantajan

Py

Rasismin- ja syrjinnanvastainen
kasvatustyo tulisi saada osaksi
opettajien tutkinto-ohjelmia ja
taydennyskoulutusta.

tietoon. Vastaava velvollisuus toimenpiteisiin tulisi
laajentaa oppilaitoksissa koskemaan henkilokun-
nan lisaksi myos oppilaisiin ja opiskelijoihin koh-
distuvaan hairintaan puuttumista.

Valtuutettu katsoo, etta oppilaitoksissa tulee
olla selkeat prosessit yhteyshenkiloineen rasis-
tiseen hairintaan ja syrjintaan puuttumiseen.
Prosessien tulee olla lasten ja nuorten kannalta
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helposti ja luotettavasti saatavilla. Puuttumisvel-
vollisuus ei koske ainoastaan rasistista hairintaa
vaan kattaa kaikki syrjintaperusteet. Myos kayt-
taytymiseen, jolla luodaan ihmisarvoa alentava
tai uhkaava ilmapiiri esimerkiksi seksuaalisen
suuntautumisen tai vammaisuuden perusteella,
on puututtava aktiivisesti ja voimakkaasti.
Opinto-ohjauksessa seka S2-aineeseen ohjaa-
misessa ilmenevien rodullistavien ajattelutapojen
tiedostaminen ja purkaminen on tarkeaa yhden-
vertaisuuden toteutumisen kannalta koulutuk-
sessa. Naita syrjivia rakenteellisia kaytantoja on
opittava tunnistamaan ja tunnustamaan, jotta nii-
ta voidaan purkaa, silla ne voivat olla merkittavia
jatkokoulutuksen, elamanpolkujen ja yhteiskun-
nallisen aseman eriytymisessa.
Afrikkalaistaustaisten henkiloiden syrjinta-
kokemuksia koskevan selvityksen julkaisemisen
jalkeen useat kansalaisjarjestot, yliopistot ja vi-
ranomaiset ovat ryhtyneet selvityksen suositusten
mukaisiin toimenpiteisiin. Jarjestokentalta on jo
tullut ohjeita rasistiseen hairintaan puuttumiseen
ja yliopistoissa on vahvistettu antirasistisen op-
pilaanohjauksen koulutusta. Myos yhdenvertai-
suusvaltuutetun toimisto jarjestaa antirasistisia
koulutuksia ja tuottaa materiaaleja oppilaitoksille
oikeusministerion koordinoiman EU-rahoitteisen
Osaavat-hankkeen (2021-2023) puitteissa?.

Koulutuksen syrjivia rakenteellisia
kaytantoja on opittava tunnistamaan
ja tunnustamaan, jotta niita voidaan
purkaa.

Kohtuullisilla mukautuksilla turvataan
vammaisten henkiloiden yhdenvertaisuutta
koulutuksessa

Vammaisuus oli vuosina 2018-2021 syrjintaperus-
teena 23 % kaikista yhdenvertaisuusvaltuutetulle
tulleista koulutusta koskevista yhteydenotoista.
Naista valtaosassa on kyse kohtuullisten mu-
kautusten toteutumisesta koulutuksessa. Myos
yhdenvertaisuuslain 27 §:n mukaisissa lausunto-
pyynnoissa tuomioistuimilta kohtuullisia mukau-
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tuksia koulutuksessa koskevat yhteydenotot ovat
vahvasti edustettuina. Aiheesta on saatu myos oh-
jaavaa oikeuskaytantoa viime vuosina.

Korkeimman hallinto-oikeuden toukokuussa
2020 antama vuosikirjapaatos tarjoaa merkit-
tavan linjauksen yhdenvertaisuuslain ja perus-
opetuslain valisesta suhteesta?:. Tapauksessa oli
kyse vammaisen lapsen mahdollisuudesta jatkaa
vanhassa koulussaan perheen muutettua toisen
koulun oppilaaksiottoalueelle. Kunnan saantdjen
mukaan muuton jalkeen lapsella on oikeus jatkaa
vanhassa koulussa, mutta siina tapauksessa kunta
ei jarjesta lapselle koulukuljetusta. Kyseinen lap-
si tarvitsi koulukuljetusta vammansa vuoksi. Pe-
rusopetuslain 32 §:n mukaan kunta voi velvoittaa
huoltajat vastaamaan koulukuljetuksesta, mikali
lapsi otetaan muuhun kuin kunnan maaraamaan
lahikouluun. Korkeimman hallinto-oikeuden mu-
kaan lain sanamuoto on sinallaan hyvin selkea ja
kunnan toiminta oli perusopetuslain mukaista.

Yhdenvertaisuuslaki velvoittaa kuntaa ja mui-
ta koulutuksen jarjestdjia kuitenkin tekemaan
sellaisia kohtuullisia mukautuksia, joiden avulla
vammaiset henkilot voivat yhdenvertaisesti mui-
den kanssa saada koulutusta. Koulukuljetus oli
lapselle valttamaton ja kuljetuksen epaaminen
heikensi lapsen mahdollisuutta nauttia yhdenver-
taisesti oikeudesta jatkaa vanhassa koulussaan
perheen muuton jalkeen. Kuljetuksen kustannuk-
sia ei voitu myoskaan pitaa kohtuuttomina, koska
matka perheen kotoa lapsen vanhaan kouluun oli
kaytannossa sama kuin hanen muuton jalkeiseen
lahikouluunsa. Taman vuoksi korkein hallinto-oi-
keus katsoi, etta maksuton kuljetus tulee myontaa
lapselle yhdenvertaisuuslain 15 §:n mukaisena
kohtuullisena mukautuksena.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirja-
paatos vahvisti yhdenvertaisuusvaltuutetun ai-
kaisemman linjauksen koulukuljetusten roolista
yhdenvertaisten koulutusmahdollisuuksien tur-
vaamisessa. Korkein hallinto-oikeus myos tu-
keutui ratkaisussaan yhdenvertaisuusvaltuutetun
tapauksessa antamaan lausuntoon. Ratkaisu vah-
visti, etta ohjeissa, kaytannoissa ja paatoksissa on
mentava yhdenvertaisuuslaki edella silloin, kun
perusopetuslain sanamuotojen rajoittava tulkinta
johtaa syrjiviin lopputuloksiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu painottaa, etta
kunnissa tulisi arvioida oppilaaksi ottoa, koulu-



https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM023:00/2021
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1590487307744.html

kuljetuksia ja muuten opetusta ohjaavat saannaot
yhdenvertaisuuslain nakokulmasta. Kaytantoja
tarkasteltaessa tulisi kiinnittaa huomiota muun
muassa siihen, onko ohjeisiin jaanyt valillisesti
kunnan velvollisuus kohtuullisiin  mukautuksiin
vammaisten henkiloiden yhdenvertaisuuden tur-
vaamiseksi. Ainoastaan perusopetuslakiin no-
jaavat ohjeet eivat aina riita turvaamaan kaikkien
oppilaiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia saada
koulutusta.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirja-
paatos on merkittava linjaus. Tarvitaan kuitenkin
edelleen lainvoimaisia tulkintoja monista mukau-
tusvelvoitteen sisallollisista kysymyksista. Tulee-
ko maksuton koulukuljetus tarjota vuoroasumisen
molemmista osoitteista niille lapsille, jotka tar-
vitsevat kuljetusta toimintarajoitteidensa vuoksi?
Missa laajuudessa mukautusvelvollisuus koskee
opintojen suoritustapojen lisaksi myds osaamis-
tavoitteita koulutuksen eri asteilla?

Valtuutettu painottaa, ettd koulutuspolkujen
tulisi olla avoimia myos vammaisille henkiloille.
Koulutuksen jarjestdjien ja oppilaitosten tulee-
kin varmistaa kohtuullisilla mukautuksilla, ettei
oikeus koulutukseen vaarannu turhien esteiden
vuoksi.

Ainoastaan perusopetuslakiin
nojaavat ohjeet eivat aina riita
turvaamaan kaikkien oppilaiden
yhdenvertaisia mahdollisuuksia
saada koulutusta.

Koronapandemia nosti esiin monia
yhdenvertaisuuskysymyksia koulutuksessa
Koulutuksessa on viimeisen kahden vuoden ai-
kana jouduttu reagoimaan monin tavoin korona-
pandemian aiheuttamaan poikkeustilanteeseen.
Jarjestelyita on tehty tilanteissa, joita ei pystytty
ennakoimaan koulutusta koskevia lakeja, ohjeita
ja kaytantoja laadittaessa. Laajamittainen eta-
opetus koulutuksen eri tasoilla ja muut poikkeuk-
selliset opetusjarjestelyt ovat aiheuttaneet myos

uusia ongelmia yhdenvertaisuuden toteutumises-
sa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on saanut useita
yhteydenottoja, joissa on tuotu esiin korona-ajan
ohjeistuksien syrjivia piirteita.

Kun peruskouluissa palattiin ensimmaisen
etdopetusjakson jalkeen lahiopetukseen touko-
kuussa 2020, yhdenvertaisuusvaltuutettu sai yh-
teydenoton, jossa tuotiin esiin riskiryhmiin kuulu-
vien laheisia koskeva ongelma opetushallituksen
ohjeissa. Koronaviruksen riskiryhmaan kuuluville
oppilaille ohjeistettiin erityisten opetusjarjeste-
lyiden tekemisestd, mika kaytanndssa usein tar-
koitti etaopetusta. Perusopetuslain mukaan naita
jarjestelyita voidaan tehda ainoastaan oppilaan
omaan terveydentilaan perustuen. Opetushallitus
suositteli lahiopetuksesta pois jaamista myds niil-
le lapsille, joiden laheiset kuuluivat riskiryhmaan.
Heille ei kuitenkaan perusopetuslain nojalla voitu
tarjota etaopetusta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnitti opetushal-
lituksen huomion perusopetuslain soveltamiseen
yhdenvertaisuuslaki huomioiden. Ohjeistus asetti
riskiryhmiin kuuluvien lahipiirissa olevat lapset
epaedulliseen asemaan suhteessa niihin lapsiin,
jotka itse kuuluvat riskiryhmaan. Opetushallitus
muutti ohjeistustaan yhdenvertaisuusvaltuutetun
lausunnon pohjalta. Tapauksessa on syyta huo-
mioida myos nopea reagointi poikkeuksellises-
sa tilanteessa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun vas-
taanottamasta yhteydenotosta opetushallituksen
muutettujen ohjeiden julkaisemiseen kesti koko-
naisuudessaan alle viikon.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu lausui myos pe-
rusopetuslain tilapdisista muutoksista. Laajem-
min etdopetusta mahdollistavat uudistukset eivat
lahtokohtaisesti olleet yhdenvertaisuusvaltuute-

asetettiin eri asemaan esimerkiksi ian ja vammai-
suuden perusteella, koska jarjestelyiden tavoit-
teena oli turvata haavoittuvassa asemassa olevien
opetus ja keinot tahan tavoitteeseen paasemisek-
si olivat oikeasuhtaisia. Pandemian pitkittyessa
erityisjarjestelyiden eriarvoistavat vaikutukset
vahvistuivat. Taman vuoksi yhdenvertaisuusval-
tuutettu suhtautui kevaalla 2021 aikaisempaa
kriittisemmin perusopetuslain tilapaiseen muut-
tamiseen. Koronarajoitusten kumulatiiviset vai-
kutukset kohdistuivat suhteettoman raskaina
lapsiin ja nuoriin. Pandemian hillitsemiseksi tuli
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kohdistaa toimenpiteita vahvemmin muualle kuin
kouluihin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu  korostaa, etta
myos poikkeusoloissa toimenpiteiden vaikutus-
arviointi tulisi toteuttaa huolellisesti ja siten, etta
syrjinnan riski ja rajoitustoimenpiteiden vaikutuk-
set yhdenvertaisuuden nakokulmasta punnitaan
huolellisesti. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo,
etta vahvat rajoitustoimenpiteet, kuten laajasti
toteutettu etdopetus ja harrastustoiminnan ra-
joitukset vuosina 2020-2021, ovat kuormittaneet
vahvasti erityisesti lasten ja nuorten hyvinvoin-
tia. Voidaan jopa katsoa, etta lapsiin ja nuoriin on
kohdistunut heidan ikansa johdosta valillista syr-
jintaa, kun samanaikaisesti esimerkiksi anniske-
luravintoloiden toiminta on monilla alueilla ollut
mahdollista.

Jotta lasten ja nuorten hyvinvointi voidaan
turvata yhdenvertaisesti pandemian jalkeisena
aikana, tulee kiinnittaa erityista huomiota yksi-
lolliseen tukeen, opinto- ja opiskelijaohjaukseen,
seka lapsille ja nuorille annettaviin matalan kyn-
nyksen palveluihin, erityisesti mielenterveyspal-
velujen osalta.

Katsomusaineiden yhdenvertaisuus
Perusopetuslain mukaan kunnan on jarjestettava
uskonnon opetusta kunnan enemmistéuskonnon
mukaan, kaytannossa joko evankelis- luterilaisen
kirkon tai ortodoksisen kirkon oppien mukaan. Li-
saksi kunnan on jarjestettava toisen kirkkokunnan
mukaista opetusta, jos opiskelijoita on vahintaan
kolme. Muihin uskontokuntiin kuuluville kunnan
tulee jarjestaa opetusta huoltajien nain toivoessa,
jos oppilaita on vahintaan kolme. Uskontokuntiin
kuulumattomille opetetaan elamankatsomus-
tietoa, ja opetusta jarjestetaan, jos huoltajat sita
pyytavat vahintaan kolmelle oppilaalle. Talle pe-
rusjarjestelylle on aikanaan ollut lainsaatajan
vahva tuki ja katsomusaineiden pienten ryhmien
opetukseen on mahdollisuus erityisrahoitukseen.
Tama mahdollisuus on nahty tarkeana vahemmis-
touskontojen edustajien kannalta.
Katsomusaineiden opetus on kuitenkin oppi-
laiden yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta
ongelmallista. Nykytilanteessa oppilaiden enem-
miston uskontokuntaan kuuluvilla tai niilla oppi-
lailla, joille jarjestetaan oman uskonnon opetusta,
ei ole mahdollisuutta valita elamankatsomustie-
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toa, kun taas uskontokuntiin kuulumattomat tai
vahemmistouskontoihin kuuluvat voivat halutes-
saan opiskella uskontoa. Tallaiselle erolle valinta-
mahdollisuuksissa ei ole esitetty perusoikeuksien
nakokulmasta hyvaksyttavia perusteluita. Yhta-
lainen valinnanvapaus olisi toteutettavissa ilman
laajoja muutoksia opettajien koulutukseen ja ope-
tusjarjestelmaan.

Katsomusaineiden erilliseen opetukseen liittyy
myods useita kaytannon jarjestelyihin liittyvia on-
gelmia. Erityisesti oppilaat, jotka eivat opiskele
oppilaiden enemmiston uskontoa joutuvat usein
epaedulliseen asemaan. Pienen ryhmakoon vuok-
si saatetaan opetusta yhdistella johonkin tiettyyn
kouluun kunnan alueella. Kuljetusten jarjestami-
sessa oppilaan oman koulun ja katsomusaineen
opetusta tarjoavan koulun valilla voi olla ongelmia.
Luokkajaoissa valinnaisten oppiaineiden, painote-
tun opetuksen tai kaveritoiveiden huomioiminen
muodostuu vaikeaksi palapeliksi, jossa joudutaan
toisinaan tekemaan ylimaaraisia kompromisseja.
My0Gs opettajien saatavuus on monilla paikkakun-
nilla haaste vahemmistouskontojen opetuksessa.

Kuluvalla hallituskaudella selvitetaan opetus-
ja kulttuuriministerion toimesta katsomusainei-
den opetuksen uudistamista. Yhtena vaihtoeh-
tona on kaikille oppilaille yhteinen yleissivistava
katsomusaine, joka antaisi oppilaille kasityksen
eri uskontojen historiallisesta, kulttuurisesta ja
yhteiskunnallisesta merkityksesta. Uudistuksen
arvioinnissa on kuitenkin myos huomioitava va-
hemmistouskontoihin  kuuluvien oikeus saada
tietoa omasta uskonnostaan ja tukea oman kult-
tuuriperinnon sailyttamiseen. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu seuraa katsomusaineiden opetuksen
uudistustyota.




1.3.3 Syrjinta asumisessa

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle  vuosittain  tule-
vista yhteydenotoista noin 10 % liittyy syrjintaan
asumisessa. Yhteydenotoissa on kyse esimer-
kiksi syrjintakokemuksista asunnon saamisessa
tai asukasvalinnassa, asumisen esteellisyydesta
tai tilapaisen asumisen jarjestamisesta. Lisaksi
yhteydenotot koskevat hairintatilanteita naapu-
rustossa seka syrjivin perustein tehtyja vuokra-
suhteiden paattymistilanteita. Asumiseen liittyen
valtuutettuun ottavat erityisesti yhteytta romanit
ja ulkomaalaistaustaiset henkilot. Lisaksi vam-
maisilta henkiloilta ja henkiloilta, joilla on toimin-

tarajoitteita, tulee yha enemman yhteydenottoja
liittyen puutteisiin asumisen esteettomyydessa tai
kohtuullisten mukautusten toteutumisessa.

Esteettomyys on keskeinen osa asumisen
yhdenvertaisuutta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on saanut lukuisia
yhteydenottoja, jotka liittyvat vakaviin puutteisiin
asumisen esteettomyydessa. Yhteytta ovat otta-
neet etenkin vammaiset ja iakkaat henkilot, mutta
myos lastenvaunujen, rollaattorin tai apuvalinei-
den kanssa liikkuvat henkilot seka tilapaisesti
liikkumisesteiset ihmiset. Yhteydenotot ovat liitty-
neet useimmiten sisaankulun ja lilkkkumisen es-
teellisyyteen, hissiremontin aikaisiin jarjestelyihin
seka apuvalineiden sailytykseen ja lataamiseen.
Pahimmillaan asunto-osakeyhtididen toimet tai
niiden puute voi johtaa siihen, etta ihminen jaa ko-
tinsa vangiksi.

Esteettomyydella tarkoitetaan asunto-osa-
keyhtion kohdalla esimerkiksi esteetonta liikku-
mista asuntoon ja sielta pois, mahdollisten apu-
valineiden sailytysta taloyhtion yhteisissa tiloissa
seka parkkipaikkoja invatunnuksella varustetuille
ajoneuvoille. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo,
ettd vammaisen ihmisen apuvalineen sailyttami-
nen ja lataaminen taloyhtion yhteisissa varastoti-
loissa tulisi lahtokohtaisesti sallia. Sahkomopon,
sahkopyoratuolin tai muun apuvalineen sailytta-
misen ja lataamisen kieltamisen taloyhtion yhtei-
sissa varastotiloissa tai pyoravarastossa voidaan
tapauskohtaisen arvion perusteella tulkita olevan
valillista syrjintaa. Lisaksi sailytyspyynnon epaa-
misessa voi yksittaistapauksessa olla kyse koh-
tuullisen mukautuksen epaamisesta, joka myos
on yhdenvertaisuuslain vastaista syrjintaa. On
tarkeaa varmistua siita, etta myos huoltoa ja isan-
nointia hoitavat tahot ovat tietoisia vammaisten
ihmisten oikeuksista seka esteettomista ja syrji-
mattomista toimintatavoista.

py

Vammaisen ihmisen apuvalineen
sailyttaminen ja lataaminen
taloyhtion yhteisissa varastotiloissa
tulisi lahtokohtaisesti sallia.
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Vireille tulleet asumista koskevat syrjintayhteydenotot yhteensa vuosina 2018-2021

Ika

Alkupera
Kansalaisuus

Kieli

Uskonto, vakaumus

Mielipide, poliittinen toiminta,
ammattiyhdistystoiminta

Perhesuhteet

Terveydentila

Vammaisuus

Seksuaalinen suuntautuminen
Muu henkiloon liittyva syy

Ei tiedossa, ei syrjintaperustetta

Sukupuoli

135

60 90 120 150

Vireille tulleiden syrjintayhteydenottojen syrjintaperusteiden kappalemaarat jakautuivat vuosina 2018-2021 asumisessa
seuraavanlaisesti: ika 22 kpl, alkupera 135 kpl, kansalaisuus 29 kpl, kieli 7 kpl, uskonto tai vakaumus 5 kpl, mielipide,
poliittinen toiminta tai ammattiyhdistystoiminta 3 kpl, perhesuhteet 14 kpl, terveydentila 23 kpl, vammaisuus 80 kpl,
seksuaalinen suuntautuminen 9 kpl, muu henkildon liittyva syy 45 kpl, ei tiedossa tai ei syrjintaperustetta 17 kpl ja suku-

puoli 3 kpl.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on
vuonna 2021 tehnyt kaksi merkittavaa paatos-
ta, jotka liittyvat asunto-osakeyhtioiden velvolli-
suuksiin. Toisessa tapauksessa lautakunta totesi
asunto-osakeyhtion syyllistyneen syrjintaan, kun
yhtio ei antanut lupaa luiskan ja sahkodisen ovena-
vausjarjestelman asentamiseen talon etuoveen?.
Toisessa paatoksessa lautakunta linjasi taloyhtion
olevan yhdenvertaisuuslain 15 § mukainen palve-
luntarjoaja ja nain ollen velvollinen toteuttamaan
kohtuulliset mukautukset, perustaen nakemyk-
sensa perus- ja ihmisoikeusmyonteiseen laintul-
kintaan?¢. Lautakunta perusteli linjaustaan myos
YK:n vammaisyleissopimuksen kohtuullisten mu-
kautusten maaritelmallda ja saavutettavuutta ja
esteettomyytta koskevalla artiklalla.
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Esteettomyyden turvaaminen tulisi kirjata
asunto-osakeyhtidlakiin

Vaikka asunto-osakeyhtioita sitookin jo edella ku-
vatulla tavalla velvollisuus edistaa esteettomyytta,
tulisi esteettomyyden turvaaminen kirjata myos
asunto-osakeyhtiolakiin. YK:n vammaisten henki-
l6iden oikeuksia koskeva sopimus (CRPD) on Suo-
messa saatettu lain tasoisesti voimaan eduskun-
nan paatoksellda. Vammaisyleissopimus sisaltaa
esteettomyytta (artikla 9) seké itsenaistd elamaa ja
osallisuutta yhteisoissa (artikla 19) koskevia maa-
rayksia. Vammaisyleissopimus sisaltaa myos kai-
kille sopivan suunnittelun -periaatteen ja velvoittaa
valtiot toteuttamaan yhdenvertaisuuden edistami-
seksi ja syrjinnan poistamiseksi kaikki asianmu-
kaiset toimet, jotta kohtuullisten mukautusten te-
keminen vammaisille henkildille varmistetaan.


https://www.yvtltk.fi/fi/index/materiaalit/tapausselosteet_3/tapausselosteet2021.html
https://www.yvtltk.fi/fi/index/materiaalit/tapausselosteet_3/tapausselosteet2021.html

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on arvioinut ja lau-
sunut vireilla olevaan asunto-osakeyhtiolain muu-
tokseen. Valtuutettu pitaa valttamattomana, etta
esteettomyysvelvoitteet kirjataan selkeasti naky-
viin asunto-osakeyhtidlakiin. Asunto-osakeyhti-
olaissa tulisi huomioida pysyvasti tai tilapaisesti
lilkkumisesteisten tai muuten lilkkumisesteisten
henkiloiden oikeudet ja yhdenvertaisuus seka
asunto-osakeyhtion vastuut yhdenvertaisuuden
toteuttamisessa muun muassa niin, etta asun-
to-osakeyhtioilla on selkea velvollisuus arvioida
esteettomyytta ja toteuttaa osakkaiden kohtuulli-
sia mukautuksia koskevia pyyntoja. Yleisten tilo-
jen osalta lahtokohtana tulisi olla eri tavoin liikku-
misesteisten ihmisten paasy naihin tiloihin, ellei
pyydetyista muutostoista aiheutuisi kohtuutonta
haittaa tai kohtuuttomia kustannuksia yhtiolle.

Oikeusministerio on ilmoittanut, etta hallituk-
sen esitys on tarkoitus antaa syksylla 2022. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu on huolestunut siita, etta
talla hetkella yhteisymmarrys on vain siita, etta
osakkaalla olisi oikeus toteuttaa esteettomyytta
parantava muutos osakehuoneistonsa ulkopuo-
lella omalla kustannuksellaan tai esimerkiksi
julkisen tuen avulla. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
pitaa tarkeana, etta osakeyhtiolakiin kirjattaisiin
myos taloyhtion velvollisuus luovuttaa yhteisia ti-
loja litkuntarajoitteisen henkiloiden kulkuneuvoja
varten ja ottaa liikuntarajoitteisten henkiloiden
tarpeet huomioon yhtion kunnossapito- ja muu-
tostoissa.

Suositus:

e Asunto-osakeyhtidlain uudistuksessa tu-
lee varmistaa yhdenvertaisuus ja esteet-
tomyys Suomea sitovan YK:n vammaisten
henkiloiden yleissopimuksen velvoittei-
den mukaisesti.

Pelastusviranomaisen rooli taloyhtididen
esteettomyydessa
Tulkinta siita, saako apuvalineita sailyttaa taloyh-
tion yleisissa tiloissa, vaihtelee eri pelastuslaitos-
ten kesken.

Eraassa valtuutetulle tulleessa yhteydenotossa
taloyhtio ei antanut lupaa asentaa etuovelle luis-

kaa, eika asukas taman vuoksi olisi paassyt pelas-
tautumaan talosta mahdollisen hatatilanteen koh-
dalla. Pelastusviranomainen ei puuttunut asiaan,
vaikka asia oli viety pelastusviranomaisen tietoon.
Koska pelastuslaissa ei erikseen mainita vam-
maisia henkiloita, pelastusviranomaiset kokevat
haastavaksi ottaa kantaa puutteisiin pelastautu-
misjarjestelyissa yksittaisen taloyhtion kohdalla.
Kyseisessa tapauksessa pelastusviranomainen ei
tehnyt tulkintaa lainkaan yhdenvertaisuuslain na-
kokulmasta vammaisen asukkaan yhdenvertaisen
pelastautumisen mahdollistamiseksi. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu vei asian yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakuntaan.

Yhdenvertaisuuslain soveltamisala on yleinen
ja sita sovelletaan rinnan muun lainsaadannon
kanssa. Pelastuslaitos on julkista valtaa kaytta-
va viranomainen, joka on velvoitettu perus- ja ih-
misoikeuksien turvaamiseen. Pelastuslaitoksella
on yhdenvertaisuuslain mukainen velvollisuus
edistda yhdenvertaisuutta seka noudattaa syrjin-
takieltoa. Pelastuslaitoksen on pyrittava ennalta
varmistamaan, ettd nama velvollisuudet voivat
toteutua. Pelastuslaitoksen on pyrittava tulkit-
semaan pelastuslakia perus- ja ihmisoikeus-
myonteisesti siten, ettd yhdenvertaisuus toteutuu
kaytannossa. Lisaksi viranomaisella on perus- ja
ihmisoikeuksien turvaamiseksi oltava valmius
hyodyntaa tarvittaessa yhdenvertaisuuslain 9 §:n
mukaista positiivista erityiskohtelua, mikali yh-
denvertaisuuden toteutumista ei pystyta muutoin
takaamaan.

Suositus:

e Pelastusalalla tulee edistaa yhdenver-
taisuutta suunnitelmallisesti ja koko-
naisvaltaisesti. Velvollisuus arvioida ja
edistaa yhdenvertaisuuden toteutumista
pelastusalalla tulee huomioida hyvin-
vointialueiden strategioissa ja yhdenver-
taisuussuunnitelmissa.
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Julkista hallintotehtavaa hoitavalla
vuokranantajalla on velvollisuus edistaa
yhdenvertaisuutta
Valtuutettu saa sadannollisesti yhteydenottoja,
joissa kuntien omistamat vuokrataloyhtiot tai
julkista hallintotehtavaa hoitavat yksityiset vuok-
rataloyhtiot eivat nayta toteuttavan oikeutta yh-
denvertaiseen ja syrjimattomaan asumiseen.
Vuokrataloyhtiot eivat aina ymmarra tai tiedosta
julkisen hallintotehtavan tuomia vastuita, erityi-
sesti velvoitetta lisatoimiin asiakkaan kohdalla
yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen nojalla.
Yhteydenotot ovat liittyneet esimerkiksi taloyhtion
asiointikielten kayttoon, velvollisuuksiin tehda
kohtuullinen mukautus vammaisen asunnonha-
kijan tai asukkaan kohdalla tai muihin erityistar-
peisiin, joilla turvataan vammaisen henkilon liik-
kuminen esimerkiksi remontin aikana. Tallaisissa
tilanteissa on riski, ettd heikommassa asemassa
olevan henkilon oikeudet eivat toteudu ja asiak-
kaalta itseltaan vaaditaan kohtuuttomasti ponnis-
teluja yhdenvertaisuuden toteutumiseksi.
Yleishyodylliset yhteisot, kuten osakeyhtio-
muotoiset kuntien asuntoyhtiot, ja muut yksi-
tyiset vuokrataloyhtiot katsotaan julkista hal-
lintotehtavaa hoitavaksi silloin, kun ne tarjoavat
valtion tukemia vuokra-asuntoja (ns. ARA-koh-
teita) yleisesti haettaviksi ja kun ne tekevat niihin
asukasvalintoja. Talta osin toimijat rinnastuvat
viranomaisiin ja heilla on yhdenvertaisuuslain
mukainen velvollisuus edistdaa yhdenvertaisuut-
ta. Edistamisvelvolliselta toimijalta voidaan edel-
lyttaa pidemmalle menevia toimia kohtuullisten
mukautusten toteuttamisen suhteen kuin esimer-
kiksi yksityisomisteiselta yritykselta. Yhdenvertai-
suuslain syrjinnan kielto seka velvoite tehda koh-
tuullisia mukautuksia koskee kuitenkin kaikkien
taloyhtioiden ja vuokranantajien toimintaa.

Suositukset:

e ARA-kohteita vuokraavien vuokrananta-
jien on yhdenvertaisuuslain mukaisesti
tavoitteellisesti edistettava yhdenver-
taisuutta julkiseksi hallintotehtavaksi
katsottavissa tehtavissaan.

e Asumisen rahoitus- ja kehittamiskes-
kus ARA:n ja ymparistoministerion on
tiedotettava ja ohjeistettava asunnon-
vuokraustoimijoita yhdenvertaisuudesta.
Kuntien on omassa toiminnassaan ja
omistajaohjauksen keinoin omistamiaan
osakeyhtioita kohtaan varmistettava
yhdenvertaisuuden edistamisen toteutu-
minen asumisessa.

Asumisneuvonta

Asumisneuvonnan kautta voidaan edistaa syr-
jinnan vaarassa olevien henkildiden oikeuksien
toteutumista asumisessa. Yhdenvertaisuusval-
tuutettu lausui asumisneuvonnan lakisdateista-
mista valmistelleen tyoryhman loppuraporttiin,
ettd asumisneuvonnasta saadettaisiin lailla. Val-
tuutettu korostaa, ettad jatkotyossa tulee huomi-
oida yhdenvertaisuuslain tuomat velvoitteet, eri-
tyisesti neuvonnan jarjestamistapojen ja sisallon
osalta.

Asumisneuvonnassa on syyta huomioida yh-
denvertaisuus niin, etta yksilotasolla tehdaan koh-
tuulliset mukautukset ja tarvittaessa toteutetaan
positiivista erityiskohtelua. Esimerkiksi asun-
nonvaihtotilanteessa asukkaan vammaisuuteen
tai terveydentilaan liittyvat erityistarpeet asunnon
esteettomyydelle tai asunnonvaihdon aikataululle
tulisi huomioida jo varhaisessa vaiheessa.

Viranomaistoimintaan kuuluu hyvan hallin-
non periaatteiden noudattaminen. Asumisneu-
vonnassa tama tarkoittaa esimerkiksi kielilain
ja hallintolain velvoitteiden noudattamista ja yh-
denvertaisuuslain mukaisen yhdenvertaisuuden
edistamisvelvoitteen osalta monikielista neuvon-
taa asiakaskunnan tarpeet huomioiden mahdol-
lisuuksien mukaan. Lisaksi asumisneuvonnan
osalta se tarkoittaa riittavan tiedon antamista,
asiakkaan kokonaisvaltaista tukemista seka aktii-
vista tiedottamista.



Suositus:

e Asumisneuvonnasta tulee saataa lailla.
Eri ryhmien erityistarpeet huomioivassa
laissa tulee turvata neuvonta erityisesti
syrjaytymisvaarassa tai asunnottomuu-
den vaarassa oleville henkiloille seka
neuvonnan saavutettavuus.

Vuokranantaja syrji samaa sukupuolta
olevaa paria asunnonvuokrauksessa
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on viime vuosi-
na kasitellyt useita tapauksia, joissa samaa
sukupuolta olevalle parille ei ole vuokrattu
asuntoa seksuaalisen suuntautumisen
vuoksi. Seksuaalivahemmistojen syrjintaan
liittyy paljon aliraportointia, eivatka kaikki
ilmoita kokemastaan syrjinnasta. Syrjintaa
onkin todennakoisesti enemman kuin siita
raportoidaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu edisti sovintoa
tapauksessa, jossa yksityinen vuokranan-
taja syrji samaa sukupuolta olevaa paria
asunnon vuokrauksessa seksuaalisen
suuntautumisen perusteella?’. Vuokra-
nantajan ja asuntoa hakeneen parin vies-
tinvaihdossa vuokranantaja myos louk-
kasi parin ihmisarvoa tavalla, joka tayttaa
yhdenvertaisuuslaissa kielletyn hairinnan
maaritelman. Vuokranantaja maksoi kum-
mallekin asunnonhakijalle 1000 euroa
hyvitysta syrjinnasta.

Romanien syrjinta asuntomarkkinoilla
vaikuttaa koko elamaan

Romanien syrjinta on vakava ihmisoikeus-
ongelma Suomessa. Suurin osa romanien

yhteydenotoista yhdenvertaisuusvaltuute-

tulle on viime vuosina koskenut asumista.

Myonteista kehitysta on, etta juuri asumi-

seen liittyvaan syrjintaan on puututtu viime
vuosina enemman myos rikosoikeudellisin
keinoin.

Lapin kargjaoikeus tuomitsi (R 20/752)
vuokranantajan syrjinnasta tapauksessa,
jossa vuokranantaja kieltaytyi vuokraa-
masta asuntoa asunnonhakijalle, joka on
romani, etnisen alkuperan vuoksi. Oikeus
myos totesi, etteivat vuokranantajan kiel-
taytymisperusteet olleet mitenkaan hyvak-
syttavia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi
asiassa karajaoikeudelle lausunnon, jossa
valtuutettu katsoli, etta asiassa syntyi selva
olettama yhdenvertaisuuslain vastaisesta
syrjinnasta etnisen alkuperan perusteella.

Etela-Karjalan karajaoikeus tuomitsi
vuonna 2019 (R 19/1279) vuokranantajan
syrjintarikoksesta. Vastaaja vetosi asun-
to-osakeyhtion muiden osakkaiden halut-
tomuuteen saada taloon romaniasukkaita,
ja karajaoikeus katsoi taman perustelun
lainvastaiseksi ja syrjintarikoksen tunnus-
merkiston tayttavaksi syrjinnaksi.

Oikeustietoisuus on keskeinen osa syrjin-
taan puuttumista ja yhdenvertaisuuden
edistamista. Romanit ovat entista paremmin
tietoisia oikeuksistaan, mika nakyy myos
yhteydenotoissa yhdenvertaisuusvaltuute-
tulle. Yhdenvertaisuusvaltuutettu oli muka-
na uudistamassa ROMPO2-ohjelman aikana
romanivaestolle ja viranomaisille suunnat-
tua opasta vuokra-asunnon hausta, milla
pyritaan lisaamaan oikeustietoisuutta?.

Romanit ovat edelleen yhteisotasolla mui-
hin suomalaisiin verrattuna heikommassa
taloudellisessa ja sosiaalisessa asemassa.
Valtuutettu nakee tarkeaksi puuttua myos
rakenteellisiin esteisiin, jotka hidastavat
romanivaeston sosioekonomisen aseman
parantumista. Oikeus asuntoon on yksi tar-
keimmista perusoikeuksista, ja asunto-olo-
suhteet vaikuttavat keskeisesti mahdolli-
suuteen osallistua aktiivisesti tydelamaan
ja muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan.
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1.3.4 Digitalisaatiolla ja tekoalylla on
merkittavia yhdenvertaisuuteen
liittyvia ulottuvuuksia

Yhdenvertaisuuden edistaminen on otettava
keskioon palveluita digitalisoitaessa
Digitalisaation avulla pystytaan merkittavasti
edistamaan yhdenvertaisuutta esimerkiksi tuot-
tamalla palveluita, jotka ovat saatavilla asuinpai-
kasta, toimintarajoitteista ja kielesta riippumatta.
Hyvalla etukateissuunnittelulla ja yhdenvertai-
suusvaikutusten arvioinnilla voidaan vastata ih-
misten erilaisiin tarpeisiin entista paremmin ja
toimintoja voidaan myds tehostaa vaarantamatta
perusoikeuksien toteutumista.

Yhteiskunnan toimintojen digitalisoituminen
kuitenkin luo myds haasteita yhdenvertaisuuden
ja palveluiden saavutettavuuden toteutumiselle.
Haasteet liittyvat esimerkiksi ihmisten erilaisiin
digitaitoihin, digilaitteiden ja -yhteyksien kus-
tannuksiin ja saatavuuteen, digiratkaisujen saa-
vutettavuusongelmiin seka kielellisiin esteisiin.
Esimerkiksi osa ikaantyneista ja vammaisista
henkiloista voi jaada keskeisten palveluiden ulko-
puolelle epayhdenvertaisesti toteutettujen digi-
taalisten toimintojen vuoksi. Digilaitteisiin ja verk-
koyhteyksiin liittyvat kustannukset voivat myos
johtaa siihen, etta osa vdestosta jaa yhteiskunnan
palveluiden ja esimerkiksi sosiaalisen vuorovai-
kutuksen ulkopuolelle.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulee saannolli-
sesti digitalisaatioon liittyvia yhteydenottoja. Tama
on yksi osoitus siita, etta digitalisaatiossa ei viela
riittavasti huomioida yhdenvertaisuuskysymyksia
ja eri ihmisryhmien tarpeita. Yhteydenotoissa on
tuotu ilmi esimerkiksi seuraavanlaisia ongelmia:
Sahkoisten palveluiden saavutettavuuspuutteet
estavat vammaisten henkildiden asioinnin ja pa-
periasiointi on hankaloitunut verkkoasiointiin ver-

Py

Yhdenvertaisuuden edistaminen ja
inkluusio tulee ottaa nykyista vah-
vemmin tavoitteeksi eri toimintoja ja
palveluita digitalisoitaessa
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rattuna esimerkiksi verotuksessa. TE-palveluissa,
Kelassa ja terveydenhuollossa on hankaluuksia
hoitaa asioita sahkdisesti ja esimerkiksi terveystie-
toihin ei paase kasiksi. Lisaksi osalla ikaantyneista
ja vammaisista henkildista on hankaluuksia hoitaa
pankkiasiointiaan. Yhteydenotot liittyvat usein vah-
van sahkoisen tunnistautumisen ongelmiin.

Koronapandemia lisdasi merkittavasti sahkois-
ten palveluiden saatavuutta, mutta toi samalla
esille myos digitalisaation kielteisia vaikutuksia.
Monia ihmisia jai kaytannossa palveluiden ulko-
puolelle.

Yhdenvertaisuuden edistaminen ja eri ihmis-
ryhmien inkluusio tulee ottaa nykyista vahvemmin
tavoitteeksi eri yhteiskunnan toimintoja ja palve-
luita digitalisoitaessa. Yhdenvertaisuuslain mu-
kaan viranomaisilla, tyonantajilla ja koulutuksen
jarjestdjilla on velvollisuus edistaa yhdenvertai-
suutta ja arvioida toimintansa yhdenvertaisuus-
vaikutuksia. Etenkin viranomaisten on arvioitava
toimintaymparistoaan ja pyrittava toimillaan edis-
tamaan laaja-alaisesti yhdenvertaisuuden toteu-
tumista. Tama koskee myos digitaalisia palveluita.

Yhdenvertaisuuden edistamisvelvoite edellyt-
taa tehokasta yhdenvertaisuusvaikutusten arvi-
ointia digi- ja tekoalyjarjestelmia suunniteltaessa,
kehitettaessa ja kaytettaessa. Arvioinnissa tulee
aina huomioida jarjestelman aiotun kayttotarkoi-
tuksen erityispiirteet. Lisaksi digitaalisten palve-
luiden suunnittelussa tulee taata niiden saavu-
tettavuus. Saavutettavuutta on myos arvioitava
saannollisesti.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu  korostaa, etta
etenkin julkisissa palveluissa, mutta myos esimer-
kiksi pankkipalveluissa sahkoisten palveluiden
rinnalla on turvattava riittavat fyysisen asioinnin
ja muun asioinnin mahdollisuudet. Viranomaisten
ei tule unohtaa velvollisuuttaan palvella monika-
navaisesti ja myos muilla tavoin kuin sahkoisesti.

On valttamatonta, etta sahkoinen tunnistautu-
minen mahdollistetaan yhdenvertaisesti kaikille.
Yksi oikeasuuntainen tekija taman edistamiseksi
on henkilotunnusjarjestelman uudistamista kos-
keva lainsaadantdesitys alkuvuodelta 2022. Val-
tiovarainministerion vetaman digitaalisen hen-
kilollisyyden hankkeen tavoite on, etta jokaisella
olisi yhdenvertainen mahdollisuus hyodyntaa digi-
taalista henkilollisyytta yhteiskunnan palveluissa.



Tama on erittain tarkea tavoite. Paasya digitaali-
siin palveluihin on tarkasteltava perusoikeuskysy-
myksena.

Jotta digitaaliset palvelut olisivat yhdenvertai-
sesti kaikkien saatavilla, tulee jarjestaa riittavasti
digitukea, huolehtia digiosaamisen ja -lukutaidon
kehittamisesta, seka varmistaa mahdollisuus digi-
laitteiden kayttoon. Digitukea on tarvetta suunna-
ta erityisesti lasten, ikaantyneiden ja vammaisten
henkiloiden yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi.
Myos kielellisten oikeuksien yhdenvertaiseen to-
teutumiseen on kiinnitettava huomiota. Digilait-
teisiin liittyvat kustannukset voivat estaa paasyn
digitaalisiin palveluihin. Toimeentulotuen onkin
katettava nykyista paremmin digitaalinen osallis-
tuminen ja asioiden hoitaminen. Valtuutettu kan-
nattaa valtiovarainministerion asettaman Digi ar-
keen -neuvottelukunnan vuonna 2021 ehdottamia
toimenpiteita perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
misen vahvistamiseksi digitaalisissa palveluissa.

Saavutettavat digitaaliset palvelut rakentavat
yhdenvertaisempaa Suomea

Digitalisaatio ja digipalvelut voivat tarjota monille
ihmisryhmille paremmat mahdollisuudet yhden-
vertaiseen osallistumiseen yhteiskunnassa seka
vahvistaa esimerkiksi vammaisten henkiloiden
itsendisyyden ja itsemaaraamisoikeuden toteutu-
mista. Taman toteutuminen kaytannossa edellyt-
taa, etta digitaaliset palvelut ja sovellukset suun-
nitellaan johdonmukaisesti helppokayttoisiksi ja
niiden saavutettavuus varmistetaan poikkeuksetta.

On tarkeaa, etta digitaaliset palvelut ovat yh-
denvertaisesti kaikkien ulottuvilla ja hyodynnetta-
vissa. Digipalveluja suunniteltaessa tuleekin huo-
mioida ihmisen erilaisuus. Palveluja tulee voida
kayttaa, vaikka olisi esimerkiksi kuulo- tai nako-
vamma, luki- ja oppimisvaikeus, muistihairio tai
vaikkapa heikko suomen kielen taito.

Laki digitaalisten palveluiden tarjoamisesta
velvoittaa paadosin viranomaisen asemassa toimi-
via organisaatioita. Saavutettavuus on keskeinen
elementti erityisesti viranomaisten toiminnassa
ja julkisissa palveluissa. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu katsoo, etta saavutettavuus tulisi ottaa viela
nykyista paremmin huomioon viranomaisten han-
kinnoissa. Viranomaiset esimerkiksi ostavat pal-
veluja tapahtumien jarjestamiseen. Talloin tulee

huomioida saavutettavuus ja esteettomyys laajas-
ti tekniikan, tulkkausten ja tilojen esteettomyyden
nakokulmasta. Hankintoja tehtaessa saavutetta-
vuuden tulisikin olla ratkaiseva vaatimus.

Viranomaisten lisaksi saavutettavuusvaati-
mukset koskevat julkisoikeudellisia laitoksia ja
osaa jarjestoista. Saavutettavuusvaatimukset voi-
vat myos koskea joidenkin organisaatioiden verk-
kopalveluja erityisavustuksen perusteella. Lisaksi
osa yksityista sektoria kuuluu saavutettavuusvaa-
timusten piiriin. Saavutettavat digipalvelut hyodyt-
tavat kaikkia organisaatioita ja saavutettavuus on
tarkeaa taata laajasti yhteiskunnassa.

Suositukset:

e Sahkaoinen tunnistautuminen on toteutet-
tava yhdenvertaisesti kaikille. Lainsaa-
dantoa on kehitettava taman pikaiseksi
toteuttamiseksi.

e Yhdenvertaisuuden ja saavutettavuu-
den toteuttaminen on otettava keskioon
palveluita digitalisoitaessa. Digitaaliset
palvelut tulee suunnitella ja toteuttaa
niin, etta ne ovat yhdenvertaisesti saa-
vutettavia kaikille. Viranomais- ja valt-
tamattomyyspalveluita, mukaan lukien
pankkipalveluita, digitalisoitaessa on
varmistettava palveluiden monikanavai-
suus.

e Digiosaamista ja digilukutaitoa on kehi-
tettava ja kaikille on jarjestettava riittava
digituki. Tassa on huomioitava erityisesti
vammaiset ja ikaantyneet ihmiset.
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Yhteistyota saavutettavuuden
edistamiseksi
Yhdenvertaisuusvaltuutettu tapaa saannol-
lisesti digipalvelulain valvonnasta vastaavaa
Etela-Suomen aluehallintoviraston saavu-
tettavuusyksikkoa. Erityisesti YK:n vammai-
syleissopimuksen seka digipalvelulain aset-
tamat velvoitteet ovat keskeisia kummankin
viranomaisen toiminnan kannalta. Vuonna
2021 valtuutettu antoi lausunnon saavutet-
tavuusyksikolle Helsingin yliopiston kayt-
toonottamasta SISU-opintojarjestelmasta,
jota nakovammaiset henkilot eivat pysty
itsenaisesti kayttamaan. Opiskelijoiden on
muun muassa tarkoitus ilmoittautua kurs-
seille ja hallinnoida kattavasti omia opin-
tojaan jarjestelmassa. Valtuutettu katsoi
lausunnossaan, etta yliopiston menettely
oli ongelmallista seka yhdenvertaisuuslain
etta vammaisyleissopimuksen velvoitteiden
kannalta. Aluehallintovirasto antoi huo-
mautuksen Helsingin yliopistolle vakavista
saavutettavuuspuutteista

Tekoalya koskeva saantely, linjaukset ja rahoitus
ohjaavat yhdenvertaisuuden toteutumista
Tekoalyn kaytto lisaantyy vahvasti yhteiskunnan
eri sektoreilla. Tekodly mahdollistaa toiminnan,
kuten paatoksenteon, nopeuden, tarkkuuden ja
volyymin tavalla, johon ihminen ei pysty. Tama
on mahdollisuus muuttaa monia yhteiskunnan
toimintoja tehokkaammiksi ja laadukkaammik-
si. Tekoalyn kaytto voi kuitenkin myos uusintaa ja
jopa vahvistaa syrjivia rakenteita. Siksi tekoalyn
kaytto edellyttaa hyvaa suunnittelua, laadukasta
tietopohjaa, tulosten ennakointia, eettista punnin-
taa ja selkeita reunaehtoja. Perus- ja ihmisoike-
usvaikutusten huolellinen arviointi tulee asettaa
keskioon. Lainsaatajalla ja muilla paattajilla on
keskeinen asema tekoalyn yhdenvertaisuusvaiku-
tusten suuntaamisessa ja kielteisten vaikutusten
estamisessa.

Tekoalyn hyotyja ja samalla riskeja yhdenver-
taisuudelle seka muille ihmisoikeuksille on tuotu
esille useissa viime vuosina julkaistuissa kansain-
valisissa ja eurooppalaisissa raporteissa, esimer-
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kiksi Euroopan neuvoston??, EU:n perusoikeusvi-
raston30, YK:n3' seka useiden kansalaisjarjestdjen
raporteissa®2.

Tekoalyn hyddyntaminen voi johtaa valittomaan
tai valilliseen syrjintaan. Yksittaisen tekoalyjarjes-
telman kielteiset yhdenvertaisuusvaikutukset ja
varsinkin automaattisen paatoksenteon syrjivyys
voivat johtua monenlaisista ihmisen toiminnas-
ta johtuvista seikoista. On kriittista, minkalaiset
saannot ja ehdot kaytetyille algoritmeille asete-
taan. Syrjivat tulokset voivat johtua myos esimer-
kiksi kaytetyn datan huonosta laadusta, datan hei-
kosta edustavuudesta ja mallin huonosti valituista
ominaisuuksista. Mita lapinakymattomampaa ja
monitahoisempaa tekoalyjarjestelman toiminta
on, sita vaikeampaa syrjinnan riskeja on arvioida
ja ehkaista. Tama korostuu etenkin koneoppimista
hyodyntavien tekoalyjarjestelmien yhteydessa.

Tekoaly saattaa my0s voimistaa yhteiskunnan
rakenteissa ja paatoksenteossa nykyisin esiintyvaa
seka aiemmin esiintynytta rakenteellista syrjin-
taa. Koneoppiva tekoaly perustuu usein olemassa
olevasta datasta oppimiseen, oppiminen tapahtuu
jo tekemistamme paatoksista ja tuottamastamme
tiedosta. Esimerkiksi data liittyen siihen, minka
tyyppisia henkiloita on aiemmin rekrytoitu tiettyyn
tehtavaan, ketka ovat aktiivisimman hakeutuneet
terveydenhoitoon, keihin on erityisesti kohdis-
tettu turvallisuusviranomaisten toimia ja keiden
tarpeisiin lilkkennevalineita on kehitetty, maarittaa
oppivan tekoalyn toimintaa. Yhteiskunnan epayh-
denvertaisuus heijastuu datasta oppivan tekoalyn
tekemiin johtopaatoksiin, suosituksiin ja paatok-
siin, ellei tata nimenomaisesti pyrita estamaan.

On tarkeaa pohtia myos sita, minkalaiseen
paatoksentekoon tekoaly ylipaataan soveltuu ja
minkalaisia paatoksia ei tulisi jattaa tekoalylle
lainkaan. Nama kaikki ovat ihmisten harkintaa
edellyttavia paatoksia, mika ilmentaa ihmisten
roolin keskeisyytta tekoalyjarjestelmien yhden-
vertaisuuden ja syrjimattomyyden takaamisessa.
Erityisesti koneoppivan tekoalyn tekemille joh-
topaatoksille ja ennusteille on luontaista tietyn
asteinen epavarmuus, eivatka vaaristymat aina
valttamatta ole seurausta huonolaatuisesta da-
tasta taikka paatoksenteon perustaksi huonosti
valituista ominaisuuksista. Tekoalyn yhdenver-
taisuusvaikutuksia eri kayttokonteksteissa onkin
tarkasteltava laajemmasta yhteiskunnallisten vai-



kutusten nakokulmasta kuin ainoastaan juridisen
syrjinnan nakokulmasta.

Tekoalya ja digitalisaatiota koskevalla saante-
lylla, paatoksilla ja resurssien kohdentamisella
linjataan merkittavalla tavalla yhdenvertaisuuden
toteutumisesta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ko-
rostaa, etta lainsaatajilla ja paattajilla on keskei-
nen asema tekoalyn kayton tuomien mydnteisten
vaikutusten suuntaamisessa ja kielteisten vaiku-
tusten estamisessa.

Velvollisuus edistdaa yhdenvertaisuutta on
huomioitava tekoalyn kehittamisessa ja
kaytossa

Yhdenvertaisuuslaki asettaa viranomaisille, jul-
kista hallintotehtavaa hoitaville tahoille, koulutuk-
sen jarjestdjille ja tyonantajille kattavat velvoitteet
edistaa yhdenvertaisuutta toiminnassaan (YVL 5-7
§ seka 4 §). Velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta
edellyttaa aktiivisia ja ennakoivia toimia, ja koskee
myos tekodlyn hyodyntamista.

Yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen to-
teuttamisen yksi keskeinen keino ja edellytys on
tehokas yhdenvertaisuusvaikutusten
Valtuutettu onkin tekoalya ja tietojarjestelma-
hankkeita koskevien saantelyhankkeiden puit-
teissa esittanyt, etta yhdenvertaisuusvaikutusten
arviointivelvoitteesta on saadettava nimenomai-
sesti ja riittavan kattavasti sitovassa saantelyssa.
Valtuutettu on pitanyt tarkeana, etta talta osin pa-
nostetaan myos ohjaukseen, jota eri toimijat arvi-
oinnin suorittamiseksi tarvitsevat.

Tekodlya koskevan saantelyn, toimintalinja-
usten ja kaytannon toimien tulee pohjautua ni-
menomaan yhdenvertaisuuden edistamiseen sen
sijaan, etta tyydyttaisiin ainoastaan syrjinnan eh-
kaisemiseen.

Tehokkaiden ja tosiasialliseen yhdenvertai-
suuteen tahtaavien vaikutusarviointien ohella
on lukuisia erilaisia keinoja lisata tekoalyn hyo-
dyntamisen yhdenvertaisuutta. Jarjestelman ke-
hittamisessa on tarpeellista ymmartaa ja ottaa
huomioon ihmisten ja olosuhteiden moninaisuus.
Monialaisuus ja yhteistyo seka eri sidosryhmien
osallistaminen onkin kehittamisvaiheessa tar-
keda. Lisaamalla monimuotoisuutta tekoalyjar-
jestelmien kehittajissa, tarjoamalla jarjestelmien
kehittajille, hankkijoille ja paattijille koulutusta
yhdenvertaisuudesta seka varmistamalla teko-

arviointi.

alyjarjestelmien riittava lapinakyvyys ja valvonta
voidaan merkittavasti edistaa tekoalyn hyodynta-
misen yhdenvertaisuutta.

Niin julkisten hankintojen kuin julkisen hallin-
non strategioiden samoin kuin tiedolla johtamisen
suunnitelmien toimeenpanossa on huomioitava
tekoalyn ja datan hyodyntamisen mahdollisuudet
yhdenvertaisuuden edistamiseen. Viranomaisten
tulee yhdenvertaisuuden edistamisvelvoite huo-
mioiden edellyttaa ja valvoa kaikissa tekoalyn hyo-
dyntamiseen ja teknologian ostamiseen liittyvissa
hankinnoissaan ja avustuksissaan, etta toimittava
osapuoli on tehnyt ja jatkossakin tekee tekoalyjar-
jestelmalle yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia.

Tekoalyn laajakantoisten vaikutusten vuoksi eri
vaestoryhmille on tarjottava tietoa ja koulutusta
tekoalyn perusasioista. Lisaksi on panostettava
sellaisten tekoalytutkimuksen ja innovaatioiden
rahoittamiseen, joiden nakokulmana ja tavoittee-
na on yhdenvertaisuuden edistaminen.

Tekoalya koskevissa saantelyhankkeissa on
huomioitava yhdenvertaisuus

Nykyinen saantely ei ole kaikilta osin riittava vas-
taamaan tekoalyn kayttoon liittyviin yhdenvertai-
suushaasteisiin. Jotta yhdenvertaisuuden toteutu-
minen voidaan turvata, tarvitaan uutta saantelya.
Kansallisella, EU-tasolla ja Euroopan neuvoston
tasolla onkin saantelyhankkeita vireilla.

Suomen tulee pyrkia siihen, etta EU-tasol-
le luodaan tehokas, kattava ja selkea saantely
syrjinnan ehkaisemiseksi ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi tekoadlyn hyodyntamista koskien.
Komission huhtikuussa 2021 esittama niin sanot-
tu tekoalyasetusluonnos ei ole riittava yhdenver-
taisuuden ja syrjimattomyyden nakokulmista.
Valtuutettu antoi asetusluonnoksesta lausunnon
lakivaliokunnalle ja kiinnitti lausunnossaan huo-
miota erityisesti seuraaviin seikkoihin. EU-saan-
telylla tulisi tehostaa yhdenvertaisuuden edista-
mista pelkan syrjinnan ehkaisemisen sijasta ja
esimerkiksi vaikutusarviointi- ja lapinakyvyysvel-
voitteita tulee kehittaa tasta nakokulmasta. Saan-
telyyn on myos sisallytettava tehokkaat valvonta-
mekanismit ja kuluttajien seka syrjinnan uhrien
oikeusturvakeinot on turvattava. Jatkovalmiste-
lussa on myos huomioitava yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolain seka tietosuojasaantelyn asettamat
velvoitteet ja mekanismit seka valvontaelimet. Yh-
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Nykyinen saantely ei ole kaikilta
osin riittava vastaamaan tekoalyn
kayttoon Lliittyviin yhdenvertaisuus-
haasteisiin.

denvertaisuuden ja syrjimattomyyden seka mui-
den ihmisoikeuksien toteutumisen nakokulmasta
on tarkkaan arvioitava kiellettyja kaytantoja kos-
kevan saantelyn kattavuus, samoin kuin korkean
riskin sovelluksia koskevan saantelyn selkeys ja
kattavuus. EU-saantely ei saa heikentaa yksiloi-
den yhdenvertaisuuden turvaamisen nakokul-
masta mahdollisesti kattavampaa tekoalya koske-
vaa kansallisen tason saantelya ja suojaa.

Myos muissa EU:n tekoalya ja sosiaalisen me-
dian alustoja koskevissa saantelyhankkeissa on
varmistettava tehokas syrjinnan ehkaiseminen ja
esimerkiksi syrjivan vihapuheen estaminen.

Oikeusministeriossa on kaynnissa julkisen
hallinnon automaattista paatoksentekoa koske-
va saantelyhanke ja valtiovarainministeriossa on
kaynnissa hanke julkisen hallinnon tietojarjestel-
mien sadntelyn kehityksesta. Nama hankkeet ovat
tarkeita askeleita yhdenvertaisuutta tukevan kan-
sallisen saantelyn ja kaytanteiden laatimiselle.

Valtuutettu on tekoalyyn liittyen korostanut
muun muassa valvontaa, lapinakyvyytta ja yh-
denvertaisuusvaikutusarviointia. Lapinakyvyys
ja dokumentointivelvoitteet ovat olennaisia kai-
kille tekoalyjarjestelmille. Yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvovaikutusten arviointi tulisi tehda kai-
kille tekoalyjarjestelmille. Syrjintariskien kar-
toitusta tulisi tehda tehokkaalla testauksella te-
koalyjarjestelman kehittamisen ja kayttoonoton
yhteydessa seka koko kayton elinkaaren aikana.
Yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnissa ei tule
kayttaa standardeja ja testikehikkoja, jotka ovat
riittamattomia kansallisen yhdenvertaisuussaan-
telyn asettaman tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
tavoittelun nakokulmasta.

Tietoa ja keskustelua tekodlysta ja
yhdenvertaisuudesta tarvitaan

Suomessa on tarvetta nykyista laajemmalle yh-
teiskunnalliselle keskustelulle siita, minkalaista
saantelya tekoalyn kehittamisesta ja kaytosta tulisi
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laatia, jotta ihmis- ja perusoikeuksien toteutumi-
nen turvataan. Lisdaksi tarvitaan myos yleisemmin
keskustelua siita, millaisia vaikutuksia tekoalyn
kaytossa on yhdenvertaisuudelle. Tietoisuus syr-
jinta- ja yhdenvertaisuussaantelyn vahvasta yh-
teydesta tekoalyn kayttoon on parantunut viime
vuosina. Esimerkiksi verkossa kaikille ilmaisissa
Helsingin yliopiston ja teknologiayhtio Reaktorin
laatimissa tekoalykursseissa on kasitelty syrjin-
nan kieltoa ja yhdenvertaisuutta.

Tietoisuudessa ja osaamisessa on kuitenkin
viela reilusti parannettavaa, erityisesti yhdenver-
taisuuslain syrjintakieltojen ja edistamisvelvoit-
teiden sisaltoja koskien. Tekoalya kehittavat ja
hyodyntavat toimijat tarvitsevat myos tukea yh-
denvertaisuusvaikutusten arvioimiseksi.

Turun ja Tampereen yliopistojen seka Demos
Helsingin toimesta on parhaillaan kaynnissa
vuosina 2021-2022 tehtava tutkimus tekoalyso-
vellusten syrjintariskeista. "Tekoalyn vinoumien
valttaminen: suomalainen arviointikehikko syr-
jimattomille tekoalysovelluksille” -tutkimus toi-
meenpanee hallitusohjelman tarkeaa kirjausta
siita, etta hallitus pyrkii varmistamaan, ettei te-
koalyjarjestelmissa hyodynneta valittomasti tai
valillisesti syrjivia toimintamalleja ja ettd Suo-
meen luodaan ohjeistus tekoalyn eettisesta kay-
tosta. Valtuutettu osallistuu hankkeen puitteissa
toimivaan asiantuntijaryhmaan. Tutkimuksessa
tuotetaan tietoa siitd, millaisia koneoppimiseen
pohjautuvia tekoalyjarjestelmia Suomessa on
kaytossa, millaiseen vaikutusarvioon ne pohjaa-
vat seka mita syrjivia vaikutuksia niilla voi olla.
Tutkimuksessa kehitetaan arviointikehikko teko-
alysovellusten syrjivien piirteiden tunnistamiseksi
ja valttamiseksi. Hankkeen jalkeen hallituksen ja
ministerioiden tulee jatkaa toimenpiteita tekoalyn
syrjimattomyyden ja yhdenvertaisen hyodyntami-
sen varmistamiseksi.

Tekoaly- ja digitalisaatiokehitys vaatii

resursseja perus- ja ihmisoikeuksien valvontaan
Tekoalyn hyodyntaminen ja digitalisaatio ovat erit-
tain merkittavia yhdenvertaisuuden toteutumiseen
vaikuttavia kehityssuuntia. Yhdenvertaisuusval-
tuutetun toimivalta puuttua syrjintaan ja edistaa
yhdenvertaisuutta tekoalyn kaytossa ulottuu yh-
denvertaisuuslain soveltamisalan mukaisesti kat-
tavasti seka julkisen etta yksityisen sektorin toi-



mintaan. Tosin valtuutetun puuttuva toimivalta
tyoelaman syrjintaasioissa estaa valtuutettua tut-
kimaan esimerkiksi mahdollisia syrjintatilanteita
tekoalya kayttavissa rekrytoinneissa.

Tarpeet yhdenvertaisuusvaltuutetun toimille
valvoa ja edistaa syrjimattomyytta seka edistaa
yhdenvertaisuutta tekoalyn hyodyntamisessa ovat
moninaisia ja kasvavat tekoalyn kayton lisaanty-
misen myota. Taman lisaksi on huomioitava mi-
nisterioiden ja kaikkien viranomaisten velvoite
omilla hallinto- ja toiminta-aloillaan panostaa
syrjimattoman ja yhdenvertaisuutta edistavan te-
koalyn kayttoon.

Valtuutettu pitaa erittdin tarkeana, etta perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumista valvovat toimijat
voivat paneutua tekoalysovellusten kayton pe-
rus- ja ihmisoikeusvaikutusten seuraamiseen ja
puuttua loukkauksiin. Tama edellyttaa resurssien
kohdentamista valvontaan. Yhdenvertaisuusval-
tuutetun tulisi jatkossa voida tehda oma-aloit-
teista sektorikohtaista tekoalyn ja digitalisaation
hyodyntamiseen liittyvaa selvitys- ja valvontatyo-
ta seka naihin pohjautuvaa yhdenvertaisuuden
edistamistyota. Esimerkiksi automaattisen paa-
toksenteon kohteeksi joutuvat yksittaiset henkilot
eivat valttamatta tieda tulleensa syrjityiksi, eika
heidan ole helppoa saada tarvittavia tietoja yrityk-
silta arvioidakseen, onko syrjintaa tapahtunut.

Valtuutettu pitaa tarpeellisena myos vahvis-
taa tiedonvaihtoa ja yhteistyota muiden valvontaa
suorittavien viranomaisten, kuten tietosuojaval-
tuutetun, tasa-arvovaltuutetun, kuluttajaviran-
omaisten, finanssivalvonnan seka ylimpien lailli-
suusvalvojien kanssa.

Valtuutetun kasiteltavaksi on tahan mennessa
saatettu vasta muutamia yksittaisia automaattista
paatoksentekoa koskevia yhteydenottoja. Yhtey-
denotot ovat koskeneet luotonantoa. Yhteydenotot
lisaantynevat jatkossa automaattisen paatoksen-
teon ja tekoalyn hyodyntamisen seka sita koske-
van tietoisuuden lisaantyessa.

Equinet, eurooppalainen tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuusviranomaisten yhteistyoverkosto, on te-
kodlya koskevassa raportissaan tuonut esille yh-
denvertaisuuselinten keskeista roolia ja riittavan
resursoinnin tarvetta tekoalyn kayton syrjimatto-
myyden varmistamisessa3.

Tekoalyyn perustuva syrjiva profilointi on

riski, jota on ehkaistava finanssialalla ja
turvallisuussektorilla

Datan maaran ja saatavuuden kasvun mahdollis-
tama profilointi voi aiheuttaa merkittavia syrjin-
tariskeja monilla sektoreilla. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu on kiinnittanyt huomiota erityisesti
luotonannossa tapahtuvaan profilointiin. Syrjin-
nan ehkaisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edis-
tamiseksi on kuitenkin tarvetta toimiin useilla eri
sektoreilla, kuten vakuutuksissa, rekrytoinnissa
ja turvallisuusalalla.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kohdistanut
valvontaa ja yhdenvertaisuuden edistamistyota
erityisesti luotonantoon vuonna 2017 valtuutetun
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan vie-
man automaattista luottopaatoksentekoa koske-
van tapauksen johdosta. Kyseisessa tapauksessa
luotonantajan toiminta perustui automatisoituun
paatoksentekojarjestelmaan, jossa luotonhakijat
pisteytettiin muun muassa asuinpaikan, suku-
puolen, aidinkielen ja ian perusteella. Lautakun-
ta totesi paatoksessaan luotonantajan toimineen
syrjivasti ja asetti yritykselle merkittavan uhka-
sakon3®. Tapauksen jalkeen valtuutettu on jatka-
nut keskusteluja laajemmin alan mahdollisista
syrjivista kaytannoista Finanssivalvonnan kanssa.
Finanssivalvontas3® ohjeisti vuonna 2020 pankkeja
luottopaatoksenteon syrjimattomyydesta.

Vuoden 2020 lopussa rotusyrjinnan vastaista
yleissopimusta valvova YK:n komitea antoi jasen-
valtioille suosituksen, joka koskee etnisen profi-
loinnin kieltoa ja tekoalya turvallisuusviranomai-
sissa®’. Komitea totesi, ettd uusien teknologioiden
kaytto turvallisuussektorilla saattaa lisata rasis-
mia ja syrjintaa. Komitea antoi toimintasuosituk-
sia erityisesti vaikutustenarvioinnista ja toimien
lapinakyvyydesta. Komitea korosti valtioiden vel-
vollisuutta varmistaa, etta myos tekoalya kehitta-
vat ja kayttavat yritykset toimivat syrjimattomasti.
Valtuutettu on esittanyt sisaministeriolle ja polii-
sihallitukselle, etta Suomen tulisi tehda komitean
yleiskommentin pohjalta arvio toimintatarpeista
ja etta asiasta tulisi kayda jatkokeskustelua val-
tuutetun, tutkijoiden ja sidosryhmien kanssa.
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https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2020/06/ai_report_digital.pdf
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2020/06/ai_report_digital.pdf
https://www.yvtltk.fi/fi/index/materiaalit/tapausselosteet_3/tapausselosteet2018.html
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=6&DocTypeID=11
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=6&DocTypeID=11

1.3.5 Jokaisen lapsen ja nuoren on
saatava kokea olevansa arvokas
omana itsenaan

Silla, miten yhdenvertaisuus toteutuu, on vaiku-

tusta ihmisen asemaan ja mahdollisuuksiin aina

lapsuudesta saakka. Syrjinta loukkaa perus- ja
ihmisoikeuksia ja voi vaikuttaa kokonaisvaltaisesti
ihmisten elamaan ja osallisuuteen yhteiskunnassa.

Lapset ja nuoret ovat herkassa, haavoittu-
vassa, ja tarkedssa elamanvaiheessa, kun oma
persoonallisuus rakentuu ja suhde ympardivaan
maailmaan kehittyy. Lapsille ja nuorille on mah-
dollistettava kasvuymparisto, jossa voi kasvaa ja
kehittya omana itsenaan ilman syrjintaa tai hai-
rintaa. Tama ei kuitenkaan toteudu etenkdaan mo-
nien vahemmistoihin kuuluvien lasten ja nuorten
kohdalla. Tutkimuksista kay ilmi, etta monilla va-
hemmistoihin kuuluvilla nuorilla on valtavaestoon
kuuluvia nuoria suurempi riski tulla syrjityksi ja
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joutua kiusatuksi koulussa.

Yksinaisyys ja ulkopuolelle jaaminen haittaavat
lasten hyvinvointia. Syrjinta, rasismi ja vihapuhe
heikentavat elamanlaatua ja vaikuttavat ihmisen
hyvinvointiin, terveyteen ja turvallisuuden tuntee-
seen kokonaisvaltaisesti.

Lasten ja nuorten yhdenvertaisuuteen on tar-
keaa panostaa kaikilla yhteiskunnan osa-alueil-
la, jotta jokaisella voisi olla aidosti yhdenvertaiset
osallisuuden mahdollisuudet koulutuksessa, tyo-
elamassa ja kaikilla muillakin elaman osa-alueilla.

Rasismi ja syrjinta vaikuttavat lasten ja nuorten
elamaan jo varhain
Etniset ja uskonnolliset vahemmistot kohtaavat
rasismia Suomessa yksittaisina rasistisina tekoi-
na ja arjessa tapahtuvana syrjintana ja ulossulke-
misena. Rasismi voi ilmeta arjessa monin tavoin
jo lapsuudessa ja nuoruudessa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvityksesta af-
rikkalaistaustaisten ihmisten kokemasta syrjin-
nasta kay ilmi, etta rasismi vaikuttaa kokonais-
valtaisesti afrikkalaistaustaisten suomalaisten
elamaan3®. Enemmistd kyselyn vastaajista on
kokenut syrjintaa koulutuksessa ja lahes kolman-
nes vastaajista oli kokenut syrjintaa jo ennen kou-
luikaa varhaiskasvatuksessa. Tulokset vastaavat
muuta Suomessa tehtya koulumaailman rasismia
kasittelevaa tutkimusta, mika osoittaa, etta rasis-
mi on koulumaailmassa vahvasti lasna.
Valkonormatiivisuudesta poikkeaminen vaikut-
taa siihen, miten tulee koulussa nahdyksi ja koh-
delluksi opetushenkilokunnan ja muiden oppilai-
den taholta. Ulkomaalaistaustaisilla nuorilla on
suurempi riski tulla kiusatuksi koulussa tai jaada
vailla hyvaa ystavaa valtavaestoon kuuluviin yla-
kouluikaisiin nuoriin verrattuna. Koulutuksessa
esiintyvaa rasismia kasitellaan taman kertomuk-
sen luvussa 1.3.

"En ma koe etta mulla on samoja...
mahdollisuuksia kun muilla taalla.
Ja se et ma joudun selittelemaan
itteani jatkuvasti. Ja olemassaoloani,
niin se on todella todella raskasta.”

- Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvitys afrikkalaistaustaisten
henkildiden kokemasta syrjinnasta


https://syrjinta.fi/documents/25249352/54194549/Selvitys+afrikkalaistaustaisten+henkil%C3%B6iden+kokemasta+syrjinn%C3%A4st%C3%A4+(PDF,+2204+kt).pdf/bf20c659-b284-db04-689e-ab78895226af/Selvitys+afrikkalaistaustaisten+henkil%C3%B6iden+kokemasta+syrjinn%C3%A4st%C3%A4+(PDF,+2204+kt).pdf/Selvitys+afrikkalaistaustaisten+henkil%C3%B6iden+kokemasta+syrjinn%C3%A4st%C3%A4+(PDF,+2204+kt).pdf?version=1.2&t=1609836135550
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Monet muslimilapset ja -nuoret kokevat uskon-
toon perustuvia ennakkoluuloja, jotka vaikuttavat
heidan osallisuuteensa yhteiskunnassa. EU:n
perusoikeusviraston EU MIDIS |l -tutkimuksen
suomalaisista kaikenikaisista muslimivastaajista
45 % oli kokenut hairintaa edellisen vuoden aika-
na¥. Tutkimuksessa mukana olleiden EU-maiden
keskiarvo oli 27 %. Oikeusministerion selvitykses-
ta kay ilmi, ettd muslimien kohtaamassa vihapu-
heessa ja hairinnassa korostui uskontoon liite-
tyilla "ominaisuuksilla” leimaaminen, joka nakyy
huuteluna ja aggressiivisena kaytoksena tunte-
mattomien taholta“C.

Rasismikokemuksiin ja uskontoon perustuvaan
syrjintaan liittyy paljon aliraportointia. Yhdenver-
taisuusvaltuutetun selvityksesta afrikkalaistaus-
taisten henkiloiden syrjinnasta kay ilmi, etta suuri
osa ei ilmoita kokemastaan syrjinnasta millekaan
viralliselle taholle. Yleisin syy on se, etta yksit-
taisen syrjintaa koskevan ilmoituksen ei luoteta
johtavan mihinkaan, silla rasismi on niin suuri
ongelma. Myds EU MIDIS Il -tutkimuksen tulos on
samansuuntainen: kyselyyn vastanneista musli-
mimaahanmuuttajista ja heidan jalkelaisistaan
syrjinnasta teki ilmoituksen ainoastaan 31 %.

Rasismi myos heikentaa mielenterveytta. Tois-
tuva rasismin kohtaaminen voi aiheuttaa masen-
nusta, ahdistusta ja arvottomuuden tunnetta. Tut-
kimustieto osoittaa, etta mielenterveyspalvelut
on rakennettu valkoisuuden ehdoilla ja nakyviin
vahemmistoihin kuuluvat nuoret jaavat siksi usein
ilman tarvitsemaansa apua“'.

Rasismin poistaminen edellyttaa aktiivisia an-
tirasistisia toimia kaikilla yhteiskunnan osa-alu-
eilla. Valtioneuvoston rasismin vastainen toimin-
taohjelma julkaistiin syksylla 202142, Ohjelma on
tarkea edistysaskel rasismiin puuttumiseksi ja
ohjelman toimeenpano vaatii pitkajanteista tyo-
ta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, etta oh-
jelman toimeenpanossa on keskeistd huomioi-
da laajasti rakenteellisen rasismin vaikutukset.
Rakenteellinen rasismi on tunnistettava ja sii-
hen on puututtava aktiivisesti ja maaratietoisesti
kaikkialla yhteiskunnassa, myos viranomaisten
toiminnassa. Oikeusministerio ja yhdenvertai-
suusvaltuutettu toteuttivat syksylla 2021 ja alku-
vuodesta 2022 Olen antirasisti -kampanjan, jolla
nostettiin esiin konkreettisia antirasistisia tekoja

ja kannustettiin ihmisia ja organisaatioita toimi-
maan kaikkia rasismin muotoja vastaan.

Sateenkaarinuorten hyvinvoinnista on
huolehdittava

Syrjinnan ehkaisemisessa ja yhdenvertaisuuden
edistamisessa sateenkaarinuorten arjessa on vie-
la paljon tehtavaa.

Vuoden 2019 kouluterveyskysely toi esille su-
kupuoli- ja seksuaalivahemmistoihin kuuluvien
nuorten eriarvoisuuden muihin nuoriin nahden
monilla terveyden ja hyvinvoinnin osa-alueilla*.
Kyselyn tuloksista kay ilmi, ettd sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistoihin kuuluvilla nuorilla oli
muihin nuoriin nahden huomattavasti enemman
terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia huolia. Sateen-
kaarinuorilla oli myos kiusaamisen ja yksinaisyy-
den kokemuksia seka koulu-uupumusta. Tuloksis-
ta myos ilmenee, etta sateenkaarinuoret eivat saa
tukea ja apua ongelmiinsa muita nuoria useam-
min, vaikka tuen tarve on yleisempaa. Tama on
vakava viesti, johon yhteiskunnan on puututtava.

On tehtava toita sen vahvistamiseksi,
etta sateenkaarinuoret voivat luottaa
siihen, etta heidan hyvinvoinnistaan
ja ihmisoikeuksistaan huolehditaan
yhteiskunnassamme.

Osalle nuorista nama ongelmat korostuivat
koronapandemian aikana: joillakin sateenkaari-
nuorilla on ongelmia ja turvattomuutta kotiympa-
ristossaan, ja monet turvalliset kohtaamispaikat
suljettiin ja toimintaa keskeytettiin. Silloin koti
saattoi muodostua ainoaksi, mutta ahdistavaksi
tilaksi nuorelle.

Jokaisella nuorella on oikeus osallisuuteen, tu-
keen ja turvalliseen kasvuymparistoon omana it-
senaan. On aikuisten tehtava pitaa huoli siita, etta
tama myos kaytannossa toteutuu. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu painottaa, etta kouluissa, harras-
tuksissaja esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluis-
sa on tarkeaa olla osaamista sateenkaarinuorten
kohtaamiseen ja turvallisen tilan luomiseen.
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Monet sukupuoleen ja seksuaaliseen suun-
tautumiseen liittyvat yhteiskunnan ahtaat normit
kuormittavat useiden nuorten elamaa. Sateen-
kaarinuorten asemaa voidaan parantaa kyseen-
alaistamalla ja purkamalla normatiivisia oletuk-
sia sukupuolesta ja seksuaalisuudesta kaikkialla
yhteiskunnassa. On tarkeaa, etta yhteiskunnassa
on tilaa jokaiselle olla ja elaa oman nakaistaan
elamaa.

On tehtava toita sen vahvistamiseksi, etta sa-
teenkaarinuoret voivat luottaa siihen, etta heidan
hyvinvoinnistaan ja ihmisoikeuksistaan huolehdi-
taan yhteiskunnassamme. Tama tarkoittaa myds
sita, etta heidat huomioidaan lainsaadannon uudis-
tuksissa. Yksi kiireisimpia esimerkkeja on trans-
laki, joka on uudistettava ilman viivastyksia itse-
maaraamisoikeutta kunnioittavaksi ja vastaamaan
perus- ja ihmisoikeuksia, myos nuorten osalta.

Oikeusministerio julkaisi syksylla tilannearvi-

on seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen perus-

ja ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa“.
Selvityksen on tarkoitus tukea systemaattista
sateenkaari-ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien
edistamista valtioneuvostossa. Selvitys kattaa la-
hes kaikkien ministerioiden hallinnonalat ja sen
on tarkoitus toimia pohjana politiikkatoimien ke-
hittamiselle. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo,
etta selvityksen ehdotukset sateenkaaripoliittisik-
si tavoitteiksi ja toimenpiteiksi on toimeenpantava
tehokkaasti.

Syrjinta voi vaikeuttaa tyoelamaan paasya
Syrjinta vaikuttaa haitallisesti lasten ja nuorten
hyvinvointiin ja osallisuuteen, mutta myos tulevai-
suudennakymiin ja mahdollisuuksiin esimerkiksi
tyoelamassa.

Koulun TET-jaksojen on tarkoitus mahdollistaa
oppilaan tutustuminen tyoelamaan kouluaikana,
mutta monilla vahemmistoihin kuuluvilla nuorilla,
kuten vammaisilla nuorilla ja romaninuorilla, on
vaikeuksia saada TET-harjoittelupaikkaa. Monet
nuoret joutuvatkin kokemaan tyoelaman syrjintaa
jo perusopetusikaisina. Syvaan juurtuneet ennak-
koluulot ja asenteet ovat suuri este esimerkiksi
romanien ja vammaisten nuorten tyollistymiselle
viela tanakin paivana.

Pelko tyodllistymisen vaikeuksista voi vaikut-
taa nuorten kokemukseen siitda, mika heille on
mahdollista tulevaisuudessa tai millaiselle kou-
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lutuspolulle nuori  suuntautuu. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun selvityksesta kavi ilmi, etta af-
rikkalaistaustaiset ihmiset kokivat rodullistavaa
ohjausta oppilaanohjauksessa“. On tarkeaa, etta
vahemmistoihin kuuluvia, kuten kaikkia muitakin
nuoria, kannustetaan ja ohjataan heidan kiinnos-
tuksiensa, toiveidensa ja koulumenestyksensa
mukaisille aloille.

"Peruskoulussa opinto-ohjaaja
viittasi siihen, etta minun nakoiset
eivat menestyisi lukiossa ja lannisti
minua. Haluamastani huolimatta
yritti tyrkyttaa minulle vaihtoehtoja,
joita en halunnut ja jotka olivat
selvasti tasoani alhaisemmat.”

- Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvitys afrikkalaistaustaisten
henkiloiden kokemasta syrjinnasta

Syrjinta on yleista tyoelamassa, ja se vaikut-
taa monien ihmisten mahdollisuuksiin tyollistya.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvityksesta vam-
maisten henkildiden kokemasta syrjinnasta kay
ilmi, etta vammaisilla nuorilla on enemman syr-
jintakokemuksia tyoelamassa kuin vanhemmilla
vastaajilla. Tama kertoo siita, etta ensimmaisen
tyopaikan loytaminen on haasteellista vammai-
selle nuorelle. Vammaisten ihmisten tyoelama-
osallisuuden edistamista kasitellaan luvussa 1.3.

Tutkimukset osoittavat myos, etta ulkomaa-
laistaustaiset ja nakyviin vahemmistoihin kuulu-
vat ihmiset kokevat paljon syrjintaa ja eriarvoista
kohtelua tyopaikoilla. Esimerkiksi yhdenvertai-
suusvaltuutetun selvitys afrikkalaistaustaisten
henkildiden syrjinnasta osoittaa, etta syrjinnan- ja
rasisminkokemukset tyoelamassa ovat yleisia ja
etta ennakkoluulot ja rasismi vaikuttavat negatii-
visesti tyoymparistoon.

Tyoelaman rakenteellinen syrjinta voi johtaa
vahemmistoihin kuuluvien ihmisten ajautumiseen
matalapalkkaisille aloille tai koulutusta vastaa-
mattomiin tehtaviin. Tama voi pitkalla aikavalilla
johtaa tyoelaman segregoitumiseen ja vaikuttaa
negatiivisesti vahemmistoihin kuuluvien ihmisten
tulotasoon lapi elaman.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163566
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Lasten ja nuorten yhdenvertaisuuden
edistaminen vaatii aktiivisia ja pitkajanteisia
toimia

Syrjinta voi vaikuttaa kasautuvasti lapi ihmisen
elaman. Jos syrjintaa tai rasismia joutuu koke-
maan jo lapsena, vaikuttaa se ihmisen minaku-
vaan, tulevaisuudennakymiin ja hyvinvointiin. Syr-
jinta ja rasismi voivat aiheuttaa lapsille ja nuorille
vahemmistostressia, ulkopuolisuuden tunnetta ja
yksinaisyytta.

Ennakkoluulojen ja rakenteellisen syrjinnan
purkaminen on valttamatonta yhdenvertaisem-
man yhteiskunnan luomiseksi. Yhdenvertaisuus
ja osallisuus ovat monin tavoin sidoksissa yhteis-
kunnan arvo- ja asenneilmastoon. Lasten ja nuor-
ten hyvinvointia, osallisuutta ja mahdollisuuksia
yhteiskunnassa voidaan parantaa politiikkatoimil-
la, jotka tahtaavat syrjinnan vahentamiseen ja yh-
denvertaisuuden edistamiseen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa niin vi-
ranomaisten kuin koulutuksen jarjestajien ja
tyoantajien velvollisuutta edistad yhdenvertai-
suutta suunnitelmallisesti ja puuttua syrjintaan
maaratietoisesti. Hyvaksyvan ja turvallisen kas-
vuilmapiirin turvaaminen jokaiselle lapselle ja
nuorelle on oltava koko yhteiskunnan yhteinen
tavoite. Jokaisella lapsella ja nuorella tulee olla
turvallista kasvaa ja kehittya, tulla arvostetuksi,
nahdyksi ja kuulluksi omana itsenaan.

Monimuotoisuuden edistaminen poliisissa ja
Puolustusvoimissa lisaa osallisuutta
Samaistuttavien ihmisten nakeminen kaikilla yh-
teiskunnan osa-alueilla vaikuttaa siihen, millai-
sena lapset ja nuoret kokevat mahdollisuutensa
osallistua ja olla osana yhteiskuntaa. Julkisen val-
lan edustajilla ja viranomaisilla on paljon vastuuta
nuorten yhdenvertaisuuden turvaamisessa. Suomi
on moninainen maa ja on tarkeaa, etta myos vi-
ranomaisorganisaatioissa nakyy moninaisesti eri-
laisia ihmisia. Se voi myds lisata vahemmistoihin
kuuluvien ihmisten luottamusta viranomaisiin. Sil-
la, miten vahemmistoihin kuuluvat nuoret sijoittu-
vat esimerkiksi turvallisuusalan tyopaikkoihin tai
miten heidat kohdataan esimerkiksi Puolustusvoi-
missa, on suuri periaatteellinen merkitys.
Poliisilla ja Puolustusvoimilla on seka viran-
omaisina etta tyonantajina velvollisuus edistaa
yhdenvertaisuutta.  Yhdenvertaisuusvaltuutettu

on kaynyt poliisin ja Puolustusvoimien kanssa
keskusteluja siita, etta joidenkin musliminaisten
kayttaman, hiukset ja kaulan peittavan huivin hi-
jabin kaytto sallittaisiin osana uniformua. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu on tukenut sisaministeriota
sen tehdessa selvitysta huivin kaytosta poliisin vir-
kapuvun kanssa. Monissa muissa maissa, kuten
Ruotsissa, Iso-Britanniassa ja Kanadassa, huivin
ja muiden uskontoon liittyvien paahineiden kaytto
on ollut mahdollista jo pidempaan.

Myos Suomesta on lOydettavissa hyvia esi-
merkkeja uskonnollisten asusteiden mahdollis-
tamisesta tyoasun kanssa. Esimerkiksi Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS tarjoaa tyon-
tekijoilleen ty6asuun sopivan huivin. Suomessa ei
ole myoskaan suhtauduttu myonteisesti oikeus-
kaytannossa ja lainvalvontaratkaisuissa uskon-
nollisten symbolien tai vaatteiden kayton rajoituk-
siin, vaan lahtokohtana on, etta esimerkiksi huivin
kayttoa tyotehtavissa ei ole voinut kieltaa. Eraan
vaateliikkeen tyontekija on esimerkiksi saanut
syrjintarikostuomion siita, kun han lahetti tyonte-
kijan kotiin tyontekijan kayttaman huivin takia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta on tar-
keaa, etta Suomen monikulttuurisuus ja -uskon-
toisuus nakyy myds viranomaisorganisaatioissa.
Valtuutettu myos painottaa, etta kaikilla tulisi olla
yhdenvertainen mahdollisuus suorittaa asepalve-
lus tai pyrkia haluamaansa ammattiin taustastaan
tai uskonnostaan riippumatta. Nain voidaan myds
turvata lasten ja nuorten yhdenvertaisuuden to-
teutumista eri elamanvaiheissa.

Suositukset:

e Musliminaisten kayttaman huivin ja
muiden vastaavien paahineiden kayt-
to mahdollistetaan osana virkapukua
poliisissa ja osana sotilas- ja virkapukua
Puolustusvoimissa.

* Kohti sateenkaariystavallisempaa Suo-
mea -selvityksen ehdotukset sateenkaa-
ripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
on toimeenpantava tehokkaasti.
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1.4 Saamelaisten
yhdenvertaisuutta ja
oikeuksien toteutumista
parannettava

Saamelaiset ovat alkuperaiskansa, jolle perustus-
laki turvaa oikeuden omaan kieleen ja kulttuuriin
seka niihin liittyvan itsehallinnon. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu on edistanyt saamelaisten oi-
keuksien toteutumista seka lausunnoilla lainsaa-
dantohankkeisiin etta yksittaisissa tapauksissa,
joissa saamelaisiin on kohdistunut yhdenvertai-
suuslain kieltamaa syrjintaa kielen tai alkuperan
perusteella.

1.4.1 Saamelaiskarajalain uudistus on
merkittava askel saamelaisten
oikeuksille

Saamelaisten itsehallinnossa keskeisin instituutio

on saamelaiskarajat. Voimassa olevassa saame-

laiskarajalaissa on puutteita, joita on yritetty kor-
jata jo useita kertoja, mutta tahan asti lakiesityk-
set ovat kariutuneet.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa saamelais-
karajalain uudistusta tarkeana askeleena alkupe-
raiskansa saamelaisten oikeuksien paremmalle
toteutumiselle Suomessa. Seka Euroopan neu-
voston etta Yhdistyneiden kansakuntien ihmis-
oikeussopimusten valvontaelimet ovat Suomea
koskevissa suosituksissaan toistuvasti nostaneet
esiin tarpeen saamelaisten itsemaaraamisoikeu-
den ja yhdenvertaisuuden edistamiseen. Viimeksi
asiaan otti kantaa YK:n ihmisoikeuskomitea suo-

situksissaan Suomen maaraaikaisraportin perus-

teella toukokuussa 202147,

Valtuutettu katsoo, etta ehdotettu lakiesitys
edistdisi naiden tavoitteiden toteutumista. Laki-
esitys vahvistaa saamelaisten itsemaaraamis-
oikeutta omaa kieltd ja kulttuuria koskevissa
asioissa. Lain muutoksilla vastataan myos YK:n
ihmisoikeuskomitean 2019 antamissa ratkaisuis-
sa esiintuomiin ihmisoikeusloukkauksiin saame-
laiskarajien vaaliluetteloon merkitsemista koske-
vissa asioissa“s.

Saamelaiskarajat valitaan toteuttamaan kie-
leen ja kulttuuriin liittyvaa itsemaaraamisoikeut-
ta. Ehdotuksen maaritelmallda saamelaisuudes-
ta varmistetaan, etta vaaliluetteloon merkityilla
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henkiloilla on elava yhteys saamelaiseen kieleen
ja kulttuuriin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta lakiin
esitettavat vaatimukset syrjinnan kiellosta seka
yleisesti etta erityisesti vaaliluetteloon merkit-
semiseen liittyen edistavat alkuperaiskansa saa-
melaisiin kuuluvien oikeuksien toteutumista®’.
Esityksessa korkein hallinto-oikeus sailyisi viimei-
sena muutoksenhakuelimend, mutta nykyista ra-
jatummalla toimivallalla. Korkein hallinto-oikeus
voisi ottaa ratkaistavaksi valituksia, joissa on esi-
tetty perusteltu vaite syrjinnasta tai mielivallasta.
Tama on valtuutetun nakemyksen mukaan tarkea
turva yksilon oikeussuojalle.

1.4.2 Uusilla hyvinvointialueilla on
keskeinen rooli kielellisten
oikeuksien toteutumisessa

Saamen kielilaki maarittelee saamelaisten kie-
lellisia oikeuksia, joista keskeisen osan muodos-
tavat kielellisten oikeuksien toteutuminen julki-
sissa palveluissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistus, joka astuu voimaan 2023, on erittain
merkittava, ja uusien hyvinvointialueiden rooli on
keskeinen siinda, miten saamelaisten kielelliset
oikeudet tulevaisuudessa toteutuvat. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu esitti lausunnoissaan niin val-
misteluvaiheessa kuin eduskunnan valiokunta-
kuulemisessa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislakiin tulisi saataa saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvelvoi-
ted0, Eduskunnan hyvaksymaan lainsaadantoon
jarjestamisvelvoitetta ei kuitenkaan kirjattu, vaan
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista kos-
kevan lain 5 §:3an on oikeudesta kayttaa saamen
kielta kirjattu seuraavasti (2-3 mom.):

Asiakkaalla on oikeus kayttaa saamen kiel-
ta saamelaisten kotiseutualueen kunnissa
tuotettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa seka Lapin hyvinvointialueen
alueella sellaisissa sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluissa, joita tuotetaan vain koti-
seutualueen kuntien ulkopuolella sijaitsevis-
sa toimintayksikoissa. Lisaksi asiakkaalla on
oikeus kayttaa saamen kielta Lapin hyvin-
vointialueen alueella kotiseutualueen kuntien
ulkopuolella sijaitsevissa toimintayksikoissa
tuotettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon


https://um.fi/documents/35732/0/YKn+ihmisoikeuskomitean+uudet+loppup%C3%A4%C3%A4telm%C3%A4t+ja+suositukset+3_2021.pdf/56f24467-0f34-85a0-1ee1-3c0d3130c09d?t=1640775609711
https://um.fi/documents/35732/0/YKn+ihmisoikeuskomitean+uudet+loppup%C3%A4%C3%A4telm%C3%A4t+ja+suositukset+3_2021.pdf/56f24467-0f34-85a0-1ee1-3c0d3130c09d?t=1640775609711
https://um.fi/documents/35732/0/YKn+ihmisoikeuskomitean+uudet+loppup%C3%A4%C3%A4telm%C3%A4t+ja+suositukset+3_2021.pdf/56f24467-0f34-85a0-1ee1-3c0d3130c09d?t=1640775609711

palveluissa, jotka Lapin hyvinvointialue on
osoittanut kotiseutualueen kuntien asukkai-
den kaytettaviksi 4 §:ssa tarkoitetun palvelu-
jen saavutettavuuden perusteella. Oikeudes-
ta kayttaa saamen kielta saadetaan muutoin
saamen kielilaissa (1086/2003).

Jos sosiaali- tai terveydenhuollon henkilosto
ei hallitse asiakkaan kayttamaa viittoma- tai
muuta kielta tai asiakas ei vammaisuuden

tai muun syyn vuoksi voi tulla ymmarretyksi,
on sen lisaksi, mitd 1 ja 2 momentissa saa-
detaan, palveluja annettaessa mahdollisuuk-
sien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta ja
tulkin hankkimisesta.

Mietinnossaan (StVM 16/2021) sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta kuitenkin totesi yhtyvansa perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossaan esittamaan
vaatimukseen siita, ettd valtioneuvoston tulee
seurata ja arvioida uudistuksen toimeenpanon
vaikutuksia saamenkielisten oikeuksien kaytan-
non toteutumiseen ja ryhtya tarvittaessa vaadit-
taviin toimiin varmistaakseen potilaiden ja asiak-
kaiden mahdollisuus saada omakielista palvelua.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd saame-
laisten palveluiden turvaamiseksi on keskeist3,
ettd uudistuksen toimeenpanossa huomioidaan
laajasti saamelaisten itsemaaraamisoikeus seka
kielelliset oikeudet.

1.4.3 Saamelaisten yhteydenotoista kay
ilmi kielitaitoisten ammattilaisten
puute

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on viime vuosina
vastaanottanut 5-10 saamelaisten yhdenvertai-
suuteen liittyvaa yhteydenottoa vuosittain. Yh-
teydenottojen pienesta lukumaarasta huolimatta
yhteydenotot kasittelevat laajalti sosiaali- ja ter-
veyspalveluita, koulutusta ja saamelaisiin kohdis-
tuvaa hairintdaa. Suurimmassa osassa tapauksia
yhdenvertaisuusvaltuutettu on antanut neuvontaa
yhdenvertaisuuden edistamiseksi, mutta osa ta-
pauksista on edennyt tarkempaan selvitykseen.

Yhteydenotoissa toistuvana teemana on Kkieli-

taitoisten ammattilaisten puute. Rekrytointiyri-

tyksista huolimatta riittavan saamen kielitaidon
omaavaan henkildstoa ei ole saatavilla. Ongelman
ratkaisemiseksi on panostettava seka kielen kou-

lutukseen etta eri alojen osaajien kouluttamiseen
saamelaisten kotiseutualueella.

Saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen
tilanteessa on tapahtunut huomattavaa kehitysta
viimeisten vuosikymmenten aikana. Perusopetus-
lain mukaan saamelaisten kotiseutualueella op-
pilailla on oikeus paaosin saamenkieliseen ope-
tukseen. Kotiseutualueen ulkopuolella vastaavaa
oikeutta ja niihin liittyvia kuntien velvollisuuksia
ei ole. Kun huomioidaan, etta nykyaan noin 80
% saamelaislapsista asuu kotiseutualueen ul-
kopuolella, on perusteltua kysya, onko tama eri-
lainen kohtelu asuinpaikan mukaan perusteltua.
Saamenkielista opetusta tarjotaan jo muutamis-
sa suurimmissa kaupungeissa. Kotiseutualueen
ulkopuolisen saamenkielisen opetuksen lainsaa-
danndllisen pohjan ja taloudellisten tukirakentei-
den kehittaminen auttaisi turvaamaan laajemmin
saamelaislasten mahdollisuutta saada opetusta
omalla kielellaan.

Oikeutta saamenkieliseen varhaiskasvatuk-
seen ei ole rajattu vastaavalla tavalla alueellises-
ti kuin saamenkielista perusopetusta. Varhais-
kasvatuksessa pula patevista saamenkielisista
varhaiskasvatuksen ammattilaisista on erityisen
suuri. Samalla saamenkielisten kielikylpyjen ase-
ma ja rahoitus on usein epavarmalla pohjalla.
Panostamalla seka kielta jo osaavien etta kielta
elvyttavien lasten varhaiskasvatukseen, paranne-
taan edellytyksia saamenkielisten ammattilaisten
kouluttamiseen kaikille aloille tulevaisuudessa.

Suositukset:

e Saamelaiskarajalaki on uudistettava
saamelaisten itsemaaraamisoikeutta
vahvistavalla tavalla.

e Saamelaisten sosiaali- ja terveyspalve-
luiden turvaamiseksi sote-uudistuksen
toimeenpanossa on huomioitava laajasti
saamelaisten itsemaaraamisoikeus seka
kielelliset oikeudet.

e Saamelaisten kielellisten oikeuksien
toteutumista haittaavaan resurssipulaan
on vastattava lisapanostuksilla kielen
koulutukseen seka eri alojen osaajien
kouluttamiseen saamelaisten kotiseu-
tualueella.



Poronhoitajien sijaisavun puutteet
korjattava

Saamelaiskarajat pyysi kevaalla 2021
yhdenvertaisuusvaltuutetulta lausuntoa
poronhoitajien sijaisavusta. Poronhoitajien
sijaisapu on huomattavasti rajatumpaa kuin
muiden maatalousyrittajien. Toisin kuin
muut maatalousyrittajat, poronhoitajat eivat
esimerkiksi voi saada sijaisapua vanhem-
painvapaan tai asevelvollisuuden vuoksi.
Tama rajaus kohdistuu erityisesti nuoriin
saamelaisiin. Valtuutettu katsoi, etta po-
ronhoitajien sijaisavun suppeudesta verrat-
tuna maatalousyrittajien mahdollisuuksiin
saada sijaisapua syntyy olettama yhden-
vertaisuuslain kieltamasta valittomasta
syrjinnasta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
lausunnon jalkeen sosiaali- ja terveysmi-
nisterio on ryhtynyt toimiin lainsaadannon
uudistamiseksi®’.
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2. Ihmiskaupparaportoija ihmiskauppailmion

seuraajana

2.1 Ihmiskauppa on laaja, usein
piiloon jaava vakava rikos

Ihmiskaupan vastainen tyo on esilla entista vah-
vemmin Suomessa. lhmiskaupan vastainen toi-
mintaohjelma sisaltaa laaja-alaisesti toimia
ihmiskauppaan puuttumiseksi ja uhrien tunnista-
miseksi. Ihmiskaupparikoksiin keskittynyt poliisin
erityisyksikko on merkittava askel rikosvastuun
tehostamiseksi. Myds uhrien auttamista koskevaa
lainsaadantoa ollaan muuttamassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu  ihmiskauppara-
portoijana seuraa ihmiskauppaan liittyvia ilmioita.
Valtuutettu tekee selvityksia, osallistuu kansal-
liseen ja kansainvaliseen toimintaan seka lain-
saadanto- ja kehittamishankkeisiin. Valtuutettu
voi puuttua yksittaisia ihmiskaupan uhreja kos-
kevissa tapauksissa ilmenneisiin epakohtiin seka
antaa neuvoja ja suosituksia ihmiskaupan uhrien
oikeuksien turvaamiseksi. Riippumattoman ra-
portoinnin edellytyksena on yhdenvertaisuusval-
tuutetun laaja tiedonsaantioikeus, myods salassa
pidettavaan aineistoon.

Ihmiskaupan vastainen toiminta Suomessa on
kehittynyt viimeisten vuosien aikana paljon. Ri-
kostutkintojen, tuomioiden, tunnistettujen uhrien
ja ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa mukana
olevien tahojen maara on kasvanut moninkertai-
seksi. Toimijoiden ja ihmiskaupan vastaisen tyon
asiantuntijuuden kasvaessa muuttuu myos yhden-
vertaisuusvaltuutetun rooli ihmiskaupparaportoi-
jana. Esimerkiksi ihmiskauppaan erikoistuneiden
oikeusavustajien vuoksi yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu ei ole avustanut ihmiskaupan uhreja viime
vuosina tuomioistuimissa, vaikka toimivalta siihen
on. Ihmiskaupparaportointiin osoitettujen resurs-
sien rajallisuus tarkoittaa valintojen tekemista
siind, mihin yhdenvertaisuusvaltuutettu keskittyy
ihmiskaupan vastaisessa tyossa. ltsendinen ja

riippumaton raportointi, selvitysten teko ihmis-
kauppaan liittyvista ilmidista seka suositusten an-
taminen ovat toiminnan ydinta.

Ihmiskauppa on noussut myos julkiseen kes-
kusteluun nakyvammin. Esimerkit nepalilaisra-
vintoloissa tapahtuvasta hyvaksikaytosta ja kilpai-
lutettujen siivousyritysten tyontekijoiden heikosta
tilanteesta ovat tuoneet nakyviksi, miten ihmis-
kaupan uhreja saattaa olla toissa ravintoloissa,
joissa syomme ja kouluissa, joissa lapsemme kay-
vat. Ihmiskaupan uhrit ovat nakyvissa, mutta hei-
dan hyvaksikayttonsa visusti piilossa. Ihmiskaup-
pa ei ole kuitenkaan maahanmuuttokysymys vaan
se kohdistuu yhta lailla suomalaisiin ja Suomessa
pysyvasti asuviin.

Ihmiskauppaa tunnistetaan paremmin myos
erilaisissa muodoissa. Selvityksessa naisvankien
olosuhteista, toiminnoista ja turvallisuudesta
vuonna 2020 nousi ilmi, etta Suomessa vankila-
rangaistusta suorittaa henkiloita, joiden kohdalla
voi olla kyse ihmiskaupan uhriksi joutumisesta®2.
Kansainvalisten velvoitteiden mukaan ihmiskau-
pan uhria ei saa rangaista rikoksesta, jonka han on
tehnyt ihmiskaupan uhriksi joutumisen seurauk-
sena. Se edellyttaa, etta ihmiskaupan uhrin hyvak-
sikaytto rikollisessa toiminnassa tunnistetaan.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma tuo
vuosikatsauksissaan esiin ilmiotietoa ihmiskau-
pasta. Ihmiskaupan uhreja on tunnistettu esimer-
kiksi pakkoavioliitoissa, kerjaamiseen pakotettui-
na ja lahisuhteissa tapahtuvan vakivallan piirista.
Ihmiskaupan maaritelma on avoin ja kattaa erilai-
sia hyvaksikayton muotoja, joten ihmiskaupasta
opittaessa myos erilaisissa tilanteissa olevia uh-
reja tulee tunnistetuksi paremmin.

Pakkoavioliitto on eras ihmiskaupan muoto,
vaikka kaikki pakkoavioliitot eivat tayta ihmis-
kaupan maaritelmaa. Talla hetkella pakkoavio-
liittojen katsotaan olevan rikoslain mukaisesti
rangaistavaa ihmiskauppana tai pakottamisena.
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Oikeusministerio on arvioinut pakkoavioliittojen
erilliskriminalisointia. Yhdenvertaisuusvaltuutet-
tu on puoltanut sita, etta avioliittoon pakottaminen
kriminalisoidaan erikseen. Pakkoavioliitto voisi
edelleen tayttaa myos ihmiskaupan maaritelman.
Avioliittoon pakottamista koskevien mahdollisten
rikoslain muutosten lahtokohtana on oltava uhrin
oikeussuojan vahvistaminen. Avioliittolakia ollaan
kuitenkin muuttamassa siten, etta pakottamalla
solmitun avioliiton voi avioeron lisaksi paattaa ku-
moamalla. Talléin esimerkiksi siviilisaaty palau-
tuu ennen pakkoavioliittoa olleeksi.

Pakkoavioliitto ei ole ainoa ihmiskaupan muo-
to lahisuhteissa. Perheenjasenta voidaan hyvak-
sikayttaa seksuaalisesti, pakkotyossa tai rikolli-
sessa toiminnassa. Naita tilanteita on tunnistettu
viime vuosina. Osa uhreista on hakenut apua lh-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta tai jar-
jestoista, yksittdisissa tapauksissa asiaa on arvi-
oitu oikeudessa. lhmiskauppa on sukupuolittunut
ilmio, johon lahisuhdevakivalta ja naisiin kohdis-
tuva vakivalta liittyvat kiinteasti. Yhdenvertaisuus-
valtuutetun toimiala laajenee naisiin kohdistuvan
vakivallan raportoijan tehtdvan perustamisen
myota vuonna 2022. lhmiskaupparaportoinnissa
on taman jalkeen mahdollisuuksia entista tar-
kemmin paneutua ihmiskauppailmioon sukupuo-
linakokulmasta.

Ihmiskaupan uusien muotojen tunnistaminen
ja maarittely ei ole helppoa. Vaikka uhreja tun-
nistetaan ja autetaan, oikeuskaytantoa ilmioista
tulee huomattavasti hitaammin. Lisaksi tuomiot
ovat usein salassa pidettavia. Tama vaikeuttaa
esimerkkien kayttoa, kouluttamista ja ilmion tuo-
mista nakyviin. On perusteltua suojata uhreja,
mutta tunnusmerkiston analyysi olisi tarkea saa-
da ihmiskaupan vastaisen tyon asiantuntijoiden
hyodynnettavaksi. Tama auttaisi tunnistamaan
paremmin tilanteita, joissa ihmiskaupan maari-
telma voi tayttya.

Ihmiskaupan nakokulmasta olennaista on tar-
kastella myos yhteiskunnan katvealueita. Esimer-
kiksi asunnottomat henkilot, paihdeongelmaiset
henkilot ja huumeiden kayttajat ovat haavoittuvan
asemansa vuoksi alttiita hyvaksikaytolle. Usein
ihmiskauppaa tai sen kaltaista hyvaksikayttoa voi
nakya matalan kynnyksen palveluissa tyoskente-
leville, mutta ilmioita ei tunnisteta ihmiskaupaksi,
vaan ne ovat osa marginalisoituneiden ihmisten
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kohtaamaa ongelmavyyhtea. Vaikka ihmiskaupan
vastainen tyo kehittyy ja aiheesta puhutaan enem-
man, tulee koulutusta ihmiskaupasta tarjota edel-
leen ja myods uusille kohderyhmille. Ihmiskaupan
juurisyyt ovat ihmisten haavoittuvan aseman hy-
vaksikaytossa. Siksi naiden ihmisten parissa tyos-
kentelevien tulisi saada koulutusta ihmiskaup-
pailmion tunnistamiseksi ja uhrien ohjaamiseksi
avun piiriin.

Ihmiskaupan juurisyyt ovat
ihmisten haavoittuvan aseman
hyvaksikaytossa.

2.2 lhmiskaupan vastaisen
toiminnan kehittaminen

2.2.1 Ihmiskaupan vastaisella toiminta-
ohjelmalla kehykset monialaiselle
toiminnalle

Ihmiskaupan vastainen toiminta Suomessa pohjaa
kansainvalisiin sopimuksiin, EU-direktiiveihin ja
kansalliseen lainsaadantoon. Kansainvalisten so-
pimusten toimeenpanoa valvovat elimet arvioivat
valtioiden toimia ja antavat suosituksia toiminnan
tehostamiseksi. Tassa luvussa kasitellaan ihmis-
kaupan vastaisen toiminnan kehittymista suosi-
tusten valossa seka kansallisen toimintaohjelman
keskeisia kohtia.

Keskeisimmat direktiivit, joihin tdssa kerto-
muksessa viitataan, ovat direktiivi 2011/36/EY ih-
miskaupan ehkadisemisesta ja torjumisesta seka
ihmiskaupan uhrien suojelemisesta (myhemmin
ihmiskauppadirektiivi) seka direktiivi 2004/81/EY
oleskeluluvasta, joka myonnetaan yhteistyota toi-
mivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kol-
mansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmis-
kaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa
maahantulossa avustamisen kohteiksi (mychem-
min oleskelulupadirektiivi).

Edellisessa kertomuksessaan eduskunnalle
yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi useita suosituk-
sia ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehittami-



seksi. Valtuutettu suositteli selkiyttamaan ihmis-
kaupan uhrien auttamista koskevaa lainsaadantoa
seka muuttamaan ulkomaalaislakia ihmiskaupan
uhrin oleskelulupien edellytysten osalta. Tyosuoje-
luviranomaisen toimivaltaa ihmiskaupparikoksiin
laajennettiin valtuutetun suosituksen mukaisesti
ja hallituksen esitys hyvaksyttiin eduskunnassa
syksylla 2021 (HE 94/2021 vp, 920/2021). Ihmis-
kaupan uhrien auttamista koskevan erillislain val-
mistelua kasitellaan luvussa seuraavassa luvussa.

Ihmiskaupan vastainen toiminta on Suomes-
sa nostettu ensimmaista kertaa hallitusohjelman
tavoitteisiin. Valtioneuvoston ihmiskauppakoordi-
naattori on sijoitettu oikeusministerioon ja vuonna
2021 julkaistiin ihmiskaupan vastainen toiminta-

ohjelma vuosille 2021-2023%. Valtioneuvostota-
soinen koordinaatio on osoittautunut valttamatto-
maksi ihmiskaupan vastaisen tyon edistamisessa
ja se on tarpeen vakiinnuttaa. Jotta koordinaatio
on vaikuttavaa ja tehokasta, sille on turvattava
riittavat toimintaedellytykset.

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman val-
mistelussa, esimerkiksi tyoryhmatyoskentelyn
muodossa, oli mukana laajasti eri hallinnonalojen
edustajia ja kansalaisjarjestoja. Ihmiskaupan uh-
riksi joutuneita kuultiin kokemusasiantuntijoina.
Tyossa huomioitiin suositukset, joita kansainva-
listen ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat
antaneet Suomelle. Toimintaohjelmalla on useita
strategisia tavoitteita. Hyvaksikaytto tulee saada
paremmin viranomaisten tietoon, uhrit tulee ta-
voittaa ja tunnistaa seka heidan tulee saada tarvit-
semansa apu. Tavoitteena ovat myds rikosvastuun
toteutuminen, laaja-alainen yhteistyd ihmiskau-
pan torjunnassa seka ihmiskaupan vastaisen tyon
kehitys tietoon pohjautuen. Toimintaohjelmassa
on sovittu 55 toteutettavasta toimenpiteesta ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma vuosil-
le 2021-2023 on toimeenpantava taysimaaraisesti.
Nykyisen toimintaohjelman pohjalta tulee ajoissa
valmistella seuraavaa laajaa, poikkihallinnollista
toimintaohjelmaa. Toimintaohjelma on merkitta-
va valine ihmiskaupan vastaisen tyon strategiselle
kehittamiselle. Taman toimintaohjelman puitteis-
sa on tehty useita selvityksia, jotka luovat tieto-
pohjaa sille, miten ihmiskaupan vastaista toimin-
taa tulisi kehittaa. Selvityksissa esille nousseiden
havaintojen ja suositusten toimeenpano edellyttaa

poikkihallinnollista tyota myos nykyisen toiminta-
ohjelmakauden jalkeen. Toimeenpanosta on huo-
lehdittava myds eri hallinnonaloilla.

Seuraavassa toimintaohjelmassa tulee huomi-
oida nykyisesta toimintaohjelmasta tehtava arvio.
Toimintaohjelmassa on myos tarkea huomioida
entista konkreettisemmin lapsiin kohdistuvan ih-
miskaupan estaminen, lapsiuhrien tunnistaminen
jariittavat tukipalvelut ihmiskaupasta toipumisek-
si seka uudelleen uhriksi joutumisen estamiseksi.

Ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatio tulee
vakiinnuttaa riittavin toimintaedellytyksin. Koordi-
naation keskeisena tehtavana on valmistella seu-
raava poikkihallinnollinen ihmiskaupan vastaisen
tyon toimintaohjelma.

Ihmiskauppa on nostettu esiin myds muissa
ohjelmissa, kuten naisiin kohdistuvan vakivallan
torjuntaohjelmassa, hallituksen tasa-arvo-oh-
jelmassa, kansallisessa lapsistrategiassa seka
laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vas-
taisessa toimintaohjelmassa. Ihmiskauppa on osa
edellda mainittuja kokonaisuuksia, ja ihmiskaupan
vastaista tyota vahvistaa sen saaminen osaksi
muita rakenteita. On tarkeaa, etta ihmiskaupan
vastaista tyota tehdaan laajalla rintamalla.

Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen
yleissopimuksen (SopS 44/2012) toimeenpanoa
seuraa ihmiskaupan vastaisen toiminnan asian-
tuntijaryhma GRETA. GRETA antoi arviointira-
portin suosituksineen Suomelle kevaalla 2019.
Osa suosituksista on samoja kuin ensimmaisella
arviointikierroksella vuonna 2015, esimerkiksi
suositus kansallisen jarjestelman kehittamises-
ta ihmiskaupan uhrien ohjaamiseksi avun pariin
(National Referral Mechanism, NRM). GRETA on
myos toistuvasti kehottanut Suomea kehittamaan
kattavan ja yhtenaisen ihmiskauppaa koskevan
tiedonkeruujarjestelman, joka kokoaisi yhteen eri
toimijoiden keraaman tilastollisen tiedon.

Ihmiskauppa on piiloutuva ilmid, jonka laajuut-
ta on vaikea arvioida. Tietoon perustuva toiminnan
kehittaminen ja toimenpiteiden suuntaaminen
edellyttavat sita, etta saatavilla on perustietoa,
kuten tilastoja, ja sita tukee eri teemoihin keskit-
tynyt tutkimus. Ihmiskaupan ilmictietoa keraan-
tyy Suomessa ihmiskaupparaportoijan lisaksi
esimerkiksi Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telmalle, poliisille seka jarjestoille. Ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelman vuosikatsaus on
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saannollisesti paivitettava ja kattavin kooste talla
hetkella ihmiskauppailmiosta Suomessa. Esimer-
kiksi rikostorjunnan tai kuntien sosiaali- ja terve-
ydenhuollon tekeman auttamistyon osalta ei kui-
tenkaan ole vakiintunutta julkista tiedonkeruu- ja
julkaisumenetelmaa.

Eri toimijoiden, kuten poliisin, meneillaan
olevat tietojarjestelmahankkeet vaikuttavat sii-
hen, millaista tietoa talla hetkella kenenkin toi-
mijan saatavissa on. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
on tyossaan havainnut, etta eri tahojen tuotta-
ma vakioimaton tieto voi muuttua riippuen pyy-
tamisajankohdasta. Kysymys voi olla usein siita,
milla ehdoin tietoa pyydetaan tai noudetaan jar-
jestelmista. Tilastokeskus kokoaa tiedot vuodesta
toiseen samasta aiheesta yhteismitallisesti tilas-
tointia varten. Vakioidut tilastot tekevat niista luo-
tettavia. Ihmiskaupasta tulee kerata seka ilmio-,
etta tilastotietoa, silla kumpikaan ei yksin ole riit-
tava. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdaa tarkeana
tiedonkeruun toimintamallien kehittamista ihmis-
kaupan vastaisen toimintaohjelman mukaisesti.

2.2.2 lhmiskaupan uhreja koskevan
erillislain valmistelu

Edellisessa kertomuksessaan eduskunnalle yh-
denvertaisuusvaltuutettu antoi suosituksen ih-
miskaupan uhrien auttamista koskevan lainsaa-
dannon kehittamisesta. Suositukset pohjautuivat
Tuntematon tulevaisuus -selvityksen havaintoihin.
Sosiaali- ja terveysministeriossa aloitti kesalla
2020 ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan
lainsaadannon uudistamista valmisteleva tyoryh-
ma& (STM/054:00/2020).

Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteena on
parantaa ihmiskaupan uhrien asemaa eri tavoin.
Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsaa-
dantotyoryhman tavoitteeksi asetettiin vallitsevan
lainsaadannon ja ihmiskaupan uhrien auttami-
sen kaytantojen selkeyttaminen. Uhrien oikeuden
auttamistoimiin tulisi toteutua yhdenvertaisesti
riippumatta uhrin asuinpaikasta tai siita, onko uh-
rilla kotikunta vai ei. Lisaksi auttamisen kytkosta
rikosprosessiin heikennettaisiin. Erillislain val-
mistelun yhteydessa tehtaisiin myos ehdotukset
lainsaadannoksi ihmiskaupan uhrien turvallisista
ja tuetuista asumispalveluista.

Ihmiskaupan uhrien auttamisen saattaminen
osaksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa on osoittautu-
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nut kaytannossa vaikeaksi tyoksi. Erityisen ihmis-
kaupan uhreja koskevan kokonaisuuden raken-
taminen sote-jarjestelman sisaan on kohdannut
vastustusta. lhmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telma tekee paljon sellaista tyota, joka vaatisi eri-
tyisia toimintatapoja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon organisaatioon. Poliisi voi esimerkiksi pyytaa
operaatioonsa mukaan lhmiskaupan uhrien aut-
tamisjarjestelman tyontekijan, joka huolehtii uh-
rien auttamiseen liittyvista kdaytannon asioista ja
auttaa siten poliisin keskittymista rikostutkintaan.
Auttamisjarjestelman puhelinpaivystyksen kautta
kenen tahansa on mahdollista saada neuvoja ja
apua. Akuutin majoitustarpeen kohdalla poliisi voi
turvautua sosiaalipaivystyksen lisaksi Ihmiskau-
pan uhrien auttamisjarjestelmaan tai jarjestoihin.

Tata kertomusta kirjoitettaessa hallitusoh-
jelman tavoitteiden saavuttamiseksi tehtava tyo
on kesken ja valmistelun suunta on muuttunut.
Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan eril-
lislain laatimisesta on luovuttu. Sen sijaan teh-
taisiin muutoksia lakiin kansainvalista suojelua
hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta (nk. vastaanot-
tolaki). Vastaanottolain muutokset ovat sisami-
nisterion alaa, joten kaytanndssa lainvalmistelu
on siirtymassa sosiaali- ja terveysministeriosta
sisaministerioon. Erillislain valmistelun sijaan so-
siaali- ja terveysministerio lisaisi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon lakeihin viittaukset ihmiskaupan
uhreihin seka saataisi ja huolehtisi ihmiskaupan
uhrien turvallisesta ja tuetusta asumispalvelusta.
Lisaksi sosiaali- ja terveysministerion tulisi kehit-
taa sote-palvelujarjestelmaa siten, etta hyvinvoin-
tialueiden mahdollisuudet auttaa ihmiskaupan
uhreja turvataan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on ollut valmiste-
lun aikana huolissaan siita, miten hyvat kaytannot
seka lainsaadannossa jo oleva ihmiskaupan uhri-

Ihmiskaupan uhrien tulee saada
riittavat ja oikea-aikaiset palvelut
myos tilanteessa, jossa sosiaali- ja
terveydenhuollon peruspalveluilla
ei pystyta vastaamaan vaativiin
tuen tarpeisiin.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160696

en erityisasema turvataan. Lainsaadantomuutok-
sia tarvitaan, jotta havaitut ongelmat esimerkik-
si tunnistamisen ja auttamisen kytkeytymisessa
rikosprosessiin saadaan korjattua. Auttamistoi-
mien tarkoituksena on tukea uhrin toipumista ja
estada uudelleen uhriksi joutumista. Tama edel-
lyttaa myos turvallisia ja tuettuja asumispalveluja
ihmiskaupan uhreille. lhmiskaupan uhrien aut-
taminen vaatii monien ammattilaisten yhteistyo-
ta, joten tiedonvaihto viranomaisten valilla tulee
mahdollistaa, kun uhrin auttaminen sita vaatii.

Sote-uudistus konkretisoituu vuoden 2023
alussa, kun hyvinvointialueet ottavat sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavat hoitaakseen. Uudis-
tuksen tavoitteena on vahvistaa peruspalveluita ja
saattaa kaikki toiminnot sen piiriin. Sote-jarjes-
telmassa ihmiskaupan uhrit ovat marginaalinen
ryhma ja tarpeet voivat olla pitkalti samoja kuin
muidenkin sote-palveluiden asiakkaiden. Erityis-
osaamiselle on kuitenkin tarvetta. Kaytannossa
sote-palveluihin ohjautuminen ei ole aina yksin-
kertaista eika ihmiskauppaerityista lahestymista-
paa palveluissa tunneta tai osata ottaa huomioon.
Tilanteen parantamiseksi sote-jarjestelmassa on
lisattava osaamista ja ohjeistusta ihmiskaupasta.
Ihmiskaupan uhrien auttamisen tulee olla uhri-
lahtoista ja rakenteiden tulee voida vastata uhrien
tarpeisiin. lhmiskaupan uhrien tulee saada riit-
tavat ja oikea-aikaiset palvelut myos tilanteessa,
jossa sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluil-
la ei pystyta vastaamaan vaativiin tuen tarpeisiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on huolissaan,
saavutetaanko hallitusohjelman tavoitteet kos-
kien ihmiskaupan uhrien auttamista. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu pitaa tarkeana seuraavien toi-
mien toteuttamista:

- lhmiskaupan uhrien turvallisesta ja tuetus-
ta asumispalvelusta tulee saataa lailla. Talla
hetkella ihmiskaupan uhreille ei ole aina tar-
jolla heidan tarpeisiinsa vastaavaa turvallista
ja tuettua asumista. Turvakotiin paasevat vain
ihmiskaupan uhrit, joiden tilanteeseen yhdis-
tyy l@hisuhdevakivaltaa. Turvallisella ja tuetulla
asumispalvelulla on merkittava vaikutus ihmis-
kaupan uhrin tilanteen vakauttamiseksi, toipu-
misen mahdollistamiseksi ja uudelleen uhriksi
joutumisen ehkaisemisessa.

- |hmiskaupan uhrien tunnistamiselle ja autta-
miselle ei ole sosiaali- ja terveydenhuollossa
vakiintuneita, valtakunnallisia malleja. Kay-
tannot ovat kirjavia eri kunnissa. Sosiaali- ja
terveydenhuoltouudistuksen yhteydessa hyvin-
vointialueille tulee rakentaa toimivat menet-
telyt ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja
avun pariin ohjaamiseksi. Ohjausmalleja tulee
kehittaa yhteistyossa eri viranomaisten, ihmis-
kaupan uhreja tukevien jarjestojen seka Ihmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelman kanssa.
Sosiaali- ja terveysministerion on varmistettava
kehittamistyon resurssit ja mallinnustyon no-
pea eteneminen.

- |hmiskaupan uhrien auttamista koskevaa lain-
saadantoa tulee muuttaa siten, etta kytkos ih-
miskaupan uhrien auttamisen ja rikosprosessin
valilla poistetaan. Voimassa olevan lainsaadan-
non mukaan, jos ihmiskaupparikosta koske-
va esitutkinta tai syyte ei etene, on se peruste
poistaa henkilo Ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelmasta. Henkilo on silti voinut joutua
ihmiskaupan uhriksi ja hanella voi olla siita joh-
tuvaa tuen tarvetta. Ihmiskaupan uhrien tulee
saada apua lhmiskaupan uhrien auttamisjar-
jestelmasta riippumatta rikosprosessin etene-
misesta.

Ihmiskauppa ei ole ainoa ilmid, jonka kohdalla
erityinen malli uhrien tuentarpeisiin vastaami-
seksi on perusteltu. MARAK on moniammatil-
linen menetelma vakavan parisuhdevakivallan
riskinarviointiin ja uhrin auttamiseen. MARAK ko-
koaa alueella toimivat viranomaiset ja jarjestota-
hot yhteen ja koordinoi uhrille annettavaa tukea.
Valtakunnallisen Barnahus-hankkeen tavoitteena
on taata lapsille moniammatillinen, lapsikeskei-
nen, viiveeton ja mutkaton vakivaltarikosten tut-
kintaprosessi seka varmistaa lapselle ja taman
perheelle riittava tuki ja hoito. Seri-tukikeskukset
tarjoavat seksuaalivakivaltaa kohdanneille palve-
luita matalalla kynnyksellad, esimerkiksi trauma-
tukea ja psykologista neuvontaa. Olisi tarkeaa,
etta ndissa toiminnoissa saatuja hyvia kaytantoja
voitaisiin hyodyntaa ihmiskaupan uhrien auttami-
sen kehittamisessa.
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2.2.3 lhmiskaupan uhrin tunnistaminen
on avain oikeuksien toteutumiseen
Ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutuminen
edellyttad ihmiskaupan tunnistamista. Ihmis-
kaupparaportoijan ensimmaisessa kertomuk-
sessa eduskunnalle vuonna 2010 nostettiin esiin,
etta monet tahot eivat tunnistaneet ihmiskaupan
uhreja eivatka siten osanneet ohjata uhreja avun
piiriin tai ottaa ihmiskauppaa huomioon eri pro-
sesseissa. Kertomuksessa silloin esiin nostetut
viranomaiset, esimerkiksi Maahanmuuttovirasto,
poliisi ja tyosuojelu, ovat vuosien varrella kehit-
taneet toimintaansa ja ottaneet vastuuta ihmis-
kaupan vastaisesta tyosta. Ihmiskaupan tunnis-
taminen ja uhrien ohjaaminen avun pariin ovat
muodostuneet osaksi viranomaisten toimintaa.

Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ei ole Suo-
melle vapaaehtoista. Euroopan neuvoston ih-
miskaupan yleissopimuksen 10 artikla velvoittaa
valtioita huolehtimaan, etta toimivaltaiset viran-
omaiset pystyvat tunnistamaan ihmiskaupan uh-
rit. Yleissopimuksen selitysmuistiossa toimival-
taisiin viranomaisiin luetaan esimerkiksi poliisi,
tyosuojelu, tulli, maahanmuuttoviranomaiset ja
lahetystot. EU:n ihmiskauppadirektiivin johdan-
nossa katsotaan esimerkiksi lakimiehet, syyttajat
seka sosiaali-, lasten- ja terveydenhuoltohenki-
losto sellaisiksi viranomaisiksi, jotka todenna-
koisesti kohtaavat tydossaan ihmiskaupan uhreja
tai potentiaalisia uhreja. Siksi heidan tulisi saada
riittava koulutus uhrien tunnistamiseen ja siihen,
miten uhrien kanssa tulee menetella.

Ihmiskaupan uhrit ovat oikeutettuja toipumis-
ta varten tarvitsemaansa apuun ja tukeen. lhmis-
kaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausjarjestelma
(National Referral Mechanism, NRM] ma3aritel-
laan Etyjin aiheesta julkaisemassa kasikirjassa
yhteistyohon pohjaavaksi kansalliseksi kehyksek-
si%, Tama valine auttaa valtioita tayttamaan vel-
voitteensa suojella ihmiskaupan uhreja ja edistaa
heidan ihmisoikeuksiaan. NRM tukee koordinaa-
tiota julkisen sektorin ja muiden toimijoiden, ku-
ten kansalaisjarjestojen ja yksityisen sektorin,
kanssa.

Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen
toiminnan asiantuntijaryhma GRETA on suositel-
lut molemmissa Suomea koskevissa arvioinneis-
saan laatimaan tunnistamis- ja ohjausjarjestel-
man, tarkoituksena tehostaa uhrien ohjautumista

70

Ihmiskaupan uhrit ovat oikeutettuja
toipumista varten tarvitsemaansa
apuun ja tukeen.

avun pariin. Jarjestelman laatiminen on kirjattu
kansalliseen toimintaohjelmaan. Jarjestelmaa on
valmisteltu yhdessa Etyjin Demokraattisten insti-
tuutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston ODIHR:n
kanssa. Kehitystydo on riippunut myos STM:ssa
kaynnissa olevasta ihmiskaupan uhrien autta-
mista koskevasta lainsaadantohankkeesta. Kay-
tannossa Suomessa lhmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelma ja uhrien ohjaaminen sen pariin
on vastannut sita, mita tunnistamis- ja ohjausjar-
jestelmalla tarkoitetaan. Osa ihmiskaupan uhriksi
joutuneista Suomen kansalaisista tai Suomessa
pysyvasti asuvista ei kuitenkaan koskaan ohjaudu
auttamisjarjestelman pariin, vaan he saavat aut-
tamistoimet sosiaali- ja terveydenhuollon parissa.
Tunnistamis- ja ohjausjarjestelman laatiminen
selkeyttdisi nykyista tilannetta.

EU:n ihmiskauppadirektiivissa ei saadeta eri-
tyisesti, miten tunnistaminen tulee tehda. Ihmis-
kaupan uhrien auttaminen on toteutettu eri tavoin
eri jasenmaissa. Tunnistaminen on kuitenkin lah-
tooletus direktiivin toteutumiselle. Johdannos-
sa todetaan, etta ihmiskaupan uhrien on voitava
kayttaa oikeuksiaan tehokkaasti. Jos henkilo jaa
tunnistamatta nimenomaisesti ihmiskaupan uh-
riksi, jaavat myos hanen oikeutensa toteutumatta
taysimaaraisesti. Tunnistamis- ja ohjausjarjestel-
man tarkoitus on luoda vakiintuneet toimintatavat
selkeyttamaan ja tukemaan viranomaisten, jarjes-
tojen ja muiden ihmiskaupan uhreja kohtaavien
tahojen tyota. Tunnistamis- ja ohjausjarjestelman
tarkoituksena on myo0s varmistaa, etta ihmiskau-
pan uhriksi tunnistettu henkilo paasee avun pa-
riin, eika jaa vaille tarvitsemaansa apua ja tukea.

Tunnistaminen on valttamatonta, jotta vaka-
vaan rikokseen voidaan puuttua ja ihmisen koske-
mattomuus turvata. Etenkin lapsiuhrien kohdalla
tunnistamista ja hyvaksikayttoon puuttumista tu-
lee tehostaa. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmis-
kauppaa tunnistetaan Heunin selvityksen mukaan
lahinna turvapaikanhakijoiden keskuudessa®.
Muilta osin ihmiskauppa saatetaan tunnistaa il-



https://www.osce.org/odihr/13967
https://heuni.fi/-/report-series-89

miona, mutta yksittaisten lasten ja nuorten koh-
dalla uhriksi joutumista ei tunnisteta, tai jos tun-
nistetaan, se ei johda ohjautumiseen Ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmaan tai muutoin tule
tietoon. Suomessa on ollut rikostutkintoja lapsiin
ja nuoriin kohdistuvasta ihmiskaupasta ja siita on
annettu myds ankaria tuomioita. Edella mainitun
selvityksen mukaan uhrit ohjautuvat kuitenkin |h-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan paaosin
vasta taysi-ikaisena.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan
tehtavan ohjaamisen rinnalla on kehitettava sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluihin ohjautumis-
ta, kuten edellisessa luvussa on nostettu esiin.
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman seka
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden valisen
tyonjaon selkeyttamiseksi tulee laatia ihmiskau-
pan uhrien tunnistamisen ja avun pariin ohjaa-
misen menettelyt. Menettelyissa on huomioitava
erityisesti lapset. Mahdollisia ihmiskaupan uhreja
kohtaavia viranomaisia on tiedotettava ja koulu-
tettava avun pariin ohjaamisesta.

2.2.4 Rankaisemattomuusperiaate ja
ihmiskaupan uhrien tunnistaminen

Rankaisemattomuusperiaate (engl. non-punish-
ment principle) on kansainvélinen oikeusperiaate.
Periaatteen mukaan ihmiskaupan uhreja ei tule
syyttaa tai rangaista osallisuudesta lainvastaisiin
tekoihin, joihin heidat on pakotettu ihmiskaupan
seurauksena. |hmiskaupan uhrien rankaisemat-
tomuudesta saadetaan muun muassa Euroopan
neuvoston ihmiskauppayleissopimuksessa (26 ar-
tikla) ja Euroopan unionin ihmiskauppadirektiivis-
sa (8 artikla).

Rankaisemattomuusperiaate suojaa ihmiskau-
pan uhreja rikosvastuulta teoista, jotka he ovat teh-
neet pakotettuina. Periaatetta tarvitaan siksi, etta
silla voidaan vastata rikollisen toiminnan hyvaksi-
kayton erityispiirteisiin, turvata ihmiskaupan uhri-
en oikeuksien toteutuminen ja edistaa ihmiskaup-
parikoksen tekijoiden rikosvastuun toteutumista.

Rankaisemattomuusperiaate kytkeytyy olen-
naisesti hyvaksikayttoon rikollisessa toiminnassa,
joka on kansainvalisesti tunnustettu ihmiskaupan
muoto. EU:n ihmiskauppadirektiivin mukaan talla
tarkoitetaan toimintaa, jossa henkiloa kaytetaan
hyvaksi muun muassa taskuvarkauksiin, myy-
malavarkauksiin, huumausaineiden laittomaan

kauppaan ja muuhun vastaavaan rangaistavaan
toimintaan, josta saadaan taloudellista hyotya.
Ihmiskaupan uhrien tekemat lainvastaiset teot
voivat liittya myos vaarennettyjen asiakirjojen
kayttoon tai laittomaan maahantuloon ja maassa
oleskeluun. Lisaksi ihmiskaupan uhreja voidaan
pakottaa osallistumaan hyvaksikayttajan ihmis-
kaupparikokseen, jonka uhreja he myos itse ovat.
Esimerkiksi prostituutiossa hyvaksikaytetty ih-
miskaupan uhri voidaan pakottaa varvaamaan uu-
sia uhreja hyvaksikayton piiriin.

Rikollisessa toiminnassa hyvaksikaytettyjen
ihmiskaupan uhrien tunnistaminen on kuitenkin
vaikeaa, koska ihmiskaupan uhri ei voi kertoa vi-
ranomaisille kokemastaan hyvaksikaytosta pal-
jastamatta samalla omaa osallisuuttaan rikolli-
seen toimintaan. Uhrien on siksi vaikeaa hakea
apua viranomaisilta, eivatka he valttamatta ole
halukkaita kertomaan koko tilanteestaan edes
jaatyaan kiinni pakotettuna tehdysta rikoksesta.
Lisaksi ihmiskaupan uhrit eivat valttamatta tun-
nista itseaan uhreiksi. Rikoksiin pakottaminen tiu-
kentaa hyvaksikayttajan kontrollia uhrista, koska
ihmiskaupan uhrin oman rikosvastuun pelko ja
uhkaaminen paljastamisella lisaa uhrin riippu-
vuutta hyvaksikayttajasta.

Jos hyvaksikayttoa rikollisessa toiminnassa
ei tunnisteta, ihmiskaupan uhria kohdellaan uh-
rin sijasta yksinomaan rikoksen tekijana. Talloin
myoskaan ihmiskaupparikos ei tule ilmi, jolloin
ihmiskaupparikoksen tekijaa ei saada rikosvas-
tuuseen. Toisin sanoen todellisen tekijan sijasta
rangaistaan vakavan rikoksen uhria. Rankaise-
mattomuusperiaatteella pyritdadn puuttumaan
tahan perustavanlaatuiseen ongelmaan. Rankai-
semattomuusperiaate on eraanlainen kannus-
tin kertoa hyvaksikaytosta ja tae siita, ettei tama
kaanny uhria itsedan vastaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteuttaa oikeusmi-
nisterion tilaaman selvityksen, jossa tarkastellaan
lainsaadannon nykytilaa, arvioidaan rankaisemat-
tomuusperiaatteen soveltamisen kaytantoja, ja esi-
tetaan suosituksia viranomaiskaytantojen ja mah-
dollisesti lainsaadannon kehittamiseksi. Selvitys
valmistuu kevaalla 2022.
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2.3 Rikosvastuun toteutuminen

2.3.1 Rikosvastuun toteutuminen
edellyttaa koko viranomaisketjun
toimivuutta

Ihmiskauppa on taloudellisesti kannattava rikos,

josta hyotyy jarjestaytynyt rikollisuus. Euroopan

komission kolmannessa raportissa ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta ihmiskaupan on kuvat-
tu tuovan valtavaa hyotya rikollisille aiheuttaen
samalla suuret kustannukset yhteiskunnalle®.
Ihmiskauppaan syyllistyneista henkildista vain
pieni osa jaa kiinni ja kantaa rikosoikeudellisen
vastuun tekemistaan rikoksista. Rikosvastuun pa-
rempi toteutuminen on nostettu esiin viime vuosi-
na Suomen, EU:n seka Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydjarjeston (Etyj) ihmiskaupan vastaisessa
tyossa. Esimerkiksi Etyjin tavoitteena on saada
jasenvaltiot moninkertaistamaan ihmiskaupasta
nostettujen syytteiden maara.
Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen an-
toi merkittavan ratkaisun joulukuussa 2021 koski-
en poliisin ja syyttdjien menettelya seka ihmiskau-
pan tutkintaa®”. Apulaisoikeuskansleri oli kaynyt
lapi 50 poliisin esitutkintaa. Pisimmillaan tutkinta
oli kestanyt yli nelja vuotta. Ratkaisussa poliisille
annettiin 12 huomautusta lainvastaisesta esitut-
kinnan aiheettomasta viipymisesta ja 15 asiassa
kiinnitettiin  huomiota esitutkinnan toimittami-
seen liittyvaan lainsaadantoon ja menettelyihin
esitutkinnassa. Ratkaisussa todettiin, etta epa-
suhta avun pariin ohjattujen uhrien ja tuomioistui-
miin paatyneiden ihmiskaupparikosten maarassa
voi olla osoitus vakavasta rakenteellisesta ongel-
masta ihmiskaupan rikosvastuun toteutumisessa.
Ratkaisussa tuli esiin rikostutkintojen on-
gelmia, joita myos yhdenvertaisuusvaltuutettu
on tuonut esiin vuosien varrella. Apulaisoikeus-
kanslerin mukaan ongelma on vakava ja Poliisi-
hallituksen tahanastiset toimenpiteet ovat olleet
riittamattomia. Vaikka Poliisihallitus kertoo lisan-
neensa koulutusta ihmiskaupparikosten torjun-
nassa, poliisilaitosten apulaisoikeuskanslerille
antamat selvitykset osoittavat, etta puutteet po-
liisin osaamisessa ovat ilmeisia. Syita tutkintojen
venymiseen ja siihen, ettei ihmiskauppaa tunnis-
tettu esitutkinnassa olivat esimerkiksi osaamisen
puutteet ja vahaiset tutkintaresurssit. Poliisilai-
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tokset vetosivat esitutkintojen venymisen syina
sellaisiin rakenteellisiin seikkoihin, jotka poliisi-
hallinnon sisalla tulee hoitaa kuntoon. Naita ovat
esimerkiksi tulkkaukseen, asiakirjojen salaami-
seen, viranomaisyhteistyohon ja tyon organisoin-
tiin Lliittyvat kysymykset. Ratkaisussa apulaisoi-
keuskansleri nostaa esiin, ettei pelkka osaamisen
varmistaminen riita, vaan olennaista on myds po-
liisihenkilon tai syyttajan oma asenne ja motivaa-
tio tutkia ihmiskaupparikoksia laadukkaasti.

Suomen ihmiskaupan vastaisessa toimintaoh-
jelmassa on nostettu esiin esteita rikosvastuun
toteutumisessa. Esteet ovat pitkalti samoja, joita
apulaisoikeuskanslerin edella mainitussa rat-
kaisussa on tullut esiin. Rajat ylittava rikollisuus
vaikeuttaa paatekijoiden saamista vastuuseen.
Paljastavaa toimintaa ei ole riittavasti. Ihmiskaup-
paa koskeva rangaistussaannos koetaan vaikeaksi
soveltaa kaytannossa ja tunnusmerkisto voi olla
vaikeasti toteen naytettavissa. lhmiskauppaa ei
osata aina ottaa huomioon esitutkinnan alussa.
Jos hyvaksikaytto tulee poliisin tietoon vasta esi-
tutkinnan paatyttya, nayton saaminen rikoksesta
voi olla vaikeaa. Toimintaohjelmassa on pyritty
parantamaan tilannetta kirjaamalla useita esitut-
kintaviranomaisten toimintaa koskevia toimenpi-
teita, joilla pyritaan tietojohtoisuuteen, ohjauksen
ja resurssien vahvistamiseen seka tilannekuvan
muodostamiseen. Lisdksi huomioidaan esimer-
kiksi koulutustarpeet seka esitutkintayhteistyon
kehittaminen niin syyttajien kanssa kuin monivi-
ranomaisyhteistyon muodossa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tuodaan useim-
miten tietoon ihmiskaupan uhrien tai heita aut-
tavien tahojen toimesta ne tapaukset, joissa ri-
kosvastuun toteutumisessa on ollut ongelmia.
Ihmiskaupparikoksesta ei ole aloitettu esitutkin-
taa tai esitutkinta on kestanyt pitkaan, ihmiskaup-
paa tai sen uhria ei ole tunnistettu, tai syyttaja
on katsonut, ettei rikoksesta ole riittavaa nayttoa
syytteen nostamista varten. Etenkin tyoperaisen
hyvaksikayton kohdalla ongelmallista on, etta el-
lei rikos etene ihmiskauppana, ei se valttamatta
etene muullakaan uhrin kannalta olennaisella ni-
mikkeella.

Kun rikosprosessi ei etene, tarkoittaa se usein
uhrille lisaantyvia vaikeuksia. Henkilon poistami-
nen Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta
tulee arvioitavaksi, eika uhri voi saada tilapaista


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/third-report-progress-made-fight-against-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/third-report-progress-made-fight-against-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/third-report-progress-made-fight-against-trafficking-human-beings_en
https://www.okv.fi/media/filer_public/f0/13/f013cca9-cbbb-4e0f-91d6-601a7ffb6dcc/ratkaisu_poliisin_ja_syyttajien_menettely_seka_ihmiskaupan_tutkinta_okv_1233_70_2021.pdf

oleskelulupaa ihmiskauppaa koskevan rikostut-
kinnan perusteella. Siksi on erittain tarkeaa, etta
ihmiskaupan uhrien auttamista kehitetaan itse-
naiseksi rikosprosessin etenemisesta. Ulkomaa-
laislain uudistuksen myota tyoperaisen hyvaksi-
kayton uhri voi saada oleskeluluvan kokemansa
hyvaksikayton vuoksi ilman rikosprosessin ole-
massaoloa.

Ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa
esitutkintaviranomaisille ja syyttajille on osoitettu
useita konkreettisia toimenpiteita. Oikeusministe-
rio selvittaa mahdollisuutta esitutkintalain muu-
tokseen, jonka mukaan ihmiskaupan mahdollisiin
uhreihin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet olisi
mahdollisuuksien mukaan annettava tahan tehta-
vaan erityisesti perehtyneille tutkijoille ja tutkin-
nanjohtajille. Tata muutosta tukee apulaisoikeus-
kanslerin ratkaisu, jossa kavi ilmi poliisilaitosten
lainvastaisia laiminlyonteja ja kaytantoja. Myos
yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tata tarpeellise-
na muutoksena.

Ihmiskaupan vastaista tyota ei kuitenkaan voi
jattaa siihen erikoistuneiden henkiloiden vastuul-
le. Muidenkin rikosnimikkeiden tutkinnassa voi-
daan tunnistaa hyvaksikayttoa ja silloin on osat-
tava arvioida, voiko kyseessa olla ihmiskauppa.
Siksi poliisia on edelleen kattavasti koulutettava
ihmiskaupan tunnistamiseksi jo tutkinnan alku-
vaiheessa.

2.3.2 Ihmiskaupparikoksia tulee esiin
runsaasti, tuomioita edelleen vahan
Suurin osa ihmiskaupasta ja siihen liittyvasta hy-
vaksikaytosta jaa piiloon. Viranomaisten tietoon
tullut ihmiskaupparikollisuus edustaa vain pienta
osaa tapahtuneista rikoksista. Vuosina 2011-2015
esitutkintaviranomaisten tietoon tuli keskimaarin
vain 25 ihmiskaupparikosta vuodessa. Rikosten
lukumaarissa on kuitenkin tapahtunut viimeisen
viiden vuoden aikana kasvua. Vuosina 2016-2020
esitutkintaviranomaisten tietoon tuli keskimaarin
hieman yli 80 ihmiskaupparikosta vuodessa. Suu-
rin osa ihmiskaupparikoksista on koskenut perus-
tunnusmerkiston mukaista ihmiskaupparikosta.
Vuosina 2011-2020 noin kymmenessa prosentissa
tapauksista oli kyse torkeasta ihmiskaupparikok-
sesta. Vuonna 2020 poliisin tietoon tuli yhteensa
111 ihmiskaupparikosta, joista 98 oli perustun-
nusmerkiston mukaisia ja 13 torkeita.

Esitutkintaviranomaiset eivat pysty selvitta-
maan kaikkia ihmiskaupparikoksia. Kuviosta 1
kay esille tietoon tulleiden rikosten ja selvitetty-
jen rikosten selkea ero. Vuosina 2011-2015 noin
puolet rikosepailyista selvitettiin. Viimeisen viiden
vuoden aikana selvitysprosentti on laskenut, ja
oli enaa noin 20 prosenttia. Ihmiskaupparikose-
pailyt ovat laajoja ja niiden rikostutkinta voi olla
pitkakestoista. Tasta syysta on mahdollista, etta
osa vuosina 2016-2020 tilastoiduista rikoksista
tullaan selvittamaan tulevina vuosina. Osa ilmoi-
tuksista koskee kokonaan ulkomailla tapahtuneita
rikoksia, joista ei ole riittavasti tietoa niiden selvit-
tamiseksi tai tutkinnan siirtamiseksi esimerkiksi
toiseen EU-maahan.

Poliisi ilmoitti saannonmukaisesti selvitta-
mansa ihmiskaupparikokset syyttajalle. Syyttajal-
le ilmoitettujen ihmiskaupparikosten lukumaara
on siten sama kuin selvitettyjen rikosten maara.
Syyttajien tekemasta syyteharkinnasta ei enaa
julkaista vuosittain tilastotietoa, mutta tilastoja on
esimerkiksi ihmiskaupan vastaisen toimintaohjel-
man liitteena. Naiden tilastojen mukaan syyttajat
tekevat kasittelemissaan ihmiskaupparikoksissa
huomattavan maaran paatoksia esitutkinnan ra-
joittamisesta.

Pieni osa esitutkintaviranomaisten tietoon tul-
leista ihmiskaupparikoksista on johtanut karajaoi-
keudessa syytteen nostamiseen. Karajaoikeuksis-
sa kasiteltyjen ihmiskaupparikosten lukumaara
on pysynyt hyvin vahaisena. Vuosina 2016-2020
nostettiin paarikoksena keskimaarin vain viisi
syytettd ihmiskaupparikoksista (RL 25:3-3a). Ran-
gaistukseen tuomittuja oli keskimaarin vain kol-
me vuodessa.

Rikosvastuun tehostamiseksi Helsingin po-
liisilaitoksella keskitettiin ihmiskaupparikosten
tutkintaa talousrikosten torjuntaan vuonna 2020.
Vuoden 2021 alussa aloitti vahvemmin resursoitu
valtakunnallinen ihmiskaupparikosten tutkintaan
erikoistunut ryhma. Ryhman tavoitteena on toimia
tiiviissa yhteistyossa keskusrikospoliisin, poliisi-
laitosten nimettyjen ihmiskaupparikostorjunnan
asiantuntijoiden seka muiden viranomaisten ja
yhteistyotahojen kanssa. Poliisilaitosten vastuul-
la ovat edelleen paikallisten ihmiskaupparikos-
ten paljastaminen ja tutkiminen, tutkintaryhma
puolestaan tutkii laajemmat, valtakunnalliset
ihmiskaupparikokset. Tutkintaryhma voi tukea
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Kuvio 1: Ihmiskaupparikoksissa (RL 25:3-3a)

esitutkintaviranomaisten tietoon tulleet ja selvittamat rikokset seka
rikoksesta epaillyt henkilot vuosina 2011-2020 (N)

. Tietoon
. Selvitetyt

Rikoksista epaillyt

120 —

60

30 [~

A O A O A O A O A O A O A O A O A O Ao

2011 2012 2013 2014

2015

2016 2017 2018 2019 2020

Ihmiskaupparikoksissa esitutkintaviranomaisen tietoon tulleita tapauksia oli 30 kpl vuonna 2011, 25 kpl vuonna 2012, 21 kpl
vuonna 2013, 20 kpl vuonna 2014, 29 kpl vuonna 2015 29, 72 kpl vuonna 2016, 74 kpl vuonna 2017, 79 kpl vuonna 2018, 79 kpl
vuonna 2019 ja vuonna 2020 111 kpl. Selvitettyja tapauksia oli 9 kpl vuonna 2011, 31 kpl vuonna 2012, 7 kpl vuonna 2013, 2
kplvuonna 2014, 11 kpl vuonna 2015, 7 kpl vuonna 2016, 12 kpl vuonna 2017 12 kpl, 15 kpl vuonna 2018, 13 kpl vuonna 2019
ja 37 kpl vuonna 2020. Rikoksista epailtyjen henkildiden lukumaara oli vuonna 2011 10 kpl, 62 kpl vuonna 2012, 18 kpl vuonna
2013, 3 kpl vuonna 2014, 17 kpl vuonna 2015, 12 kpl vuonna 2016, 22 kpl vuonna 2017, 19 kpl vuonna 2018, 17 kpl vuonna

2019 ja 52 kpl vuonna 2020.

Lahde: Laskettu Tilastokeskuksen luvuista

poliisilaitoksia tutkinnoissa. Vastauksena poliisin
tutkintaryhmalle Etela-Suomen syyttajaalueelle
on perustettu ihmiskauppaan perehtyneiden eri-
koissyyttajien ryhma.

Tutkintaryhma on ollut toiminnassa alle vuo-
den, joten ryhman tuloksia ei voi vielda arvioida.
Ihmiskaupan tunnusmerkiston soveltaminen on
osoittautunut vuosien varrella haastavaksi, minka
vuoksi erikoistuminen on tarpeen. Ihmiskauppaan
erikoistuneen tutkintaryhman toiminta ja resurs-
sit tulee vakiinnuttaa, jotta osaamista ja toimin-
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tatapoja voidaan pitkajanteisesti kehittaa. Lisaksi
hyvaksikayttoon Lliittyvien vakavien rikosten tut-
kinta tulee nahda tutkintaryhman lisaksi kaikkien
poliisilaitosten tyona. Nama rikokset tulee ottaa
vakavasti ja tutkia asianmukaisesti, ja jokaisella
poliisilaitoksella tulee olla osaamista esimerkiksi
trauman vaikutuksesta uhriin seka uhrin sensitii-
visesta kuulemisesta. Poliisihallituksen ja poliisi-
laitosten tulee toteuttaa ne toimenpiteet, joita apu-
laisoikeuskanslerin ratkaisussa niille osoitetaan.



Kuvio 2: Karajaoikeudessa tuomitut (syyksi lukevat tuomiot)

rikoksittain vuosina 2016-2020 (N)

. Paritus (RL 20:9) ja torkea paritus (RL 20:9a)

12 —

Kiskonnantapainen tydsyrjinta (RL 47:3a)

2016 2017

2018

Ihmiskauppa (RL 25:3) ja térkea ihmiskauppa (RL 25:3a])

Seksikaupan kohteena olevan henkildn hyvéksikaytto (RL 20:8)

2020

2019

Karajdoikeudessa tuomittiin vuosina 2016-2020 rikoksia seuraavanlaisesti: Parituksesta ja torkeasta parituksesta tuomittiin
2kplvuonna 2016, 7 kpl vuonna 2017, 4 kpl vuonna 2018, 1 kpl vuonna 2019 ja 6 kpl vuonna 2020. Ihmiskaupasta ja torkeasta
ihmiskaupasta tuomittiin 6 kpl vuonna 2016, Tkpl vuonna 2017, 4kpl vuonna 2018, 2 kpl vuonna2019 ja 4 kpl vuonna 2020.
Kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta tuomittiin 2kpl vuonna 2016, 7 kpl vuonna 2017, 1 kpl vuonna 2018, 2 kpl vuonna 2019 ja
4 kplvuonna 2020. Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytdsta tuomittiin 0 kpl 2016, 0 kpl vuonna 2017, 11 kpl

vuonna 2018, 0 kpl vuonna 2019 ja 0 kpl vuonna 2020.

Lahde: Laskettu Tilastokeskuksen luvuista

Rikosvastuun toteutumista tulee tehostaa
muun muassa seuraavin keinoin. lhmiskauppaa
koskevat tutkinnat on annettava mahdollisuuksien
mukaan tahan tehtavaan perehtyneille tutkijoille
ja tutkinnanjohtajille. Poliisia on edelleen koulu-
tettava ihmiskaupan tunnistamiseksi jo tutkinnan
alkuvaiheessa. Ihmiskauppaan erikoistuneen tut-
kintaryhman resurssit on vakinaistettava.

2.3.3 Ihmiskauppaan on puututtava
kysyntaa vahentamalla

Euroopan komissio julkaisi kevaalla 2021 uuden
ihmiskaupan vastaisen strategian vuosille 2021-
2025% |hmiskauppa on vaikea ja piiloutuva ilmig,
ja siihen puuttuminen edellyttaa eri tapoja toimia,
kuten ihmiskaupan ennaltaehkaisyn, uhrien suo-
jelun seka tehokkaan rikos- ja oikeusprosessin.
Ihmiskauppadirektiivin toimeenpano ei ole ol-
lut riittavan tehokasta. Ihmiskauppa on edelleen
EU:ssa merkittava ihmisoikeusongelma. Sen koh-
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https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files_en?file=2021-04/14042021_eu_strategy_on_combatting_trafficking_in_human_beings_2021-2025_com-2021-171-1_en.pdf
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teeksi joutuu tuhansia ihmisia, etenkin naisia ja
lapsia, ja rikollisten saama rahallinen hyoty on
suuri. Tuomioiden maara EU-tasolla on hyvin pie-
ni suhteessa ihmiskaupan arvioituihin maariin.

Strategian mukaan komissio aikoo tehostaa ih-
miskauppadirektiivin toimeenpanon tukemista ja-
senvaltioissa seka arvioida direktiivin toimivuutta.
Yhtena keskeisena osana direktiivin muutoksissa
strategiassa on nostettu esiin kysynnan vahen-
tamiseen tahtaavat toimenpiteet. |hmiskauppa-
direktiivin mukaan jasenvaltioiden on harkittava
ihmiskaupan uhrin palveluiden kayton kriminali-
sointia:

Ihmiskaupan ehkadisemisen ja torjunnan
tehostamiseksi kysyntaa hillitsemalla ja-
senvaltioiden on harkittava toimenpiteiden
toteuttamista sellaisten palvelujen kayton
kriminalisoimiseksi, joissa on kyse 2 artik-
lassa tarkoitetusta hyvaksikaytosta, kun tie-
detaan, etta palvelun tarjoaja on 2 artiklassa
tarkoitetun rikoksen uhri. (Direktiivi ihmis-
kaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seka
ihmiskaupan uhrien suojelemisesta,
2011/36/EU, 18 artikla, 4 kohta)

Strategiassa komissio nostaa esiin mahdollisuu-
den muuttaa direktiivia siten, etta jasenvaltioiden
oman harkinnan sijaan niiden tulisi kriminalisoi-
da palveluiden kaytto, kun niita tarjoava henkilo
on ihmiskaupan uhri. Kaytannossa tavoite olisi
puuttua tehokkaammin seksuaaliseen hyvaksi-
kayttoon liittyvaan ihmiskauppaan. Etyjin ihmis-
kaupan vastaisen tyon erityisedustajan toimiston
julkaiseman katsauksen mukaan kysyntaan on
puututtava, jotta ihmiskauppailmiota voidaan tor-
jua tehokkaasti®’.

Suomessa seksikaupan kohteena olevan henki-
lon hyvaksikaytto on jo kriminalisoitu, jos ostajan
on ollut syyta epailla henkilon olevan parituksen
tai ihmiskaupan uhri. Vuoden 2015 lakimuutos-
ten myota seksin ostamisesta parituksen tai ih-
miskaupan uhrilta tuli rangaistavaa myos tuot-
tamuksellisena, eli huolimattomuudesta tehtyna.
Aiemmin rangaistavaa oli, jos seksin ostaja tiesi
henkilon olevan parituksen tai ihmiskaupan uhri.
Nyt riittaa, jos ostajalla on ollut syyta epailla sita.

Lainmuutoksen tavoitteena oli suojata parem-
min parituksen ja ihmiskaupan uhreja. Rikoslain
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saannosta seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikaytosta sovelletaan kuitenkin vain har-
voin. Pahimmissa tapauksissa yksittaista ihmis-
kaupan uhria on hyvaksikaytetty satoja kertoja.
Rikostutkinta kohdistuu kuitenkin paatekijaan.
Seksia parituksen tai ihmiskaupan uhrilta osta-
neiden ja uhreja siten hyvaksikayttaneiden hen-
kiloiden vastuu toteutuu aarimmaisen harvois-
sa tapauksissa. Viimeisten vuosien aikana naita
koskevien rikosilmoitusten maara on ollut vuosi-
tasolla alle 10. Syyttajalle rikosasia etenee viela
harvemmin - vuonna 2015 naita eteni syyttajalle
nelja, vuonna 2018 seitseman, vuosina 2016, 2017,
2019 ja 2020 ei yhtaan. Tuomioiden osalta vuosi
2018 tekee tilastoissa poikkeuksen, silla silloin
oikeudessa tuomittiin 11 henkiloa seksikaupan
kohteena olevan henkilon hyvaksikaytosta. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu pitad huolestuttavana,
etta seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvak-
sikayttoa koskevia tutkintoja jatetaan aloittamat-
ta esimerkiksi resurssisyista. Voidaankin todeta,
ettda seksikaupan kohteita hyvaksikayttavat hen-
kilot pystyvat toimimaan vailla kiinni jaamisen ja
rangaistuksen pelkoa.

Taloudelliset voitot hyvaksikayton uhrien kus-
tannuksella ovat juurisyy ihmiskaupalle seksuaa-
lisen hyvaksikayton muodossa. Keskustelussa
harvemmin nostetaan esiin se, ettd ihmiskaup-
parikolliset vastaavat toiminnallaan kysyntaan,
jonka luovat seksia ostavat, paaosin miehet. Siksi
ihmiskaupan vastaisessa tyossa on vahvistetta-
va kysyntaan puuttumista ja saatettava hyvak-
sikayttajat rikosoikeudelliseen vastuuseen paa-
tekijoiden lisaksi. Seksikaupan kohteena olevan
henkilon hyvaksikaytto on kriminalisoitu. Se ei
kuitenkaan riita, jos hyvaksikayttoa ei tutkita, siita
ei nosteta syytteita eika hyvaksikayttoon syyllisty-
neiden seksin ostajien vastuu siten toteudu.

Ihmiskaupan kysyntaan on puututtava huo-
mattavasti nykyista tehokkaammin saattamalla
ihmiskaupan tai parituksen uhreja hyvaksikaytta-
vat henkilot rikosoikeudelliseen vastuuseen. Kay-
tannossa talla hetkella hyvaksikayttajat joutuvat
aniharvoin vastuuseen.


https://www.osce.org/cthb/489388

2.4 Tyoperaiseen
hyvaksikayttoon
puuttuminen edellyttaa
monialaista yhteistyota

2.4.1 Tyoelaman hyvaksikayttotilanteet
jaavat usein piiloon

Ihmiskauppa on piilorikollisuutta, joka naamioi-
tuu laillisen toiminnan rakenteisiin. Ihmiskaupan
vastaista tyota tekevat jakavat nakemyksen, etta
tyoperaista hyvaksikayttoa tapahtuu huomatta-
vasti enemman kuin sita tulee ilmi. Riskialoja ovat
esimerkiksi ravintola-, rakennus- ja siivousalat,
maatalous- ja kausityd, kauneudenhoitoala seka
autopesulat. Hyvaksikayton kohteeksi joutuvat
etenkin ulkomaalaiset tyontekijat. Hyvaksikayton
skaala on laaja maksamattomista ylityokorvauk-
sista ihmiskauppaan.

Suomessa on tunnistettu hyvin eurooppalai-
seen tasoon nahden tyoperadista hyvaksikayttoa
ihmiskaupaksi. Aiheesta on julkaistu myos viime
vuosina useita tutkimuksia, kuten Euroopan kri-
minaalipoliittisen instituutin Heunin selvitykset
ulkomaalaistaustaisten ihmiskaupan uhrien tyol-

lisyyspalveluiden jarjestamisestas®, ulkomaisen

tyovoiman hyvaksikayton torjunnan menettelyista

eri maissa®! seka tyoperaisen hyvaksikayton liike-

toimintamallista®?. Sanktiot esimerkiksi tyosyrjin-
nasta ovat pienet suhteessa saatavaan taloudel-
liseen hyotyyn. Erot seuraamuksissa ovat suuret
ihmiskaupan ja kiskonnantapaisen tydsyrjinnan
valilla. Tutkimustietoa tulee kayttaa tyoperaiseen
hyvaksikayttoon puuttumiseksi. Tutkimuksissa
tuodaan esiin tarve selvittaa esimerkiksi rikoslain
uudistusta siten, etta tyoperainen hyvaksikaytto
kriminalisoitaisiin erikseen.
Poliisiammattikorkeakoulussa on  meneil-
laan hanke, jolla kehitetdan moniviranomaistoi-
mintaa. Hankkeessa laaditaan toimintamalleja
kohdennettuun valvontaan keskeisimmille tyo-
voimaa vaativille toimialoille. Viranomaiset ovat
jo aiemmin toteuttaneet yhteistyossa valvontais-
kuja esimerkiksi maa- ja marjatiloille. Yhteisil-
& valvonnoilla pystytaan eri toimivaltojen avulla
muodostamaan kattavampaa kuvaa tilanteesta.
Esimerkiksi asumisolosuhteiden valvonnassa ym-
paristoterveystarkastajien ja palo- ja rakennus-

valvontaviranomaisten mukana olo voivat tuoda
nakyviin ihmiskaupan uhrien jopa terveydelle ja
turvallisuudelle vaaralliset asuinolosuhteet.
Valvonnan ja tutkinnan tehostaminen ei yksin
riita tyoperaisen hyvaksikayton kitkemiseksi. Jos
tyoperaista ihmiskauppaa ei tunnisteta tai ihmis-
kaupan tunnusmerkisto ei tayty, ero lahirikoksiin
ja niiden rangaistavuuteen on suuri. On merkityk-
sellista, ettd ihmiskaupasta tyoperaisen hyvak-
sikayton muodossa on annettu tuomioita, mutta
nain tapahtuu hyvin harvoin. Kiskonnantapaisesta
tyosyrjinnasta annettavat tuomiot ovat olleet esi-
merkiksi veroviranomaisen tekeman selvityksen®3
seka Heunin tutkimusten mukaan paaosin pai-
vasakkoja, jotka ovat olleet useimmiten pienia.

"[Tyoperadinen] hyvdksikayttdo on usein sys-
temaattista ja ammattimaista. Kiinnijaamis-
riski on pieni, koska toiminta ei valttamatta
nay ulospain ja uhri on ulkomaalainen, joka
saattaa hyvaksya menettelyn tai ainakin alis-
tua siihen. Ilmion olemassaoloa ja tekijoiden
piirin laajuutta selittavat osaltaan se, etta hy-
vaksikaytto mahdollistaa tekijalleen erittain
kannattavan liiketoiminnan. Torkeimmissa
tapauksissa on myos tehty vakavia talousri-
koksia.” (Hallituksen esitys ulkomaalaislain
muuttamisesta, HE 253/2020 vp)

2.4.2 Uhrien oikeuksien turvaaminen on
yhteiskunnan tehtava

Rikosvastuun tehostamisen rinnalla hyvaksikay-
ton kohteiden oikeuksia tulee vahvistaa. Ellei ri-
kosprosessi etene, hyvaksikaytetty voi Suomessa
kantaa raskaat seuraukset tilanteesta, johon han
itse ei ole voinut vaikuttaa. Pelkoon tydopaikan
menettamisesta ja sita seuraavista tulojen, oles-
keluoikeuden ja mahdollisesti perheen oleskelu-
oikeuden menettamisesta on pyritty vastaamaan
uudella tyoperaisen hyvaksikayton kohteeksi jou-
tuneen oleskeluluvalla. Syksylla 2021 voimaan
tulleen ulkomaalaislain muutoksen tavoitteena on
tukea hyvaksikayton kohteeksi joutunutta niissa-
kin tilanteissa, joissa rikostutkinta ei etene. Uu-
den 54 b §:n mukaan ulkomaalaiselle myonnetaan
jatkolupa uuden tyon hakemista tai yritystoimin-
taa varten, jos on perusteltua aihetta epailla, etta
hanen tyonantajansa on merkittavalla tavalla lai-
minlyonyt velvollisuuksiaan hanen tyonantajanaan
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tai muulla tavalla hyvaksikayttanyt hanta. Oleske-
lulupa myonnetaan jatkuvaluonteisena yhdeksi
vuodeksi eika sen myontaminen edellyta turvattua
toimeentuloa.

Tyoperaisen hyvaksikayton uhrin oleskelulupaa
koskevassa hallituksen esityksessa (HE 253/2020
vp) on tavoitteina painotettu uhrin oikeusasemaa
ja perus- ja ihmisoikeuksia, seka uhrin mahdolli-
suutta irtautua hyvaksikaytosta. Perusteluissa on
otettu huomioon tyoperdisen hyvaksikayton uhrin
todelliset olosuhteet. Luvan myontaminen ei edel-
lyta esimerkiksi rikostutkintaa tai kirjallista nayt-
toa asiasta.

Yhteiskunnan tulee tukea
ihmiskaupan uhreja hyvaksikaytosta
irtautumisen jalkeen ja mahdollistaa
heidan toipumisensa.

Uuden saannoksen soveltamiskaytantoa tulee
seurata. Lain valmistelun tavoite oli vastata konk-
reettiseen ongelmaan tavalla, joka suojaisi hei-
kossa asemassa olevia ihmisia ja mahdollistaisi
irtautumisen tyoperaisesta hyvaksikaytosta. Jot-
ta lain tavoitteet voivat toteutua, tulee tyoperai-
sen hyvaksikayton uhrien olla kuitenkin tietoisia
mahdollisuudesta saada oleskelulupa. On myds
tarkeaa, etta ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa
koskevissa mahdollisissa muutoksissa huomi-
oidaan tama uudistus. Hyvaksikayton kohteeksi
joutuneille myonnettavien oleskelulupien lahto-
kohtana tulee olla henkilon tilanteen turvaaminen
ja oikeuksien vahvistaminen. |hmiskaupan uhrin
oleskelulupakaytannoista luvussa 2.5.

Yhteiskunnan tulee tukea ihmiskaupan uhre-
ja hyvaksikaytosta irtautumisen jalkeen ja mah-
dollistaa heidan toipumisensa. Tyoperaisen hy-
vaksikayton tai ihmiskaupan uhrit voivat kohdata
hyvaksikayttotilanteesta lahdettyaan ja uutta tyo-
ta etsiessaan rakenteellisia esteita ja ongelmia.
Henkilon oikeuksien toteutumiseen vaikuttavat
esimerkiksi kototumispalveluiden piiriin paasy ja
tyottomyysetuuden saaminen hyvaksikayttotilan-
teen paatyttya. Maksamattomien palkkojen saa-
minen tulisi olla kaytannossa mahdollista ilman
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oikeusprosessia, johon henkilo ei esimerkiksi ul-
komailta kasin pysty kaytannossa osallistumaan.
Jos tyoperaiseen hyvaksikayttoon ei pystyta puut-
tumaan tai siita ei seuraa tekijalle mitaan seuraa-
muksia, etenkin kun kaltoinkohdeltu tyontekija
poistuu maasta, antaa yhteiskunta vaaran viestin
hyvaksikaytosta.

Tyoperaiseen hyvaksikayttoon tulee puuttua
kokonaisvaltaisesti. Tutkimustietoa aiheesta on
ja sen pohjalta viranomaisten tulee tehda strate-
gisia toimenpiteita ilmion kitkemiseksi ja uhrien
oikeuksien turvaamiseksi. Tyo- ja elinkeinominis-
teriossa toimii esimerkiksi ulkomaisen tyovoiman
hyvaksikayton ehkaisyn tyoryhma. Ministeriossa
on lahdetty jo toteuttamaan useita toimenpiteita
tyoperaiseen hyvaksikayttoon puuttumiseksi. So-
siaali- ja terveysministerion rooli on myods mer-
kittava, silla ulkomaalaisiin kohdistuva tyoperai-
nen hyvaksikaytto on tyosuojelukysymys. Edella
mainitut ministeriot pyrkivat yhdessa hakemaan
ratkaisuja myos ulkomaalaisten tyontekijoiden
majoitusoloihin Lliittyviin vaarinkaytoksiin. Hyvak-
sikayttoon puuttuminen edellyttaa poikkihallin-
nollisia toimenpiteita, pitkajanteista kehitysta ja
yhteistyota, joten tyon on jatkuttava nyt kdaynnissa
olevien tyoryhmien kausien jalkeen.

Yhteiskunnan tulee varmistaa, etta ulkomaa-
laisen tyontekijan hyvaksikaytto ei kannata. Minis-
terioiden tyota ulkomaisen tyovoiman hyvaksikay-
ton torjumiseksi on jatkettava.




2.5 |lhmiskaupan uhrien
oleskelulupakaytannoista

2.5.1 Valtuutetun selvitys ihmiskaupan
uhrien oleskeluluvista
Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteutti vuonna 2021
osin sisaministerion ja tyo- ja elinkeinoministeri-
on rahoittamana tutkimuksen ihmiskaupan uhrien

oleskelulupakaytanndsta®s. Tutkimuksen taustalla
oli yhdenvertaisuusvaltuutetun aiempi kertomus,
jonka pohjalta eduskunta edellytti valtioneuvostoa
selvittamaan, liittyyko ihmiskaupan uhrien oles-
kelulupaperusteisiin lainsaadanndllisia muutos-
tarpeita (EK 45/2018 vp).

Tutkimuksessa selvitettiin, minkalaisia ihmis-
kaupan uhreja tunnistettiin ja miten ulkomaa-
laislakia sovellettiin kasiteltdaessa heidan oles-
kelulupaansa koskevia hakemuksia. Paapaino oli
tarkastella ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan (52 a
8) ja yksilollisesta inhimillisestd syysta myonnet-
tavan oleskeluluvan (52 §) soveltamista ja pyka-
lien valista rajanvetoa. Yhtena keskeisena kysy-
myksena oli selvittad, miten ihmiskaupan uhrien
haavoittuvuutta arvioitiin ja minkalaisille tekijoille
annettiin merkitysta haavoittuvuusarvioinnissa.

Tutkimusaineisto muodostui Maahanmuuttovi-
raston vuosina 2018-2020 tekemista paatoksista,
joissa oli viitteita mahdollisista ihmiskaupan uh-
reista. Paatoksissa sovellettiin ulkomaalaislain
saannosta ihmiskaupan uhreille myodnnettavas-
ta oleskeluluvasta, mutta myos kansainvalista
suojelua ja yksilollista inhimillista syyta koskevia
saannoksia. Kolmelta vuodelta poimitussa rekis-
teriaineistossa oli yhteensa 461 paatosta, joista
145 valittiin [@hiluvun kohteeksi.

Kansainvalisissa velvoitteissa on korostettu
ihmiskaupan uhrien auttamista ja suojelemista.
Euroopan neuvoston yleissopimuksessa on kiin-
nitetty huomiota kolmansista maista tulevien ih-
miskaupan uhrien oleskeluoikeuteen. Euroopan
unionissa annettiin vuonna 2004 asiasta oleske-
lulupadirektiivi, jossa saadetaan oleskeluluvan
myontamisesta ihmiskaupan uhrille joko henkilo-
kohtaisen tilanteen perusteella tai rikosprosessin
takia (2004/81/EY). Suomessa ulkomaalaislakiin
lisattiin vuonna 2006 erityissaannos ihmiskaupan
uhrille myonnettavasta tilapaisesta tai jatkuvasta
oleskeluluvasta (52 a §]. Tilapainen lupa voidaan

myontaa, jos ihmiskaupan uhrin lasnaolo on tar-
peellista rikosprosessin takia. Jatkuva lupa voi-
daan myontaa, jos ihmiskaupan uhri on erityisen
haavoittuvassa asemassa. Ihmiskaupan uhri voi
my6s saada kansainvalista suojelua (87-88 §) tai
han voi saada jatkuvan oleskeluluvan yksilollises-
ta inhimillisesta syysta (52 §). Yksilollisen inhimil-
lisen syyn perusteella myonnettavan oleskelulu-
van voi saada esimerkiksi haavoittuvan aseman
perusteella. Ihmiskaupan uhrin jatkuvan oleske-
luluvan saamiseksi edellytetaan erityisen haavoit-
tuvaa asemaa.

Ulkomaalaislain 52 a §:n (21.7.2006/619) mukaan
Suomessa olevalle ihmiskaupan uhrille myonne-
taan tilapainen oleskelulupa, jos:

1) ihmiskaupan uhrin oleskelu Suomessa on pe-
rusteltua ihmiskaupan esitutkinnan tai tuo-
mioistuinkasittelyn vuoksi;

2) ihmiskaupan uhri on valmis tekemé&an yhteis-
tyota viranomaisten kanssa ihmiskaupasta
epailtyjen kiinni saamiseksi; seka

3) ihmiskaupan uhrilla ei ole enaé siteitd ihmis-
kaupasta epailtyihin.

Jos ihmiskaupan uhri on erityisen haavoittuvassa
asemassa, oleskelulupa voidaan myontaa jatku-
vana ja riippumatta siita, tayttyvatko 1 momentin 1
ja 2 kohdassa saadetyt edellytykset vai ei.

Ihmiskaupan uhria koskevaa erityissadannosta
sovellettiin vahan

Maahanmuuttovirasto on myontanyt varsin vahan
ensimmaisia oleskelulupia ihmiskaupan uhreille
heita koskevan erityissaannoksen perusteella (52
a §). Maahanmuuttoviraston poimiman rekiste-
riaineiston mukaan vuosina 2018-2020 ihmiskau-
pan uhrille myonnettiin keskimaarin noin kym-
menen oleskelulupaa vuodessa. Niista alle puolet
annettiin ensimmaista oleskelulupaa koskevan
hakemuksen perusteella, loput olivat jatkolupia jo
aiemmin myonnettyyn ihmiskaupan uhrin oleske-
lulupaan. Samana ajanjaksona ihmiskaupan uh-
rien auttamisjarjestelman piiriin hyvaksyttiin kui-
tenkin keskimaarin hieman yli 200 uutta asiakasta
vuodessa, joista valtaosa oli turvapaikanhakijoita.
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Auttamisjarjestelman hyvaksyttyjen asiakkaiden
ja ihmiskauppaa koskevan erityissaannoksen pe-
rusteella oleskeluluvan saaneiden lukumaarien
valilla oli huomattava ero.

Maahanmuuttoviraston kasiteltavana on ollut
enemman ihmiskaupan uhreihin liittyvia hake-
muksia kuin mita tilastotiedoista voisi paatell3,
koska heille voidaan myontaa myos kansainvalista
suojelua tai oleskelulupa muilla ulkomaalaislain
perusteilla. Tiedossa on, etta tallaisia paatoksia on
tehty, mutta niiden tarkkaa lukumaaraa eri vuosi-
na ei tilastoida. Ihmiskaupan uhreja ei ole eroteltu
erityisena ryhmana Maahanmuuttoviraston julkai-
semissa tilastoissa. Kaikkia ihmiskaupan uhreja ei
myoskaan tunnisteta turvapaikkaprosessin aikana.

Maahanmuuttoviraston 2018-2020
poimimassa rekisteriaineistossa oli yhteensa 461
paatosta, joissa oli viitteita mahdollisista ihmis-
kaupan uhreista. Aineistossa hakijoista noin 60
prosenttia oli naisia ja miehia oli noin 40 prosent-
tia. Myonteisen paatoksen sai noin 67 prosenttia,
kun taas kielteisen paatoksen sai noin 33 prosent-
tia hakijoista. Myonteisissa ja kielteisissa paatok-
sissa hakijoiden keski-ika oli 26 vuotta, mutta nai-
set olivat keskimaarin hieman miehia vanhempia.
Rekisterissa ei ole tietoa siitd, onko paatoksen
perusteena ollut ihmiskauppa tai onko Maahan-
muuttovirasto pitanyt henkiloa ihmiskaupan uh-

vuosilta

rina. Paatosten lahiluvun perusteella pystyttiin
selvittamaan tarkemmin ihmiskaupan merkitysta
oleskelulupaharkinnassa.

Myonteinen paatos annettiin yleensa kansain-
valisen suojelun (87-88 §) perusteella, mutta ih-
miskauppa ei ollut paaasiallisena syyna sen saa-
miselle. Toiseksi eniten myonnettiin oleskelulupia
yksiléllisestd inhimillisesta syysta (52 §). Naissa
paatoksissa otettiin usein kantaa ihmiskauppaan
ja silla oli vaikutusta oleskeluluvan myontamisel-
le, koska hakijan katsottiin olleen haavoittuvassa
asemassa. Kolmanneksi eniten mydnnettiin oles-
kelulupia ihmiskaupan uhrille ulkomaalaislain 52
a §:n perusteella joko tilapdisena tai jatkuvana.

Tutkimatta jatetyissa tapauksissa suurimmas-
sa osassa oli kyse vastuunmaarittamisasetuksen,
eli niin sanotun Dublin-asetuksen soveltamisesta.
Vastuunmaarittamisasetuksen mukaan kansain-
valistd suojelua koskeva hakemus on tutkittava
paasaantoisesti siina jasenvaltiossa, johon hakija
saapui ensimmaisena. Taman lisaksi tutkimatta
jatettiin hakemuksia siita syysta, etta hakija oli
saanut suojelua toisessa jasenvaltiossa. Rauen-
neissa paatoksissa kyse on useimmiten tapauk-
sista, joissa henkilo on poistunut maasta kesken
kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen
kasittelyn.

Paatostyyppi N

Maahanmuuttoviraston tekemat paatok-
% set ihmiskauppaan viitanneissa tapauk-
sissa 2018-2020, eriteltyna paatostyy-

Mydnteinen 265

peittdin: Myonteisia paatoksia 265 kpl,

57,5 eli 57, 5% kaikista paétoksistd. Naista

- kv-suojelu (175)*

paatoksista 175 kpl, eli 38%, oli kansain-
valisen suojelun pohjalta tehtyja paatok-

(38,0) ) L e
sid, 61 kpl, eli 13,2%, yksiléllisen inhi-

- yksiléllinen inhimillinen syy (61)

millisen syyn pohjalta tehtyja paatoksia

(13,2) ja 29 kpl, eli 6,3%, ihmiskaupan uhriksi

- ihmiskaupan uhri (29)

joutumisen pohjalta tehtyja paatoksia.
Kaikista paatoksista 128 kpl, eli 27,8%,

(6,3) oli kielteisia, 64 kpl, eli 13,9%, jatettiin

Kielteinen 128

tutkimatta ja 4 kpl, eli 0,9%, paatoksista

27,8 raukesi. Yhteensa paatoksia oli 461 kpl.

Tutkimatta jattaminen b4

*Taulukon selitys: Suluissa olevat luvut
kuvastavat myonteisten paatosten jakau-

13,9

Rauennut 4

tumista. Niita koskevat prosenttiluvut on
0.9 laskettu kokonaisaineistosta.

Yhteensa 461

Lahde: Maahanmuuttoviraston poimima
aineisto.
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Kynnys tulkita ihmiskaupan uhrin erityisen
haavoittuvaa asemaa on korkea
Maahanmuuttoviraston tulkintakaytanto erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien uhrien kohdalla
osoittautui hyvin tiukaksi. Jo pelkastaan tapaus-
maaran vahaisyyden takia on mahdollista todeta,
etta ulkomaalaislain 52 a §:n toisen momentin
mukainen saannos jatkuvan oleskeluluvan myon-
tamisesta erityisen haavoittuvassa asemassa ole-
ville ihmiskaupan uhreille on jaanyt lahes kuol-
leeksi kirjaimeksi. Paatoksissa todettiin yleens3,
etta uhri ei ollut erityisen haavoittuvassa asemas-
sa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittaa huomio-
ta siihen, etta kynnys tulkita ihmiskaupan uhrin
olevan erityisen haavoittuvassa asemassa on ase-
tettu hyvin korkealle.

Paatoksissa kuvatussa ihmiskaupassa oli la-
hes aina kysymys pakkotyostd, seksuaalisesta hy-
vaksikaytosta tai pakkoavioliitosta. Suurimmalla
osalla hyvaksikaytto oli tapahtunut muualla kuin
Suomessa. Hyvaksikayton kesto vaihteli, mutta
erityisesti osa naisista oli joutunut pitkdakestoisen
seksuaalisen vakivallan kohteiksi. Paatoksista
kavi selkeasti ilmi ihmiskaupan kasaantuminen,
jolloin uhria oli kaytetty toistuvasti eri elamanvai-
heissa hyvaksi. Joillakin hyvaksikaytto oli alkanut
lapsuudessa ja jatkunut eri muodoissa lapi aikui-
suuden.

Tutkimuksen mukaan ihmiskaupan uhreis-
ta tehty haavoittuvuusarviointi oli monipuolista,
mutta vaihtelevaa. Haavoittuvuusarvioinnissa
nostettiin esille hakijan kokeman hyvaksikayton
laatu, piirteet ja aiheuttamat seuraukset. Haa-
voittuvuusarvioinnissa annettiin merkitysta myos
hakijan ominaisuuksille, hanen hankkimilleen
tiedoille ja taidoille seka hanen elamankululleen,
jossa on voinut olla fyysista ja henkista terveytta
kuormittavia tekijoita. Haavoittuvuus liitettiin sii-
hen, miten hakija voisi kotimaahan palatessaan
huolehtia toimentulostaan, terveydestaan ja valt-
taa mahdollista uudelleen uhriksi joutumistaan.
Vaikutusta oli lisaksi silla, miten yhteisossa suh-
tauduttaisiin kotimaahan palaavan henkiloon ja
minkalaista turvaa han saisi omalta perheeltaan
tai suvultaan seka minkalaista tukea, apua ja suo-
jaa han voisi saada yhteiskunnan eri toimijoilta.

Haavoittuvuusarviointi oli yksittaiseen tapauk-
seen kiinnittyvaa harkintaa, jossa osa tekijoista
puhui haavoittuvuuden puolesta, osa sita vastaan.

Kynnys tulkita ihmiskaupan uhrin
olevan erityisen haavoittuvassa
asemassa on asetettu hyvin
korkealle.

Suurimmassa osassa tapauksia esiintyi useita
eri haavoittuvuuden puolesta puhuvia seikkoja.
Tutkimuksen mukaan erityisen harvinaisia olivat
paatokset, joissa ihmiskaupan uhria olisi pidetty
erityisen haavoittuvassa asemassa olevana. Haa-
voittuvien ihmiskaupan uhrien kohdalla tarkeassa
asemassa oli ulkomaalaislain 52 §:n mukainen
saannos, jolloin oleskelulupa voitiin myontaa yk-
silollisesta inhimillisesta syysta. Haavoittuvuus-
arviointi ei kuitenkaan ollut johdonmukaista 52 a
§:n ja 52 § valilla, eika se myoskaan ollut yhden-
mukaista, vaan osassa hyvin samankaltaisia paa-
toksia tehtiin myonteisia paatoksia toisen hakijan
saadessa kielteisen paatoksen.

Vuoden 2006 ulkomaalaislain tavoite suojella
aikaisempaa tehokkaammin ihmiskaupan uhreja
heille annettavan erityisen oleskelulupaperus-
teen avulla ei nayta toteutuneen hyvin. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu on huolissaan siita, etta ihmis-
kaupan uhrin on ollut erittain vaikea saada jatkuva
oleskelulupa erityisen haavoittuvan asemansa pe-
rusteella.

Maahanmuuttovirasto antoi lokakuussa 2020
ohjeen mahdollisen ihmiskaupan uhrin asian ka-
sittelemisesta. Tutkimuksen valossa ohjeen avul-
la ei pystyta muuttamaan tiukaksi muodostunutta
oleskelulupakaytantoa, minka takia yhdenvertai-
suusvaltuutettu esittaa eduskunnalle, ettd ulko-
maalaislakia on uudistettava. Ulkomaalaislain 52
a §:sta on poistettava edellytys erityisen haavoittu-
vasta asemasta ja oleskeluluvan saamiseksi olisi
riittavaa, etta ihmiskaupan uhri on haavoittuvassa
asemassa. Nain oleskelulupa kattaisi laajemmin
ihmiskaupan uhriksi joutuneiden henkildiden ti-
lanteita, eika ainoastaan aarimmaisen vakavavia
hyvaksikayttotapauksia.

Tilapaisen oleskeluluvan saamisen edellytyksia
on laajennettava

Uudistettaessa ulkomaalaislakia vuonna 2006 ta-
voitteena oli parantaa ihmiskaupan uhrien suo-
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jelua, minka lisaksi nostettiin esille ihmiskaup-
parikosten ennaltaehkaisemiseen ja rikosten
selvittamiseen liittyvia tekijoita. Kysymys on ri-
kosvastuun toteuttamisesta ihmiskaupparikoksis-
sa, eli siita etta myontamalla ihmiskaupan uhrille
oleskeluoikeus pystytaan saattamaan rikoksiin
syyllistyneet henkilot vastuuseen heidan teke-
mistaan rikoksista. Rikosvastuun tehostamiseen
liittyy hallituksen esityksen (32/2006) kannanotto
siita, etta mahdollisuus saada oleskeluoikeus ih-
miskaupan uhrina alentaa uhrien kynnysta tehda
rikosilmoituksia heihin kohdistuneista hyvaksi-
kaytoista. Tilapaisen oleskeluluvan tavoitteena
on myos rauhoittaa uhrin tilanne rikosprosessin
ajaksi ja tukea hanen toipumistaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tekemasta tutki-
muksesta kavi ilmi, etta vireilld oleva esitutkinta
vaikutti usein myonteisesti oleskeluluvan saa-
misen. Kielteisista paatoksista paljastui, etta jos
esitutkinta oli lopetettu tai syyttaja oli tehnyt esi-
tutkinnan rajoittamista tai syyttamatta jattamista
koskevan paatoksen, hakija ei yleensa enaa saa-
nut oleskelulupaa ihmiskaupan uhrina. Ihmis-
kaupparikosten tutkinnassa on kuitenkin varsin
tavallista, etta rikosepailyt eivat valttamatta ete-
ne edes syyteharkintaan, eivatka varsinkaan tuo-
mioistuimeen asti.

Kansainvalisissa keskusteluissa on nostettu
esille, etta uhrin nakokulmasta on ongelmallista,
jos oleskelulupa perustuu vaatimukseen uhrin yh-
teistyosta rikosprosessissa. lhmiskaupan uhri ei
pysty vaikuttaman siihen, miten ammattitaitoises-
ti tai tehokkaasti ihmiskauppaan liittyvia rikoksia
tutkitaan tai viedaan rikosprosessissa eteenpain.
Naista syista oleskeluluvan kytkeminen uhrin sta-
tukseen rikosprosessissa on ongelmallista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarpeellisena
kaynnistaa keskustelua siita, miten tilapaisen lu-
van saaneille ihmiskaupan uhreille olisi mahdol-
lista turvata mahdollisuus pysya myohemminkin
Suomessa, vaikka rikosprosessi olisi paattynyt.
Nykyista saantelya pysyvampi oleskeluoikeus on-
nistuisi paremmin edella mainitussa lainsaata-
jan tavoitteessa pyrkia alentamaan ihmiskaupan
uhrien kynnysta tehda rikosilmoituksia hyvaksi-
kaytosta. On myos arvioitava uuden, tyoperaisen
hyvaksikayton perusteella myonnettavan oleske-
luluvan ja ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan valis-
ta suhdetta.
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Ihmiskaupan uhri ei aina saanut oikeutta olla
Suomessa koko sita aikaa, kun rikosprosessi oli
vireilla. Tutkittaessa oleskelulupakaytantoa paa-
tosten lahiluvussa paljastui tapauksia, joissa po-
liisin kirjoittaman lausunnon mukaan hakijaa ei
enaa hanen kuulustelunsa jalkeen tarvittu esi-
tutkinnassa ja han sai oleskelulupahakemuk-
seensa kielteisen paatoksen. Paatosten perus-
teella vaikutti silta, ettd naissa tapauksissa ei
ollut valttamatta tietoa siita, mita rikosprosessin
myohaisemmissa vaiheissa tulee tapahtumaan.
Soveltamiskaytanto on ongelmallinen, koska siina
korostuu rikosprosessin toimijoista vain poliisin
nakemys asiasta ja samalla sivuutetaan uhril-
le kuuluvat oikeudet rikoksen asianomistajana.
Hakijan oikeudet rikoksen asianomistajana eivat
toteudu, jos han oleskeluluvan menetettyaan ei
enaa paase osallistumaan esitutkinnan jalkeisiin
rikosprosessin vaiheisiin. Kaytannossa ihmis-
kaupparikosta koskevan oikeudenkaynnin aikana
ihmiskaupan uhrin lasnaolo on myds nayton arvi-
oimiseen ja rikoksen toteennayttamiseen liittyvien
kysymysten takia valttamatonta.

Kielteisissa tapauksissa oli sellaisia, joissa ri-
kosprosessin edetessa rikosnimikkeena ei ollut
ihmiskauppa vaan sen lahirikos. Kun kyse ei ol-
lut ihmiskauppaa koskevasta rikostutkinnasta, ei
enaa ollut perusteita myontaa oleskelulupaa ul-
komaalaislain 52 a §:n ensimmaisen momentin
perusteella. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa so-
veltamiskaytantoa ongelmallisena myos siita nako-
kulmasta, etta rikosnimike saattaa vaihtua takaisin
ihmiskaupaksi tuomioistuinprosessin aikana.

Tilanteen parantamiseksi tarvitaan muutoksia
ulkomaalaislakiin. Tilapaisen oleskeluluvan saami-
seksi esitutkinnan kaynnistyminen olisi riittava pe-
ruste. Samalla luovuttaisiin ensimmaista tilapaista
lupaa harkittaessa lausunnon pyytamisesta polii-
silta uhrin lasn&olon tarpeellisuudesta ja/tai uhrin
tekemasta yhteistyosta viranomaisten kanssa.

Yhteenveto ja suositukset

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toteuttamassa tut-
kimuksessa selvitettiin, minkalaisia ihmiskaupan
uhreja tunnistettiin seka miten ulkomaalaislakia
sovellettiin kasiteltaessa heidan oleskelulupaan-
sa koskevia hakemuksia. Ihmiskaupan uhrit saa-
vat vain harvoin jatkuvan oleskeluluvan erityisen
haavoittuvan aseman perusteella. Soveltamiskay-




tannossa kynnys tulkita ihmiskaupan uhrin olevan
erityisen haavoittuvassa asemassa on asetettu
hyvin korkealle. Ihmiskaupan uhrista tehty haa-
voittuvuusarviointi ei ole mydskaan yhtenainen
suhteessa ulkomaalaislain 52 §:n mukaiseen
saannokseen.

Ulkomaalaislain 52 a §:n toisen momentin
mukaisesta saannoksestda on poistettava ihmis-
kaupan uhria koskeva edellytys erityisen haavoit-
tuvasta asemasta. Jatkuvan oleskeluluvan saami-
seksi tulisi olla riittavaa, etta ihmiskaupan uhri on
haavoittuvassa asemassa. Maahanmuuttoviraston
tulee varmistua ohjeistuksella siita, etta haavoit-
tuvuuden arviointi tehtaisiin riittavan huolellises-
ti, eikd kynnys katsoa ihmiskaupan uhri haavoit-
tuvassa asemassa olevaksi nouse liian korkeaksi.

Tutkimuksesta kavi myos ilmi, etta ihmiskau-
pan uhreille on myonnetty vain vahan tilapaisia
oleskelulupia ihmiskaupparikokseen liittyvista

rikostutkinnallisista syista. lhmiskaupan uhrille
ei myonnetty oleskeluoikeutta tapauksissa, joissa
hanen lasndoloaan esitutkinnassa ei ole pidetty
tarpeellisena.

Ihmiskaupan uhrille on turvattava oikeus olla
Suomessa koko rikosprosessin keston ajan. Oles-

keluoikeus on edellytys sille, etta ihmiskaupan
uhri pystyy rikoksen asianomistajana kayttamaan
hanelle kuuluvia oikeuksia rikosprosessissa.
Ulkomaalaislain 52 a §:n ensimmaisen mo-
mentin mukaista saannosta tilapaisen oleskelu-
luvan saamisesta tulisi muuttaa siten, etta esitut-
kinnan kaynnistyminen on riittava peruste luvan
saamiselle. Samalla on luovuttava ensimmaista
tilapaista lupaa harkittaessa lausunnon pyytami-
sesta uhrin lasndolon tarpeellisuudesta ja/tai uh-
rin tekemasta yhteistyosta viranomaisten kanssa.
Tilapaista oleskelulupaa koskevaa paatoksen-
tekoa on nopeutettava. Tilapaista oleskelulupaa
koskeva hakemus tulisi kasitella kolmen kuukau-
den sisalla hakemuksen jattamisesta.
Ulkomaalaislakia on muutettava siten, etta
yha useampi ihmiskaupan uhri tayttaa oleskelu-
luvan myontamisen edellytykset. Jatkuvan oles-
keluluvan saamiseksi tulee riittaa, etta uhri on
haavoittuvassa asemassa nykyisin edellytettavan
erityisen haavoittuvan aseman sijaan. Tilapaisen
oleskeluluvan edellytyksia tulee muuttaa niin, etta
ihmiskaupan uhrin oikeudet rikoksen asianomis-
tajana turvataan koko rikosprosessin ajaksi.







3. Ulkomaalaisten asema ja oikeudet

Suomessa

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtaviin sisaltyy ul-
komaalaisten aseman ja oikeuksien edistaminen
seka maastapoistamisen taytantéonpanon valvo-
jana toimiminen.

Yhdenvertaisuuslain esitdiden mukaan valtuu-
tetun tulee seurata muun muassa ulkomaalaisten
oloja, asemaa ja oikeuksia seka edistaa ulkomaa-
laisten yhdenvertaisuutta. Lisaksi valtuutetulla
on ulkomaalaislain nojalla erityinen rooli ulko-
maalaisten oikeusturvan taydentajana ja heidan
oikeuksiensa toteutumisen valvonnassa. Valtuu-
tetulla on oikeus tulla kuulluksi yksittaisissa tur-
vapaikanhakijaa tai ulkomaalaisen karkottamista
koskevissa asioissa. Valtuutetulla on myos laaja
tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioissa. Valtuu-
tetulla on paasy ulkomaalaisia koskevaan henkilo-
rekisteriin, ja oikeus saada tiedoksi muun muassa
kaikki maahanmuuttoviraston ja hallinto-oikeuk-
sien ulkomaalaislain nojalla tekemat paatokset.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo ulkopuo-
lisena ja riippumattomana viranomaisena kar-
kotettavien ja kaannytettavien ulkomaalaisten
maastapoistamisen taytantoonpanoa. Valvontavel-
voite perustuu EU:n paluudirektiiviin ja Suomessa
tehtava on osoitettu ulkomaalaislaissa yhdenver-
taisuusvaltuutetulle. Laki antaa valtuutetulle toi-
mivallan valvoa kaikkien maastapoistamisten tay-
tantoonpanoa.

Maastapoistamisen valvonnan tavoitteena on
palautusprosessin kehittaminen kohti inhimillis-
ta ja ihmisoikeuksia kunnioittavaa toimintaa. Yh-
denvertaisuusvaltuutetun valvontatyon ydin onkin
arvioida palautusten taytantodonpanoa perus- ja
ihmisoikeusnakokulmasta.

Tassa luvussa kasitelldaan valtuutetun ulko-
maalaisten oikeuksiin liittyvassa tyossa seka
maastapoistamisen valvonnassa esiin nousseita
havaintoja, seka esitetaan suosituksia perus- ja
ihmisoikeuksien vahvistamiseksi. Luvussa kasi-
tellaan erityisesti lapsen oikeuksien ja perhe-ela-

man suojan toteutumista ja paperittomuutta seka
maastapoistamisen valvonnan havaintoja haavoit-
tuvan aseman huomioimisesta ja palautuskiellon
loukkaamisen riskeista.

3.1 Lapsen oikeuksien ja
perhe-elaman suojan
toteutuminen vaatii toimia

Yhdenvertaisuusvaltuutettu seuraa aktiivisesti
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ulko-
maalaisten oikeuksien toteutumista Suomessa.
Valtuutetulla on tiedonsaantioikeus kaikkiin ul-
komaalaislain nojalla tehtyihin paatoksiin ja val-
tuutettuun otetaan myos yhteyttda muun muassa
asianosaisten, heidan laheistensa, tukihenkiloiden
ja oikeusavustajien toimesta. Maastapoistamisen
valvojan roolissa valtuutettu perehtyy haavoittu-
vassa asemassa olevien ulkomaalaisten tilantei-
siin ja prosesseihin siina vaiheessa, kun poliisi
alkaa valmistelemaan maastapoistamisen taytan-
téonpanoa.

Viime vuosina valtuutettu on tyossaan ulko-
maalaisten oikeuksien edistamiseksi havainnut
ja saanut tietoonsa yha enenevassa maarin tapa-
uksia, joissa lapsen perustavaa laatua olevat oi-
keudet eivat toteudu. Tyypillisimmilldaan on kyse
tilanteesta, jossa toinen vanhemmista erotetaan
lapsesta kaannyttamalla tai karkottamalla hanet
pois Suomesta.

Suomessa on kiinnitetty huomiota lapsen oi-
keuksien toteutumisen puutteellisuuteen val-
tuutetun havaintojen ja valtuutetun vuonna 2020
perheenyhdistamisesta julkaiseman selvityksen
lisaksi myos tuoreessa tutkimuksessa. Oikeus-
kaytantoja ja lapsen edun kasitetta tutkineessa
vaitoskirjassa esitettiin muun muassa, ettd "sa-
manlaisissa oikeudellisissa kysymyksissa ei pitai-
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si kayttaa erilaisia oletuksia esimerkiksi siita, onko
lapsen etu olla vanhempien kanssa vai ei, koska
vaarana on syrjivaan lopputulokseen paatymi-
nen”®. Esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen ulkomaalaisratkaisujen ja lastensuoje-
luratkaisujen vertailu osoitti, etta samat oikeudet
toteutuvat ulkomaalaisasioissa huonommin.

Suomi sai vuonna 2021 ensimmaisen langetta-
van paatoksen YK:n lapsen oikeuksien komitealta
tapauksessa, jossa Suomi oli paattanyt kaannyttaa
lapsiperheen kotimaahansa. Komitea katsoi, etta
Suomi laiminloi velvollisuutensa varmistaa, et-
tei lapsi joudu kotimaassaan todelliseen vaaraan
karsia vakavaa haittaa kuten vakivaltaa tai hairin-
taa. Lisaksi komitea katsoi Suomen laiminlyoneen
velvoitteensa ottaa huomioon lapsen edun ensi-
sijaisuus riittavalla tavalla arvioidessaan turva-
paikka-asiaa.

Ulkomaalaisten oikeuksista puhuttaessa on
muistettava, ettda perusoikeudet koskevat myds
muita kuin Suomen kansalaisia. Vaikka perustus-
laillinen oikeus tulla ja oleskella maassa ei ulotu
ulkomaalaisiin, esimerkiksi perhe-elaman suojan
ja lasten oikeuksien tulisi suojata yhta lailla ul-
komaalaisia kuin suomalaisia. Nama oikeudet on
siis otettava huomioon myds asioissa, joissa ar-
vioidaan ulkomaalaisen oikeutta tulla maahan tai
oleskella maassa.

Seuraavaksi kasitellaan syita erityisesti lapsen
oikeuksien ja perhe-elaman suojan puutteelli-
selle toteutumiselle tutkimuksen ja valtuutetun
havaintojen pohjalta. Valtuutettu esittaa lopuksi
suosituksensa toimista ulkomaalaisten ja lasten
oikeuksien tehokkaammaksi toteutumiseksi oles-
kelulupa-asioissa.

3.1.1 Lapsen edun arvioinnissa ja
toteuttamisessa merkittavia
puutteita

Lapsen ja vanhempien valisen perhe-elaman viet-

tamiselle Suomessa on kaytannossa merkittavia

esteita silloin, kun jompikumpi vanhemmista ei
ole Suomen kansalainen. Valtuutetun huomion
ovat herattaneet erityisesti tapaukset, joissa lap-
siperheen ulkomaalainen vanhempi saa kielteisen
paatoksen oleskelulupa-asiassaan, vaikka yhteis-
ta perhe-elamaa on vietetty Suomessa jo useita
vuosia. Tapauksissa syntyy usein vaikutelma, etta
vanhempaa rangaistaan hanen aiemmasta, moi-
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tittavaksi katsotusta toiminnastaan. Esimerkiksi
vanhemman vuosien takainen ulkomaalaislain
saanndsten vastainen menettely, kuten aiemmas-
sa prosessissa vaarien henkilotietojen antaminen
tai vailla oleskeluoikeutta maassa oleminen, on
voitu katsoa merkityksellisemmaksi seikaksi kuin
4-vuotiaan suomalaisen lapsen oikeus elaa yh-
dessa vanhempansa kanssa.

Valtuutettu on kiinnittanyt edella esitetyn kaltai-
sissa tapauksissa huomiota muun muassa siihen,
ettei lapsen etua sovelleta YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen edellyttamalla tavalla. Sopimuk-
sen mukaan valtioiden on taattava, ettei lapsi jou-
du tahtonsa vastaisesti eroon vanhemmistaan,
paitsi kun tahan on lailliset perusteet ja lapsen etu
sita vaatii. Lisaksi sopimuksen 3 artiklan mukaan
kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaa-
dantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Ulkomaalaisasioissa lapsen etu
nayttaytyykin kriteerina, joka saa
todellista merkitysta vain hyvin
harvoin.

Lapsen edun ensisijaisuus tarkoittaa muun
muassa sita, etta paatosta tehtaessa on ensim-
maiseksi arvioitava, mika ratkaisu kyseessa ole-
vassa tapauksessa parhaiten toteuttaisi lapsen
etua. Maahanmuuttoviraston ja hallinto-oikeuk-
sien paatoksista ei kuitenkaan ole nahtavissa,
etta tama lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artik-
lan mukainen vaatimus toteutuisi oleskelulupa-
asioissa. Vakavimmat valtuutetun tietoon tulleet
esimerkit ovat koskeneet lapsen vanhemman
oleskelulupapaatoksia, joissa ei arvioida lapsen
edun toteutumista lainkaan, ja lapsen omassa
paatoksessa todetaan ainoastaan, ettei lapsen etu
edellyta oleskeluluvan myontamista, koska lapsen
huoltajallekaan ei oleskelulupaa ole myonnetty.

Ulkomaalaislaissa on oma lapsen etua koske-
va saannoksensa. Lain 6 §:n mukaan paatoksen-
teossa, joka koskee kahdeksaatoista vuotta nuo-



rempaa lasta, on erityista huomiota kiinnitettava
lapsen etuun seka hanen kehitykseensa ja tervey-
teensa liittyviin seikkoihin. Lisaksi kaannytysta ja
karkottamista koskevassa kokonaisharkinnassa
on lain 146 §:n mukaan erityisesti kiinnitettava
huomiota lapsen etuun ja perhe-elaman suojaan.
Ulkomaalaislain saannoksissa ei siis nimenomai-
sesti viitata lapsen edun ensisijaisuuteen, eika
toisaalta maaritella tarkemmin sita, miten lapsen
etu tulisi asiassa ottaa huomioon. Ulkomaalais-
laki maarittelee lapsen edun siten suppeammin
kuin esimerkiksi lastensuojelulaki.

Lapsen edun puutteellinen arviointi ja toteu-
tuminen kavi ilmi myos valtuutetun 2020 julkai-
semassa selvityksessa, joka koski kansainvalista
suojelua saaneiden alaikaisten perheenyhdista-
mispaatoksia. Selvityksessa lapikaydyissa kiel-
teisissa Maahanmuuttoviraston paatoksissa to-
dettiin, etta lapsen etu ei edellyta oleskelulupien
myontamista. Lapsen etua on arvioitu samalla
tavoin usein myos hallinto-oikeuksien paatoksis-
sa. Kuitenkin ulkomaalaislain esitdissa on lapsen
edun yksilollisen tarkastelun osalta nostettu esiin
muun muassa se, etta paatoksentekijan on rat-
kaisua tehdessa keskeista selvittaa, mika ratkai-
su juuri tassa tapauksessa on juuri taman lapsen
edun mukainen®é. Kaytannossa, kuten selvitykses-
sa lapikadydyissa paatoksissa, lapsen etu otetaan
huomioon kuitenkin rajallisemmin. Ulkomaalais-
asioissa lapsen etu nayttaytyykin kriteerina, joka
saa todellista merkitysta vain hyvin harvoin.

Ulkomaalaislakia koskevan hallituksen esityk-
sen mukaan painoarvoa tulisi antaa muun muassa
sosiaalityontekijan arviolle lapsen edun toteutu-
misesta. Lisaksi YK:n lapsen oikeuksien komitean
mukaan lapsen edun arvioimisen tulisi suorittaa
maahanmuuttoviranomaisista riippumaton viran-
omainen. Sosiaalityontekijoiden tai lastensuojelu-
viranomaisen lausunnoilla ei kuitenkaan valtuute-
tun havaintojen ja selvityksen aineiston perusteella
nayta olevan todellista merkitysta, kun paatoksen-
tekijat arvioivat lapsen etua. Yksin tulleiden lasten
katsotaan usein saavan riittavaa hoitoa tai tukea
Suomessa muilta kuin vanhemmiltaan. Suomessa
asuvien perheiden osalta lapsen katsotaan puo-
lestaan saavan riittavaa hoitoa ja tukea vain toisel-
ta vanhemmistaan, jolloin lapsen edun ei katsota
edellyttavan sita, etta koko perhe ja vanhemmat
pysyisivat lapsen kanssa Suomessa.

Suositus:

e Lapsen edun ja oikeuksien on toteudut-
tava ulkomaalaisasioissakin taysimaarai-
sesti. Ulkomaalaislain lasten oikeuksia
koskevia pykalia on kehitettava vastaa-
maan lapsen oikeuksien sopimusta ja
lastensuojelulakia.

3.1.2 Maahantulosaannosten kiertamis-
pykala rajoittaa lapsen oikeuksia

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on kertynyt mitta-
vasti havaintoja erityisesti ulkomaalaislain 36.2
8:n vaikutuksesta oleskeluluvan myontamiseen.
Saannoksen mukaan oleskelulupa voidaan jattaa
myontamatta, jos on perusteltua epailla ulko-
maalaisen tarkoituksena olevan maahantuloa tai
maassa oleskelua koskevien saannosten kierta-
minen. Valtuutetun perheenyhdistamista koske-
nut selvitys osoitti, ettd saannoksen nojalla evat-
tiin merkittavassa maarin oikeus perhe-elaman
viettamiseen jopa kansainvalista suojelua saa-
neilta yksin tulleilta lapsilta®’.

Suurin osa valtuutetun tietoon tulleista tapa-
uksista, joissa edella mainittua saannodsta on so-
vellettu ja oleskelulupa on jatetty myontamatta,
koskee Suomessa vuosina 2015-2016 turvapaik-
kaa hakeneita henkiloita. Heille on joko kielteisen
paatoksen jalkeen tai turvapaikkaprosessin aika-
na muodostunut muita siteita Suomeen, jolloin
he ovat hakeneet oleskelulupaa esimerkiksi tyon,
opiskelun tai perhesiteen perusteella.

Ulkomaalaislain 36.2 §:n soveltamiskynnys
vaikuttaa alhaiselta ja saannosta sovelletaan hy-
vin erilaisiin tapauksiin. Vuonna 2019 yhdenvertai-
suusvaltuutettu lausui korkeimmalle hallinto-oi-
keudelle karkotusasiassa, joka koski Suomessa
kymmenen vuotta asunutta ja hyvin kotoutunutta
nuorta afganistanilaista miesta. Maahanmuutto-
virasto ja hallinto-oikeus katsoivat asiassa, etta
mies tulee karkottaa siksi, ettd han oli kansalai-
suutta hakiessaan kertonut antaneensa Suomeen
tullessaan viranomaisille vaaran tiedon kotipaik-
kakunnastaan. Karkotuspaatos perustui
hantulosaanndsten kiertamista koskevaan saan-
nokseen. Valtuutettu katsoi, etta Suomeen hyvin
kotoutuneen henkilon karkottaminen 10 vuotta

maa-
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sitten antamansa vaaran kotipaikkatiedon vuok-
si on kohtuutonta. Lisaksi valtuutettu katsoi, etta
maahantulosaannosten kiertamista koskevan py-
kalan soveltamisen kannalta asia on tarkea saat-
taa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavak-
si. Korkein hallinto-oikeus ei kuitenkaan ottanut
asiaa kasiteltavakseen, vaan hylkasi valituslupa-
hakemuksen.

Lapsen ja vanhemman valinen
suhde on perhe-elaman ydinta ja
tata kautta myos kyseisen perus-
ja ihmisoikeuden ydinaluetta.

Valtuutetun tietoon on tullut myds enenevassa
maarin tapauksia, joissa kyseista saannosta on
sovellettu rajoittaen myos suomalaisten lasten
oikeutta perhe-elamaan ja molempiin vanhem-
piinsa. Valtuutettuun on otettu yhteytta useissa
tapauksissa, joissa on ollut kyse lapsen toisen
vanhemman kaannytyksesta maahantulosaan-
nosten kiertamisen perusteella, vaikka tama olisi
ollut aktiivisesti mukana pienen lapsensa ja puo-
lisonsa elamassa jo usean vuoden ajan. Vanhem-
man on katsottu esimerkiksi maassa ollessaan
toimineen vastoin maassa oleskelua koskevia
saannoksia, kun han on hakenut usean vuoden ai-
kana oleskelulupaa usealla eri perusteella. Myos
esimerkiksi maahan tullessa annettu vaara hen-
kilotieto on voitu katsoa sellaiseksi maahantulo-
saannosten kiertamista osoittavaksi toiminnaksi,
joka estaa luvan myontamisen suomalaisen lap-
sen isalle kuusi vuotta maahantulon jalkeen.

Vaikka ~maahantulosaannosten kiertamista
koskevaa pykalaa sovellettaisiin edella kuvatuin
tavoin vanhemman oleskelulupahakemukseen,
ei asiaa voida erottaa lapsen edusta ja oikeudes-
ta perhe-elamaan. Tapauksissa on kaytannossa
kyse siita, ettd Suomessa asuva lapsi erotetaan tai
on vaarassa joutua erotetuksi vanhemmastaan,
vaikka vanhempi ei olisi syyllistynyt rikolliseen
toimintaan, eika olisi vaaraksi yleiselle jarjestyk-
selle tai turvallisuudelle. Vastaavissa tilanteissa
esimerkiksi monet muut EU-maat kunnioittavat
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lapsen oikeuksia ja oikeutta perhe-elamaan Suo-
mea paremmin.

Valtuutettu antoi perheenyhdistamista koske-
neen selvityksensa pohjalta suosituksen maahan-
tulosaannosten kiertamista koskevan saannoksen
muuttamisesta. Saanndksen tulisi selkeammin
tayttaa perustuslain asettamat vaatimukset lain
tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta seka per-
he-elaman suojasta. Selvitys osoitti, etta saannos
voi rajoittaa nykyisessa muodossaan merkittavasti
kansainvalista suojelua saaneiden lasten oikeuk-
sia. Valtuutetun havainnot ovat osoittaneet, etta
saannos rajoittaa samalla tavoin myos suomalais-
ten lasten oikeutta eldaa yhdessa vanhempiensa
kanssa. Valtuutettu katsoo, ettd saannoksen so-
veltamisalaa tulee rajata etenkin perhesideasiois-
sa, mutta myos muiden oleskelulupaperusteiden
kohdalla.

Korkein hallinto-oikeus katsoi kesalla 2020
kahdessa vuosikirjapaatoksessaan®®, etta maa-
hanmuuton hallintaan liittyvaa yleista etua voi-
daan tietyissa tapauksissa pitaa hakijan ulkomaa-
laislain 36.2 §:n vastaisen menettelyn vuoksi niin
painavana, etta perhe-elaman suojan on koko-
naisharkinnassa vaistyttava. Paatoksissa ei kui-
tenkaan ollut kyse lapsiperheista, vaan puolisoi-
den valisesta perhe-elamasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden edella mainitut
paatokset ovat aanestyspaatoksia. Tama osaltaan
puoltaa valtuutetun nakemysta lainkohdan epa-
tasmallisyydesta ja suositusta siita, etta saannos-
ta tulisi rajata siten, etta erityisesti perhe-elaman
suoja toteutuisi nykyista paremmin. Valtuutettu
pitad lisaksi huolestuttavana havaintojaan siita,
etta saannosta on viime vuosina sovellettu enene-
vissa maarin myos muissa oleskelulupa-asioissa.

Sisaministerio  selvitti  15.7.2020 asetetus-
sa hankkeessa perheenyhdistamiseen liittyvia
ongelmia ja arvioi mahdollisia saadosmuutos-
tarpeita erityisesti yhdenvertaisuusvaltuutetun
julkaiseman selvityksen suositusten pohjalta.
Hankkeen pohjalta annetussa lakiesityksessa ei
kuitenkaan olla rajaamassa 36.2 §:n soveltamista
muutoin kuin kansainvalista suojelua saaneiden
yksin tulleiden alaikaisten kohdalla. Valtuutettu
katsoo edella esitetty huomioiden, etta tama on
riittamatonta lapsen edun ja perhe-elaman suo-
jan turvaamiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta ny-



kyinen soveltamiskaytanto, jossa lapsi voidaan
erottaa vanhemmastaan ulkomaalaislain 36.2 §:n
nojalla on myos perustuslain nakokulmasta on-
gelmallinen. Lapsen ja vanhemman valinen suhde
on perhe-elaman ydinta ja tata kautta myos kysei-
sen perus- ja ihmisoikeuden ydinaluetta. Valtuu-
tettu pitaa kyseenalaisena sita, tayttaako lapsen
edun ja perhe-elaman rajoittaminen kyseessa
olevalla saannoksella perusoikeuksien rajoittami-
selle asetettuja kriteereja. Kielteisten paatosten
lopputulos, jossa lapsi erotetaan vanhemmastaan
ja estetaan perhe-elaman viettaminen, on ristirii-
dassa perustuslaista ja YK:n lapsen oikeuksien so-
pimuksesta ilmenevien lasten oikeuksien kanssa.

Valtuutetun lausunto korkeimmalle
hallinto-oikeudelle

Valtuutettu lausui korkeimmalle hallin-
to-oikeudelle syksylla 2021 tapauksessa,
jossa oli kyse suomalaisen aviopuolisosta ja
pienen lapsen isasta ja huoltajasta. Miehen
katsottiin ensinnakin kiertaneen maa-
hantulosaannoksia antaessaan maahan
tullessaan vaaria tietoja henkilollisyydes-
taan. Miehen katsottiin myos vaarantavan
yleista jarjestysta ja turvallisuutta hanen
saamansa sakkotuomion perusteella.
Valtuutetun tutustuttua tapauksen yksityis-
kohtiin nayttaytyi selvana, ettei saatavilla
olleiden tietojen perusteella ollut syyta
olettaa miehen vaarantavan yleista jarjes-
tysta tai turvallisuutta. Valtuutettu katsoi
myos, ettei hanen toimintansa osoittanut
laissa tarkoitettua maahantulosaannosten
kiertamisen tarkoitusta. Joka tapauksessa
suomalaisten lasten oikeus elaa yhdessa
molempien vanhempiensa kanssa, seka
aviopuolisoiden oikeus perhe-elamaan, oli-
si tullut katsoa kaannyttamista koskevassa
harkinnassa painavammiksi perusteiksi,
kuin isan useiden vuosien takaiset moititta-
vaksi katsottavat teot. Valtuutetun lausun-
nosta huolimatta korkein hallinto-oikeus ei
myontanyt asiassa valituslupaa ja perheen-
isa kaannytettiin kansallisvaltioonsa EU:n
ulkopuolelle.

Suositus:

e Ulkomaalaislain 36.2 §:n soveltamisalaa
on rajattava seka perhesideasioissa, etta
muiden oleskelulupaperusteiden koh-
dalla. Saannoksen soveltaminen ei saa
johtaa lapsen edun vastaisiin ratkaisui-
hin, eika etenkaan lapsen erottamiseen
vanhemmastaan.

3.2 Paperittomuus - esteet
oleskelun virallistamisen
tiella

Osa Suomessa asuvista vailla oleskelulupaa ole-
vista ulkomaalaisista ihmisista on ajautunut ti-
lanteeseen, jossa heilla on heikot mahdollisuudet
virallistaa oleskelunsa Suomessa. Tilanteeseen
ovat vaikuttaneet erityisesti vuosina 2015-2016
voimaantulleet lainmuutokset, joilla muun muas-
sa poistettiin humanitaarisista syista myonnetta-
va oleskelupa laista ja kiristettiin tilapaisen oles-
keluluvan myontamisen edellytyksia tilanteissa,
joissa maastapoistaminen ei ole viranomaistoimin
mahdollista.

Merkittavia lainmuutoksia olivat myos muun
muassa turvapaikanhakijoille myonnettavan oi-
keusavun supistaminen ja vastaanottopalvelujen
saannin keston rajaaminen. Hakijoiden nakokul-
masta tilannetta vaikeutti lisaksi samoihin aikoi-
hin tapahtunut lainsoveltamisen tiukkeneminen,
joka osoitettiin muun muassa yhdenvertaisuus-
valtuutetun yhdessa Turun yliopistojen kanssa
tekemassa selvityksessa®’. Useissa selvityksissa
on lisaksi todettu, ettei monen vuosina 2015-2016
turvapaikkahakemuksensa jattaneen henkilon oi-
keusturva toteutunut riittavalla tavalla.

Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeus ja tietyis-
sa tilanteissa vastaanottopalvelujen lakkaaminen
sidottiin lainmuutoksilla kaannytyspaatoksen tay-
tantoonpanokelpoisuuteen. Tasta on seurannut
monia ongelmia hakijoille ja esimerkiksi heidan
tyonantajilleen, silla itse taytantoonpanokelpoisuu-
teen liittyvat saannokset ovat osin monitulkintaisia
ja epaselvia. Vastaanottopalvelut saattavat saman
prosessin aikana paattya ja alkaa uudestaan, ja
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tyonteko-oikeuden kestoon liittyy epaselvyyksia.
Kaannytyspaatoksen taytantéonpantavuuden ajan-
kohtaan liittyvia ongelmia kaydaan tarkemmin la-
vitse luvussa 3.5.

Kaytanto on osoittanut, etta turvapaikkaproses-
sissa olleiden puutteiden korjaaminen jalkikateen
on hyvin vaikeaa. Kesalla 2019 tehdyn lainmuu-
toksen seurauksena myo0s uusintahakemusten
tutkittavaksi ottamisen kynnysta nostettiin. Tama
on entisestaan vaikeuttanut ensimmaisessa pro-
sessissa olleiden puutteiden tunnistamista uusin-
tahakemusta arvioitaessa. Esimerkiksi turvapai-
kanhakijan haavoittuva asema, kuten kidutuksen
tai ihmiskaupan uhriksi joutuminen tai vammai-
suus, on voinut jaada tunnistamatta ensimmai-
sessa prosessissa, jolloin hakija ei ole saanut
tarvittavaa tukea koko prosessiin. Tallaisia ihmisia
paatyy edelleen avun piiriin kunnan tai kolmannen
sektorin paperittomien kanssa tehtavassa tyossa.

Erityisesti vuosien 2015-2016 turvapaikkame-
nettelyssa olleista ongelmista karsineiden joukos-
sa on siis paljon myos haavoittuvassa asemassa
olevia henkiloita. Toisaalta turvapaikkaprosessi ei
vielakaan toimi kaikilta osiltaan kuten pitaisi. Pa-
himmillaan vuonna 2015 Suomeen tulleet odotta-
vat yha edelleen ensimmaista lainvoimaista paa-
tostaan turvapaikkahakemukseensa.

Maahanmuuttovirasto arvioi syksylla 2021, etta
Suomessa on noin 3000 vuonna 2016 tai alemmin
turvapaikkaa hakenutta ihmista, jotka ovat joko
edelleen turvapaikkaprosessissa tai paperitto-
mina vastaanottopalvelujen ulkopuolella. Tassa
luvussa kasitellaan valtuutetun havaintoja oles-
kelun virallistamisen esteista ja ongelmista, jotka
edelleen heikentavat erityisesti 2015-2016 Suo-
meen turvapaikanhakijoina tulleiden asemaa.

3.2.1 Esteet oleskelun virallistamisen
tiella

Lainsaadannon ja ratkaisukaytannon kiristyminen
on johtanut siihen, ettd voimassa olevaa lainsaa-
dantda soveltamalla yha useampi saa kielteisen
oleskelulupapaatoksen myos silloin kun kotoutu-
minen on alkanut hyvin ja henkild on opiskellut it-
selleen ammatin tai saanut tyopaikan. Monet kiel-
teisen paatoksen saaneista ovat elaneet Suomessa
nuhteettomasti noudattaen yhteiskunnan saantoja,
he puhuvat hyvaa suomen kielta ja heilla on taal-
@ my0s perhetta ja ystavia. Kielteisia paatoksia on
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valtuutetun tietoon tulleissa tapauksissa annettu
esimerkiksi lahes kymmenen vuotta Suomessa
asuneelle, taalla opiskelleelle ja tyossa kayneelle
nuorelle afganistanilaiselle miehelle, nuorelle so-
malialaiselle naiselle, joka oli valmistumassa lahi-
hoitajaksi ja tyossa kayneelle irakilaiselle miehelle,
jolla on suomalainen puoliso ja pieni lapsi.

Ulkomaalaisen maahantulosta ja oleskelusta
Suomessa saadetaan ulkomaalaislaissa, jossa on
maaritelty padosa niista perusteista, joilla oleske-
lulupa ulkomaalaiselle voidaan myontaa. Kunkin
oleskelulupaperusteen - esimerkiksi kansainvali-
nen suojelu, tyo, opiskelu tai perheside - kohdalla
on laissa saadetty myos erityisista edellytyksista,
jotka asiassa tulee tayttya.

Oleskelulupaa hakevan asiassa tulee tayttya
jonkun tietyn oleskelulupatyypin edellytykset, jot-
ta luvan saaminen on mahdollista. Tama tarkoit-
taa sita, ettd vaikka esimerkiksi Afganistanista
kotoisin oleva hakija puhuisi suomea, hanella olisi
Suomessa perheenjasenia ja tyo- ja opiskelupaik-
ka, hanelle ei myonneta oleskelulupaa, mikali yh-
denkaan tapaukseen sopivan yksittaisen lupatyy-
pin edellytykset eivat tayty.

Oleskelulupatyyppia koskevien edellytystenkaan
tayttaminen ei riita

Pelkastaan tietyn oleskelulupatyypin vaatimus-
ten tayttaminen ei riita, vaan ulkomaalaislaissa
on asetettu myos muita edellytyksia luvan saami-
seksi. Oleskeluluvan saaminen edellyttaa yleensa,
etta ulkomaalaisen henkilon toimeentulo on tur-
vattu ja etta hanella on hallussaan voimassaoleva
matkustusasiakirja. Esimerkiksi Suomessa asu-
van lapsen oikeus molempiin vanhempiinsa voi
jaada toteutumatta siita syysta, etta vanhempien
tulot katsotaan liian pieniksi.

Myos matkustusasiakirjavaatimus on tosi-
asiassa voinut muodostua ylitsepaasemattomak-
si esteeksi Suomessa jo oleskelevalle hakijalle.
Monilla mailla ei ole lahetyst6a Suomessa, min-
ka lisaksi matkustusasiakirjan saanti lahetyston
kautta ilman henkilollisyytta osoittavia asiakirjoja
on usein mahdotonta. Taman lisaksi tietyista epa-
vakaista maista voi ylipaataan olla vaikeaa saada
matkustusasiakirjaa ja Somalian valtion myon-
tamia matkustusasiakirjoja puolestaan ei pideta
Suomessa luotettavina. Tamanhetkinen oikeustila
tarkoittaa muun muassa sita, etta somalialainen



henkilo ei voi lahtokohtaisesti saada oleskelulu-
paa Suomeen esimerkiksi tyon tai opiskelun pe-
rusteella.

Ulkomaalaislaissa on lisaksi erillinen pykala
(36 §) yleisista edellytyksista oleskeluluvan myon-
tamiselle. Lainkohdan mukaan oleskelulupa voi-
daan jattaa myontamatta muun muassa silloin,
jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleista
jarjestysta tai turvallisuutta. Pykala sisaltad myos
jo edella kasitellyn saannoksen maahantuloa tai
maassa oleskelua koskevien saannosten kier-
tamisesta. Ulkomaalaislain 36 § nayttaa lahinna
tarjoavan keinon lainsoveltajalle ehkaista rikol-
lisuutta, mutta kaytannossa pelkka maahan tul-
lessa annettu vaara tieto kotipaikkakunnasta voi
myohemmin johtaa kielteiseen paatokseen. Toi-
saalta sakkorangaistuksen saaminen rikoksesta,
jolla ei ole aiheutettu vaaraa muille ihmisille eika
tavoiteltu taloudellista hyotya, on voitu katsoa es-
teeksi myontaa oleskelulupa Suomeen taysin ko-
toutuneelle tyossakayvalle lapsiperheen isalle.
Myos se, ettda hakee useamman kerran kansain-
valista suojelua tai oleskelulupaa, voidaan katsoa
hakijan vahingoksi ja jattaa oleskelulupa myonta-
matta, vaikka kaikki edellytykset esimerkiksi tyo-
luvan saamiseksi lopulta tayttyisivatkin.

3.2.2 Lain tulisi mahdollistaa paremmin
hakijan tilanteen huomioiminen

Edella esitettyjen esimerkkien valossa nayttaa sil-
ta, etta laki jattaa lainsoveltajalle laajan harkinta-
vallan oleskeluluvan epaamiseksi, mutta ei anna
tehokkaita tyokaluja soveltaa lakia hakijamyon-
teisella tavalla. Ulkomaalaislaissa on kuitenkin
myos saannos, joka nayttaa tarjoavan mahdolli-
suuden madaltaa oleskelun laillistamisen estei-
ta. Oleskelulupa voidaan myontaa 52 §:n mukaan
yksilollisista inhimillisista syista "jos oleskelulu-
van epaaminen olisi ilmeisen kohtuutonta hanen
terveydentilansa, Suomeen syntyneiden siteiden
tai muun yksilollisen inhimillisen syyn vuoksi, kun
erityisesti otetaan huomioon olosuhteet, joihin
han joutuisi kotimaassaan, tai hanen haavoittuva
asemansa’.

Soveltamiskaytannossa kynnys luvan myonta-
miseksi kyseessa olevalla perusteella on kuiten-
kin noussut hyvin korkeaksi. Toisin kuin lainkoh-
dan sanamuoto antaisi kenties olettaa, oleskelua
on lahes mahdotonta saada laillistetuksi esimer-

kiksi Suomeen syntyneiden siteiden, kuten tyon,
perhesiteiden tai opiskelun, perusteella.

Ulkomaalaislaissa on myos useita muita saan-
noksia, joita muokkaamalla voitaisiin paremmin
varmistaa se, etta oleskelulupa voidaan myontaa
silloin kun se on seka yksilon, ettd yhteiskunnan
nakokulmasta jarkevaa. Esimerkiksi matkustus-
asiakirjavaatimusta ja muukalaispassin myonta-
mista koskevia saannoksia muuttamalla voitaisiin
pitaa huolta siita, ettei esimerkiksi tyooleskelu-
luvan saanti jaa pelkastaan hakijan kansallisuu-
desta kiinni (35 §, 134 §). Oleskelulupaprosesseja
sujuvoittaisi ja inhimillistaisi myos se, etta laissa
olisi tarkemmin rajattu se, minkalaista toimintaa
ulkomaalaisen kohdalla ylipaataan pidetaan moi-
tittavana (36 §).

On kaikkien etu, etta vailla oleskeluoikeutta
maassa oleva henkilo pyrkii virallistamaan ase-
mansa hakemalla oleskelulupaa. Hakemusta
poliisille jattaessaan tallainen henkilo saattaa
kuitenkin samalla syyllistya ulkomaalaislain 185
8:n mukaiseen ulkomaalaisrikkomukseen, jolloin
poliisi voi maarata hanelle sakkoja silta ajalta,
kun han on ollut maassa ilman oleskeluoikeutta.
Lainsoveltamiskaytannossa suhtaudutaan muu-
toinkin kielteisesti hakijan yrityksiin virallistaa
oleskeluaan kielteisen turvapaikka- tai oleskelu-
lupapaatoksen jalkeen (36.2 §).

Henkilon asuessa samassa maassa usean vuo-
den ajan on luonnollista, ettd hanelle muodostuu
kyseiseen maahan siteita. Naissa tilanteissa lain
tulisi ennen kaikkea mahdollistaa oleskelun viral-
listaminen, ei rakentaa sen tielle esteita.

On kaikkien etu, etta vailla
oleskeluoikeutta maassa oleva
henkilo pyrkii virallistamaan
asemansa hakemalla
oleskelulupaa.
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Suositukset:

e Ulkomaalaislain on mahdollistettava
hakijan kokonaistilanteen huomioon
ottaminen nykyista paremmin. Hakijan
yrityksia virallistaa oleskelunsa ei tulisi
pitaa moitittavana toimintana.

e Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeutta
koskevia saannoksia on yksinkertaistet-
tava. Tyonteon jatkuminen maastapois-
tamiseen asti turvaisi seka hakijan, etta
tyonantajan oikeudet.

e Suomeen ennen vuotta 2017 saapunei-
den ja taalla edelleen vailla oleskelu-
lupaa olevien oleskelu tulisi virallistaa
erillislailla.

Valtuutetun lausunto korkeimmalle
hallinto-oikeudelle

Valtuutettu lausui vuonna 2019 korkeim-
malle hallinto-oikeudelle asiassa, jossa
oli kyse Suomeen alaikaisena tulleesta
afganistanilaisesta, joka oli saanut oleske-
luluvan yksilollisesta inhimillisesta syysta.
Jatko-oleskeluluvan edellytykset 52 §:n
perusteella eivat korkeimman hallinto-oi-
keuden mukaan kuitenkaan tayttyneet,
vaikka hakija oli aikuistunut Suomessa ja
kotoutunut tanne erinomaisesti. Han ei
ollut syyllistynyt rikoksiin, han puhui suo-
mea, opiskeli ammattiin eika hanella ollut

kotimaassaan Afganistanissa minkaanlaista

sosiaalista verkostoa.

3.3 Ulkoministerion ja
Suomen edustustojen rooli
perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen turvaajana

Maahantuloon liittyvissa asioissa Maahanmuutto-
viraston lisaksi erityisesti ulkoministeriolla ja sen
alaisuudessa toimivilla edustustoilla on merkitta-
va rooli. Edustustot vastaavat esimerkiksi viisumi-
asioista ja oleskelulupaprosessiin liittyvan tunnis-
tautumisen jarjestamisesta. Joissain tapauksissa
merkityksellisinta Suomeen tulevalle voi olla se,
missa ja milla ehdoin han voi Suomen edustustos-
sa asioida.

Suomeen muutetaan ulkomailta useimmiten
perheen perassa. Suomen edustustojen toimin-
nalla ja konsulipalvelujen jarjestamiseen liittyvilla
ratkaisuilla on merkittava vaikutus etenkin haa-
voittuvassa asemassa olevien ihmisten perus- ja
ihmisoikeuksille, kuten lapsen oikeuksien ja per-
he-elaman suojan toteutumiselle.

3.3.1 Koronapandemia karjisti pitkaan
tiedossa olleita ongelmia

Ulkomaan edustustojen rooli viisumi- ja oleske-
lulupaprosessissa  korostui koronapandemian
myota. Ulkoministerion asettamien rajoitusten
johdosta viisumihakemuksia ei kasitelty, eika
edustustoissa voinut kayda tunnistautumassa
oleskelulupahakemuksen vireille saattamiseksi.
Tasta seurasi, etta etenkin perheet, joiden jase-
nia asui pandemian alettua eri maissa, joutuivat
heikkoon asemaan. Monilta estyi mahdollisuus
viettaa tosiasiallista perhe-elamaa puolison tai
lasten kanssa hyvin pitkaksi aikaa. Jotkut odotta-
vat edelleen mahdollisuutta asioida edustustossa
saadakseen edes hakemuksensa kasittelyyn ja
paastakseen perheensa luokse.

Perustuslaki ja Suomea sitovat kansainvaliset
velvoitteet edellyttavat aina yksilollista harkintaa,
kun tehdaan ratkaisuja, jotka voivat rajoittaa yksi-
lon perhe-elaman suojaa. Lapsen oikeuksien so-
pimuksen mukaan kaikissa hallintoviranomaisten
lasta koskevissa toimissa on ensisijaisesti otet-
tava huomioon lapsen etu. Lisaksi sopimus vel-
voittaa muun muassa kasittelemaan lapsen asian
myonteisesti, kiireellisesti ja humaanisti.

Vaikka etenkin pandemian alkuvaiheessa toi-



menpiteet edustustojen osalta olivat ymmarret-
tavia, valtuutettu pitaa pitkdaikaisia rajoituksia
hyvin ongelmallisina hakijoiden oikeuksien kan-
nalta. Hakijoilla ei ole ollut mahdollisuutta saa-
da hakemusasioitaan edes vireille. Rajoituksia
on sovellettu joustamattomasti ottamatta huo-
mioon esimerkiksi hakijan haavoittuvaa asemaa.
Ulkoministeriolla ja edustustoilla on velvollisuus
myos poikkeusoloissa turvata perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen seka noudattaa perus- ja
ihmisoikeusmyonteisen laintulkinnan periaatetta.

Pandemia-aikana esiintyneet tilanteet viisumi-
ja oleskelulupaprosesseissa eivat olleet kaikilta
osin uusia. Edustustojen kanssa asiointiin on liit-
tynyt hakijan nakokulmasta merkittavia haasteita
myos ennen pandemiaa. Valtuutettu on pitanyt
esilla naita haasteita esimerkiksi perheenyhdis-
tamista koskeneessa kannanotossaan jo vuonna
2018. Muun muassa naita ongelmia kasitellaan
tarkemmin seuraavassa kappaleessa.

3.3.2 Haavoittuvassa asemassa olevien
oikeuksien turvaamisessa puutteita

Ulkomailta haetun oleskeluluvan saamisen estee-
na on monia juridisia, hallinnollisia ja kaytannon
ongelmia, kuten lyhyet hakemusten maaraajat,
tiukat todistus- ja asiakirjavaatimukset, tulorajat
seka esteet, jotka liittyvat lahtomaan ja toimival-
taisten edustustojen sijaintiin. Hakemusmaksun
lisaksi kaikesta edella mainitusta voi myos aiheu-
tua jopa usean tuhannen euron taloudelliset kulut
hakijoille. Ongelmat nakyvat useina valtuutetulle
osoitettuina yhteydenottoina etenkin perheen-
yhdistamisasioissa.

Suomessa perheenyhdistamishakemuksen voi
jattaa vain ulkomailla oleskeleva hakija. Vaikka
hakemuksen voi tehda myos sahkaisesti, hakijoi-
den on joka tapauksessa kaytava henkilokohtai-
sesti tunnistautumassa Suomen edustustossa.
Matkustusasiakirjan lisaksi on usein hankittava ja
esitettava myos erinainen maara laillistettuja do-
kumentteja perhesiteeseen liittyen, samoin kuin
laillisesta oleskelusta edustustomaassa. Edel-
la esiin tuotujen ongelmien lisaksi haasteita on
usein viestinnassa seka edustustojen etta yrityk-
sen kanssa, joille prosessin hoitaminen on jois-
sain tapauksissa ulkoistettu.

Valtuutetulle tietoon tulleet tapaukset edus-
tavat maantieteellisesti ja kansalaisuuksiltaan

laajaa joukkoa. Joissain tapauksissa perheen-
kokoajana on korkeasti koulutettu suomalainen,
joissain Suomesta kansainvalista suojelua saanut
luku- ja kirjoitustaidoton henkilo. Epatietoisuus
erilaisista vaatimuksista ja ehdoista yhdistaa kui-
tenkin edustustojen kanssa asioivia riippumatta
heidan taustoistaan ja mahdollisuuksistaan sel-
vittaa oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan.

Lahtomaan sijainnista riippuu se, kuinka suu-
reksi haasteeksi itse matka edustustoon muodos-
tuu. Suomen edustustoverkosto on suhteellisen
harva ja kaikki edustustot eivat kasittele oleske-
lulupa- ja viisumiasioita. Toimivaltaisista edustus-
toista saadetaan maakohtaisesti valtioneuvoston
asetuksella. Tama johtaa siihen, etta monet per-
heenyhdistamista hakevat joutuvat matkustamaan
kauas asioidakseen toimivaltaisessa edustustos-
sa, usein ulkomaille jopa tuhansien kilometrien
paahan. Pelkka ajan varaaminen edustustoon ja
sinne matkustaminen voi siis joskus koitua ylitse-
paasemattomaksi esteeksi prosessissa.

Myoskaan pelkka toimivaltaiseen edustustoon
paaseminen ei riita, vaan ulkomaalaislain 60 §:n
mukaan oleskeluluvan hakijan on oleskeltava
laillisesti siina maassa, jossa hakemus jatetaan.
Tama edellyttdaa usein viisumia, jota voi joskus
olla mahdotonta saada. Erityisen ongelmallisia
tilanteet ovat haavoittuvassa asemassa olevil-
le hakijoille. Esimerkiksi kansainvalista suojelua
saaneiden henkildoiden perheenjasenet ovat usein
myos itse kansainvalisen suojelun tarpeessa suh-
teessa kotimaahansa. Ulkomaille matkustaminen
voi itsessaan olla heille hyvin riskialtista ja heil-
l@ voi muun muassa olla vaikeuksia matkustus-
asiakirjojen hankkimisessa. Matkustusasiakirjan
hankkiminen seka kotimaansa rajan ylittaminen
voi olla vaarallista etenkin Suomesta turvapaikan
saaneen perheenjasenille. Ulkoministerio sovel-
taa “laillisen oleskelun vaatimusta” ehdottomasti,
jolloin se voi estaa pakolaisen perheenjasenten
turvaan ja perheenjasenensa luokse paasemisen.
Usein kyseessa on perheenaditi lapsineen.

3.3.3 Esteita oikeuksien toteutumisessa

Pitkaan epavakaana pysyneen Afganistanin tilan-
ne muuttui kesalla 2021 nopeasti pahempaan, ja
muiden maiden joukossa Suomi lopulta evakuoi
maassa hadanalaisessa asemassa olleita henki-
loita. Myos yhdenvertaisuusvaltuutettu otti kan-
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taa Suomessa asuvien perheenjasenten tilanteen
huomioon ottamiseksi lahettamalla kirjeen mi-
nisteri Ohisalolle ja ministeri Haavistolle’0. Afga-
nistanin operaatio osoitti, etta yhteisen tahtotilan
loytyessa loytyy myos ratkaisuja, joilla perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen on mahdollista
turvata.

Etenkin nyt tiedossa olevaa taustaa vasten on
kuitenkin muistettava, etta Suomi palautti kiel-
teisen turvapaikkapaatoksen saaneita afganista-
nilaisia kansallisvaltioonsa viela samana kesana,
eika sallinut afganistanilaisten perheenyhdista-
mista hakevien asioida Suomen Kabulin edustus-
tossa. Tasta ei poikettu edes 2020 kevaalla tai ke-
salla koronapandemian aikana valtioiden rajojen
kiinni ollessa, vaan Suomesta turvapaikan saanei-
den afganistanilaisten perheenjasenten vaadittiin
korona-aikanakin matkustavan Intiaan tunnistau-
tuakseen.

Valtuutettu sai jalleen vuoden 2021 loppua
kohden nopeasti enenevissa maarin yhteydenot-
toja Suomessa asuvia afganistanilaisia ja heidan
perheitadn koskien. Afganistanilaisille myon-
nettiin syksylla 2021 mahdollisuus asioida per-
heenyhdistamisasioissa Teheranin edustustossa
poikkeusluvalla. Poikkeusluvan saamiseksi ha-
kijoilla tuli kaytannossa olla seka viisumi, etta
meno-paluulentoliput Afganistanista Iraniin. Vii-
sumin saaminen ja lraniin asti paaseminen ei
kuitenkaan riittanyt. Esimerkiksi syksylla 2021
valtuutetun saaman yhteydenoton mukaan Tehe-
ranissa olleelle perheelle ei voitu varata aikaan
tunnistautumiseen edustustossa, silla hakijoilta
edellytettiin englannin kielen taitoa. Ulkoministe-
rion maahantuloasiainyksikon mukaan lasnaolo-
tulkkausta ei ollut mahdollista jarjestaa terveys-
turvallisesti. Toisaalta puhelintulkkausta ei voitu
ulkoministerion mukaan hyvaksya ennen kuin sii-
hen olisi sopiva jarjestelma kaytossa.

Joulukuun alussa tilanne muuttui jalleen si-
ten, etta afganistanilaisten asiointi Teheranissa
mahdollistettiin tasavallan presidentin asetuk-
sella UM/2021/203, ilman poikkeuslupaa. Taman
jalkeen valtuutetulle tulleissa yhteydenotoissa oli
kyse siita, etta monet perheet olivat ensin syksylla
2021 toimineet ulkoministerion poikkeuslupame-
nettelya koskevan ohjeistuksen mukaisesti. Saa-
tuaan poikkeusluvan edellytyksena olleen Iranin
viisumin, jonka edellytyksena on ollut matkalip-
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pujen hankinta, perheet ovatkin saaneet joulu-
kuussa tiedon, etta uuden asetuksen vuoksi poik-
keuslupamenettely on lakkautettu ja heidan ei ole
mahdollista saada ajanvarauksia Teheranin edus-
tustoon ennen helmikuuta 2022. Talloin heidan jo
saamansa viisumit eivat enaa olleet voimassa.

Valtuutetun saamissa yhteydenotoissa per-
heenyhdistamisen hakijoina kerrottiin
paaosin naisia ja lapsia, joista monia uhkasi pa-
luu Afganistaniin ilman, etta he olisivat saaneet
perheenyhdistamishakemustaan  edelleenkaan
vireille. Valtuutettu antoi asiassa kannanoton, jos-
sa valtuutettu katsoi, etta Suomen viranomaisten
oli valittomasti ryhdyttava toimenpiteisiin muun
muassa yhdenvertaisuuslain 5 §:n ja perustus-
lain 22 §:n edellyttamalla tavalla’'. Kun afganis-
tanilaisten on erityisen vaikeaa saada oikeus per-
he-elamaan toteutumaan muun muassa Suomen
hallinnollisten kaytantojen vuoksi, valtuutettu kat-
soi olevan yhdenvertaisuuden edistamisvelvoit-
teenkin edellyttamaa, etta Teheranissa jo olleiden
hakijoiden Suomessa olevien perheenjasenten oi-
keus perhe-elamaan turvataan pikaisilla toimen-
piteilla.

Valtuutetun myohemmin saamien tietojen mu-
kaan osa Teheraniin padsseista Suomessa asuvien
perheenjasenista sai asiansa nopeasti kasittelyyn.
Osa kuitenkin joutui palaamaan Afganistaniin vii-
sumeiden paatyttya.

Perheenkokoajat ja hakijat kertoivat viesteis-
saan myos siita, etteivat edustustot aina edes
vastaa heille osoitettuihin tiedusteluihin. Edus-
tuston toiminnalla on perheenyhdistamista kos-
kevissa asioissa merkitysta usein haavoittuvassa
asemassa olevien ihmisten, muun muassa lasten,
perustavaa laatua olevien oikeuksien toteutumi-
selle. Valtuutettu pitaa ehdottoman tarkeana, etta
edustustoissa parannetaan hyvan hallinnon mu-
kaisia toimintatapoja ja taytetadan paremmin myos
viranomaisen neuvontavelvollisuuden virkatyolle
asettamat vaatimukset.

Valtuutettu katsoo, ettd muun muassa perus-
tuslaki, lapsen oikeuksien sopimus ja perheen-
yhdistamisdirektiivi edellyttavat ratkaisuja, joilla
mahdollistetaan pakolaistaustaisten ja muiden
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
asiointi siina lahetystossa, jossa se on heille tosi-
asiallisesti mahdollista.

olevan
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Suositukset:

e Ulkomaalaislain 60 § on muutettava si-
ten, etta pykala tai sen tulkinta ei aiheuta
esteita perhe-elaman kunnioittamiselle
ja lasten oikeuksien toteutumiselle.

e On selvitettava, miten viranomaisen neu-
vontavelvollisuus oleskelulupa-asioissa
jarjestetaan perustuslain 22 §:n velvoit-
teiden mukaisesti. Niin Suomessa kuin
ulkomaillakin olevan hakijan on saatava
viranomaiselta tarvittavaa neuvontaa
prosessiinsa.

3.4 Maastapoistamisen
valvonnan ytimessa perus-
ja ihmisoikeudet

3.4.1 Yhdenvertaisuusvaltuutettu
maastapoistamisen
taytantoonpanon valvojana

Yhdenvertaisuusvaltuutetun yhtena tehtavana on
ulkomaalaislain mukaan valvoa ulkopuolisena ja
riippumattomana viranomaisena maastapoista-
misen taytantoonpanoa. Paluudirektiivi edellyttas,
ettd jasenvaltiot saatavat tehokkaasta jarjestel-
masta palautusten valvomiseksi.

Lain mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla on
toimivalta valvoa kaikkien maastapoistamisten
taytantoonpanoa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on
kohdentanut valvontaa resurssiensa puitteissa
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien hen-
kiloiden palautuksiin. Lisaksi valvonnan kohteeksi
valitaan palautuksia, jotka kohdistuvat haastaviin
kohdemaihin, kuten esimerkiksi Irakiin ja Soma-
liaan, joiden viranomaiset rajoittavat tai saantele-
vat kansalaistensa vastaanottamista, ja joissa on
huono turvallisuustilanne, seka paljon raportoi-
tuja ihmisoikeusloukkauksia. Valvontaa pyritaan
kohdistamaan myods palautuksiin, joissa on ko-
honnut voimankayton riski.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatyon ydin
on arvioida palautusten taytantoonpanoa perus- ja
ihmisoikeusnakokulmasta. Perusoikeudet maa-
rittelevat vahimmaistason, jolla varmistetaan, etta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun
valvontatyon ydin on arvioida
palautusten taytantoonpanoa
perus- ja ihmisoikeusnako-
kulmasta.

jokaista henkiloa kohdellaan ihmisarvoa kunnioit-
taen. Euroopan neuvoston Kidutuksen vastainen
komitea (CPT) on todennut maastapoistamisten
taytantoonpanon olevan erityisen riskialtis tilanne
perus- ja ihmisoikeusloukkauksille. Julkisen val-
lan on perustuslain mukaan turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Tama
velvoite koskee myos maastapoistamisen taytan-
toonpanoa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun palautusten val-
vonnan toimintaymparistdo on laajentunut eu-
rooppalaisen raja- ja merivartiovirastoa (Frontex)
koskevan asetuksen tultua voimaan. Asetus edel-
lyttaa, etta jasenvaltio nimeaa palautusten valvo-
jia Frontexin valvojareserviin. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu sai tata tehtavaa varten kaksi uutta
maastapoistamisen valvojan virkaa vuonna 2021.
Uuden velvoitteen myota Euroopan raja-ja meri-
vartioviraston kayttoon nimetyt valvojat valvovat
myos muiden Euroopan jasenvaltioiden viran-
omaisten tekemia palautuksia ilman, etta niilla
olisi mitaan liityntad Suomen viranomaisten toi-
miin. Ulkomaalaislain 152 b §:aan lisattiin toinen
momentti, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu vastaa osallistumisesta raja- ja merivartios-
toasetuksen 51 artiklan mukaiseen pakkotoimin
tapahtuvan palauttamisen valvojien
Tahan velvoitteeseen liittyvaa valvontatoimintaa
on kaynnistetty vuoden 2021 aikana yhdenvertai-
suusvaltuutetun toimiston maastapoistamisen
taytantoonpanon valvonnassa.

reserviin.

Maastapoistamisen valvonnassa on
havaittu, etta kaytannot vaihtelevat,
eivatka palautettavien oikeudet aina
toteudu.
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3.4.2 Yhdenvertaisuusvaltuutetun
havaintoja palautuksista

Perusoikeusmyonteiset toimintatavat
kehittyneet, mutta palautettavien oikeudet eivat
aina toteudu maastapoistamisen kaytannoissa
Vuosien 2014-2021 aikana yhdenvertaisuusval-
tuutettu valvoi 212 maastapoistamisen taytan-
toonpano-operaatiota. Vuositasolla valvontojen
maara vaihteli. Ensimmaisena vuonna 2014 niita
tehtiin 7 ja maarallisesti eniten valvontoja tehtiin
vuonna 2018, jolloin valtuutetun toimistossa oli
my0s enemman henkilostoa tekemassa valvontaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteutti Euroopan
sisdasioiden rahaston (AMIF) rahoittaman hank-
keen, jonka loppuraportissa on selvitetty tarkem-
min valvonnan havaintoja vuosien 2014-2019 ai-
kana’2. Yhdenvertaisuusvaltuutetun havaintojen
mukaan palautuksissa monet kaytannot ovat ke-
hittyneet perusoikeuksia paremmin huomioon ot-
tavaan suuntaan. Perusoikeusmyonteiset toimin-
tatavat ja niiden kehittaminen vaativat kuitenkin
edelleen jatkuvaa seurantaa, huomiota ja koulu-
tusta.

Maastapoistamisen valvonnassa on havaittu,
etta kaytannot vaihtelevat, eivatka palautetta-
vien oikeudet aina toteudu. Palautuksissa nouse-
vat perusoikeuskysymykset liittyvat esimerkiksi
poliisin voimankayttoon, haavoittuvan aseman
tunnistamiseen, tulkkaukseen ja oikeusturvaan.
Kyseessa on hyvin perustavanlaatuiset oikeudet
kuten palautettavan fyysisen koskemattomuuden,
hengen ja terveyden suojaaminen seka sen var-
mistaminen, ettei Suomi loukkaa palautuskieltoa.

Poliisille antamiinsa kirjallisiin palautteisiin
valvojat kirjaavat seka hyvia kaytantoja etta seik-
koja, joista on huomautettavaa. Valtuutettu on
viime vuosien aikana kiinnittanyt palautteissaan
huomiota erityisesti poliisin  voimankayttoon,
tulkkaukseen, haavoittuvuuden tunnistamiseen,
matka-ajankohdasta ilmoittamiseen, palautetta-
van yhteydenpitomahdollisuuteen, palautettavien
oikeusturvakysymyksiin ja viranomaisten valiseen
tiedonsiirtoon ja tiedonkulkuun.

Maastapoistamisen valvojat ovat havainneet
valvontatydossaan paljon hyvia kaytantoja, jotka
edistavat perus- ja ihmisoikeusmyonteisyytta pa-
lautuksissa. Osa nadista kaytannodista nayttaa ole-
van pitkalti vakiintuneita menettelytapoja poliisin
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toiminnassa, kun taas osassa on kyse kaytannois-
ta, joissa menettelytavat poliisin toiminnassa ovat
valvojien havaintojen mukaan vaihdelleet. Hyvat
kaytannot voivat ehkaista myos palautuksiin toisi-
naan liittyvaa vastustamista, jolloin voimankayton
riski vahenee ja myos palaamaan haluton henkilo
voi kokea tulevansa kohdelluksi arvokkaasti.

3.4.3 Haavoittuvassa asemassa olevien
palautettavien henkiloiden
oikeuksien vahvistaminen

Haavoittuvassa asemassa olevien palautettavien
henkiloiden kohdalla vaara perusoikeuksien louk-
kauksesta on viela suurempi kuin muiden palau-
tettavien kohdalla, koska haavoittuva asema voi
vaatia poliisilta erityisia toimia, joita ei muiden pa-
lautettavien kohdalla ole tarvetta pohtia. Erityisen
riskialttiita ovat tilanteet, joissa haavoittuvuutta ei
ole tunnistettu Suomessa oleskelun aikana viran-
omaismenettelyissa.

Maastapoistamisen  taytantoonpanon  val-
vontaa koskevassa hallituksen esityksessa (HE
134/2013 vp) todetaan, ettd valvonnassa tulisi ot-
taa huomioon haavoittuvassa asemassa olevien
henkiloiden tilanne seka palautuksen inhimilli-
seen toteuttamiseen liittyvat seikat. Valvonnas-
sa on havaittu, etta osassa palautuksia haavoit-
tuvassa asemassa olevien erityistarpeet otetaan
huomioon erinomaisesti, kun taas toisaalta on
havaittu, etta haavoittuvuutta ei ole aina edes tun-
nistettu. Lainsaatajan asettaman toiminnallisen
painopisteen, kansainvalisten saadosten seka val-
vontaty0ssa esiin nousseiden kehittamistarpeiden
vuoksi yhdenvertaisuusvaltuutettu selvitti vuo-
sina 2020-2021 Euroopan sisaasioiden rahaston
(AMIF]) rahoittamalla hankkeella palautettavien
haavoittuvuuden tunnistamista ja huomioon ot-
tamista maastapoistamisen valmistelussa ja tay-
tantoonpanossa’s.

Haavoittuvuuden tunnistamisen ja palausten
valmistelun puuttuvat rakenteet

Hankkeessa ja yleisesti maastapoistamisen val-
vonnassa on havaittu, ettd viranomaisilla ei ole
selkeita rakenteita, eikd ohjeistusta haavoittu-
vassa asemassa olevien henkiloiden palautus-
ten valmisteluun. Esimerkiksi poliisihallituksen
maastapoistamisen taytantoonpanoa koskevassa
ohjeessa haavoittuvaan asemaan liittyvia seik-
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koja on kasitelty hyvin suppeasti. Ohjeessa ei ole
erillistda osaa haavoittuvassa asemassa olevien
henkiloiden palautuksista, eikda myoskaan naiden
palautettavien erityistarpeiden selvittamisesta ja
huomioon ottamisesta. Valvonnassa on toisaalta
tullut ilmi, etta yksittaisissa palautuksissa seka
poliisilla etta vastaanottokeskuksilla on perusoi-
keusmyonteisia toimintatapoja, joissa haavoittu-
vassa asemassa olevien henkildiden tarpeet on
tarkkaan kartoitettu ja huomioitu.

Huolestuttava havaintona kuitenkin on tilan-
teet, joissa palauttavan haavoittuvuutta ei ole
tunnistettu, eika palautettavien tarpeita ole nain
osattu ottaa huomioon. Tallaisissa tapauksissa
konkretisoituu riski perusoikeusloukkauksista.

Viranomaisilla ei ole selkeita
rakenteita, eika ohjeistusta
haavoittuvassa asemassa olevien
henkiloiden palautusten
valmisteluun.

Suositus:

Poliisille ja vastaanottokeskuksiin tulee
luoda rakenteet, toimintamallit ja ohjeistus,
jotka turvaavat haavoittuvassa asemassa
olevien palautettavien oikeudet palautusta
valmisteltaessa ja sen aikana. Poliiseille
ja vastaanottokeskusten henkilokunnal-
le tulee jarjestaa saannollista koulutusta
haavoittuvuuden tunnistamisesta ja sen
merkityksesta palautusta valmisteltaessa
ja sen aikana.

Tieto palautuksesta tulee antaa hyvissa ajoin
etukateen

Poliisihallituksen ohjeen mukaan poliisin tulee il-
moittaa maastapoistamisen taytantoonpanosta ja
sen ajankohdasta vastaanottokeskuksen johtajal-
le tai hanen sijaiselleen ennen taytantéonpanoa’-.
Saman ohjeen mukaan palautettavalle itselleen
tulee ilmoittaa maastapoistamisen ajankohta niin

pian kuin mahdollista. Jos poliisilla on tiedossa
seikkoja, jotka voivat vaarantaa palautuksen tay-
tantoonpanon, voidaan ajankohta poikkeukselli-
sesti jattaa ilmoittamatta ennakkoon.

Valtuutetun maastapoistamisen valvonnan
hankkeessa kavi kuitenkin ilmi, etta poliisi ei aina
ilmoita palautuksen ajankohtaa vastaanottokes-
kukseen. Silloin kun asiakas noudetaan yllattaen,
vastaanottokeskuksen henkilokunta ei ehdi val-
mistella palautettavaa lahtoon. Naissa tilanteissa
haavoittuvassa asemassa olevien palautettavien
tuen tarve jaa vastaanottokeskuksessa huomioi-
matta. Palautettavaa ei esimerkiksi ehdita auttaa
orientoitumaan paluuseen tai ehdita huolehtia
hanen laakkeistansa. Hankkeen aikana tuli esille,
etta myoskaan ihmiskaupan uhrien auttamisjar-
jestelma ei aina saa tietoa auttamisjarjestelmas-
sa olevan uhrin palautusajankohdasta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana,
etta poliisin kaytannot korjataan poliisihallituk-
sen ohjeen mukaisiksi. On kiinnitettava huomiota
siithen, etta palautettavalle henkildlle kerrotaan
palautusajankohta niin pian kuin mahdollista.
Vastaanottokeskuksille, sailoonottoyksikoille ja
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalle tulee
aina ilmoittaa hyvissa ajoin tulevasta palautuk-
sesta - myos silloin, kun henkilé on yksityisma-
joituksessa.

Lapsen etu ja oikeudet palautuksissa

Lapsilla on oikeus erityiseen suojeluun haavoittu-
vuutensa vuoksi. Turvapaikanhakijoina lapset ovat
aina haavoittuvassa asemassa. Lasta on kohdelta-
va ikatasoisesti lapsena ja hanen erityistarpeensa
huomioon ottaen. Lapsen edun ensisijaisuus on
turvattu YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
3(1) artiklassa, mutta myos ulkomaalaislain 6.1
§:ssa. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus on
Suomessa voimassa lakitasoisena. Sopimus ja
sen suojeluvelvoitteet koskevat taysimaaraisesti
kaikkia lapsia, myos lapsia, joita ollaan poista-
massa maasta.

Ulkomaalaislakia koskevan hallituksen esi-
tyksen mukaan lapsen etu on aina yksilollinen ja
sidottu lapsen kulloiseenkin elamantilanteeseen.
Lapsen etua tuleekin harkita kokonaisuudessaan
ottaen huomioon lapsen yksilolliset tarpeet, toi-
vomukset ja mielipiteet. Oikeudellisissa ja hallin-
nollisissa ratkaisuissa on keskeista, etta viran-
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omainen selvittaa, mika ratkaisu tai toimintamalli
juuri kyseisessa tapauksessa on kyseisen lapsen
edun mukainen. Hallituksen esityksessa koros-
tetaan myods sosiaalityontekijoiden asemaa lap-
sen etua selvitettdessa. Poliisihallitus on maas-
tapoistamista koskevassa ohjeessaan viitannut
lapsen oikeuksien komitean kantaan lapsen edun
arvioinnin ehdottomuudesta. Komitean mukaan
lapsen oikeuksista annetun yleissopimuksen 3(1)
artikla ei jata jasenvaltioille harkintavaltaa asias-
sa. Kaikkien hallintoviranomaisten, muun muassa
poliisin, on tekemissaan yksittaisissa paatoksissa
arvioitava ensisijaisesti lapsen etua, jonka on oh-
jattava niin paatoksia kuin taytantoonpanotoimen-
piteitakin.

Lapset eivat ole vastuussa aikuisten
asioiden kasittelysta eika lapsia
tule laittaa tilanteeseen, jossa he
selvittavat vanhempiensa ja
viranomaisten valisia asioita.

Lapsen edun arviointi ja maarittaminen on
valttamatonta tilanteessa, jossa lapsi saatetaan
erottaa vanhemmistaan. Koska vanhemmista
erottamisella on merkittavia vaikutuksia lapseen,
tallaisen erottamisen pitaisi olla viimeinen vaih-
toehto ja ainoastaan silloin, kun lapsi on vaarassa
kokea valitonta vahinkoa tai kun tama on muutoin
valttamatonta. Myos Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 8 artikla suojaa perheen yhtenaisyytta.
Maastapoistamisen taytantoonpanon aikana onkin
huolehdittava, ettei lasta eroteta vanhemmistaan
lapsen edun vastaisesti tai lapsen etua arvioimat-
ta. Palautusmatkat tulee jarjestaa siten, etta per-
he voi matkustaa yhdessa ja myos kuljetusvali-
neessa sijoittua mahdollisimman lahelle toisiaan,
ellei se poikkeuksellisesti ole vastoin lapsen etua
ja perheen toivetta.

Lapset eivat ole vastuussa aikuisten asioiden
kasittelysta eika lapsia tule laittaa tilanteeseen,
jossa he selvittavat vanhempiensa ja viranomais-
ten valisia asioita. Muutamassa hankeaikana
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valvotussa palautuksessa havaittiin, etta lapset
toimivat palautuksen aikana joissain tilanteissa
aidin ja poliisin valisissa keskusteluissa tulkkeina.
Valvoja kiinnitti tahan huomiota poliisille antamis-
saan palautteissa. Poliisihallituksen ohjeeseen
lisattiin hankkeen aikana kielto kayttaa lasta tulk-
kina perheen asioita kasiteltdaessa missaan maas-
ta poistamisen vaiheessa.

Lapsen etu ja oikeudet on huomioitava myos
palautusta suunniteltaessa

Palautuksen valmistelun aikana voi kayda ilmi,
etta muilla viranomaisilla tai yksityishenkiloilla
on herannyt huoli lapsen turvallisuudesta tai kas-
vusta ja kehityksesta. Lapsesta on voitu tehda las-
tensuojeluilmoitus hanen saamansa paatoksen
jalkeen tai lapsen asioiden selvittaminen voi olla
kesken. Lapsen edun arviointi edellyttaa, etta lap-
siin liittyvat huolenaiheet selvitetaan asianmukai-
sesti ennen palautuksen taytantéonpanoa.

Hankeaikana saatujen tietojen perusteella po-
liisi arvioi ja ottaa lapsen edun huomioon vaih-
televasti palautusten taytantoonpanossa ja sen
valmistelussa. Lahes kaikissa hankkeen aikana
valvotuissa palautuksissa ilmeni, etta lapsista pi-
dettiin taytantoonpanon aikana hyvaa huolta. Val-
vonnassa saatujen havaintojen mukaan lapsiper-
heiden palautuksissa korostuu palautusmatkaan
valmistautumisen merkitys.

Valvonnassa on havaittu, etta ongelmia lap-
sen edun arvioinnissa tai huomioon ottamisessa
saattaa tulla silloin kun uusia tietoja perheen tai
lasten tilanteesta tulee esille maastapoistamista
koskevan paatoksenteon jalkeen. Esimerkiksi las-
ten tilanteen selvittaminen voi olla viela palautus-
hetkella kunnan lastensuojelussa kesken.

Lapsilla on oikeus ikatasoisesti saada tietoa
palautukseen liittyvista menettelyista ja Lapsen
oikeuksien sopimuksen 12 artiklan mukaan hei-
dan mielipiteensa tulee selvittaa aina kun lapsia
koskevia toimia tehdaan. Valvotuissa tapauksis-
sa ei tullut ilmi, etta lapsia olisi kuultu tai heidan
mielipidettaan selvitetty muuttuneissa tilanteissa
ennen palautuksen taytantoonpanoa.



Suositus:

Poliisin tulee luoda selkea prosessi lapsen
edun arvioimiseksi ennen palautuksen
taytantoonpanoa. Tama tulee suunnitella
yhdessa asiantuntijoiden kanssa ja liittaa
myos osaksi poliisin koulutusta.

Toimiva vuorovaikutus sujuvoittaa
palautusoperaatiota, mahdollistaa
haavoittuvassa asemassa olevien
erityistarpeiden huomioon ottamisen
ja voi vahentaa tarvetta voiman-
kayttoon.

Puutteita tulkkauksessa

Palautettavien kielitaito vaihtelee hyvin paljon. On
ensiarvoisen tarkeaa, etta saattajat ja palautetta-
vat ymmartavat toisiaan. Tulkin merkitys korostuu
akuuteissa, esimerkiksi terveydentilaan liittyvissa
tilanteissa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on jo ai-
kaisemmin kiinnittanyt huomiota puutteelliseen
tulkkaukseen. Valvojat ovat huomauttaneet, etta
tulkin kaytto on olennainen osa palautettavan ih-
misarvoista kohtelua.

Toimiva vuorovaikutus sujuvoittaa palautusope-
raatiota, mahdollistaa haavoittuvassa asemassa
olevien erityistarpeiden huomioon ottamisen ja voi
vahentaa tarvetta voimankayttoon. Frontexin koor-
dinoimissa yhteispalautuksissa on tulkki mukana
koko operaation ajan. Hankkeen aikana valvotuissa
palautuksissa kaytettiin lahtovaiheessa puhelin-
tulkkausta, mutta yhdessakaan niista ei tulkki ollut
lasna, eika lennon aikana ollut tulkkausta. Aikai-
sempina vuosina yksittaisissa tilauslentopalautuk-
sissa on ollut tulkki mukana myds matkan aikana.

Suositus:

Haavoittuvassa asemassa olevan henki-
lon maastapoistamisessa tulee olla tulkki
lasna koko operaation ajan, mikali yhteista
kielta ei ole. Tulkkaukseen tulee varata
riittavat resurssit.

Olosuhdemuutoksista ilmoittaminen avustajalle
ja paatoksentekijoille

Toisinaan palautettavan tilanteessa tapahtuu
merkittavia muutoksia juuri ennen palautuksen
taytantoonpanoa. Tallaisia voivat olla esimerkiksi
terveydentilaan liittyvat akilliset muutokset. Pa-
lautettava on voinut joutua sairaalahoitoon esi-
merkiksi psyykkisen sairauden tai itsetuhoisen
kayttaytymisen johdosta. Olosuhdemuutoksilla
voi olla ratkaiseva vaikutus palautettavan oikeus-
aseman arviointiin ja siksi on tarkeaa, etta tiedot
saatetaan myos palautettavan oikeudellisen avus-
tajan ja paatoksentekijan tietoon.

Hankkeen aikana huomattiin, etta palautetta-
van olosuhteissa tapahtuneet muutokset tai uudet
tiedot valitettiin eteenpain vaihtelevasti. Esille tuli
tietoja ja tapauksia, joissa palautettavan joutumi-
nen sairaalaan tai huoli lasten tilanteesta jai il-
moittamatta avustajalle ja/tai paatcksentekijalle.

Hankkeessa selvitettiin viranomaisten na-
kemyksia siita, kenella on vastuu ilmoittaa olo-
suhdemuutoksista paatoksentekijoille ja palau-
tettavan avustajalle. Vastaukset vaihtelivat, eika
yhteista kasitysta tai ohjeistusta naihin tilanteisiin
ole, vaan kaytannossa niita ratkaistaan tapaus
kerrallaan.

Mikali turvapaikka- tai oleskelulupa-asiassa
merkitykselliset tiedot jaavat avustajalta tai paa-
toksentekijalta saamatta muodostaa se riskin
palautettavan perusoikeuksien toteutumiselle ja
palautuskiellon loukkaukselle. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu pitaa tarkeana, etta poliisi ja Maa-
hanmuuttovirasto luovat rakenteet juuri ennen
palautuksen taytantoonpanoa tapahtuvien merki-
tyksellisten olosuhdemuutosten ilmoittamisesta
palautettavan avustajalle ja/tai paatoksentekijoille.

Ihmiskaupan uhrit
Ihmiskaupan uhrien palautuksiin liittyy keskei-
sesti sen huomioiminen, etta uhri paasisi avun ja
tuen piiriin palautusmaassa. Tavoitteena on estaa
uhrin joutuminen uudelleen ihmiskaupan uhriksi.
Tahan velvoittaa Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen artikla 4, jonka mukaan valtioilla on velvolli-
suus suojella henkildita orjuudelta ja sen kaltai-
selta pakkotyolta.

Korkein hallinto-oikeus on
asettanut

ratkaisuissaan’®
taytantoonpanoviranomaiselle kaksi
velvoitetta, joiden avulla uhrin paaseminen aut-
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tamisjarjestelman piiriin kohdemaassa pyritaan
toteuttamaan. Taytantoonpanoviranomaisen on
uhrin suostumuksella annettava etukateen tieto
palautettavasta ihmiskaupan uhrista uhrien avus-
tamiseen erikoistuneelle taholle kohdemaahan.
Mikali palautettava ihmiskaupanuhri ei anna ta-
han suostumustaan, tulee taytantoonpanoviran-
omaisen tarjota hanelle auttavien tahojen yhteys-
tiedot kohdemaassa.

Hankkeen aikana saatujen tietojen mukaan
ihmiskaupan uhrit eivat useinkaan anna suostu-
mustaan tietojensa luovuttamiselle kohdemaan
viranomaisille. Ilmoitus vastaanottajamaahan ja
sieltd saatava vahvistus uhrin paasysta palvelui-
den piiriin kuitenkin saattaa olla ihmiskaupan uh-
ria hyvaksikaytolta suojaava tekija. Hankkeen ai-
kana viranomaisilta saatujen tietojen perusteella
yhdenvertaisuusvaltuutetulle jai vaikutelma, etta
Korkeimman hallinto-oikeiden velvoite takaa vain
harvoissa tapauksissa ihmiskaupan uhrille mah-
dollisuuden paasta vastaanottavassa maassa avun
piiriin. Tama johtuu kahdesta syysta. Ensinnakin
ihmiskaupan uhrin suostumuksen saaminen tie-
tojen luovuttamiseen on haastavaa. Toisaalta taas
Korkeimman hallinto-oikeuden paatosta pidettiin
ongelmallisena kaytannon seikkojen ja toimivalta-
kysymyksiin liittyvien ongelmien vuoksi seka siksi,
etta velvoite ei tosiasiassa takaa uhrille oikeutta
paasta avun piiriin kohdemaassa. Velvoitteen tuo-
ma apu on siis usein hyvin ndennainen. Nykyisel-
laan tilanne altistaa uhrit uudelleen ihmiskaupan
uhriksi joutumiselle.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, ettd po-
liisin keskustellessa ihmiskaupan uhrin kanssa
mahdollisesta avun piiriin ohjaamisesta, poliisin
tulee kiinnittaa erityista huomiota keskustelun si-
saltoon, sithen varattuun aikaan ja luottamuksel-
lisen ilmapiirin luomiseen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta
ihmiskaupan vastaisessa tydssa myos luodaan ra-
kenteet rajojen yli tapahtuvaan ohjaukseen, jolla
maastapoistettavien ihmiskaupan uhrien paasy
avun piiriin turvataan myos palautustilanteissa
kohdemaissa. EU:n ihmiskaupan vastaisissa ver-
kostoissa keskustellaan rajat ylittavasta ihmis-
kaupan uhrien tunnistamisen ja avun pariin oh-
jaamisen jarjestelmé&sta (transnational referral
mechanism). Tavoitteena tulisi olla ihmiskaupan
uhrin yksilollisen tilanteen huomioiminen seka
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ohjaaminen konkreettisiin tukitoimiin palautus-
tilanteessa. lhmiskaupan uhria ei tule palauttaa
valtioon, jossa hanta uhkaa uudelleen uhriksi jou-
tumisen riski.

Suositus:

Poliisin tulee koota asianmukaiset ja ajan-
tasaiset tiedot keskeisten paluumaiden
auttavista tahoista, joihin poliisi on uhrin
suostumuksella yhteydessa ennen hanen
palautustaan ja/tai joiden yhteystiedot
uhrille annetaan mukaan.

3.5 Maastapoistamispaatoksen
taytantoonpantavuus
ja riski palautuskiellon
loukkauksesta

Suomi on sitoutunut seka kansainvalisissa sopi-
muksissa etta kansallisessa lainsaadannossaan
noudattamaan ehdotonta palautuskieltoa, jonka
mukaan ketaan ei tule palauttaa alueelle, jossa
han on vaarassa joutua esimerkiksi kidutetuksi
tai epainhimillisen, halventavan tai ihmisarvoa
loukkaavan kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi.
Palautuskiellon arviointi sisaltyy ulkomaalaislain
nojalla kaikkeen paatoksentekoon. Maastapois-
taminen on osa turvapaikka- ja oleskelulupapro-
sessia niissa tilanteissa, joissa hakemus ei ole
johtanut oleskelulupaan ja hakija maarataan pois-
tumaan maasta. Palautuskielto tulee arvioitavak-
si myos, kun maastapoistamispaatosta pannaan
taytantoon. Lisaksi kaannytys- tai karkotuspaa-
toksen taytantoonpanon yhteydessa tulee usein
kaytannossa arvioitavaksi myos muut palautetta-
van henkilon perus- ja ihmisoikeudet, kuten lap-
sen etu, ja palautettavan terveydentila.
Taytantoonpantavissa olevan maastapoistamis-
paatoksen ja erityisesti tahdonvastaisen palau-
tuksen valilla voi kulua useampi kuukausi, jolloin
myos palautettavan henkilon olosuhteissa on voi-
nut tapahtua muutoksia. Hallintotuomioistuimil-
ta voi valituksen yhteydessa tai valitusprosessin
aikana hakea taytantoonpanon kieltoa koskevaa



valipaatosta, mutta kynnys kiellolle on tuomiois-
tuinten kaytannossa varsin korkea. Myds ihmisoi-
keussopimusten valvontaelimet voivat niille tehdyn
valituksen yhteydessa pyytaa Suomea keskeytta-
maan palautuspaatoksen taytantoonpanon. Tassa
luvussa kasitellaan maasta poistamiseen liittyvia,
palautettavan henkilon ihmisoikeuksien nakokul-
masta keskeisia ongelmia, niin lainsaadannon kuin
menettelyjen osalta. Jos naihin ongelmiin ei puu-
tuta, on olemassa vaara, etta Suomi loukkaa pa-
lautuskieltoa tai muutoin ulkomaalaisen perus- ja
ihmisoikeuksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun maastapoistami-
sen taytantoonpanon valvonnassa on havaittu
haasteita etenkin kansainvalista suojelua koske-
vien kaannytyspaatosten taytantoonpanon osalta.
Havainnot liittyvat epaselvan lainsaadannon ja epa-
varmojen kaytantojen lisaksi kansallisten tuomio-
istuinten korkeaan kynnykseen maarata kaanny-
tyksen taytantoonpanokielto. Eraana osoituksena
ulkomaalaislain tiukoista soveltamiskaytannoista
ja taytantoonpanon epayhdenmukaisuudesta on,
etta kansainvaliset sopimusvalvontaelimet ovat
viime vuosina tehneet useita valipaatoksia maas-
tapoistamispaatoksen toimeenpanon keskeyttami-
sesta Suomea vastaan tehdyissa valitusasioissa.

3.5.1 Lainsaadantoa ja kaytantoa
selkeytettava

Ulkomaalaislaki saantelee siita, milloin maasta-
poistamispaatos on taytantoonpantavissa. Yleen-
sa paatos voidaan panna taytantoon ennen kuin
valitus on lainvoimaisesti ratkaistu. Kansainva-
lista suojelua hakevien kohdalla paasaanto on,
etta valitus Maahanmuuttoviraston paatoksesta
hallinto-oikeuteen lykkaa taytantoonpanoa. Ta-
han paasaantoon sisaltyy kuitenkin poikkeuksia
esimerkiksi, jos hakija on saapunut Suomeen
toisesta unionin jasenmaasta seka osassa uusin-
tahakemustilanteista. Valitus korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen ei lykkaa maastapoistamisen tay-
tantoonpanoa.

Valitusmenettelyn yhteydessa hallinto-oikeu-
delta ja korkeimmalta hallinto-oikeudelta (KHO)
voi hakea maastapoistamispaatoksen taytantoon-
panon valiaikaista kieltamista. Ulkomaalaislaissa
saannelldaan vaihtelevasti siita, missa ajassa tuo-
mioistuimen pitaa ratkaista sille tehty hakemus.
Monimutkainen saantely aiheuttaa epaselvyytta ja

epavarmuutta maastapoistamispaatoksen taytan-
toonpantavuuden ajankohdan maarittelyyn seka
siihen liittyviin oikeuksiin.

Valtuutetun tiedossa on esimerkiksi marras-
kuulta 2021 tapaus, jossa KHO on kieltanyt tur-
vapaikanhakijan kaannytyksen taytantoonpanon
vasta seitseman kuukauden paasta siita, kun tay-
tantoonpanokieltoa on KHO:lta haettu. Sen vuoksi,
etta taytantoonpanokieltoa ei ollut myonnetty heti
sita haettaessa, olivat kyseisen turvapaikanhaki-
jan vastaanottopalvelut paattyneet ja poliisin tul-
kinnan mukaan han oli tyoskennellyt vailla tyonte-
ko-oikeutta. Myos naiden taytantoonpantavuuteen
sidottujen merkittavien oikeuksien vuoksi, tulee
taytantoonpantavuuden ajankohdan olla selkeasti
maaritelty.

Poliisi vastaa maasta poistamispaatosten tay-
tantoonpanosta noudattaen tuomioistuinten mah-
dollisia taytantoonpanon kieltavia paatoksia. Po-
liisihallituksen  maastapoistamista  koskevaan
ohjeeseen sisaltyy kirjauksia siita, miten poliisi tar-
kistaa ennen palautusta maastapoistamispaatok-
sen taytantoonpantavuuden KHO:lta. Valtuutetun
nakemyksen mukaan poliisin ja KHO:n sopima toi-
mintatapa on liilan epavarma esimerkiksi tilanteis-
sa, joissa maastapoistamisen taytantoonpanokiel-
toa haetaan uudelleen valitusmenettelyn aikana.
Toimintatapoja ja ohjeistusta on syyta selkiyttaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta ulko-
maalaislain taytantoonpanoa koskevia saannok-
sia tulisi tasmentaa siten, etta poliisin tulee aina
odottaa hallintotuomioistuimen ratkaisua taytan-
toonpanokieltohakemukseen ennen maastapois-
tamisen taytantoonpanoa. Lisaksi taytantoonpa-
nokieltohakemuksia koskevat ratkaisut tulisi aina
tehda kirjallisesti. Valtuutettu katsoo, etta palau-
tuskiellon nakokulmasta poliisin tulisi myods olla
tietoinen valitusasiassa tehdyista mahdollisista
uusista taytantoonpanokieltohakemuksista.
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Suositukset:

e Ulkomaalaislain maastapoistamisen tay-
tantéonpanoa koskevia saannoksia tulee
yksinkertaistaa ja yndenmukaistaa saata-
malla, ettei kaannytys- tai karkotuspaa-
tosta voida panna taytantoon ennen kuin
taytantoonpanokieltoa koskeva hakemus
on ratkaistu.

e Poliisin ja tuomioistuinten tiedonvaihtoa
tulee selkeyttaa niin, etta tuomioistuin
viran puolesta ilmoittaa poliisille, mikali
valitusasiassa on esitetty uusi taytan-
toonpanonkieltoa koskeva hakemus.

e Hallintotuomioistuinten tulisi ratkaista
taytantoonpanokieltoa koskeva hakemus
aina kirjallisesti, jotta seka poliisi etta
valittajan oikeudellinen avustaja tietavat,
etta tuomioistuin on arvioinut asian.

3.5.2 Ihmisoikeussopimusten
valvontaelinten
taytantoonpanokiellot

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tiedon mukaan edus-

kuntakertomusta kirjoitettaessa on Suomea vas-

taan vireilla yhteensa 20 valitusta, joissa ylikan-
sallinen toimielin on pyytanyt pidattaytymaan
valittajien kaannytyksesta. Valitukset koskevat

yhteensa 51 ihmista, joista 34 on aikuisia ja 17

lapsia. Valitukset ovat vireilla YK:n kidutuksen vas-

taisessa komiteassa (CAT), YK:n lapsen oikeuksien
komiteassa (CRC) ja YK:n ihmisoikeuskomiteassa

(CCPR]. Kyseiset komiteat valvovat, ettd kidutuk-

sen ja muun julman, epainhimillisen tai halventa-

van kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleisso-
pimuksen, lapsen oikeuksien yleissopimuksen ja
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
sopimuksen jasenvaltiot noudattavat sopimusta.
Valituksen ylikansallisiin sopimusvalvontae-
limiin voi tehda vasta siina vaiheessa, kun kaikki
kansalliset oikeussuojakeinot on kaytetty. Tama
tarkoittaa kaytannossa ajankohtaa, jolloin suo-
malainen hallintotuomioistuin ei ole kieltanyt va-
lituksen yhteydessa tehdyn taytantoonpanokiel-
tohakemuksen johdosta maastapoistamista, joka
nain ollen on taytantoonpantavissa. Valitukset

102

ylikansallisiin sopimusvalvontaelimiin joudutaan
tasta syysta tekemaan usein hyvin lahella maas-
tapoistamisen ajankohtaa, jolloin sopimusloukka-
uksen tai jopa palautuskiellon loukkauksen vaara
on ilmeinen.

Poliisihallituksen maastapoistamista koske-
vassa ohjeessa todetaan poliisin noudattavan poik-
keuksetta ylikansallisten sopimusvalvontaelinten
taytantoonpanokieltoja, mutta ohjeessa ei maara-
ta, etta poliisin tulisi odottaa maastapoistamista
taytantoonpannessaan sita, etta valvontaelimelle
tehty taytantoonpanokieltohakemus ratkaistaan.
Taytantoonpanokieltohakemukset ratkaistaan val-
vontaelimissa yleensa muutamien paivien sisalla
valituksen vireille tulosta. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu on suositellut poliisille, ettda maastapoistami-
sen taytantoonpanoa tulisi lykata siihen asti, etta
ylikansallinen sopimusvalvontaelin on ratkaissut
taytantoonpanokieltoa koskevan hakemuksen.
Valtuutettu on myos katsonut, etta poliisihallituk-
sen ohjetta tulisi taydentaa talta osin.

Valituksen laatiminen ylikansalliselle sopi-
musvalvontaelimelle on oikeudelliselle avustajal-
le tyolasta ja aikataulu yleensa kiireellinen. Siihen
voi liittya myos taloudellinen kuluriski. Kynnys
valituksen tekemiselle ylikansallisiin valvontaeli-
miin on kaiken kaikkiaan hyvin korkea. Valtuutettu
katsoo, etta kaannytettavien oikeusturvan ei tulisi
olla kiinni yksittaisten oikeudellisten avustajien
ammattitaidosta ja resursseista vieda asia ylikan-
sallisen valvontaelimen ratkaistavaksi, kun vaara-
na on, etta Suomi rikkoo sopimusvelvoitteitaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa huolestut-
tavana, etta suhteellisen lyhyen aikavalin sisalla
ndin monessa ylikansalliseen toimielimeen vie-
dyssa tapauksessa suomalainen hallintotuomiois-
tuin on arvioinut asiaa taytantoonpanokiellon
osalta toimielimia tiukemmin. Tama on osoitus
kansallisten hallintotuomioistuinten varsin tiu-
kasta tulkinnasta Suomen ihmisoikeusvelvoitteis-
ta, ja paatosten taytantoonpanon keskeyttamisen
kynnyksesta. Tama herattaa huolen myos oikeus-
turvan toteutumisen osalta seka palautuskiellon
loukkausvaarasta.



Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa
huolestuttavana, etta suhteellisen
lyhyen aikavalin sisalla ndain monessa
ylikansalliseen toimielimeen
viedyssa tapauksessa suomalainen
hallintotuomioistuin on arvioinut
asiaa taytantoonpanokiellon osalta
toimielimia tiukemmin.
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Loppusanat ja suositukset eduskunnalle

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on laaja tehtavakentta ja toimivalta. Val-
tuutetun tehtavana on puuttua syrjintaan, edistaa yhdenvertaisuutta,
toimia kansallisena ihmiskaupparaportoijana ja maastapoistamisen tay-
tantoonpanon valvojana seka arvioida ja edistaa ulkomaalaisten asemaa
ja oikeuksia. Vuoden 2022 alussa valtuutetulle tuli myos uusi tehtava
naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana. Laajan tehtavakentan kautta
yhdenvertaisuusvaltuutetulle on kertynyt kattava kokonaiskuva perus- ja
ihmisoikeuksien tilasta Suomessa seka eri vahemmistojen asemasta.

Viimeisen neljan vuoden aikana on nahty edistysta ihmisoikeuksien ja
yhdenvertaisuuden toteutumisessa Suomessa. Yha useammat toimijat
ovat lahteneet aktiivisesti edistamaan yhdenvertaisuutta ja ihmisoikeuk-
sia seka toimimaan rasismia vastaan. Toisaalta tutkimukset ja yhden-
vertaisuusvaltuutetun tilastot nayttavat, etta syrjintaa koetaan edelleen
Suomessa paljon, eivatka oikeudet toteudu yhdenvertaisesti kaikkien
vaestoryhmien kohdalla.

On viela paljon tehtavaa, jotta yhdenvertaisuus voisi toteutua jokaisel-
le. Rakenteelliseen syrjintaan on puututtava aktiivisesti ja yhdenvertai-
suutta on edistettava kaikilla elamanalueilla, perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen tulee ottaa keskioon ulkomaalaisten asemaan liittyvissa
asioissa, lapsen oikeuksien toteutumisesta on huolehdittava nykyista
paremmin ja ihmiskaupan uhrien oikeussuojan on toteuduttava tehok-
kaammin.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on monta yhdenvertaisuuslain mahdol-
listamaa tapaa puuttua syrjintaan ja edistaa yhdenvertaisuutta. Nykyisen
saantelyn puitteissa syrjinnan uhrin oikeussuoja ei kuitenkaan toteudu
riittavan hyvin. Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksessa onkin tarkeaa
vahvistaa syrjinnan uhrien oikeussuojaa, ja mahdollistaa nykyista pa-
remmin syrjintaan puuttuminen seka pitaa huolta, etta syrjinnan oikea-
suhtaiset seuraamukset voivat toteutua.

Yhdenvertaisuutta on edistettava laajasti yhteiskunnassa ja viran-
omaiset seka julkiset toimijat ovat tdssa keskeisessa asemassa. Yh-
denvertaisuuslaissa saadetaan viranomaisten velvollisuudesta edistaa
yhdenvertaisuutta. Viranomaisten ja muiden julkisten toimijoiden tulee
toteuttaa edistamistoimia nykyista tehokkaammin ja lain valmistelussa
on kiinnitettava paremmin huomiota yhdenvertaisuusvaikutusten arvi-
ointiin. Suomessa on myods aukkoja syrjintaa ja rasismia koskevan tiedon
keruussa, ja tiedonkeruulle on syyta luoda toimivat rakenteet.

Syrjintaa koetaan laajasti eri elamanalueilla ja monilla syrjintaperus-
teilla. Valtuutetulle on kuluneen neljan vuoden aikana tullut eniten yh-
teydenottoja syrjinnasta vammaisuuteen ja alkuperaan perustuen. Syrjin-
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taan on puututtava tehokkaasti kaikilla elamanalueilla yhdenvertaisuutta
edistavia toimintatapoja ja kaytantoja vahvistamalla seka lainsaadannon
muutoksilla. Esimerkiksi vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden to-
teutumiseksi tarvitaan muutoksia muun muassa vammaispalvelulainsaa-
dantoon, seka toimia tyoelaman rakenteellisten esteiden purkamiseksi.
Saamelaiskarajalaki on uudistettava alkuperaiskansa saamelaisten itse-
maaraamisoikeutta vahvistaen.

Perus- ja ihmisoikeuksien kunnioituksen tulee olla keskiossa, kun
tehdaan paatoksia haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ase-
masta. Ulkomaalaislakia on muutettava, jotta lapsen oikeudet toteutuvat
nykyista paremmin, ja hakijan kokonaistilanne voidaan huomioida riitta-
vasti. Maastapoistamisen taytantoonpanossa on kiinnitettava huomiota
haavoittuvassa asemassa olevien palautettavien ihmisten asemaan ja
tunnistamiseen.

Ihmiskaupan vastaista tyota tehdaan koko ajan laajemmin eri viran-
omaisten, jarjestojen ja myos yritysten toimesta. Laajasti valmisteltu
poikkihallinnollinen toimintaohjelma on tehokas tapa edistaa ihmiskau-
pan vastaista tyota. Ihmiskaupan vastaisen tyon kulmakivia ovat uhrien
auttaminen, rikosvastuun toteutuminen ja oleskeluoikeus. Naista jokais-
ta osa-aluetta tulee kehittaa ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutumi-
sen vahvistamiseksi.

Tassa eduskuntakertomuksessa esitettyjen havaintojen perusteella
yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa eduskunnalle seuraavat suositukset.
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