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Forord

Likabehandling och grundlaggande och manskliga rattigheter erkanns
allt tydligare som centrala varderingar i det finlandska samhallet. Manga
stora och sma foretag, myndigheter samt frivilligorganisationer vill att
deras engagemang i likabehandling och manskliga rattigheter ar kanda.
Till exempel har nastan hela idrottsrérelsen atagit sig Reilu Peli-verk-
samhetsprinciperna for icke-diskriminering. Over hundra aktérer deltog
I justitieministeriets och diskrimineringsombudsmannens Jag ar Anti-
rasist-kampanj. Daremot har diskriminerande och rasistiskt tal norma-
liserats till en del av den samhalleliga debatten och riktas sarskilt mot
sexual- och kdnsminoriteter, asylsokande samt rasifierade finlandare.

Bada utvecklingsriktningarna syns i diskrimineringsombudsmannens
arbete: vi ser gladjande framgang, men ocksa grova, forédande erfaren-
heter av diskriminering och utanforskap. | denna berattelse sander vi
ett budskap till riksdagen sarskilt om utmaningarna for likabehandling
samt vara losningsforslag pa dessa.

Denna berattelse till riksdagen ar diskrimineringsombudsmannens
andra. Den forsta berattelsen under tiden for nuvarande diskrimine-
ringslagens gavs varen 2018.

Under de senaste tva aren har coronapandemin skakat hela varlden
och det finlandska samhallet. Under pandemin har det forts en hel del
diskussion om forutsattningarna for att begransa grundlaggande rat-
tigheter. Emellertid har det i ganska stor utstrackning funnits konsen-
sus kring hur vi i denna tid kan skydda de allra mest utsatta och trygga
jamlikheten. Bedomningen av konsekvenserna for restriktionerna pagar
annu och pandemins effekter for minoriteternas del bor klargoras och
resurser for korrigerande atgarder sdkerstallas.

Under de senaste fyra aren har ombudsmannens byra vuxit och fatt
nya uppgifter. Fran bdrjan av ar 2021 utvidgades byrans uppgift att éver-
vaka avlagsnanden ur landet till avlagsnandeuppdrag som genomfors av
EU:s gransbevakningsmyndighet Frontex. Hosten 2021 godkande riksda-
gen en andring i lagen om diskrimineringsombudsmannen, vilket gav oss
uppgiften for att rapportera om vald som riktas mot kvinnor fran bérjan
av ar 2022. Uppgiften behandlas inte &nnu i denna berattelse. Fran bérjan
av ar 2022 grundades aven aldreombudsmannens uppgift i anslutning till
diskriminieringsombudsmannens byra.

Kundkontakterna till oss 6kar varje ar och ar 2021 var de fler &n tva-
tusen. Av dessa gallde 1584 diskrimineringsarenden. Detta berattar a
ena sidan att allt fler kanner till ombudsmannens arbete och upplever
att de kan fa hjalp i en diskriminerande situation. Talet ber&ttar a andra
sidan aven att diskrimineringen fortfarande finns djupt i det finlandska



samhéllets strukturer. Pa basis av undersokningar vet vi ocksa att perso-
ner som erfarit diskriminering inte alltid scker hjalp, och att diskrimine-
ring i manga grupper ar ett mycket underrapporterat fenomen. Kanske
vet man inte var man kan séka hjalp, man litar inte pa att hjalpbegaran
leder till nagot, eller réds for motatgarder.

Ombudsmannens egna utredningar, sasom utredningen om diskri-
mineringsupplevelser bland personer med afrikansk bakgrund som ge-
nomférdes ar 2020, kompletterar bilden som fatts pa basis av kundkon-
takter och undersokningar om att det annu finns mycket kvar att gora
for att uppna jamlikhet. Rasism och diskriminering ar en erfarenhet som
paverkar hela livet, anda frdn bandomen hos personer som tillhor en
minoritet. Det ar nodvandigt att agera for att en person som erfarit dis-
kriminering kan lita pd att ndgon inbegriper i diskrimineringen och dis-
krimineringen har konsekvenser for garningsmannen.

Manga av de andringar i lagstiftningen och for att utveckla strukturerna
som presenterades i riksdagsberéattelsen ar 2018 har genomférts. En cen-
tral helhet &r emellertid pa halft: delreformen av diskrimineringslagen.

Diskrimineringslagen och 6vervakningssystemet som bygger pa den
innehaller metoder for att ingripa i diskriminering. Det har redan sam-
lats mycket information om lagens d&ndamalsenlighet och dess brister.
Det &r av storsta vikt att det i den pagdende delreformen av diskrimine-
ringslagen gors &ndringar, med vilka diskrimineringsoffrets tillgang till
sina rattigheter starks. En fungerande 6vervakning forutsatter aven att
diskrimineringsombudsmannen har resurser fér att svara pa en 6kande
méangd kontaktférfragningar och samtidigt ta initiativ till att avveckla dis-
kriminerande strukturer.

| vart arbete stéter vi fortfarande p& missuppfattningen om att jam-
likhet innebar att alla behandlas lika. Att behandla alla pd samma sétt
racker emellertid inte for att garantera likabehandling. Denna miss-
uppfattning orsakar till exempel allvarliga hinder for mojligheterna hos
personer med funktionsnedsattning att delta i arbetslivet. Vi behover en
grundldggande andring i vart tankesétt, sa att malet som FN:s konven-
tion om rattigheter for personer med funktionsnedsattning stallt for oss
om funktionsnedsatta personers verkliga jamlikhet och delaktighet for-
verkligas.

| stora samhalleliga forandringsprocesser - vare sig det &r fraga om
digitalisering och en dkad anvandning av artificiell intelligens, eller att
bygga valfardsomraden - &r det vésentligt att myndigheterna har bered-
skap och sakkunskap for att bedéma likabehandling utgdende fran olika
befolkningsgruppers synvinkel, sarskilt grupper som &ri en sarbar stall-



ning. Detta behov riktar sig saval mot lagstiftning, forandringsprojekt
som praktiskt genomforande. Jamlikhetsplanering ar en lagstadgad och
vardefull metod for att stodja dessa processer, och har borde hela stats-
radet och ministerierna leda med sina exempel.

De grundlaggande och manskliga rattigheterna for befolkningsgrup-
per i en sarbar stallning star i centrum for ombudsmannens arbete. Vi
har under de senaste aren bland annat lyft fram problem géllande up-
pehallstillstand for manniskohandelsoffer, brister i familjeaterféren-
ingspraxis for asylsokande barn som kommit utan sina vardnadshavare
samt situationen i samband med avlagsnande ur landet for de som till-
hor grupper i sarbar stallning.

Offer for manniskohandel &r i en svar och sarbar stallning och beho-
ver trygghet genom uppehallstillstand, tryggt boende, starka stodtjans-
ter och en fungerande straffrattsligt forfarande. Med sina konkreta at-
garder ger handlingsplanen mot manniskohandel goda forutsattningar
for att inbegripa i detta allvarliga manniskorattsliga problem.

Andringarna i utlanningslagen som genomférdes &ren 2015-2016 for-
svagade sarskilt rattigheterna hos personer som soker internationellt
skydd. Vissa korrigerande atgarder har utférs aren 2020-2021, men yt-
terligare &ndringar i utldnningslagen behdvs. Ett exempel pa detta &r
gruppen "papperslosa” manniskor, dar hundratals barn ingar. Den har
gruppen behover hallbara, manskliga l6sningar och att den politiska re-
toriken laggs at sidan.

Statsradet godkande hosten 2021 handlingsplanen for grundlaggande
och manskliga rattigheter samt det forsta handlingsprogrammet mot ra-
sism. Inom bada ar den ledande principen att starka informationsgrun-
den; den ena via indikatorer for grundlaggande och manskliga rattighe-
ter, den andra genom uppfoljningsdata om diskriminering. For att bygga
denna informationsgrund behovs resurser for langsiktig forskning och
datainsamling. P& detta vis kan man battre identifiera strukturer som
diskriminerar eller forhindrar att rattigheterna uppfylls och rikta korri-
gerande atgarder effektivt.

| diskrimineringsombudsmannens arbete har medborgarsamhallet
en ovarderligt central roll for att stodja grupper i sarbar stéllning, men
ocksa som sandebud och sakkunnig. Det har varit sarskilt vardefullt for
oss att vi med hjalp av vara unga representanter i delegationen for li-
kabehandlingsdrenden fatt féra dialog om erfarenheter bland unga som
tillhor minoriteter.

Aven de unga som &r aktiva och tillhdr en minoritet blir tyvarr ofta fo-
remal for hatretorik och riktade trakasserier. Darfor &r det viktigt att sa-



val polisen, aklagarmyndigheten som domstolarna visar
granserna for yttrande- och asiktsfriheten i enlighet med
manniskorattsavtal och grundlagen. | de grundlaggande
rattigheterna ingar att de egna grundlaggande rattighe-
terna inte far forverkligas pa bekostnad andras grundl&g-
gande rattigheter.

Ett varmt tack gar till hela personalen vid diskrimine-
ringsombudsmannens byra for innehallet i denna berat-
telse och de tusentals joursamtal, meddelanden, brey,
utldtanden och méten som finns bakom denna berattel-
se. Personalens stora sakkunskap och engagemang har
burit vart arbete genom den svara coronatiden.

Jag hoppas att denna beréttelse &r en sprangbrada for en dialog dar
likabehandling och grundlaggande och manskliga rattigheter framjas
och for vilka atgarder &nnu behovs. Hur bygger vi ett Finland som ar ett
tryggt och accepterande samhalle for alla de som bor har och flyttar hit?
Dar en manniska som utsatts for diskriminering, ett offer for mannis-
kohandel eller en asylsékande vet att de far stéd i sin situation och en
rattvis behandling av sin sak. Ett samhalle dar varje barn och ungdom far
kanna sig vardefull och viktig, som sitt egna, unika jag. Vi ser fram emot
en god dialog med riksdagen om dessa teman.

Kristina Stenman
diskrimineringsombudsman



Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen ar en sjalvstandig och oberoende myn-
dighet som har till uppgift att framja likabehandling och ingripa i dis-
kriminering. Man kan vanda sig till diskrimineringsombudsmannen om
man har utsatts for eller bevittnat diskriminering pa grund av alder, ur-
sprung, nationalitet, sprak, religion, dvertygelse, asikt, politisk verksam-
het, fackforeningsverksamhet, familjeférhallanden, halsotillstand, funk-
tionsnedsattning, sexuell laggning, eller ndgon annan orsak som galler
en personlig egenskap.

Diskrimineringsombudsmannen verkar ocksa som Finlands natio-
nella rapportor om manniskohandel och overvakar verkstalligheten av
avlagsnandet av utlanningar ur landet. Ombudsmannens uppgifter inne-
fattar ocksa att folja och frémja utlanningars stallning och réttigheter.
Fran och med 1.1.2022 foreskrevs det dven en ny uppgift for ombuds-
mannen som rapportér om vald mot kvinnor.

Diskrimineringsombudsmannens verksamhetsomrade &r omfattan-
de. Tillsyn och framjande av de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna ar gemensamt for de olika uppgifterna.
Diskrimineringsombudsmannen kontaktas i anslutning till alla uppgif-
ter som hor till ombudsmannen. Antalet kontakter har ckat varje ar, och
storsta delen av kontakterna galler diskriminering. | praktiken innebar
diskrimineringsombudsmannens arbete till exempel radgivning, utred-
ning av enskilda fall, framjande av forlikning mellan parterna, utbildning,
insamling av information, att paverka lagstiftningen och myndighets-
praxis samt att bista dem som diskriminerats

Ombudsmannens uppgifter och rattigheter har inskrivits i diskrimi-
neringslagen (1325/2014) och lagen om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014). Nagra av ombudsmannens uppgifter och rattigheter ar in-
skrivna i utléanningslagen (301/2004).

Riksdagsberattelsens struktur

Enligt lagen om diskrimineringsombudsmannen ska ombudsmannen en
gang vart fjarde ar ge riksdagen en berattelse om hur principen om li-
kabehandling har realiserats. Enligt lagen ska berattelsen aven omfatta
manniskohandel och relaterade fenomen. Denna riksdagsberattelse ar
diskrimineringsombudsmannens andra. | berattelsen behandlas brett
de olika sidorna av ombudsmannens verksamhet och befogenheter -
likabehandling, diskriminering, tillgodoseendet av utlanningars rattig-
heter, verksamhet mot manniskohandel och tillsyn av genomforandet av
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avlagsnande ur landet. | denna berattelse behandlas inte annu ombudsmannens
iakttagelser i anknytning till sin nya uppgift som rapportér om vald mot kvinnor.

| berattelsens forsta kapitel behandlas ombudsmannens arbete for att framja
likabehandling och ingripa i diskriminering. | kapitlet lyfter man fram ombuds-
mannens centrala iakttagelser och kommentarer om likabehandling och diskri-
minering samt lagens funktionsduglighet. lakttagelser om manniskohandel och
atgarder mot méanniskohandel behandlas i det andra kapitlet och rekommenda-
tioner framfors bland annat om forbattrandet av rattsskyddet for offer for man-
niskohandel. | det tredje kapitlet behandlas forverkligandet av utlanningars stall-
ning och rattigheter bland annat ur barnets rattigheters synvinkel, och centrala
revideringsbehov rorande utlanningslagstiftningen lyfts fram. | det tredje kapitlet
behandlas aven ombudsmannens iakttagelser om tillsynsarbetet rorande over-
vakning av avlagsnande ur landet, och rekommendationer framfors sarskilt for att
forbattra stallningen for utsatta personer som ska atersédndas. | slutet av berat-
telsen sammanfattas annu de rekommendationer som ges till riksdagen, genom
vilka tryggandet av grundlaggande fri- och rattigheter kan forbattras i Finland.




1. Likabehandling ar grunden
for ett rattvist samhalle

| ett rattvist samhalle far omstandigheter som
galler den enskilde som person, som funktions-
nedsattning, sexuell laggning, religion eller et-
niskt ursprung, inte paverka méanniskors mojlig-
heter att fa utbildning, arbete och tjanster och i
ovrigt delta i samhallet.

Manniskor har dock olika utgadngsléagen och
mojligheter i samhallet, och diskrimineringen pa-
verkar manniskors stallning och mojligheterna till
delaktighetiFinland. For att faktisk likabehandling
ska forverkligas kravs det att man aktivt och inom
alla samhéllsomraden efterstravar att eliminera
ojamlikhet som grundar sig pa diskriminering.

Likabehandling och delaktighet &r pa manga
satt kopplade till de radande attityderna i sam-
hallet. Fordomar och strukturell diskriminering
maste avvecklas for att kunna skapa ett mer lik-
vardigt samhalle. Diskrimineringsombudsman-
nen framjar likabehandling i samhallet pa ett
omfattande satt, stravar efter att avveckla och fo-
rebygga strukturell diskriminering samt ingriper
mot diskriminering som manniskor upplever.

Diskrimineringsombudsmannens ar en sjalv-
standig och oberoende myndighet, med ett cen-
tralt uppdrag att ingripa mot diskriminering och
framja likabehandling samt overvaka att diskri-
mineringslagen foljs. Ombudsmannen kontaktas
angaende diskriminering pa olika diskrimine-
ringsgrunder och inom alla livsomraden. Antalet
kontakter har 6kat betydligt varje ar.

Enligt diskrimineringslagen far ingen diskri-
mineras pa grund av alder, ursprung, sprak, re-
ligion, oOvertygelse, asikt, politisk verksamhet,
fackforeningsverksamhet,  familjeférhallanden,
halsotillstand,  funktionsnedsattning,
laggning, eller nagon annan omstandighet som
galler den enskilde som person. Forenklat bety-
der diskriminering att en person behandlas sam-
re an andra i samma situation pa grund av en eller
flera av personens personliga egenskaper, utan

sexuell
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godtagbart skal. Diskrimineringen kan vara direkt
eller indirekt, eller att personer med funktions-
nedsattning vagras rimliga anpassningar. Diskri-
mineringslagen forbjuder aven trakasserier samt
anvisningar eller order att diskriminera nagon.

Fordomar och strukturell
diskriminering maste avvecklas
for att kunna skapa ett mer
likvardigt samhalle.

Diskrimineringslagen omfattar flera olika satt
med vilka ombudsmannen kan ingripa i diskri-
minering och framja likabehandling. | praktiken
innebar diskrimineringsombudsmannens arbete
till exempel radgivning, utredning av enskilda fall,
framjande av forlikning mellan parterna, utbild-
ning, insamling av information, utarbetande av
utredningar samt paverkande av lagstiftning och
myndighetspraxis. Ombudsmannen kan aven fora
ett enskilt diskrimineringsarende till diskrimine-
rings- och jamstalldhetsnamnden eller en dom-
stol for avgorande.

Detta kapitel behandlar likabehandlingens
tillstdnd och forekomsten av diskriminering i
Finland. | kapitlet ges rekommendationer for att
minska diskriminering och framja likabehandling
samt for att battre tillgodose manniskors ratts-
skydd. Ombudsmannen ger rekommendationer
for att utveckla lagstiftningen samt for atgarder
som framjar likabehandling.

Kapitlets forsta del behandlar den pagaende
partiella revideringen av diskrimineringslagen.
Diskrimineringsombudsmannen understryker att
detirevideringen ar nodvandigt att forbattra ratts-



skyddet for diskrimineringsoffer. Den andra delen
av kapitlet fokuserar pa myndigheters och offent-
liga aktorers skyldighet att framja likabehandling.
Ombudsmannen anser att myndigheterna ska
framja likabehandling effektivare och betonar
myndigheternas centrala stallning nar det galler
tryggande av likabehandling. Darefter behandlar
kapitlet hur diskriminering forekommer inom oli-

Direkt diskriminering

Direkt diskriminering betyder att nagon pa
grund av en omstandighet som galler honom
eller henne som person missgynnas utan
godtagbart skal jamfort med nagon annan i en
motsvarande situation.

Indirekt diskriminering

Indirekt diskriminering betyder att regler,
kriterier eller foérfaringssatt som framstar
som jamlika kan komma att missgynna nagon
utan godtagbart skél pa grund av en omstan-
dighet som galler honom eller henne som
person.

Vagran av rimliga anpassningar

Vagran att genomfora rimliga anpassningar
ar diskriminering. Myndigheter, utbildnings-
anordnare, arbetsgivare samt leverantorer av
varor och tjanster ska gora rimliga anpass-
ningar for personer med funktionshinder.
Med anpassningarna sakerstaller man lika-
behandlingen av funktionshindrade i enskilda
situationer. Anpassningarna ska i varje enskild
situation motsvara den funktionshindrades
behov. Rimligheten bedéms fran fall till fall
och anpassningarna kan genomforas pa olika
satt i olika situationer.

ka livsomraden i Finland, sarskilt nar det galler
delomraden som under de fyra senaste aren lyfts
fram i ombudsmannens arbete, sasom arbetslivet
och situationen for personer med funktionsned-
sattning, boende, utbildning och digitalisering.
Slutligen behandlas likabehandling i fraga om ur-
sprungsfolket samerna.

Diskriminering enligt flera
diskrimineringsgrunder

Med diskriminering pa manga grunder avses
situationer dar man blir utsatt for diskrimi-
nering pa basis av tva eller flera olika dis-
krimineringsgrunder. Diskrimineringslagen
tillampas &ven pa diskriminering enligt flera
diskrimineringsgrunder, dven da en av grun-
derna ar kon. | ovrigt overvakas diskriminering
pa grund av kén av jamstalldhetsombuds-
mannen.

Trakasserier

Trakasserier ar diskriminering som forbjuds

i diskrimineringslagen | lagen definieras
trakasserier som beteende med vilket man
avsiktligt eller faktiskt kranker en persons
manniskovarde. Med beteende skapar man en
atmosfar som forknippas med en forbjuden
diskrimineringsgrund sasom sexuell ldggning,
ursprung eller funktionsnedsattning och som
ar krankande, forodmjukande, hotande, fient-
lig eller aggressiv.

Positiv sarbehandling

Med positiv sarbehandling avses atgarder for
att framja faktisk likabehandling eller for att
forebygga eller eliminera olagenheter orsa-
kade av diskriminering. Positiv sarbehandling
utgor inte diskriminering.
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Inledda kontakter géllande diskriminering enligt livsomrade sammanlagt aren 2018-2021

Privata tjanster 777
Arbetsliv 719

Social- och halsovardstjanster 661

Ovriga offentliga tjanster 659

Utbildning/undervisning 635

Annat 457
Boende 392
Fritid/foreningsverksamhet 240

Privat- och familjeliv 51
I I I I I I I |
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Antalet inledda kontakter géllande diskriminering enligt livsomrade fordelades aren 2020-2021 enligt foljande: privata tjéns-
ter 777 st., arbetsliv 719 st., 6vriga offentliga tjanster 659 st., social- och halsovardstjdnster 661 st., annat 457 st., utbildning
och undervisning 635 st., boende 392 st., fritids- och foreningsverksamhet 240 st. samt privat- och familjeliv 51 st.

Inledda kontakter gallande diskriminering enligt diskrimineringsgrund 2018-2021

Alder

Ursprung
Nationalitet

Sprak

Religion, overtygelse

,&sikt, politisk verksamhet,
fackforeningsverksamhet

Familjeforhallanden
Halsotillstand
Funktionsnedsattning 806

Sexuell laggning

N&gon annan orsak som galler
en personlig egenskap

Inte kand, ingen diskrimineringsgrund

Kon

I I I I |
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Kontakter géllande diskriminering enligt diskrimineringsgrund fordelades aren 2018-2021 enligt féljande: alder 416 st.,
ursprung 701 st., medborgarskap 341 st., sprak 284 st., religion eller dvertygelse 180 st., asikt, politisk verksamhet eller
fackforeningsverksamhet 185 st., familjeband 102 st., halsotillstand 523 st., funktionsnedsattning 806 st., sexuell inriktning
63 st., annan orsak i anslutning till person 664 st., inte kand eller ingen diskrimineringsgrund 283 st. och kon 43 st.



1.1 Det ar viktigt att starka
diskrimineringsoffrens
tillgang till rattvisa i den
partiella reformen av
diskrimineringslagen

Nar den foregdende riksdagsberattelsen gavs
2018 hade diskrimineringslagen varit i kraft i tre
ar. Nu har man redan flera ars erfarenhet av ge-
nomforandet och trenderna ar klara: det ar po-
sitivt att betydelsen av likabehandling i allt stor-
re utstrackning identifieras som en central del i
samhallsutvecklingen. Samtidigt visar de ckande
kontakterna om diskrimineringsmisstankar att
diskriminering fortfarande ar ett allvarligt sam-
halleligt problem som i ljuset av forskning i hog
grad forblir undangomd.

Det ar fortfarande vanligt med diskriminering
av minoriteter i Finland. Enligt en undersokning
som EU:s byra for grundldggande rattigheter har
gjort har nastan halften (45 %) av de personer med
afrikansk bakgrund som bor i Finland upplevt dis-
kriminering under det senaste aret'. Diskrimine-
ring i anknytning till afrikanskt ursprung forekom-
mer nast mest i Finland av de EU-medlemslander
som har undersékts och cirka tvad gdnger mer an
i de andra undersokta EU-landerna i genomsnitt.
Att diskriminering ar sd vanligt i Finland visar aven
det att 44 procent av finlandarna anser att diskri-
minering av personer med funktionsnedsattning
ar vanligt i Finland?. Ett tredje exempel pa att
diskriminering ar vanligt framkommer i en un-
dersokning som gjorts vid Helsingfors universitet,
enligt vilken en person med ett namn som verkar
somaliskt maste lamna in cirka fyra ganger fler
arbetsanscokningar for att f& komma pa intervju &n
en sokande med ett traditionellt finskt namn3.

Diskriminering kan minskas genom att paver-
ka manniskors attityder. Det ar viktigt att kommu-
nicera att diskriminering ar forbjuden och att man
ingriper i diskriminering. Aven EU-direktiv som ar
bindande for Finland forutsatter att de juridiska
paféljderna av diskriminering &r effektiva, propor-
tionerliga och varnande. Det ar aven viktigt med
effektiva paféljder for att den som blivit foremal
for diskriminering ska kunna lita pa att hans eller
hennes rattigheter tillgodoses, vilket uppmuntrar

till att ingripa i diskriminering. Undersokningar
och utredningar visar att Finland till denna del
annu har mycket att forbattra i lagstiftningen.
Diskrimineringsombudsmannen anser det vara
mycket viktigt att rattsskyddet kan forstarkasiden
partiella reformen av diskrimineringslagen som
bereds vid justitieministeriet. | foljande avsnitt
framfors diskrimineringsombudsmannens mest
centrala forslag for att forstarka rattsskyddet.

Det ar mycket viktigt att rattsskyddet
kan forstarkas i den partiella
reformen av diskrimineringslagen.

1.1.1 Proportionerliga pafdljder av
diskriminering

Diskrimineringslagen utgar fran att den som blivit
utsatt for diskriminering har ratt att fa gottgorel-
se av den myndighet, arbetsgivare, utbildnings-
anordnare eller tillhandahallare av varor eller
tjanster som har brutit mot diskrimineringsfor-
budet. Enligt bedomningsstudien om diskrimine-
ringslagen som statsradet bestéllde beordrade
domstolar under 2015-2019 sammanlagt endast
tre ganger att gottgorelse skulle betalas i karomal
som vacktes. Enligt bedomningsstudien utdom-
des betalning av gottgorelse for diskriminering i
fall som vacktes pd basen av strafflagen "nagra
ganger” under samma tidé.

Att soka gottgorelse har gjorts sarskilt svart i
Finland. Offret ska sjalv stamma in den som har
gjort sig skyldig till diskriminering till tingsratten
och yrka pa gottgérelse aven da diskriminerings-
och jamstalldhetsnamnden redan har konstaterat
att diskriminering har agt rum. Det lonar sig dock
oftast inte for offret att yrka pa gottgorelse i tings-
ratten, eftersom risken finns att offret kan beho-
va betala avsevarda ersattningar for motpartens
rattegangskostnader om offret forlorar yrkandet
i ratten.

Nar diskrimineringslagen stiftades tankte man
att arendets behandling i diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden skulle underlatta att soka
ersattning i tingsratten. De gottgorelser som har
utdomts i tingsratterna for diskriminering har i
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genomsnitt varit av storleken nagra tusen euro.
Sa sma gottgdrelser ar det dock inte pa nagot sétt
andamalsenligt att yrka pa genom talan i tingsrat-
ten, eftersom de rattegangskostnader som man
kan raka ut for att betala & mangfalt stérre an
gottgdrelsenivan dven i enkla drenden. Till exem-
pel advokatforbundet har framstallt att yrkanden
som &r sa sma till belopp inte ska behandlas i
tingsratterna pa det nuvarande sattet.

Rekommendation:
Diskrimineringsombudsmannen anser
det vara viktigt att diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden ges mojlighet att
beordra gottgorelse samtidigt som den
bedomer huruvida ett brott mot diskri-
mineringsforbudet har begatts. Riksda-
gens grundlagsutskott ville redan nar den
nuvarande diskrimineringslagen stiftades
noggrannare utreda namndens mojlighet
att beordra gottgorelse. Behandlingen i
namnden ar gratis for parterna och andring
i namndens beslut kan sokas hos forvalt-
ningsdomstolen.

1.1.2 Forstarkande av rattsskyddet i
arbetslivet
Under hela tiden som diskrimineringslagen har
varit i kraft, sedan 2004, har man i Finland dis-
kuterat behovet av att forstarka diskriminerings-
offrets stallning i arbetslivet. Nar diskrimine-
ringslagen stiftades kom man i Finland fram till
en exceptionell l6sning ur europeisk synvinkel,
dar de myndigheter som allmant overvakar dis-
krimineringsforbudet, i Finland diskriminerings-
ombudsmannen och diskriminerings- och jam-
stalldhetsnamnden, inte har nagra befogenheter i
arbetslivet. For diskrimineringsombudsmannens
del har bland annat EU-kommissionen, Europa-
radets kommission mot rasism och intolerans
ECRI samt riksdagens grundlagsutskott fast upp-
marksamhet vid fragan.
Arbetarskyddsmyndighetens mojligheter att
ingripa i diskriminering i arbetslivet &r pa manga
satt begransade, bland annat pd grund av den
internationella arbetsorganisationen [LO:s kon-
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vention. Arbetarskyddsmyndighetens verksam-
het fokuserar pa att vdagleda arbetsgivaren under
anstallningsférhallandet. Darfér har den inte in-
gripit i diskriminering da ett anstallningsforhal-
lande har upphort eller diskrimineringen i ovrigt
har upphort. En central paféljd har varit att kon-
staterad diskriminering overfors till aklagaren for
bedomning for straffrattsliga paféljder. | dessa si-
tuationer har dock de rattsskyddsmedel som har
foreskrivits i diskrimineringslagen som skydd for
diskrimineringsoffret inte forverkligats.

Betraffande diskrimineringsforbudet ar ar-
betslivet det mest centrala livsomradet, eftersom
diskriminering i arbetslivet har omfattande kon-
sekvenser for individens ekonomiska och socia-
la stallning samt for minoriteters tillit till att de
behandlas rattvist i samhallet. Undersokningar
visar att i synnerhet minoriteter moter omfattan-
de diskriminering i arbetslivet. Trots det hanfor de
som hor till minoriteter endast sallan exempelvis
rekryteringsdiskriminering for utredning av arbe-
tarskyddsmyndigheten.

Medborgarorganisationerna och en del arbets-
marknadsorganisationer har framfort att diskri-
mineringsombudsmannen och diskriminerings-
och jamstalldhetsnamnden ska ges mojlighet
att aven beddma diskriminering i arbetslivet pa
samma satt som diskriminering som forekommer
pa andra hall i samhallet. Numera kan jamstalld-
hetsombudsmannen ingripa i diskriminering i ar-
betslivet nar diskrimineringen anknyter till kon
eller konsuttryck och jamstalldhetsombudsman-
nen kan aven fora diskriminering i arbetslivet till
diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden for
behandling.

Rekommendation:
Diskrimineringsombudsmannen anser det
viktigt att ett arende som galler diskrimine-
ring i arbetslivet i fortsattningen aven kan
foras till diskrimineringsombudsmannen
for behandling och att arendet vid behov
aven kan foras till diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden. Pa sa vis skulle
rattsskyddet i arbetslivet starkas. Arbetar-
skyddsmyndigheterna skulle dock aven i
fortsattningen for sin del kunna bedoma
och ingripa i diskriminering i arbetslivet.



Inledda kontakter gallande diskriminering i arbetslivet enligt diskrimineringsgrund 2018-2021

Alder 71
Ursprung 97
Nationalitet 39
Sprak 48
Religion, overtygelse 21

,&sikt, politisk verksamhet,
fackforeningsverksamhet

46
Familjeférhallanden 23
Halsotillstand 96
Funktionsnedsattning 53

Sexuell laggning 4

Nagon annan orsak som galler 109
en personlig egenskap

Inte kand, ingen diskrimineringsgrund 79

Kon 8
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Kontakter géllande diskriminering enligt diskrimineringsgrund fordelades aren 2018-2021 enligt féljande: &lder 71 st.,
ursprung 97 st., medborgarskap 39 st., sprak 48 st., religion eller dvertygelse 21 st., asikt, politisk verksamhet eller fack-
foreningsverksamhet 46 st., familjeband 23 st., halsotillstdnd 96 st., funktionsnedséattning 53 st., sexuell inriktning 4 st.,
annan orsak i anslutning till person 109 st., inte kand eller ingen diskrimineringsgrund 79 st. och kon 8 st.

Inledda kontakter gallande diskriminering i arbetslivet enligt 2018-2021
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Ar 2021 inleddes sammanlagt 226 kontakter gallande diskriminering i arbetslivet. Ar 2020 var motsvarande antal 170
stycken, ar 2019 920 stycken och &r 2018 inleddes 148 stycken kontakter. Ar 2018 inleddes sammanlagt 175 kontakter.



1.1.3 Forstarkande av rattsskyddet for
personer med funktionsnedsattning

Den nuvarande diskrimineringslagen stiftades
innan FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséattning (CRPD) tradde i kraft
pa lagniva i Finland. Konventionen utgar fran att
personer med funktionsnedsattning pa lika grun-
der kan delta i all samhallelig verksamhet. For att
sakerstalla detta kraver konventionen att staterna
lagstiftar om rimliga anpassningar som maojliggor
deltagande i enskilda fall och i forvag bereder sig
pa behoven hos personer med funktionsnedsatt-
ning genom planering som lampar sig for alla.

Finlands diskrimineringslag
innehaller en skyldighet att gora rimliga anpass-
ningar i sadana situationer dar omstandighet-
erna inte annars ger mojlighet for personer med
funktionsnedsattning att utratta sina arenden hos
myndigheter, samt att fa utbildning, arbete samt
varor och tjanster som tillhandahalls allm&nhet-
en. | regeringspropositionen som ledde till att dis-
krimineringslagen stiftades hanvisas det aven till
aktorernas skyldighet att redan i forvag bereda sig
for de vanligaste behoven hos personer med funk-
tionsnedséattning. Pa detta satt ar lagstiftningen
redan nu mer omfattande an begreppet rimliga
anpassningar, eftersom man med dessa enligt
konventionen avser anpassning av verksamheter i
enskilda fall i enlighet med de behov som en per-
son med funktionsnedsattning har meddelat.

| diskrimineringslagens paragrafer hanvisas
det dock inte till skyldigheten att i forvag bereda
sig for behoven hos en person med funktionsned-
sattning. Domstolarna och diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden har anda i sina beslut
beaktat bestammelserna i FN:s konvention om
rattigheterna for personer med funktionsned-
sattning som forpliktar pa lagniva, och pa sa vis
sakerstallt en jamlik behandling av personer med
funktionsnedsattning. Rattspraxis visar aven att
skyldigheten att gora rimliga anpassningar aven
kan omfatta exempelvis myndighetsbeslut som
galler en person med funktionsnedsattning. |
dessa situationer &r det inte langre fraga om att
personer med funktionsnedsattning har en jam-
lik ratt att utratta sina arenden hos myndigheter,
utan att den sokandes sarskilda behov som foljer
av funktionsnedsattningen aven beaktas i beslu-
ten sa att slutresultatet blir jamlikt.

nuvarande
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt utslag

HFD:2021:1895 konstaterat att FN:s konvention

om rattigheterna for personer med funktions-
nedsattning och dess forpliktelser om rimliga
anpassningar ska tillampas som rattskalla. Hog-
sta forvaltningsdomstolen upphavde forvalt-
ningsdomstolens dom i arendet dar domstolen
till centrala delar hade hanvisat till motiveringar
i forarbetena till diskrimineringslagen som enligt
diskrimineringsombudsmannen var problema-
tiska i ljuset av forpliktelserna pa grund av FN:s
funktionshinderkonvention. Beslutet visar att det
nuvarande stadgandet i diskrimineringslagen om
rimliga anpassningar inte tryggar skyddet mot
diskriminering for personer med funktionsned-
sattning sasom den for Finland bindande konven-
tionen om rattigheterna for personer med funk-
tionsnedsattning forutsatter.

Rekommendation:
Diskrimineringsombudsmannen anser det
vara viktigt att skyldigheterna till rimliga
anpassningar och forberedelser for sar-
skilda behov hos personer med funktions-
nedsattning med anvandning av planering
som lampar sig for alla i enlighet med FN:s
konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning tydligt skrivs in

i diskrimineringslagen. Dessa precisering-
ar ar viktiga for tillgodoseendet av jamlika
rattigheter for manga personer med funk-
tionsnedsattning. Det ar aven viktigt att
skriva in dem i diskrimineringslagen for att
rattigheterna for personer med funktions-
nedsattning och olika aktorers skyldigheter
tydligt ska framga av lagstiftningen i stallet
for att de endast framgar om man fordjupar
sig i internationella avtal.


https://www.kho.fi/sv/index/beslut/arsboksbeslut/1640067772579.html 

Hogsta forvaltningsdomstolens
beslut HFD:2021:189

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att
Finnair Abf hade diskriminerat en person
med rorelsenedsattning i en situation dar
personen hamnade kopa tre platserirad
till grundpris for en flygresa. | det aktuella
arendet kunde en prisnedsattning som rik-
tade sig till tillaggsplatserna for att trygga
likabehandling for personen med nedsatt
rorelseférmaga inte anses oskalig ur Finn-
airs synvinkel. Finnair hade bort forverkliga
rimliga anpassningar for personen med
funktionsnedsattning.

Hogsta forvaltingsdomstolens beslut ar
sarskilt betydelsefullt for personer med
funktionsnedsattning eftersom det sarskilt
starker forverkligandet av reell jamlikhet
for personer med funktionsnedsattning.
Diskrimineringsombudsmannen forde aren-
det till diskriminerings- och jamstalldhets-
namnden ar 2016. Namnden konstaterade
i sitt beslut 2017 att Finnair diskriminerat
passageraren med funktionsnedsattning.
Efter Finnairs besvar fortskred arendet
anda till hogsta forvaltningsdomstolen.

1.1.4 Diskrimineringsombudsmannens
stod till diskrimineringsoffer

Antalet kundkontakter till diskrimineringsom-
budsmannen har okat fran ar till ar. | regeringens
proposition (19/2014) om den nuvarande diskrimi-
neringslagen bedémer justitieministeriet att “en
vagledande uppskattning ar att reformen kommer
att fordubbla antalet kunder hos ombudsman-
nen”. Verkligheten har dock visat att denna upp-
skattning var alldeles for l3g. Kontakterna géllan-
de diskriminering har okat mer an femfalt mellan
aren 2014 och 2021. Da 287 kontakter gallande
diskriminering togs till ombudsmannen ar 2014,
var antalet kontakter gallande diskriminering till
ombudsmannen sammanlagt 1584 ar 2021.

Diskrimineringslagen gor det mgjligt att med
lag tréskel ingripa i diskriminering som en individ
upplever pa ett lattare satt an via en rattsprocess.
Lagen ger ombudsmannen manga verktyg, som
kompletterar varandra, att reda ut pastaenden om
diskriminering och vid behov ingripa. Dessa medel
omfattar begaran om utredning och information,
motiverade stallningstaganden jamte rekommen-
dationer for att avlagsna diskriminering och fram-
ja likabehandling, framjande av forlikning mellan
parter, till vilket oftast hor betalning av gottgorel-
se till offer for diskriminering, hanskjutande av
arendet till diskriminerings- och jamstalldhets-
namnden for avgorande samt undantagsvis att bi-
sta offret for diskriminering i domstolen.

Det avsevart okade antalen kontakter har dock
lett till att ombudsmannen for varje ar har blivit
tvungen att hoja troskeln for vilka arenden som
kan bli foremal for noggrannare utredning. Om-
budsmannen kan fortfarande med de nuvarande
resurserna vidta atgarder i klara fall samt i fall
som ar sarskilt betydelsefulla principiellt eller for
offret for diskrimineringen. Ombudsmannen mas-
te dock beklagligt ofta, aven rérande fall dar det pa
grundval av kontakten skulle vara motiverat att at-
minstone i en viss man utreda, ndja sig med att ge
rad och anvisningar till personen som tar kontakt
om dennes mojligheter att utan ombudsmannens
hjalp fora arendet vidare. Detta saklage kan inte
anses vara tillfredsstallande.

Ombudsmannens arbete for att ingripa i diskri-
minering och framja likabehandling ar tudelat. In-
gripandeidiskriminering ar oftast reaktivt, medan
arbetet med framjande stravar efter att paverka
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diskriminerande strukturer och verksamhets-
modeller redan i forvdg, sa att diskriminering inte
ska forekomma. Utover ovan beskrivna ingripan-
den i diskriminering innehaller diskriminerings-
lagen ocksa en férvantning om att ombudsman-
nen utarbetar och later utarbeta utredningar,
publicerar rapporter och tar initiativ, ger rad och
utladtanden, framjar information, uppfostran och
utbildning, deltar i europeiskt och internationellt
samarbete samt inom sitt verksamhetsomrade
foljer upp iakttagandet av internationella skyldig-
heter angdende manskliga rattigheter i Finland
och hur den nationella lagstiftningen fungerar.
Antalet kontakter har okat vasentligt och okar
troligen ytterligare framover. Med nuvarande re-
surser ar ombudsmannens mojligheter att utover
ingripande i diskriminering gora ovan namnda
strategiska fréamjande- och paverkansarbete ty-
varr mycket begransade i jamforelse med efter-
frdgan och de forvantningar som stalls pa om-
budsmannen.

Alla inledda kontakter 2018-2021
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Ar 2021 inleddes sammanlagt 2051 kontakter.
Ar 2020 var motsvarande antal 1516 stycken,
ar 2019 inleddes 1439 kontakter och ar 2018
1459 kontakter.
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Inledda kontakter gallande diskriminering
2018-2021
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Ar 2021 inleddes sammanlagt 1584 kontakter
gallande diskriminering. Ar 2020 var motsvarande
antal 1103 stycken, ar 2019 920 stycken och ar 2018
inleddes 984 stycken kontakter.



1.2 Likabehandling ska framjas
aktivt i myndigheters och
offentliga aktorers arbete

Syftet med framjande av likabehandling ar att
forebygga diskriminering, trygga den faktiska
jamlikheten for alla manniskor samt att avskaf-
fa ojamlikhet i samhallet som orsakas av diskri-
minering. Myndigheter och offentliga aktorer har
en central stallning nar det galler att framja lika-
behandling och trygga manniskors likabehandling
i samhallet.

Enligt diskrimineringslagen ar myndigheter,
privata aktorer som skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter, utbildningsanordnare och arbetsgivare
skyldiga att i sin verksamhet bedoma och framja
likabehandling. Dessutom ar dessa aktorer skyl-
diga att utarbeta en likabehandlingsplan over de
atgarder med vilka man framjar likabehandling.
Skyldigheten att utarbeta en likabehandlingsplan
galler de aktorer som skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter och arbetsgivare som regelbundet
har minst 30 anstallda.

Likabehandlingsplaneringen ar ett
effektivt verktyg och en kontinuerlig
utvecklingsprocess som kan markant
forbattra myndighetsverksamhetens
kvalitet.

Starkande av likabehandling kraver ett starkt
ledarskap i organisationer och tydlig kommunika-
tion om att skyldigheten att framja likabehandling
aren sjalvklar del aven modern skola, arbetsplats
eller myndighet som foljer lagen.

Diskrimineringsombudsmannen betonar att
myndigheterna aktivt ska framja likabehandling
i sin verksamhet och se till att likabehandling
beaktas pa ett 6vergripande satt aven i fraga om
olika befolkningsgrupper. Detta kapitel behandlar
framjande av likabehandling och icke-diskrimine-
ring sarskilt ur myndigheters och offentliga ak-
torers perspektiv. Kapitlet behandlar behovet av
att effektivera myndigheternas likabehandlings-

planering och forbattra bedomningen av likabe-
handlingskonsekvenserna inom lagberedningen.
Dessutom behandlar kapitlet behovet av att beto-
na forebyggande av diskriminering och framjande
av likabehandling i sakerhetsmyndigheternas och
social- och halsotjansternas verksamhet. Avslut-
ningsvis behandlas nodvandigheten av att forbatt-
ra tillganglighet.

1.2.1 Myndigheternas likabehandlings-
planering och stad till den ska
effektiviseras markant

Likabehandlingsplanering ar en del av myndig-

heternas skyldighet att framja likabehandling

som faststallts i diskrimineringslagen. Med den-
na skyldighet vill man sakerstalla att myndig-
heterna forbinder sig till malinriktat och syste-
matiskt arbete for att framja likabehandling och
ocksa dokumenterar detta arbete. Pa detta sétt
blir arbetet synligt, uppfoljningsbart och uttalat.
Myndigheternas skyldighet att framja likabehand-
ling preciserar den offentliga maktens skyldighet
enligt 22 § i grundlagen att se till att de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna tillgodoses. | sitt utlatande om for-
slaget till diskrimineringslag (GrUU 31/2014 rd)
hanvisade grundlagsutskottet bland annat till 22 §

i grundlagen och ansag att likabehandlingsplaner

har en central betydelse sarskilt for uppnaendet

av faktisk likabehandling och forebyggandet av
diskriminering vid skotsel av offentliga forvalt-
ningsuppgifters.

Syftet med skyldigheten att framja likabehand-
ling ar tillgodoseendet av faktisk likabehandling
i myndigheternas verksamhet. Det ar vasentligt
att basera planeringen pa en utvardering av verk-
samhetens nuldge, stélla upp mal och konkreta
atgarder utifran utvérderingen och félja upp ge-
nomférandet av atgarderna. P3a detta satt blir lika-
behandlingsplaneringen ett effektivt verktyg och
en kontinuerlig utvecklingsprocess som kan mar-
kant forbattra myndighetsverksamhetens kvalitet.

En betydande del av likabehandlingsplanering-
ens potential forblir dock outnyttjad i utveckling-
en av myndigheternas verksamhet. Det finns flera
olika skal till detta, varav ett av de viktigaste ar
att man forhaller sig till likabehandlingsplanering
framst som en skyldighet att uppratta ett enskilt
planeringsdokument. Atg'airderna i likabehand-
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lingsplaner &r ofta vaga och innehaller otillrécklig
information till exempel om hur utgangslaget for
likabehandling har utvarderats.

| diskrimineringsombudsmannens 0Overvak-
ningsarbete kommer det regelbundet till om-
budsmannens kannedom att ndgon myndigheter
inte har en likabehandlingsplan for myndighets-
verksambhet trots att det forutsatts i lagen. Enligt
information som Institutet for halsa och valfard
publicerade i november 2021 har endast 45 % av
kommunerna upprattat en likabehandlingsplan
som galler kommunens myndighetsverksam-
het’. | de fall dar likabehandlingsplaner kombi-
neras med till exempel jamstalldhetsplaner ser
tyngdpunkten ut att flyttas till jamstalldhet mel-
lan kénen. P& motsvarande satt betonas i regel
perspektivet for arbetsgemenskapen om den per-
sonalpolitiska likabehandlingsplanen och lika-
behandlingsplanen som galler kommunens myn-
dighetsverksamhet kombineras.

Diskrimineringsombudsmannen har redan un-
der nagra ar forutsatt att ministerierna som en
del av deras skyldighet att framja likabehandling
ger det stod som myndigheterna inom deras for-
valtningsomrade behdver och féljer ambetsver-
kens likabehandlingsplanering. Ombudsmannen
har uppmuntrat ministerierna att koppla arbetet
med framjande av likabehandling till sin adminis-
trativa styrning sdsom resultatstyrningen.

For att ministeriernas styrning och uppféljning
ska kunna utvecklas behovs dock information om
det arbete som utforts vid myndigheterna, arbe-
tets kvalitet och stodbehoven. Diskriminerings-
ombudsmannen utvecklar som bast matare och
ett verktyg for detta. For att forbattra kvaliteten
av likabehandlingsplaneringen vad galler myndig-
hetsverksamhet deltar diskrimineringsombuds-
mannen under aren 2021-2022 i projektet Driv-
krafter bakom jamlikhet. Projektet koordineras av
justitieministeriet och finansieras av EU-kommis-
sionen. Inom projektet utvecklar ombudsmannen
ett rapporteringsverktyg med vilket ministerierna
far information av myndigheterna inom sina for-
valtningsomraden om atgarder for framjande av
likabehandling och om likabehandlingsplanering-
en samt om fragor som myndigheterna behdver
stod med i sitt arbete med framjande av likabe-
handling. Avsikten ar att informationen ocksa ska
effektivisera laglighetsovervakningen.
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For att planeringsarbetet skulle kunna svara
pa de faktiska utvecklingsbehoven i myndigheters
verksamhetsmiljo ska likabehandlingslaget utvar-
deras noga. Utan tillracklig utvardering kommer
man troligen att satta upp mal och atgarder som
inte motsvarar de faktiska utvecklingsbehoven
i myndighetsverksamheten. Utvarderingen ska
baseras pa information om olika diskriminerings-
grunder samt om olika relevanta befolknings- och
kundgrupper. Annars kan utvecklingsmalen och
atgérderna bli riktade enbart pa kundgrupper
vars behov forvaltningsomradet redan kanner till
pa grund av statistik- eller forskningsdata.

Det &r ocksa séarskilt viktigt att beakta fakta-
underlaget och dess brister vid framjandet av li-
kabehandling och utvarderingen i samband med
planeringsprocessen. Ministerierna och andra
myndigheter ska effektivisera satsningarna pa
systematisk produktion av information om jam-
likt tillgodoseende av rattigheter och identifiering
av strukturell diskriminering. | sina utldtanden
om social- och hélsovardsreformen har ombuds-
mannen ocksa betonat betydelsen av den nya
forvaltningsnivan, valfardsomradena, ur ett lika-
behandlingsperspektiv. Saval kommunerna som
valfardsomradena ska sakerstéilla att deras tjans-
ter nar alla invanare pa ett jamlikt satt. Likabe-
handlingsplaneringen ar ett centralt verktyg aven
i detta.

Likabehandlingsplanering ar ett viktigt verk-
tyg for myndigheter, utbildningsanordnare och
arbetsgivare for framjande av likabehandling i
vardagen for alla, oberoende av bakgrund eller
egenskaper. Ett gott faktaunderlag och effekti-
va verktyg hjalper organisationer att gora lika-
behandlingsplaneringen till en funktionell och
utvecklande del av organisationens strategiska
planering, verksamhet och utvardering av verk-
samheten.


https://www.julkari.fi/handle/10024/143390
https://www.julkari.fi/handle/10024/143390
https://www.julkari.fi/handle/10024/143390
https://yhdenvertaisuus.fi/yhdenvertaisuuden-tekijat
https://yhdenvertaisuus.fi/yhdenvertaisuuden-tekijat

Rekommendationer:

e Ministerierna ska sakerstalla som en del
av styrningen och dvervakningen av sina
forvaltningsomraden att myndigheter-
na inom férvaltningsomradet upprattar
hogkvalitativa likabehandlingsplaner och
att planerna uppdateras regelbundet.

e Vilfardsomradena och kommunerna ska
uppratta effektiva likabehandlingsplaner
som grundar sig pa utvardering. Kom-
munforbundet bor stoda detta arbete.

e |nom statsforvaltningen ska resurser av-
sattas for att skapa modeller och verktyg
till stod for likabehandlingsplaneringen,
till exempel det verktyg som utvecklats
inom projektet Drivkrafter bakom jam-
likhet.

* Statsradet maste skapa strukturer och
sakerstalla tillrackliga resurser for in-
samling av uppgifter om rasism- och dis-
krimineringserfarenher pa lang sikt samt
av jamlikt forverkligande av rattigheter.
| detta utvecklingsarbete ar indikatorer-
na som ingar i handlingsplanen for de
grundlaggande och manskliga rattigheter
samt utveckling av uppgifter om diskri-
minering enligt det nationella handlings-
programmet mot rasism viktiga.

1.2.2 Konsekvenserna for likabehandling
ska bedomas battre vid
lagberedningen

Som en del av arbetet for att framja likabehand-

ling ger diskrimineringsombudsmannen utlatan-

den bland annat om ministeriernas lagberedning.

Ombudsmannen har redan under en langre tid

fast uppmarksamhet vid att bedomningen av kon-

sekvenserna for likabehandling vid lagberedning-
en ar otillracklig och de genomforda bedomning-
arna ofta bristfalliga.

Ombudsmannen har observerat bland annat
att héranden har genomfdrts for sent och varit
for begransade samt att bedomningar saknas
helt eller inte ar tillrackligt breda, utan man har
fast uppmarksamheten vid endast en diskrimine-

ringsgrund eller minoritetsgrupp. | propositioner
och utkast till propositioner beaktar man lika-
behandling pa en allman niva, konstatera att pro-
positionen framjar likabehandling eller att propo-
sitionen inte paverkar likabehandlingen utan att
nagon konkret bedémning av konsekvenserna for
likabehandling har genomforts.

Det faktum att forfarandena for horanden va-
rierar paverkar kvaliteten och omfattningen av be-
domningar av konsekvenserna for likabehandling.
Nar betankanden om vissa centrala projekt eller
utkast till regeringens propositioner upprattas
har ombudsmannen papekat att till exempel funk-
tionshinderorganisationer bor horas i arendena.
Alla ministerier har inte heller begért utlatanden
av diskrimineringsombudsmannen om propositio-
ner till lagstiftning. Horandeforfarandena verkar
anda ha blivit battre under de senaste aren.

Bristerna i kompetensen i och kunskapen om
likabehandling aterspeglas ocksa i lagbered-
ningen. Det finns ett allm&nt behov pa ministe-
rierna att oka kunskapen om och kompetensen i
likabehandling, diskrimineringsforbudet och be-
domningen av konsekvenserna for likabehand-
ling. Behovet har kommit fram till exempel vid
ombudsmannens overvakning av hur skyldighet-
en att framja likabehandling i enlighet med 5 § i
diskrimineringslagen uppfylls av ministerierna.
Ombudsmannen rekommenderar ministerierna
att till exempel i samband med uppdateringar av
likabehandlingsplaner regelbundet granska ge-
nomforandet av bedomningen av konsekvenserna
for likabehandling vid lagberedningen. Vid behov
kan man i likabehandlingsplanerna ta upp nod-
vandiga atgarder om till exempel utbildning samt
konkreta malsattningar som féljs upp om antalet
bedomningar av konsekvenserna for likabehand-
lingen i regeringens propositionsutkast.

Den bristfalliga kunskapen om diskrimine-
ring och likabehandling samt mer allmant om
livssituationerna for olika befolkningsgrupper
och tillgodoseendet av rattigheterna for dessa ar
ett betydande hinder for tillracklig konsekvens-
bedomning. Ombudsmannen har ocksa vad galler
utveckling av lagberedningen fort fram att stats-
radet och ministerierna ska oka tillgangen till och
produktionen av information om diskriminering
och likabehandling.
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Innehallet i anvisningarna om beddmning av
konsekvenserna for likabehandling ar for narva-
rande bristfalligt. Ombudsmannen har tagit upp
detta i sina utlatanden till justitieministeriet och
till riksdagen under 20218. Det ar viktigt att dessa
brister rattas till under den pagaende uppdate-
ringen av konsekvensbedomningsanvisningen for
lagstiftningen. Ombudsmannen anser att det ar
skal att utreda bedomningar av konsekvenserna
for likabehandling vid lagberedning separat, se-
nast nagra ar efter det att den uppdaterade anvis-
ningen tagits i bruk.

Effektiv och omfattande bedomning
av konsekvenserna for lika-
behandling vid lagberedningen ar
ett mycket centralt satt att framja
tillgodoseendet av likabehandling.

Ombudsmannen anser att bedomning av kon-
sekvenserna for likabehandling alltid ska ge-
nomforas som en del av bedomningen av konse-
kvenserna for de grundlaggande och manskliga
rattigheterna nar det ar frdga om vésentliga kon-
sekvenser for likabehandlingen av olika befolk-
ningsgrupper. Lagberedaren bor identifiera, till
exempel i samarbete med relevanta intressent-
grupper, de befolkningsgrupper som lagstift-
ningen under beredning kan antas paverka pa ett
vasentligt satt. For dessa grupper ska bade di-
rekta och indirekta konsekvenser bedomas mer
grundligt &n i forhandsbedomningen. Kravet pa
vasentlighet ska ocksd ses i relation till dessa
manniskors liv, inte till exempel i relation till stor-
leken av gruppen, eftersom likabehandlingskon-
sekvenserna ofta har betydelse just for minori-
tetsgrupper. Myndigheternas allmanna skyldighet
att framja likabehandling (5 § i diskriminerings-
lagen) och den offentliga maktens skyldighet att
se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de ménskliga rattigheterna tillgodoses (22 §
i grundlagen) stoder systematiskt upprattande av
bedomningar av konsekvenserna for likabehand-
ling vid lagberedningen.
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Effektiv och omfattande bedomning av kon-
sekvenserna for likabehandling vid lagberedning-
en ar ett mycket centralt satt att framja tillgodo-
seendet av likabehandling. Nar likabehandling
beaktas pa réatt satt vid lagberedningen bekampar
man samtidigt strukturell diskriminering.

1.2.3 Sakerhetsmyndigheterna
maste satsa pa atgarder mot
diskriminering

Sikerhetsmyndigheterna maste ingripa i
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
och rasism pa ett mer malmedvetet sitt
Diskriminering pa grund av etniskt ursprung och



rasism i sakerhetsmyndigheters verksamhet har
under de senaste aren blivit foremal for diskus-
sion i flera lander. Pa senaste tiden har diskus-
sionen sporrats sarskilt av rorelsen Black Lives
Matter mot rasistiskt polisvald och diskrimine-
ring. Aveni Finland har man pé sistone diskuterat
rasism, diskriminering och etnisk profilering i po-
lisens verksamhet. Dessutom har diskussionen
om riskerna for diskriminering vid utnyttjande
av Al i proaktiv polisiar verksamhet och ansikts-
igenkanningsmetoderna breddats. Samhallskon-
sekvenserna av rasism samt diskriminering och
profilering pa grund av ursprung &r allvarliga och
sakerhetsmyndigheterna sdasom polisen, gréns-
bevakningsvasendet, Tullen och Forsvarsmakten
maste ingripa i dem effektivt.

Varen 2021 uttryckte FN:s manniskoratts-
kommitté sin oro till Finland dver anmalningar
om etnisk profilering inom polisens verksamhet?.
Kommittén forutsatte att Finland vidtar atgarder
for att sakerstalla tillgodoseendet av forbudet mot
etnisk profilering i lag och i praktiken samt att la-
govervakningsmyndigheterna utbildas.

Med etnisk profilering avses sakerhetsmyn-
digheters verksamhet och praxis dar atgarder
eller 6vervakning riktas mot en person pa grund
av egenskaper som forknippas med personens
faktiska eller presumerade ursprung sdsom hud-
farg, sprak eller kladsel med anknytning till en
bestamd religion eller kultur, och inte s& mycket
pa grund av personens beteende eller objektiva
bevis.

Under de senaste aren har erfarenheter som
har att gora med etnisk profilering behandlats i
olika utredningar, i synnerhet i Helsingfors uni-
versitets forskningsrapport Pysaytetyt!0. Av ut-
redningen framgar att personer har upplevt dis-
kriminering i polisens samt i synnerhet i vaktares
verksamhet.  Diskrimineringsombudsmannens
utredning om diskrimineringsupplevelser hos
personer med afrikanskt ursprung fran 2020 visar
att drygt halften av respondenterna har upplevt
etnisk profilering till exempel av polisen eller vak-
tare'!. Det framgar av utredningarna att bade per-
soner som profileras som utlanningar pa grund av
sitt utseende och romer upplever diskriminering
pa grund av etniskt ursprung i Finland.

Diskrimineringsombudsmannen har under
flera ar uppméarksammat inrikesministeriet, sa-

kerhetsmyndigheterna och aktorerna inom be-
vakningsbranschen pa férebyggandet av dis-
kriminering och profilering pa grund av etniskt
ursprung. Ombudsmannen har ocksd betonat
likabehandlingsplanering som en effektiv metod
att bedoma och forbinda sig till n6dvandiga atgar-
der for att forebygga diskriminering.

Etnisk profilering handlar om strukturell dis-
kriminering och rasism och ar sammanlankad
med diskriminerande stereotypier som kan vara
medvetna eller omedvetna. Etnisk profilering
kan forekomma i atgarder som en enskild tjans-
teperson vidtar samt i den allmanna praxis som
sakerhetsmyndigheten foljer. Etnisk profilering
har vittgaende och allvarliga foljder i samhallet.
Etnisk profilering kan minska fortroendet for po-
lisen och andra myndigheter, forsvaga kanslan av
tillhorighet i samhallet och 6ka pa hatretorik och
diskriminerande attityder. Etnisk profilering far
personen som utsatts for det att kanna sig krankt
och att kanna utanforskap.

Diskrimineringsombudsmannen
har under flera ar uppméarksammat
inrikesministeriet, sakerhets-
myndigheterna och aktorerna

inom bevakningsbranschen pa
forebyggandet av diskriminering
och profilering pa grund av etniskt
ursprung.

| slutet av ar 2020 gav FN:s rasdiskrimine-
ringskommitté en omfattande allman rekommen-
dation om forhindrande av etnisk profilering i sa-
kerhetsmyndigheter (CERD/C/GC/36, 17.12.2020).
Kommittén konstaterade att etnisk profilering
inom polisen har okat globalt under de senaste
aren och rekommenderade att konventionsstater-
na bedomer innehallet i polisens riktlinjer, praxis
och utbildning. Diskrimineringsombudsmannen
rekommenderade till inrikesministeriet och Polis-
styrelsen att Finland skulle gora en bedémning av
behovet att verkstalla kommitténs allmanna kom-
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mentar. Inrikesministeriet meddelade i borjan av
ar 2022 att ministeriet vidtar atgarder till foljd av
ombudsmannens rekommendation.

Ombudsmannen framhdll ocksd att sakerhets-
myndigheterna bor se till transparensen nar det
kommer till dtgérderna mot etnisk diskriminering
och profilering och praxis inom overvakningen av
utlanningar. Det forbattrar kvaliteten pad Gvervak-
ningen, forstarker fortroendet gentemot myndig-
heterna och genom diskussion kan praxisen ut-
vecklas.

En operation som riktades mot romer vittnar
om problem med diskriminering pa grund av
etniskt ursprung i polisen

Ar 2021 kom det fram att polisinrattningen i Hel-
singfors hade under aren 2013-2015 riktat en om-
fattande operation som hette KURIT mot romer.
Pa basis av uppgifter som diskrimineringsom-
budsmannen begarde av polisen ansag ombuds-
mannen att en presumtion om diskriminering
uppstatt i arendet.

Enligt ombudsmannens bedomning visar det
faktum att operationen blev kand forst ar 2021
samt att operationen inte behandlats tillrackligt
inom polisen att det finns brister i identifieringen,
forebyggandet och ingripandet i diskriminering
inom polisen.

Ombudsmannen gav ett stallningstagande
om operationen och framforde rekommendatio-
ner om fortsatta atgarder till Polisstyrelsen och
inrikesministeriet under slutet av ar 2021. Po-
lisstyrelsen hade pa eget initiativ gjort en laglig-
hetsovervakningsutredning om operationen, men
ombudsmannen ansag att utredningen och de
fortsatta atgarder som den inneholl inte var till-
rackliga och att den tolkning av forbudet mot dis-
kriminering i arendet som framforts i utredningen
inte var korrekt'2,

Beslutet om att grunda operationen KURI1
togs ar 2013 och verksamheten inleddes enligt
instruktioner enligt vilka syftet med operationen
var att forebygga skjutningar och tillfora informa-
tion for utredning av fall som redan var under un-
dersokning. Instruktionsanteckningen om romer,
mot vilka intensifierad observation och overvak-
ning skulle riktas, kan forstas pa sa satt att mal
for operationen ar vilken person som helst som
enligt polisens formodan ar rom, som ror sig i
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bil eller i ett sallskap. | instruktionen forutsattes
det déartill att man med &g troskel skulle ingripa
i alla forseelser som observerades i overvakning-
en. | instruktionen tog man inte hansyn till forbu-
det mot diskriminering, och tydligen gjorde man
det inte heller i uppfoljningen av hur operationen
verkstalldes. Ombudsmannen ansag att operatio-
nen sdg ut att ha baserats pa en diskriminerande
instruktion.

Operationen har véckt flera motiverade fragor
inom den romska gemenskapen, till exempel hu-
ruvida uppgifterna om de romer som blivit fore-
mal fér 6vervakningen fortfarande ar tillgéangliga
for polisen och hur utbrett romer har blivit fore-
mal for operationen.

| december 2021 gav diskrimineringsombuds-
mannen inrikesministeriet och Polisstyrelsen
rekommendationer om fortsatta atgarder for att
i tillracklig man utreda férfaringssatten i KU-
RI1-operationen och dess konsekvenser och om
att behandla arendet med den romska gemen-
skapen'. Utredningsarbetet fortsatter uppskatt-
ningsvis under varen 2022. En tillracklig utredning
av det intraffade och en oppen behandling av det
ar centralt for att undvika diskriminering pa grund
av etniskt ursprung i framtiden och for att atgar-
derna for att starka fortroendet for polisen bland
romerna ska vara framgangsrika. | &rendet har
romerna ocksa ratt till tillrécklig information.

lakttagelser om tillampningen av forbudet mot
diskriminering pa grund av etniskt ursprung i
sakerhetsmyndigheterna

Under de senaste aren har ombudsmannen be-
handlat situationer och fragor gallande polisens,
gransbevakningsvasendets och Tullens verksam-
het som forknippas med forbudet mot diskrimine-
ring pa grund av etniskt ursprung. Ombudsman-
nen har gett rekommendationer for att forebygga
diskriminering och forbattra likabehandlingspla-
neringen.

Enligt ombudsmannens iakttagelser har man
inom sakerhetsmyndigheterna borjat ta mer han-
syn till forbudet mot diskriminering och etnisk
profilering. Man har till exempel gett mera ut-
bildning och malsé&ttningar gallande utveckling av
utbildningen har tagits med i likabehandlingspla-
nerna. Engagemang och atgarder for att forebyg-
ga diskriminering maste fortfarande malmedvetet
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effektiviseras pa alla nivaer av organisationerna.

Inom sakerhetsmyndigheterna tar man annu
inte tillracklig hansyn till eller forstar innehallet
av forbudet mot diskriminering pa grund av et-
niskt ursprung och till exempel den proportiona-
litetsbedomning som hor till det. Av diskrimine-
ringsgrunderna har etniskt ursprung ett sarskilt
starkt skydd i lagstiftningen och sarbehandling
som grundar sig pa etniskt ursprung &r valdigt
sallan tilldten. Forbudet mot etnisk profilering
kan inte forstas som ett separat och snévare for-
bud an forbudet mot etnisk diskriminering. Kon-
sekvenserna av antaganden som hanfor sig till
etniskt ursprung pa myndigheternas beslutsfat-
tande kan ocksa vara omedvetna.

Det bor skapas bestaende strukturer for utbild-
ning om forbudet mot etnisk diskriminering ochom
likabehandling inom sakerhetsmyndigheterna och
de privata aktorerna inom sakerhetsbranschen.
Personer som utfor det praktiska arbetet saval
inom polisen, gransbevakningen, Tullen och be-
vakningsbranschen behover regelbunden utbild-
ning som baseras pa olika perspektiv.

Diskrimineringsombudsmannen betonar att
det ar vasentligt att sakerhetsmyndigheternas
ledning, till exempel polisinrattningarnas chefer,
forbinder sig till effektiv utbildning och effektiva
anvisningar for att man ska kunna fa slut pa dis-
kriminering och rasism i sakerhetsmyndigheter-
nas verksamhet. Atgérderna och riktlinjerna ska
ocksa vara transparenta.

Bestammelsen, som galler 6vervakningen av
utlanningar, om forbudet mot etnisk profilering
behover fortydligas

Polisens utbildning om dvervakning av utlanningar
har utvecklats positivt och utbildning om forbudet
mot diskriminering i samband med overvakning
av utlanningar har okats. Enligt ombudsmannens
uppfattning har man i vissa utbildningar borjat
lara ut att personens etniska ursprung inte ska
ges nagon betydelse vid 6vervakning av utlanning-
ar. Detta ar en korrekt utgangspunkt for évervak-
ning av utlanningar.

Eftersom overvakning av utlanningar till sin
natur ar verksamhet som innebar risker for dis-
kriminering, ska bestammelserna och de skrift-
liga anvisningarna om den vara sarskilt tydliga.
Ombudsmannen anser att situationen for narva-

rande inte &r tillfredsstéllande och bade lagen och
anvisningarna bor fornyas.

Pa grund av behandlingen av ett fall som
handlar om polisens agerande och ar an-
hangiggjort vid hogsta forvaltningsdomstolen
(21735/03.04.04.04.01/2021) samt efter att ha foljt
polisens instruering gallande dvervakning av ut-
lanningar under flera ar anser ombudsmannen
att utlanningslagens 129 a § om overvakning av
utlanningar behover fortydligas for att forebygga
etnisk diskriminering och profilering. Aven Polis-
styrelsens och gransbevakningsvasendets nuva-
rande anvisningar om dvervakning av utlanningar
bor till vissa delar andras och fortydligas for att
risken for diskriminering i samband med overvak-
ning av utlanningar ska kunna undvikas.

Det framsta problemet med utlanningslagens
129 a § och i synnerhet dess 3 moment ar att den
inte, pa ett satt som ar tillrackligt och forsakrar
att forbudet mot etnisk diskriminering tillgodo-
ses, forhindrar att kontrollatgérderna som riktas
mot en person baseras pa en persons faktiska el-
ler presumerade etniska ursprung. Bestammel-
sen tillater att 6vervakning riktas mot en viss per-
son pa basis av personens faktiska eller antagna
etniska ursprung, om ursprunget utgor en grund
for att valja just denna person i mindre an avgo-
rande grad. Bestammelsen eller dess motive-
ringar faststaller dock inte mer precist hur man i
praktiken ska tolka forbudet mot att grunda over-
vakningsatgarden i avgérande grad pa ursprung.
| motiveringarna eller sakerhetsmyndigheternas
anvisningar behandlas inte heller i tillracklig grad
skyldigheten att folja forbudet mot diskriminering.

Med bestammelsen har man efterstravat att
betona tillgodoseendet av likabehandling i over-
vakningen av utlanningar och avsikten har varit
att forbjuda etnisk profilering. Bestammelsen
fungerar dock inte i praktiken sa som den har for
avsikt och bor fornyas i sin helhet.

Nar man fornyar bestammelsen ar det vasent-
ligt att ta i beaktande de centrala elementen av
etnisk profilering som fenomen samt de allvarliga
negativa konsekvenser som etnisk profilering or-
sakar bade for de individer som blivit foremal for
den och for samhallet i stort.

Det ar sarskilt viktigt att utlanningslagens
129 a § ar tydlig, eftersom det inte ar acceptabelt
eller tillatet med tanke pa forbudet mot diskrimi-
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nering att vissa personer pa grund av sin presu-
merade etnicitet ar mer benagna an andra att i sitt
dagliga liv bli foremal for overvakningsatgarder
sasom kontroll av identitet. Att rikta 6vervakning
av utldnningar mot en viss person till exempel pa
grund av personens hudfarg ar diskriminerande
samt aven forodmjukande och skapar kansla av
utanforskap.

Det finns betydande behov att beframja
identifieringen och utredningen av hatbrott
Polisyrkeshogskolan utarbetade och justitie-

ministeriet publicerade utredningen Hatbrott och

hur de behandlas inom straffprocessen ar 202114,
Enligt utredningen finns det betydande brister i
identifieringen och behandlingen av hatmotiv i
hela straffprocessen (justitieministeriets publi-
kationer 2021:18). Polisen identifierar inte alla
hatbrott och misstanke om eventuellt hatmotiv
formedlas inte alltid till aklagaren. Enligt utred-
ningen skarps straffet sallan pa grund av ett hat-
motiv. Dessutom hade tingsratten i upp till half-
ten av fallen dér straffet skarptes pa grund av ett
hatmotiv inte motiverat pa vilket satt hatmotivet
faktiskt skarpte domen. Det fanns brister i moti-
veringen ocksa i fall dar straffet trots aklagarens
krav inte skarptes. Bristfalliga motiveringar kan
bryta ner tron pa att rattssystemet fungerar och
darmed uppratthalla strukturer som majliggor
underrapportering.

| utredningen rekommenderades bland annat
gallande polisen obligatorisk klassificering av hat-
brottisamband med registrering av polisanmalan,
effektivisering av forundersokningssamarbetet
och uppdatering av polisens anvisningar om for-
hor samt stodjandet av specialisering inom poli-
sen, aklagarmyndigheten och mojligen aven inom
domarvasendet. Ombudsmannen ser dessa re-
kommendationer som viktiga och nodvandiga att
genomforas.

Ombudsmannen anser att det ar nodvandigt
att erbjuda tillracklig utbildning om hatbrott och
att poliserna forvantas delta i utbildningen. Det ar
centralt att Polisstyrelsen, polisinrattningarnas
ledning och Polisyrkeshogskolan betonar vikten
av utbildning om hatbrott samt identifiering och
effektiv utredning av hatbrott.
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Det &r viktigt att mangfalden i vart
samhille aterspeglas i personalen
hos sakerhetsmyndigheterna.

Forbudet mot etnisk diskriminering
inom overvakning av utlanningar
Hogsta forvaltningsdomstolen behandlar
som bast ett arende som for sin del visar
problemen med 129 a § i utlanningslagen.
Arendet innebar tolkning av férbudet mot
etnisk diskriminering inom 6vervakning

av prostitution och utlanningar. Ombuds-
mannen anser att diskriminering och
etnisk profilering har intraffat i denna
situation som intraffade ar 2016 och beror
polisinrattningen i Helsingfors. Ombuds-
mannen har lamnat omfattande utlatanden
i arendet i enlighet med 27 § i diskrimine-
ringslagen till Helsingfors forvaltnings-
domstol och hogsta forvaltningsdomstolen.

Ar 2021 upphavde forvaltningsdomstolen
med sitt avgérande (01185/19/1205) dis-
kriminerings- och jamstalldhetsnamndens
beslut i arendet fran 2018 och ansag att
polisen inte hade agerat diskriminerande.
Enligt ombudsmannens bedomning har
man i forvaltningsdomstolens avgoran-

de dock inte tagit tillracklig hansyn till de
nationella och internationella bestammel-
serna om diskrimineringsforbudet. | sitt
avgorande konstaterade forvaltningsdom-
stolen bland annat att den olagenhet som
personerna i frdga skulle vallas av att ha
blivit foremal for 6vervakningsatgarder
skulle endast utgoras av att behova stanna
en liten stund och visa upp sina ID-hand-
lingar. | sitt utlatande till hogsta forvalt-
ningsdomstolen betonade ombudsmannen
bland annat att de personliga olagenheter-
na av att bli stoppad pa grund av sin hud-
farg ar allvarliga och att etnisk profilering
har vittgaende negativa foljder i samhallet.
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Sakerhetsmyndigheterna ska framja
likabehandling pa ett malinriktat satt
Enligt diskrimineringslagen har myndigheterna
en sarskild skyldighet att framja likabehandling.
Det ar positivt att sdkerhetsmyndigheterna pa
senare ar har uppdaterat sina operativa likabe-
handlingsplaner som upprattats i enlighet med
5 § i diskrimineringslagen och att planernas kva-
litet har forbattrats. Det vasentliga ar dock vad de
uppstallda malséattningarna betyder i praktiken
och hur organisationernas ledning forbinder sig
till framjandet och stodjer dess forverkligande.
Ombudsmannen betonar att polisinrattning-
arna ska uppratta operativa likabehandlingspla-
ner som baseras pa kartlaggningen av den egna
situationen och tillrackliga bedomningar. Vid
bedomningen ska de olika diskrimineringsgrun-
derna beaktas brett. Ett effektivt tillgodoseende
av skyldigheten att framja likabehandling forut-
satter kunskap om olika befolknings- och mino-
ritetsgruppers erfarenheter av sakerhet och sa-
kerhetsmyndigheter. Som ett led i beredningen av
redogorelsen om den inre sakerheten lat inrikes-
ministeriet gora en utredning om trygghetskans-

lan hos personer som hor till sdrbara grupper's.
Utsatta befolkningsgruppers sakerhet beaktas i
redogorelsen. Polisstyrelsen har i sin likabehand-
lingsplan som uppdaterades ar 2021 beslutat att
(ata utreda olika minoritetsgruppers erfarenheter
av polisen. Ombudsmannen ser det som viktigt att
utredningen gors pa ett oberoende och omfattan-
de satt och att den utnyttjas i uppdateringen av
planerna.

Det ar kant att inom sakerhetssektorn sker
betydande underrapportering om minoriteters
diskrimineringsupplevelser. En god likabehand-
lingsplanering samt utifrdn den malinriktat ut-
forda atgarder bygger &ven fortroende for saker-
hetsmyndigheterna. Fortroende ar i nyckelroll for
att diskrimineringsupplevelserna fors till myndig-
heternas kannedom. Romerna och sexuella mino-
riteter och konsminoriteter &r exempel pa grup-
per, i forhallande till vilka man maste arbeta mer
malinriktat &n hittills for att bygga upp deras upp-
levelse av sakerhet och deras fortroende.

Mangfald inom sdkerhetsmyndigheterna &r en
vasentlig atgérd for framjande av likabehandling.
Det ar viktigt att mangfalden i vart samhélle ater-
speglas i personalen hos sakerhetsmyndigheter-

na. Polisyrkeshdgskolan har inlett atgarder med
vilka man vill 6ka rekryteringen av personer som
tillhor etniska minoriteter till polisstudierna. Det-
ta arbete bor fortsatta langsiktigt.

Betydelsen av den privata sdakerhetssektorn och
bevakningens atgéirder okar

Betydelsen av den privata bevakningsbranschen
som en sakerhetsaktor i offentliga lokaler och vid
olika samhallsfunktioner har ckat. Darfor bor det
ocksa tas mer i beaktande hur likabehandling och
diskrimineringsforbudet tillgodoses inom bevak-
ningen och ordningsvaktsverksamheten.

Diskrimineringsombudsmannen behandlar
regelbundet kontakter gallande speciellt upplevd
etnisk diskriminering och profilering i samband
med bevakningsverksamhet. Ombudsmannen
har ocksd gett utldtanden till aklagaren i nagra
arenden som handlat om atalsprévning av diskri-
mineringsbrott. Kontakterna handlar ofta om en
situation dar en person har upplevt att en vak-
tare har foljt hen, kontrollerat personens varor
eller ogrundat forhindrat hen att bescka butiken
pa grund av personens ursprung. Personen som
kontaktat diskrimineringsombudsmannen i dy-
lika drenden &r ofta rom. Aven olika utredningar
vittnar om att personer som tillhor minoriteter
upplever att de blir utsatta for diskriminering av
vaktare.

Ombudsmannen har redan under flera ar utfort
paverkansarbete med tanke pa aktorerna i bran-
schen och i synnerhet forbundet for bevaknings-
foretagen i Finland for att framja likabehandling
i branschens praxis. Ombudsmannen har betonat
skyldigheten att framja likabehandling som gal-
ler sdkerhetsbranschens foretag i egenskap av
arbetsgivare samt till den del foretagen utfor en
offentlig forvaltningsuppgift.

En av atgarderna for att bekampa rasism och
diskriminering i statsradets handlingsprogram ar
att starka likabehandlingen inom vaktbolagsverk-
samhet. Ombudsmannen ser denna malsattning
som inrikesministeriet ansvarar for som nodvan-
dig. Det finns skal att granska till exempel hur
diskrimineringsforbudet inkluderas i vaktarnas
utbildning. Dessutom behover man granska ef-
fektiviteten av overvakningen av vaktbolagsverk-
samheten och vid behov effektivisera Polisstyrel-
sens och polisinrattningarnas overvakning av den.
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Rekommendationer:

e 129 a § i utlanningslagen bor fornyas pa
grund av riskerna for diskriminering vid
overvakning av utlanningar och pa grund av
bestammelsens otydlighet. Anvisningarna
for myndigheter som utfor overvakning av
utlanningar ska fortydligas.

e Forebyggandet av etnisk diskriminering och
profilering inom sakerhetsmyndigheternas
verksamhet ska utvecklas. Verkstallandet av
FN:s rasdiskrimineringskommittés allman-
na rekommendation nr 36 ska bedomas
nationellt.

e Den omfattande "KURI1"-operation som
polisinrattningen i Helsingfors riktat mot
romer ska utredas i tillracklig man, arendet

Tillgodoseendet av svensksprakigas
rattigheter bor sakras

| grundlagen och spraklagen tryggas svensk-
sprakigas rattigheter att anvanda sitt eget
sprak i kontakt med myndigheterna. Myndig-
heterna ar skyldiga att forsakra sig om att
tjansterna erbjuds och arenden kan skotas
pa svenska och pa finska. Enligt de kontakter
som diskrimineringsombudsmannen tar emot
finns det problem med forverkligandet av de
sprakliga rattigheterna pa alla livsomraden,
till exempel inom social- och halsovarden.

Enligt regeringens berattelse om tillampning-
en av spraklagstiftningen fran december 2021
finns det betydande brister i tillgodoseendet
av de sprakliga rattigheterna, sdsom tillgodo-
seendet av de svensksprakigas rattigheter’e.
Diskrimineringsombudsmannen betonar
myndigheternas skyldighet att till fullo trygga
tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna.
Myndigheterna ska aven effektivt verkstalla
diskrimineringslagens skyldighet att framja
likabehandling.

Enligt diskriminerings- och jamstalldhets-
namndens beslut fran november 2021 diskri-
minerade polisen en svensksprakig person
nar man inte konsekvent talade personens

ska behandlas med den romska gemen-
skapen och de nédvandiga atgérderna ska
vidtas.

e Tillracklig information ska produceras om
den upplevda tryggheten och fortroendet
for myndigheter och vaktare bland de olika
befolkningsgrupperna for att kunna rikta
effektiva atgarder korrekt.

e Utbildning om hatbrott till poliser ska
utokas. Identifieringen och utredningen av
hatbrott ska utvecklas.

e Tillgodoseendet av diskrimineringsforbudet
och hanteringen av skyldigheter att framja
likabehandling ska effektiviseras i overvak-
ningen av den privata bevakningssektorn
och i vaktarnas utbildning.

modersmal med personen i en situation som
hade att gora med gripande av personen'’.
Diskrimineringsombudsmannen forde arendet
pa personens vagnar till diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden for behandling ar
2019. Namnden gav sitt forsta beslut i arendet
varen 2020. Polisen 6verklagade beslutet hos
Helsingfors forvaltningsdomstol och lamnade
in nya utredningar gallande arendet. For-
valtningsdomstolen ansag att namnden bor
behandla &rendet pa nytt pa grund av de nya
utredningarna. Ndmnden bedémde drendet pa
nytt och konstaterade i sitt beslut fran novem-
ber 2021 att polisen hade diskriminerat den
svensksprakiga personen. Beslutet har inte
vunnit laga kraft eftersom polisen har over-
klagat aven det andra beslutet hos forvalt-
ningsdomstolen.

Ombudsmannen har i samband med behand-
lingen av arendet som galler polisen betonat
att i synnerhet i situationer som ar utmanande
vad galler en persons grundlaggande rat-
tigheter, till exempel nar personens fysiska
frihet begransas, ar det mycket viktigt att de
sprakliga rattigheterna tillgodoses pa ett icke-
diskriminerande séatt. Enligt spraklagen ska
myndigheterna sjalvmant se till att individens
sprakliga rattigheter forverkligas i praktiken.
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1.2.4 Social- och hélsovarden innehar en
central stallning for manniskors
likabehandling

Social- och hdlsovarden och socialskyddssystemet

ar hornstenar i det finlandska valfardssamhallet.

Hur likabehandling genomfors i dessa tjanster ar

en central del av ratten till likabehandling for var

och en och skyddet mot diskriminering, vilka tryg-
gasi 6 §igrundlagen.

Fragor som galler likabehandling och diskrimi-
nering i social- och halsovarden kan visa sig i form
av saval omfattande samhélleliga omvalvningar
som praxis, som kan bli diskriminerande om den
pagar lange. | detta avsnitt behandlas i synnerhet
tva historiska handelser, som avsevart paverka-
de social- och hélsovarden under de gangna fyra
aren och ocksa paverkar den i framtiden: corona-
pandemin och social- och halsovardsreformen. Av
dessa var den forsta oférutsebar och den andra
var kulmen av ett utrednings- och lagberednings-
arbete som pagatt i sa gott som tva artionden.

Coronapandemin har berort hela samhallet
djupt. Eftersom social- och hélsovarden haft en
central roll i hanteringen av pandemin, ar det
lagligt att behandla den ur denna synvinkel. So-
cial- och halsovardsreformen kommer & sin tur
att i hog grad paverka samhallsekonomin, kom-
munernas stallning, den regionalpolitiska balan-
sen och manga andra omstandigheter. Den cen-
trala méataren for reformens framgang ska anses
vara hur val det ar mojligt att med reformen mota
servicebehovet hos alla invanare i Finland och
framja deras valbefinnande. | byggandet av de nya
valfardsomradena ska sarskild uppmarksamhet
riktas mot de standpunkter och avgéranden som
galler social- och halsovardssystemet, i vilka li-
kabehandlingsproblem och diskriminering lyfts
fram. Av dessa framhavs i detta avsnitt blodgiv-
ningsforbudet for manliga par, praxis i den kom-
munala funktionshinderservicen som service som
stoder delaktigheten i arbetslivet och praxis i den
specialiserade sjukvarden.

| undantagsforhallanden ska likabehandling
provas omsorgsfullt

Coronapandemin har skakat varlden och Finland
sedan baérjan av ar 2020. | bekampningen av pan-
demin har Finland, liksom manga andra lander,
begrénsat medborgarnas och 6vriga invanares

grundlaggande fri- och rattigheter. Bekampning-
en av pandemin har pa ett aldrig skadat satt lyft
fram rattsstatens principer for begransning av de
grundlaggande fri- och rattigheterna till den of-
fentliga debatten. Av dessa har proportionalitets-
kravet varit mest framtradande i debatten. Enligt
detta krav ska man av de nodvandiga restriktio-
nerna valja dem som minst kranker de grund-
laggande fri- och rattigheterna, sdsom ratten att
traffa narstdende, ga i skola och utova sitt yrke.

D& coronasituationen har varierat, har man
gang pa gang i beslutsfattandet varit tvungen att
bedoma vilka restriktioner som ar oumbarliga,
men effektiva och vid var tid behdvs for att hal-
la den epidemiologiska situationen i styr. | valet
av dessa atgarder har man pd samma gang varit
tvungen att bedéma atgardernas konsekvenser i
synnerhet for grupper som har en svag stallning
eller som i 6vrigt ar sarbara. Diskrimineringsom-
budsmannen har i synnerhet lyft fram behovet av
en kritisk bedémning av restriktioner som paver-
kar stallningen for aldre personer, personer med
funktionsnedsattning eller barnen. | synnerhet i
borjan av pandemin lyfte diskrimineringsombuds-
mannen fram naendet av etniska minoriteter med
flersprakig information. Situationen forbattrades,
men informationen har inte till alla delar natt in-
vandrarbefolkningen.

Diskrimineringsombudsmannen konstaterade
i sitt utlatande till bitradande justiticombudsman-
nen att de restriktioner som riktade sig till perso-
ner over 70 ar eller personer med funktionsned-
sattning under borjan av pandemin kunde anses
vara diskriminerande, eftersom de inte grundade
sig pa lagstiftningen och att proportionalitetsprin-
cipen inte foljdes i tillracklig grad i genomforandet
av dessa. Ombudsmannen gjorde ocksa en kritisk
bedomning av att statsradet i sin kommunikation
talade om skyldigheter i anknytning till restrik-
tioner i dldre personers rorelsefrihet, dd saddana
restriktioner juridiskt kan grundas enbart pa lag,
varfor det i praktiken handlade om rekommen-
dationer. Ombudsmannen har i sina stallningsta-
ganden under pandemin betonat att berattigandet
av restriktioner alltid ska bedomas enligt den ak-
tuella rddande epidemiologiska situationen. Detta
inneb&r att ocksd bedémningen av restriktioner-
nas proportionalitet andras med tiden och efter
situationen.
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Likabehandling ska beaktas pa omfattande

satt i planeringen av verksamheten i
valfirdsomradena

Ar 2023 Gvertar valfirdsomradena ansvaret for
ordnandet av social- och hélsovarden och radd-
ningsvasendet av kommunerna. P& samma gang
genomfors den storsta reformen av servicesyste-
met i Finland pa flera artionden. Diskriminerings-
ombudsmannen har under den langa berednings-
fasen foljt beredningen och gett utlatanden till
saval social- och hélsovardsministeriet som for
riksdagsbehandlingen.

| sina utlatanden understédde ombudsmannen
i princip att social- och halsovardstjansterna nu
samlas till valfardsomraden med en stérre be-
folkningsbas. Dessa omraden har béttre resur-
ser att trygga tjansterna for personer som hor
till minoriteterna och till exempel att svara mot
de individuella behoven hos personer med funk-
tionsnedsattning. Tillgodoseende av likabehand-
ling kréver dock att likabehandling beaktas pa ett
overgripande satt i beredningen och planeringen
av valfardsomradenas verksambhet.

Valfardsomradenas strategi och likabehand-
lingsplanering innehar en sarskilt viktig stallning
och beredningen av dessa ska grunda sig pa olika
befolkningsgruppers situation och en omsorgsfull
kartlaggning av servicebehovet. | andra delar av
denna berattelse, sasom i avsnittet om boende,
har man betonat betydelsen av likabehandlings-
planering hos raddningsmyndigheten som en del
av den helhet som valfardsomradena bildar. Ut-
over diskrimineringslagen ska man i denna pla-
nering observera innehallet i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning pa ett omfattande satt.

Ombudsmannen faste i beredningen uppmark-
samhet bland annat vid lokalernas tillganglighet,
kommunikationens tillgénglighet och nabarhet
och tillgangen till information pa de olika spraken
i omradet. Vad galler ordnandet av tjanster be-
tonade ombudsmannen bland annat social- och
halsovardslokalernas tillgéanglighet och foreslog
att tillganglighetsuppgifter om alla verksamhets-
stallen stalls till forfogande i informationssyste-
met for valfardsomradenas fastigheter. Systemet
kommer att administreras av det gemensamma
kompetenscentret for lokal- och fastighetsforvalt-
ning for valfardsomradena.
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Tillgodoseende av de sprakliga rattigheterna,
for saval svenska och samiska som teckensprak,
ar ocksa valdigt centralt for genomférandet av
likabehandling. Ombudsmannen foreslog att det
i frdga om det samiska spraket borde stiftas en
skyldighet att ordna tjanster i det valfardsomra-
de som omfattar samernas hembygdsomrade,
pa samma séatt som det stiftats en skyldighet att
ordna tjanster pa svenska. Vad galler teckensprak
ansag ombudsmannen att ordnande av tolkning
borde foreskrivas som en plikt for valfardsomra-
dena.

Ombudsmannen anser det positivt att ett krav
pa tillgénglig och ndbar kommunikation inklude-
ras i den godkanda lagen om valfardsomraden.
Likasa har det i lagen om ordnande av social- och
halsovard antecknats ett krav om jamlikt tillhan-
dahallande av tjanster och om tjansternas nabar-
het och tillganglighet. Daremot har stadgandena
om tjanster pa samiska och tolkning till tecken-
sprak och andra sprak lamnats relativt 6ppna i
lagen om ordnande av social- och halsovard. Ge-
nomférandet av dessa ska foljas omsorgsfullt, sa-
som konstaterades ocksa i riksdagsbehandlingen.
Vad galler lokalernas tillganglighet och nabarhet
ar det viktigt att kompetencentret for lokal- och
fastighetsforvaltningen fordjupar sitt kunnande
om behoven hos personer med funktionsnedsatt-
ning, tillgénglighet och nabarhet.

Ombudsmannen konstaterade i sina utlatanden
ocksa att den helhet som utgérs av valfardsom-
rdden, men ocksd reformen av funktionshinder-
servicelagstiftningen, ar valdigt betydelsefull for
personer med funktionsnedsattning. Lagen om
ordnande av social- och hélsovard innehaller ock-
sa allm&nna principer som &r viktiga for servicen
for personer med funktionsnedsattning, vilka kra-
ver precisering och en grundlaggande andring i
tankesattet i riktning mot faktisk likabehandling
av personer med funktionsnedsattning.



Rekommendationer:

e | valfards- och servicestrategierna for
valfardsomradena finns det skal att pa
omfattande satt beakta konventionen om
rattigheter for personer med funktions-
nedsattning och diskrimineringslagen.

 Finansieringsramen for valfardsomrade-
na ska foljas noggrant bland annat med
tanke pa tillgodoseendet av de subjektiva
rattigheterna for personer med funk-
tionsnedsattning.

* Tillgodoseendet av sprakliga rattigheter
ska foljas noggrant i den statliga styrning
som héanfor sig till valfardsomradena, i
synnerhet vad galler tjanster pa svenska,
samiska och teckensprak.

Tjansterna for personer med funktions-
nedsattning ska framja delaktigheten
Parallellt med social- och héalsovardsreformen
genomfors en reform av handikappservicelagen
och en ny lag om funktionhinderservice stiftas.
Den nya lagen kommer att innehalla bestammel-
ser om sarskilda socialtjanster som anordnas for
personer med funktionsneds&ttning. P& samma
gang upphavs den nuvarande handikappservice-
lagen och lagen om specialomsorger om utveck-
lingsstorda. | enlighet med regeringsprogrammet
ar malet att de individuella behoven hos personer
med funktionsnedsattning i fortsattningen beak-
tas battre. | forslaget till ny lag konstateras att
malet med reformen &r att likabehandling, del-
aktighet och deltagande genomfors for personer
med funktionsnedsattning, ett sjalvstandigt Lliv
mojliggors och sjalvbestammanderatt tillgodoses
for personer med funktionsnedsattning, hinder
for likabehandling, delaktighet och deltagande
undanrojs for personer med funktionsnedsattning
och att tillrackliga och hogklassiga tjanster enligt
de individuella behoven hos personer med funk-
tionsnedsattning tryggas.
Diskrimineringsombudsmannen genomforde
aren 2021-2022 en omfattande utredning om in-
verkan av fardtjanster och personlig assistans
enligt handikappservicelagen som en omstandig-

het som mojliggor ett arbetsliv for en person med
funktionsnedsattning. Foremalet for granskning-
en utgjordes av eventuella regionala skillnader
och hur fardtjansten och personlig assistans pa-
verkade delaktigheten och sysselsattningen for en
person med funktionsnedsattning. Dartill gran-
skades det hur rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning tillgodoses i besvarsproces-
sen anda upp till de oversta rattsinstanserna.

Diskrimineringsombudsmannen bad for utred-
ningen information av 13 myndigheter som tillam-
par lagstiftningen om funktionshinderstjanster
runtom i Finland. Ombudsmannen bad allmant
om uppgifter om antalet beslut om fardtjanst el-
ler personlig assistans enligt handikappservicela-
gen och antalet avgéranden om begaran om om-
provning som galler dessa samt separat uppgifter
om arenden som anknyter till arbetslivet. Vidare
bad ombudsmannen om statistisk information
om i hur manga fall organet fér begaran om om-
provning andrade tjansteinnehavarens beslut om
fardtjanst och personlig assistans enligt handi-
kappservicelagen och antalet andrade beslut av
tjansteinnehavaren i anknytning till arbetslivet.
Granskningsperioden var aren 2019-2020. For
utredningen mottogs ocksa forvaltningsdomsto-
larnas avgoranden under tidsperioden 2019-2020
om funktionshinderservice som ansokts for behov
i arbetslivet. Dartill kartlades med en stor enkat
synpunkterna hos aktorerna vid de granskade
handikappraden rérande deras synpunkter pa till-
godoseendet av rattigheterna och funktionshin-
derservicen.

Regionala skillnader i funktionshinderservi-
cen trader fram som den centrala observationen
i utredningen. Mellan kommunerna och sam-
kommunerna finns det stora skillnader i praxis
for att bevilja tjanster, antalet dverklaganden och
motiveringarna till besluten. Situationen staller
personer med funktionsnedsattning i en ojamlik
situation beroende pa var de bor. Da funktionshin-
derservicen overgar till véalfardsomradena finns
det skal att fasta sarskild uppmarksambhet vid att
omradena har mojligast enhetlig praxis. Den nya
lagen om funktionshinderservice har ocksa en
central stallning i detta. Reformen av funktions-
hinderservicelagen ska genomfdras pa sa satt att
utrymmet for regional tillampning i beaktandet av
individuella behov ar sa litet som majligt med tan-
ke pa lagens andamal.
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Utredningen visar ocksa att tjansteinnehavar-
na och rattsinstanserna i sina beslut i forsta hand
hanvisar till tillampningsanvisningarna. Hanvis-
ningar till lagen gors ofta i andra hand, trots att
kommunernas och samkommunernas tillamp-
ningsanvisningar inte ar rattsligt bindande. Prov-
ningsratten enligt en tillampningsanvisning borde
absolut ocksa Gverensstamma med en prévning
av de rattigheter som diskrimineringslagen och
konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning tryggar, eftersom efterlev-
nad av tilldmpningsanvisningen inte kan leda till
ett slutresultat i strid med dessa.

Den storsta utmaningen i den nuvarande
funktionshinderlagstiftningen och de kommu-
nala tilldmpningsanvisningarna ar att utgangs-
punkten i funktionshinderservicen alltid bor-
de vara individens personliga behov av service,
men i tillampningsanvisningarna forutsatts ofta
schablonmassig tillampning. | flera kommuners
tillampningsanvisningar finns det till exempel
en anvisning eller en regel om att en arbetsresa
som genomfors som en fardtjanst enbart kan vara
en resa hemifran till det ordinarie arbetsstallet
och tillbaka. En sadan regel &r problematisk i en
kontext med tjanster for personer med funktions-
nedsattning. En kategorisk regel utan anpass-
ningsmojlighet beaktar inte de olika livssituatio-
nerna for en person med funktionsnedsattning,
de krav som arbetslivet staller eller till exempel
samordnande av arbete och familjeliv. En tolkning
enligt vilken ett enda satt att ordna tjanster borde
lampa sig for den individuella livssituationen for
varje person med funktionsnedsattning, fullgor
inte principen om faktisk och inkluderande lika-
behandling.

Ur de granskade avgorandena i forvaltnings-
domstolen redogér framgar att forvaltningsdom-
stolarna inte systematiskt beaktar de krav som
stalls i diskrimineringslagen och FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsned-
sattning i tilldmpningen av handikappservicelagen
eller -forordningen. Av de granskade 14 besluten
av forvaltningsdomstolen namner forvaltnings-
domstolen i tolv inte alls diskrimineringslagen
eller konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning bland de rattsnormer
som den tillampat. | de tva beslut dar diskrimine-
ringslagen och/eller konventionen om réattigheter
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for personer med funktionsnedsattning beaktats,
hade andringssokanden uttryckligen &beropat
dessa rattskallor. Forvaltningsdomstolen till-
lampade inte i ett enda av de granskade besluten
sjalvstandigt diskrimineringslagen eller konven-
tionen om rattigheter for personer med funk-
tionsnedsattning. | ljuset av utredningen kan det
konstateras att det finns en risk att domstolar-
na for tillfallet tolkar handikappservicelagen och
-forordningen bristfalligt och for strikt med stod
av enskilda paragrafer i handikappservicelagen
och forbiser den ovriga forpliktande lagstiftningen
som tryggar likabehandlingen av personer med
funktionsnedsattning.

Rekommendation:

e | reformen av funktionshinderservicelag-
stiftningen ska man i full utstrackning
beakta innehallet i konventionen om
rattigheter for personer med funktions-
nedsattning pa sa satt att regleringen
tryggar individuella, behovsorienterade
tjanster for personer med funktionsned-
sattning. Med tjansterna for personer
med funktionsnedsattning ska det genu-
int vara mojligt att stoda faktisk och in-
kluderande likabehandling for en person
med funktionsnedsattning, till exempel i
arbetslivet.

Blodgivningsreglerna satter manliga parien
ojamlik stallning

Jamlikheten var galler blodgivningsforbud har
lange figurerat i diskrimineringsombudsmannens
bedémning av diskriminering pa grund av sexuell
laggning i Finland. Diskrimineringsombudsman-
nen bedomde att den nuvarande foreskriften av
Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedel-
somradet Fimea om férbud mot blodgivning kan
bryta mot diskrimineringsforbudet i diskrimine-
ringslagen.

Enligt Fimeas foreskrift om blodsakerhet or-
sakar sex med en fast partner inte forbud mot
blodgivning da parterna ar av olika kon. Enligt fo-
reskriften orsakar dock sex med en fast partner
ett blodgivningsférbud d& bada partner ar man.



Foreskriften om blodgivning ska
indras pa sa sitt att den inte
behandlar par som har sex i ett fast
parforhallande pa olika sitt pa basen
av deras sexuella laggning.

Enligt diskrimineringsombudsmannens uppfatt-
ning har ingen annan myndighet for tillfallet na-
gon foreskrift som pa ett sa tydligt satt bemaoter
manniskor pa sa olika satt utifrdn deras sexuella
laggning.

Enligt diskrimineringslagen kan sarbehandling
i myndighetsverksamhet till exempel utifran den
sexuella laggningen vara berattigad enbart om
den baserar sig pa lagstiftningen och bemdétandet
har ett godtagbart syfte och medlen for att upp-
na syftet &r proportionerliga. | enlighet med detta
borde myndigheten kunna visa att blodsakerhet
inte kan garanteras med mindre atgarder an ge-
nom att rikta restriktioner till man som lever i ett
fast parforhallande. Fimea har inte under métena
med eller i sin brevvaxling med diskriminerings-
ombudsmannen uttryckt att myndigheten har till-
gang till vetenskaplig forskningsinformation kring
den risk som ar forknippad med man som lever
i ett fast parforhallande med mén for blodsaker-
heten i Finland.

Diskrimineringsombudsmannen anser att fo-
reskriften om blodgivning ska dndras pa sa sétt
att den inte behandlar par som har sex i ett fast
parforhallande pa olika satt pd basen av deras
sexuella laggning. Fimea har meddelat till dis-
krimineringsombudsmannen att myndigheten
startat ett utredningsarbete kring arendet. Dis-
krimineringsombudsmannen dvervager att fora
arendet for behandling i diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden som ett brott diskrimine-
ringsforbudet.

Likabehandling ska beaktas pa ett mer
omfattande satt i sjukhusens praxis

Under senare ar har diskrimineringsombuds-
mannen fatt ett stort antal kontakter om praxis
i den specialiserade sjukvardentjansternas till-
ganglighet och situationer dar rimliga anpass-
ningar vagrats. Praxis pa sjukhusen kan basera

sig pa en schablonmassig bedémning av patient-
sakerheten eller bristfalliga hjalpmedel och dessa
kan i synnerhet vad galler barn och personer med
funktionsnedsattning orsaka fornedrande eller
skrammande situationer.

| diskrimineringsombudsmannens arbete har
det kommit fram att varje universitetssjukhus
saknade en likabehandlingsplan enligt 5 § i diskri-
mineringslagen. Likabehandlingsplanering ar en
kontinuerlig process for utveckling av tjansterna,
vars mal ar ett jamlikt bemdtande i myndigheter-
nas verksamhet, sdsomivard- och patientarbetet.
Det finns bestammelser om en myndighets skyl-
dighet att framja likabehandling och utarbeta en
likabehandlingsplan i 5 § i diskrimineringslagen.
Enligt ombudsmannens uppgifter pagar utarbe-
tande av likabehandlingsplaner for verksamheten
nu pa alla universitetssjukhus.

Verksamheten i specialsjukvarden ar ofta at-
gardscentrerad och till manga delar av jourkarak-
tar. Verksamheten definieras i patientlagen, som
innehaller bestammelser om ratten till god halso-
och sjukvard och ett gott bemotande dar. | lagen
foreskrivs att vard ska anordnas med respekt for
manniskovardet, patientens overtygelse och hens
integritet. Dartill ska patientens modersmal, kul-
tur och individuella behov i man av mojlighet re-
spekteras.

Diskrimineringsombudsmannen bland
annat utrett bemotandet av ett barn med funk-
tionsnedséattning vid en operation pa ett univer-
sitetscentralsjukhus. Det handlade om ett barn |
skolaldern med flera funktionsnedsattningar, som
anvande alternativa kommunikationsmetoder.
Barnet kommunicerade nonverbalt, i huvudsak
med tecken, som de egna familjemedlemmarna
kunde tolka. Vid en operation av barnet under jour-
tid gavs barnets mamma inte mojlighet att vara
med i nedsovnings- och uppvakningsskedet; sjuk-
huset hanvisade till dess allmanna regler. | fallet
i fraga ledde efterlevnad av regeln till en situation
dar ratten for ett barn med funktionsnedsattning
att kommunicera och bli forstadd, trots funktions-
nedséattningarna inte tillgodosags i samband med
behandlingsatgédrderna. Diskrimineringsombuds-
mannen ansag att narvaro av patientens foralder
i borjan av operationen och i uppvakningsrummet
borde ha genomfdrts som en rimlig anpassning.
Sjukhuset hade kategoriskt vagrat att anpassa

har
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sin praxis, varfor en presumtion om diskrimine-
ring uppkom i fallet. Enligt det sakkunnigutlatan-
de som ombudsmannen mottagit var sjukhusets
praxis for barnpatienter inte den enda mojliga uti-
fran en medicinsk bedémning, utan det hade varit
mojligt att pa ett sdkert satt mojliggora att mam-
man var narvarande. Pa sa satt hade det varit
mojligt att genomfora en rimlig anpassning enligt
15 § i diskrimineringslagen, vilken ar en absolut
plikt ocksa for sjukhus.

Beaktande av en patients individuella
situation ar en central del av
diskrimineringsfri vard med respekt
ocksa for patientens manniskovarde.

Ombudsmannen uttrycker sin oro dver den
bristfalliga fardigheten hos aktérer inom halso-
och sjukvarden, ocksa bland de storsta i vart land,
att framja likabehandling bland olika patientgrup-
per,isynnerhetbland patienter med funktionsned-
sattning eller som hor till en spraklig minoritet. |
ovriga motsvarande fall som ombudsmannen fatt
information om har det handlat om en anpassning
som ska goras i sattet att anordna behandlingen,
inte om den egentliga ratten till behandlingsat-
garder. A andra sidan har ombudsmannen fatt
information om en situation vid ett universitets-
sjukhus, dar en vagran att gora rimliga anpass-
ningar misstanks ha aventyrat genomforandet av
en vardatgard. Fallet handlade om cancervard for
en patient med rorelsenedsattning.

| specialsjukvarden ser det ut att finnas situ-
ationer, dar medicin och tillgodoseende av lika-
behandling ses som ett motsatsforhallande. Be-
aktande av en patients individuella situation ar en
central del av diskrimineringsfri vard med respekt
ocksd for patientens méanniskovarde. Diskrimi-
neringsombudsmannen finner det positivt att li-
kabehandlingsplanering nu startats i sjukvards-
distrikten.

36

Rekommendation:

e | beredningen av likabehandlings-
planerna och servicestrategierna for
valfardsomradena ska vardpraxis i den
specialiserade sjukvarden bedomas for
att tillgodose likabehandling. Vardpraxis
ska mojliggora rimliga anpassningar for
personer med funktionsnedséattning da
de medicinska grunderna inte staller
absoluta hinder.

1.2.5 Etttillgangligt samhalle innebar
jamlikhet for alla

Till en fullodig vardag hor mojlighet att rora sig
fritt, studera, arbeta, utova sin fritidsintressen,
resa och utratta sina arenden. For att mojligheten
ska kunna forverkligas for alla manniskor maste
tillganglighet och nabarhet i samhéllet priorite-
ras. De hinder som finns i var omgivning utgor
alltjamt ett anmarkningsvart problem i Finland.
Ett forverkligande av tillgangligheten ar beroen-
de av manga faktorer och kraver férpliktigande
lagstiftning, forstaelse for olika behov samt en vil-
ja att se till att samhallet fungerar battre for var
och en. Tillgéngligheten &r framfér allt en fraga
om valfungerande losningar som betjanar en stor
grupp manniskor. Tillganglighet och ndbarhet ar
vasentliga forutsattningar for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna leva sjalvstandigt
och fullt ut delta i aktiviteter pa livets alla omra-
den. Tillgdngligheten medfdor ocksa stor nytta for
olika slags manniskor.

Tillgangligheten behandlas i detta avsnitt ur
kollektivtrafikens och tillganglighetsdirektivets
perspektiv. Dessutom behandlas tillgangligheten
i denna rapport i det avsnitt som galler boende.

Vid utformningen av tjansterna ar
det viktigt att beakta anvandarnas
olika behov.



Tillgdnglighet ska vara utgangspunkten

for planeringen och genomforandet av
kollektivtrafiken

Tillgangligheten av kollektivtrafiken ar en nyckel-
faktor for tillgodoseendet av flera grundlaggande
rattigheter. Enligt Traficoms resvaneundersok-
ning har 10 % av finlandarna ett rorelsehinder el-
ler en rorelsenedsattning’®.

Myndigheterna arienlighet med artikel 9i FN:s
konvention om rattigheter for personer med funk-
tionsnedsattning skyldiga att undanréja hinder
och barriarer mot tillganglighet samt att framja
tillgangliga tjanster inom saval digitala tjanster
som inom transporten.

Diskrimineringsombudsmannen har foreslagit
att inkluderande design etableras som tjanste-
standard for kollektivtrafiken. Utmaningen for att
satta en kvalitativ tjanstenivamalsattning ser dock
ut att vara bristen pa en helhetsbild av tjanste-
utbudet av marknadsméssig trafik och sadan
trafik som erhaller statligt stod. Bedémningen av
konsekvenserna for likabehandling och de slut-
satser som kan dras fran bedomningen riskerar
darfor att bli ineffektiva. Behovet for uppdaterad
och omfattande information om tillganglighet be-
tonas ytterligare av att tjanster som forenar rese-
kedjor blir allt vanligare. Transporttjanster for
personer med funktionsnedsattning ska ocksa
kunna kopplas till resekedjor.

Vid utformningen av tjansterna ar det viktigt
att beakta anvandarnas olika behov och saker-
stalla att digitala tjanster ar genuint tillgangliga.
Samtidigt ska man ta hansyn till att alla inte ens
i framtiden kan anvanda digitala applikationer.
Darfor ska myndigheterna forsakra sig om att
jamlikt utnyttjande av trafiktjanster framaver inte
ar beroende av huruvida resenaren kan anvanda
digitala applikationer.

Diskrimineringsombudsmannen uppmark-
sammade trafik- och kommunikations-
ministeriet och VR pa tillgangligheten av
koptrafiken i samband med pilotprojektet i
Birkaland

Diskrimineringsombudsmannen  uppmarksam-
made tillgangligheten i pilotprojektet for Tammer-
forsregionens nartagstrafik. Pilotprojektet i Birka-
land innebér att nya tagturer 6ppnades i december
2019 mellan Tammerfors och narliggande orter.

Dessa turer var en del av den koptrafik som VR
och kommunikationsministeriet har kommit over-
ens om for ar 2020. Inom pilotprojektet i Birkaland
trafikerar VR i huvudsak med gamla Sm2-nartag,
vilket innebar att trafiken inte ar tillganglig bland
annat for passagerare som anvander rullstol. Pa
grund av den vagnpark som anvands vid pilot-
projektet kan saledes en del av passagerarna inte
anvanda dessa nartrafikstjanster.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allmanna se
till att de grundlaggande rattigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses. Myndigheter
gor sig med en lagre troskel an ett privat foretag
skyldig till diskriminering i fall dar en myndighet
inleder en ny tjanst som personer med funktions-
nedsattning pa grund av tjanstens tillgénglighets-
brister inte kan anvédnda. Ombudsmannen ansag
att en myndighet endast i undantagsfall kan lata
bli att genomfora specialarrangemang for de per-
soner med funktionsnedsé&ttning som pa grund
av sin funktionsnedsattning inte kan anvanda den
nya tjansten.

Ombudsmannen ansag att det ar mycket pro-
blematiskt om en myndighet inte kraver full till-
ganglighet vid sina offentliga upphandlingar. Myn-
digheterna bor vid planeringen av anskaffningar
sakerstalla att produkten ellertjansten artillgang-
lig aven for personer med funktionsnedsattning.
Om en tillgénglig tjanst inte trots &ndamalsenliga
och proportionerliga forsok inte kan anskaffas,
bor myndigheten overvaga att till exempel erbjuda
en alternativ nartrafiktjanst till de personer som
inte kan anvanda den planerade nartrafiktjansten
pa grund av dess tillganglighetsbrister.

Diskrimineringsombudsmannen konstaterade
att enbart affarsmassiga syften eller andra ren-
odlade vinstsyften inte ar ett sadant godtagbart
syfte med vilket en privat tjansteleverantor skulle
kunna rattfardiga den mindre fordelaktiga stall-
ning av personer med funktionsnedsattning som
orsakas av bristande tillganglighet.

Enligt ombudsmannens rekommendation in-
forde VR pa rutten for Birkalands pilotprojekt ett
forfaringssatt som tillater resenarer som anvan-
der rullstol att resa med tillgéngliga fjarrtag med
nartrafikbiljetter.

Efter Birkalands pilotprojekt inledde diskrimi-
neringsombudsmannen samtal med trafik- och
kommunikationsministeriet och VR om konse-
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kvenserna for likabehandling av det fornyade av-
talet om statens persontagstrafik (2022-2030).
| synnerhet faste man uppmarksamhet vid ba-
navsnittet Kotka hamn-Kouvola. Avsnittet ar inte
tillganglig bade pa grund av den vagnpark som
anvands pa banavsnittet och pa grund av perrong-
erna. Trafik- och kommunikationsministeriet har
forbundit sig till att i samarbete med ombuds-
mannen utreda mojligheterna att anordna ett till-
gangligt alternativ for detta banavsnitt samt an-
slag som behdvs for alternativet.

VR har forbundit sig till att under koptrafik-
avtalsperioden pa nio ar fornya nartagen sa att de
blir tillgangliga. Dessutom har ministeriet inlett
forhandlingar om andringsarbeten som ska gora
perrongerna pa detta banavsnitt tillgangliga.

Rekommendation:

e Begreppet inkluderande design bor
etableras som en tjanstestandard som
kollektivtrafiken ska efterstrava.

Tillganglighetsdirektivet ar ett viktigt verktyg
pa vigen till ett tillgdngligt samhille
Framjande av tillganglighet ar nodvandigt sa att
alla ska ha lika mojligheter till delaktighet i sam-
hallet. | februari 2022 gav diskrimineringsom-
budsmannen ett utldtande om utkastet till reger-
ingens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om genomfdorande av tillganglighets-
direktivet. Genomforandet av tillganglighetsdirek-
tivet ar en viktig fortsattning och komplettering till
kraven i lagen om digitala tjanster.
Ombudsmannen betonar att arbetet kommer
att fortsatta aven efter det att direktivet har satts
i kraft i och med att tillganglighetsdirektivets till-
l@mpningsomrade ar begransat. Finland har for-
bundit sig till kontinuerlig utveckling av tillgang-
lighet aven genom konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning. Tillgang-
ligheten i den bebyggda miljon ska sakerstallas sa
att personer med funktionsnedsattning i praktiken
har tillgang till tillgangliga tjanster och produkter.
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Ombudsmannen faster sarskild uppmarksam-
het vid att diskrimineringslagen och konventionen
om rattigheter for personer med funktionsned-
sattning inte lamnar nagot spelrum var galler till-
ganglighet aven om tillganglighetsdirektivet skul-
le lamna utrymme for nationellt spelrum i fraga
om bebyggd milj6. P& basis av diskriminerings-
och jamstalldhetsnamndens avgorandepraxis
kan anordnande av en tjanst sa att personer med
funktionsnedsattning inte har tillgang till den kan
enligt 13 § i diskrimineringslagen vara berattigat
endast av ett exceptionellt, godtagbart syfte.

Det ar viktigt att utvidga nodtextmeddelanden
sa att de kan anvandas &ven av déva personer som
talar teckensprak sa att nodcentralen framdover
ska kunna kontaktas utan att behova registrera sig
som anvandare av nodtextmeddelandetjansten.
En videoanslutning bor tas i bruk som ett lagkrav.

Ombudsmannen betonade ocksa i sitt utla-
tande att bedomningen av propositionsutkastets
konsekvenser for likabehandling ska komplette-
ras och att tillrackliga resurser ska avsattas for
overvakningen av bestammelserna.

Framjande av tillganglighet ar
nodvandigt sa att alla ska ha lika
mojligheter till delaktighet i
samhallet.




1.3 Diskriminering forekommer
inom manga livsomraden

Alla manniskor har ratt till likabehandling och
diskriminering forbjuds i flera av vara nationella
lagar, diskrimineringslagen och strafflagen samt
i internationella avtal om manskliga rattigheter.
Diskrimineringsombudsmannens statistik, ut-
redningar och studier visar dock att det ar vanligt
med diskriminering i Finland och det forekommer
diskriminering inom alla livsomraden. Diskrimi-
neringen sitter fortfarande djupt rotad i det finska
samhallets strukturer, rutiner och attityder. Det ar
ocksa kant att diskriminering ar ett underrappor-
terat fenomen. F6r manga manniskor som upple-
ver diskriminering ar diskrimineringen upprepad,
och i utredningar framgar det att manga inte litar
pa att en anmalan leder nagonvart, och darfor an-
mals diskrimineringen inte till myndigheterna.

Under de gangna fyra aren har diskrimine-
ringsombudsmannen fatt flest kontakter géllande
diskriminering pa grund av funktionsnedsattning
och ursprung. Nar det galler livsomraden har
kontakterna till ombudsmannen oftast gallt pri-
vata tjanster, som boende eller handel, arbetsliv
samt social- och halsotjanster och andra offent-
liga tjanster.

Detta kapitel behandlar forekomsten av diskri-
minering inom olika livsomraden i Finland, sarskilt
i fraga om de delomraden som sarskilt lyfts fram
i ombudsmannens arbete under de senaste fyra
aren. Kapitlet fordjupar sig i diskriminering som
forekommer i arbetsliv, boende, digitalisering, ut-
bildning samt barns och ungas liv, ur perspektivet
for flera olika diskrimineringsgrunder. Dessutom
behandlar kapitlet badde diskrimineringsrisker for-
knippade med utnyttjande av artificiell intelligens
och behovet att lyfta framjande av likabehandling
i centrum for utnyttjande av artificiell intelligens.
Diskriminering inom social- och halsovarden be-
handlades i kapitel 1.2 i berattelsen.

1.3.1 Delaktighet i arbetslivet for
personer med funktionsnedsattning
bor frimjas malmedvetet

Personer med funktionsnedsattning blir utsat-

ta for diskriminering inom flera livsomraden. En

stor del av diskrimineringen beror pa samhallets
strukturer och radande attityder. Ett centralt livs-

omrade dar likabehandling av personer med funk-
tionsnedsattning inte forverkligas ar arbetslivet.

Arbetslivslagstiftningen har utvecklats utifran
utgangspunkterna for personer utan funktions-
nedsattning, och funktionsnedsattning likstalls
ofta felaktigt med arbetsoférmaga eller sjukdom.
| Finland har personer med funktionsnedsattning
tillratts invalidpension redan direkt efter grund-
skolan, utan att deras arbetsformaga egentligen
har bedomts.

| Finland finns det ocksa manga arbetsformag-
na manniskor med funktionsnedsattning som mot
sin vilja lamnats utanfor arbetslivet. Bland dessa
finns yrkesutbildade personer, hogutbildade ex-
perter och motiverade medarbetare for manga
uppgifter. | samhallet galler an i dag antagandet
om utanforskap for personer med funktionsned-
sattning i fréga om arbetslivet. Har behovs det en
fundamental férandring for att uppna ett likvar-
digt arbetsliv.

| de foljande kapitlen behandlas i fraga om
personer med funktionsnedsattning strukturella
hinder for sysselséattning och losningar pa dessa.
Ombudsmannen lagger fram rekommendationer
for att rattigheterna bland personer med funk-
tionsnedsattning ska kunna tillgodoses och del-
aktigheten i arbetslivet framjas.

FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

Finland ratificerade FN-konventionen den 10 juni
2016 och utgor i Finland direkt tillampbar lagstift-
ning. De nationella lagarna ska tolkas i enlighet
med konventionen och i konventionens anda. Fin-
land har atagit sig att trygga och frémja ratten till
arbete for personer med funktionsnedsattning.

Artikel 27 i konventionen galler ratten till ar-
bete och sysselsattning som personer med funk-
tionsnedsé&ttning har pa lika villkor. Detta innefatt-
ar ratten att kunna fortjana sitt uppehalle genom
fritt valt eller antaget arbete i en arbetsmiljo som
ar oppen, som framjar integration och ar tillgang-
lig for personer med funktionsnedsattning.

Lagen om likabehandling och konventionen
innehaller foreskrifter om skyldighet att se till
rimliga anpassningar som en person med funk-
tionsnedsattning behover. Anpassningar har stor
betydelse for sysselsattningen bland personer
med funktionsnedséattning bade pa arbetsplatsen
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och exempelvis nar tjanster for funktionsned-
satta personer implementeras. Enligt lagen om
likabehandling galler skyldigheten myndigheter,
utbildningsarrangérer och arbetsgivare. | fraga
tillampningsomradet ar anpassningsskyldigheten
i FN-konventionen mer omfattande an i likabe-
handlingslagens foreskrifter.

| diskrimineringsombudsmannens arbete har
det framkommit att det i Finland finns stort ut-
rymme for forbattringar da det galler tillampning-
en av FN-konventionen om rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning. Myndigheterna
kanner inte till konventionen och tillampar den
saledes inte i tillracklig utstréckning. Dessut-
om innehaller inte tjansternas fér personer med
funktionsnedsattning och arbetskraftsforvalt-
ningens tillampningsanvisningar nagra rad om en
lagtolkning dar de grundlaggande rattigheterna
respekteras och framjande av likabehandling be-
aktas. Ombudsmannen betonar att de rattigheter
som tas upp i konventionen inte kan tillgodoses
utan en revidering av lagstiftningen.

En attitydforandring kriver atgirder fran den
offentliga sektorn
Enligt FN:s konvention om rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning “innefattar per-
soner med funktionsnedsattning personer med
varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller
sensoriska funktionsnedsattningar, vilka i sam-
spel med olika hinder kan motverka deras fulla
och verkliga deltagande i samhallet pa samma
villkor som andra”. Funktionsnedsattning defi-
nieras som ett interaktionsférhallande mellan
individen och miljon, inte utifran personens diag-
nos. Aven i myndighetsavgéranden gallande ar-
betslivet kan det &nda felaktigt i fraga om nagon
tjanst, forman eller rimlig anpassning sattas upp
ett villkor om att en person har fatt en diagnos.
Aspekten borde dock vara hur man i situationen
for var och en person med funktionsnedsattning
kan stodja hens mojligheter att fullvardigt delta i
samhallet, ocksa i arbetslivet.

| FN-konventionen alaggs ockséa den offentliga
sektorn att utvidga kannedomen om funktions-
nedsattningar och om den insats som personer
med funktionsnedsattning bidrar med till sam-
hallet. Diskrimineringsombudsmannen betonar
att denna skyldighet ska tas pa allvar och upp-
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fyllas effektivt och langsiktigt. P3 detta satt kan
man bryta ned den strukturella diskrimineringen
samt skadliga attityder och fordomar samt dari-
genom minska den diskriminering som personer
med funktionsnedsattning utsatts for inom olika
livsomraden.

Funktionsnedsattning innebar inte
arbetsoformogenhet

Den gallande lagstiftningen, myndighetspraxisen
och de allmanna attityderna skapar inte forutsatt-
ningar for att arbetslivsrattigheterna for personer
med funktionsnedséattning ska tillgodoses pa det
satt som avses i FN-konventionen. Det behdvs en
fundamental forandring i tankesattet, dvs. att en
person med funktionsnedsattning betraktas som
en aktiv aktor, inte som ett omsorgsobjekt. Det
racker inte att enbart granska arbetslagstiftning-
en, utan nyckeln till forandring ar en reform som
overskrider granserna for olika forvaltningsom-
raden. Sysselsattning ska inkluderas som en cen-
tral aspekt i exempelvis anordnandet av tjanster
for personer med funktionsnedsattning.

Den gadllande lagstiftningen,
myndighetspraxisen och de
allmanna attityderna skapar inte
forutsattningar for att arbetslivs-
rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning ska
tillgodoses pa det satt som

avses i FN-konventionen.

EU kommissionen har gallande rattigheterna
for personer med funktionsnedsattning publicerat
en strategi som spanner over aren 2021-2030".
Ett centralt mal i strategin ar en effektivare verk-
stallighet av FN-konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. En arbets-
marknadspolitik dar personer med funktions-
nedséattning inkluderas ar ett centralt mal i stra-
tegin. Diskrimineringsombudsmannen anser att
de atgarder som kommissionen rekommenderat
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for medlemsstaterna ska vidtas fullt ut for att rat-
tigheterna som avses i den aktuella konventionen
ska kunna tillgodoses i praktiken.

Det behovs en fundamental
forandring i tankesattet, dvs. att

en person med funktionsnedsattning
betraktas som en aktiv aktor, inte
som ett omsorgsobjekt.

Ar 2020 publicerade arbets- och narings-
ministeriet en utredning om strukturella hinder
for sysselsattning bland personer med funk-
tionsnedséattning?. Utredningen pabdrjades pa
ett initiativ som diskrimineringsombudsmannen
lamnade till ministeriet. | utredningen pavisas ett
flertal strukturella problem som anknyter till li-
kabehandling i arbetslivet och i vilka lagstiftaren
utan dréjsmal borde ingripa. Av utredningen fram-
gar det att problem finns i bland annat tjansterna
for personer med funktionsnedsattning, stod- och
systemet och tillgangligheten. Det fortsatta ar-
betet med utredningen har fordrojts hos arbets-
och néringsministeriet (Fardkarta for eliminering
av hinder for sysselsattning bland personer med
funktionsnedsattning). Diskrimineringsombuds-
mannen betonar att fardplanen bor fardigstallas
utan drojsmal. For implementeringen av fard-
planen bor adekvata resurser reserveras och
tvaradministrativt samarbete sakerstallas i syfte
att garantera atgardernas genomslagskraft.

Brister i statistik- och forskning utgor

ett hinder for effektivt framjande av

delaktighet i arbetslivet for personer med
funktionsnedsattning

En bedomning av konsekvenserna for likabehand-
ling har central betydelse for att man vid en revi-
dering av lagstiftningen ska kunna sakerstalla att
de grundlaggande och manskliga rattigheterna
tillgodoses d& det géller personer med funktions-
nedsattning. Diskrimineringsombudsmannen har
flera ganger papekat om den bristfalliga konse-

kvensbedomningen just da det géller konsekven-
serna av lagstiftningen for personer med funk-
tionsnedséattning. Bristen pa statistiska uppgifter
om personer med funktionsnedsé&ttning paverkar
ocksa konsekvensbedomningen.

Tillrackligt med statistiska uppgifter om del-
aktighet i arbetslivet for personer med funktions-
nedsattning star inte till forfogande som stod for
beslutsprocessen. Hosten 2021 lamnade diskri-
mineringsombudsmannen ett initiativ till Insti-
tutet for halsa och valfard samt social- och hal-
sovardsministeriet for avhjalpande av bristen pa
forskningsinformation om de arbetslivsrattighe-
ter som personer med funktionsnedsattning har.

Utan adekvat information ar det omojligt att
genomféra genomslagskraftiga atgarder i syfte
att forbattra sysselsattningen for manniskor med
funktionsnedsattning eller bedoma hur de rattig-
heter som tas upp i FN-konventionen tillgodoses
i Finland. | konventionen forutsatts det att Finland
pa behorigt satt samlar in och uppréatthaller statis-
tik- och forskningsinformation om funktionsned-
sattning. Enligt ombudsmannen uppfylls inte skyl-
digheterna som satts upp for Finland i dagens lage.
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Rekommendationer:

e | strukturella reformer och pa annat
satt betydelsefulla projekt bor sarskild
uppmarksamhet fastas vid en bedom-
ning av konsekvenserna for personer
med funktionsnedsattning. Bristerna i
statistik- och forskningsdata om del-
aktighet i arbetslivet for personer med
funktionsnedsattning forsvarar den
informationsbaserade beslutsprocessen
samt bedomningen av konsekvenserna
av myndighetverksamheten for likabe-
handlingen.

e | agstiftaren och myndigheterna borde
utnyttja positiv sarbehandling for att de
rattigheter som personer med funktions-
nedsattning har i arbetslivet ska tillgodo-
ses mer likvardigt.

e Vagkartan till undanrojande av de
strukturella hinder som star i vdagen for
sysselsattningen for personer med funk-
tionsnedsattning ska forberedas utan
dréjsmal under ledning av arbets- och
naringsministeriet. Tillrackliga resurser
maste reserveras och tvdaradministrativt
samarbete ska sakerstallas for att
genomfora vagkartan och garantera
atgardernas effektivitet.

Man bor se over rattsskyddet for personer
med funktionsnedsattning som upplevt
diskriminering i arbetslivet
Information om den diskriminering i arbetslivet
som upplevs av personer med funktionsnedsatt-
ning verkar endast séllan na den behériga myn-
digheten, dvs. regionforvaltningsverkens arbetar-
skydd. Funktionsnedsattning ligger till grund for
diskriminering i endast cirka 2-4 procent av de be-
garanden om tillsyn gallande diskriminering som
arligen lamnas till arbetarskyddsmyndigheterna.
Det tycks dock vara vanligt att personer med
funktionsnedsattning utsatts for diskriminering i
arbetslivet. Enligt barometern gallande de grund-

laggande rattigheterna som publicerades av justi-

tieministeriet 2021 hade 39 procent av personerna
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med funktionsnedsattning uppgett att de under de
fem senaste aren upplevt diskriminering i arbe-
tet eller i arbetssokningen?'. Av de personer med
funktionsnedsattning som hade upplevt diskrimi-
nering uppgav 88 procent att de inte anmalt nar de
senast hade upplevt diskriminering i arbetet eller i
arbetssokningen. Oftast var orsaken till att diskri-
minering inte hade anmalts tanken att en anma-
lan inte leder till nagot. Detta tycks ocksa grunda
sig pa brist pa fortroende samt fruktan for mot-
atgarder, till exempel att man forlorar sitt arbete.

Diskriminering pa grund av funktionsnedsatt-
ning och ursprung har redan manga ar varit de
framsta orsakerna till att diskrimineringsom-
budsmannen kontaktas. Diskrimineringsombuds-
mannen har dock inte befogenheter att undersoka
diskriminering i arbetslivet.

Statistiken visar att storsta delen av den dis-
kriminering som upplevts av personer med funk-
tionsnedsattning forblir dold, och med dagens
reglering ar det svart att ingripa i denna. Domar
gallande diskriminering i arbetslivet, dar funk-
tionsnedsattning ar diskrimineringsgrunden, fo-
rekommer i valdigt liten utstrackning. A andra
sidan har det meddelats ganska manga beslut
om atalseftergift och om begransning av forun-
dersokningen. Detta tyder pa att funktionsned-
sattning som grund for diskriminering inte heller
hos polisen och aklagarvasendet identifieras i till-
racklig utstrackning.

Forutsattningarna for ett offer for diskrimine-
ring i arbetslivet att fa sina rattigheter uppfyllda
maste stérkas. Rattsskyddet for diskriminerings-
offer maste forverkligas battre an i dag. Bland
myndigheterna, till exempel poliserna och akla-
garna, maste medvetenheten om diskriminering
som minoriteter i sarbar stallning utsétts for ut-
vidgas malinriktat och planmassigt.

Foretagare med funktionsnedsattning och
forutsattningar for foretagande

En person med funktionsnedsattning bor ha lika
mojligheter till féretagande. | syfte att uppna det-
ta borde foretagare med funktionsnedsattning
kompenseras for kostnader som orsakas av funk-
tionsnedsattningen, i synnerhet vid etableringen
av ett foretag. Dessa kostnader ar sadana som
personer utan funktionsnedsattning inte har. En
person med funktionsnedsattning kan bli tvung-
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en att kopa anordningar med extra egenskaper
for tillganglighet och framkomlighet som ofta ar
dyrare. | en konkurrenssituation forsatter dessa
kostnader en foretagare med funktionsnedsatt-
ning i en samre stallning an en person utan funk-
tionsnedsattning.

Det finns kommunspecifika skillnader i bevil-
jandet av tjanster for personer med funktionsned-
sattning for nytt foretagande. Vissa kommuner
kan krava att en foretagare med funktionsned-
sattning genast kan lyfta loneinkomster fran sitt
foretag for att beviljas transporttjanster eller per-
sonlig assistans for sin foretagsverksamhet. Detta
ar omojligt for manga nya foretagare. En foreta-
gare med funktionsnedsattning behdver eventu-
ellt transporttjanster och personlig assistans for
att kunna inleda sin foretagsverksamhet och lyf-
ta lon. | praktiken kan den kommunala praxisen
gallande tillampningen av lagen om funktionshin-
derservice hindra foretagande for en person med
funktionsnedsattning.

Diskrimineringsombudsmannen har lagt mar-
ke till tvd missforhallanden som anknyter till
myndighetsanvisningarna och lagtolkningen. Det
ena missférhallandet galler startpengen for en
ny foretagare och den pension som utbetalas for
funktionsnedsattning som avses i 12 § 4 mom. |
folkpensionslagen. Forutsattningen for beviljan-
de av invalidpension ar inte arbetsoformogenhet,
utan pension utbetalas pd basis av exempelvis
permanent blindhet eller rorelsehinder oavsett
personens arbetsformaga. De personer som lyf-
ter denna pension far den aktuella pensionen till
fullt belopp oavsett vilka hens forvarvsinkomster
ar. Daremot tolkar KEHA-keskus (NTM-centra-
lernas och TE-byraernas utvecklings- och forvalt-
ningscentral) den géllande lagstiftningen s3, att
ett avdrag fran foretagarens startpeng ska goras
for pensionen som avses i 12 § 4 mom. i folkpen-
sionslagen, utan en individuell provning dar man
skulle beakta exempelvis kostnaderna som funk-
tionsnedsattningen ger upphov till for foretagare.
Pa grund av KEHA-keskus tolkningspraxis ater-
star det inte nodvandigtvis nagot av startpengen
for utbetalning till en person med funktionsned-
sattning som grundar ett foretag.

Det andra missforhallandet finns i kriterierna
for naringsstod som beviljas av Folkpensionsan-
stalten (FPA). Stodet finns till for att finansiera

funktionsnedsatta féretagares behov pa grund av
deras funktionshinder. Kostnaderna for att grunda
ett foretag eller lagga om foretagsverksamheten
samt for personliga arbetsredskap kan ersattas
till ett belopp pa upp till 17 000 euro. Sjalvrisken ar
alltid minst 20 procent. Om en person med funk-
tionsnedsattning ar delagare i ett foretag som har
andra delagare forutsatts det for beviljandet av
stodet att deldagaren med funktionsnedsattning
ager minst 51 procent av aktiestocken i bolaget.
Kriterierna grundar sig pa FPA:s anvisningar och
innebar i praktiken att naringsstod beviljas endast
om en person med funktionsnedsattning ar en-
samforetagare. Mycket fa néringsstod har bevil-
jats under de senaste aren. Sedan 2015 har stéd
som mest beviljats 19 personer per ar och som
minst fyra personer per ar.

En person med funktionsnedsattning
bor ha lika majligheter till
foretagande.

Rekommendationer:

e Myndigheterna maste for personer med
funktionsnedsattning sakerstalla lika
mojligheter att grunda ett foretag.

e Praxis och satt att ordna kommunernas
service for personer med funktionsned-
sattning ska vara flexibla, s att foretag-
samhet och arbete verkligen ar mojligt
for en person med funktionsnedsattning.

e De st6d och formaner som beviljas fore-
tagare ska i praktiken ocksa vara till-
gangliga for sokande med funktionsned-
sattning. Inverkan av myndighetspraxisen
och -anvisningarna pa likabehandlingen
bor bedomas. D& det géller beviljande-
praxisen maste man ocksa se till att de
grundlaggande och manskliga rattighe-
terna respekteras i lagtolkningen.
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Behovliga dandringar i invalidpensionen

Den offentliga makten maste malinriktat och
planmassigt strava efter att ur regleringen gal-
lande sjukpension eliminera strukturella hinder,
till exempel incitamentsféllor, som forsvarar del-
aktigheten i arbetslivet for personer med funk-
tionsnedsattning. Ett konkret alternativ vore att
som positiv sarbehandling utveckla en modell
som star utanfor regleringen om arbetsoférmaga
for personer med funktionsnedsattning. | model-
len borde sardragen av pensionerna som avses
i 12 § 2 och 4 mom. i folkpensionslagen synkro-
niseras sa, att de grundlaggande och méanskliga
rattigheterna tillgodoses s& bra som majligt da
det galler personer med funktionsnedsattning.

Rekommendation:

e Pensionslagstiftningen och verksam-
hetsmodeller inom arbetskraftstjanster
ska fornyas sa att de stodjer deltagande
i arbetslivet utan risk for inkomstbortfall
for personer med funktionsnedsattning.

1.3.2 Utbildningen ska starka
likabehandling

Det rader ett brett samférstand i det finska sam-
hallet om betydelsen av fostran och undervisning,
vid sidan av hemmet och familjen, som en grund
for en trygg uppvaxt for barn och unga. Utbild-
ningens viktiga uppgift identifieras ocksa i diskri-
mineringslagen, dar en skyldighet att framja lika-
behandling och utarbeta en likabehandlingsplan
stalls pa utbildningsanordnare.

Upplevelser om fostran och utbildning hos
manniskor som haor till minoriteter - utifran saval
undersokningar och utredningar som kontakter-
na till diskrimineringsombudsmannen - vittnar
emellertid om fordomar, utanforskap, mobbning
och ringaktning sedan den tidiga barndomen.
Det ar viktigt att identifiera diskriminering som
ett strukturellt fenomen inom fostran och ut-
bildning, och att utveckla tillvagagangssatt som
starker likabehandling. Bra ledarskap, ett stabilt
kunskapsunderlag, utvecklingsarbete baserat pa
forskning och god praxis, en bra likabehandlings-
plan samt lampligt fortbildningsinnehall stédjer
dessa tillvdgagangssatt.

L4

Antirasistiskt arbete inom fostran och
utbildning

Diskrimineringsombudsmannens utredning fran
2020 om diskrimineringsupplevelser hos perso-
ner med afrikanskt ursprung i Finland lyfte fram
att rasism férekommer pa alla utbildningsstadi-
er, med borjan i smabarnspedagogiken?2. Bland
upplevelserna hos dem som svarade pa enkéaten
och intervjuades for utredning framgick sarskilt
rasistiska trakasserier och rasifierade elevhand-
ledningsrutiner. Rasistiska trakasserier och otill-
rackligt ingripande fran laroanstalternas sida
betonas ocksa i kontakterna till diskriminerings-
ombudsmannen.

For att framja likabehandlingen av barn anser
diskrimineringsombudsmannen att skyldigheten
att planera likabehandling ska utstrackas till hela
utbildningssystemet, &ven smabarnspedagogi-
ken. Detta skulle innebé&ra att anordnare av sma-
barnspedagogik, i likhet med laroanstalter och
utbildningsanordnare, ocksad ges en skyldighet
att framja likabehandling och utarbeta en likabe-
handlingsplan.

Pa laroanstalterna behdvs utéver hogklassi-
ga funktionella likabehandlingsplaner aven ett
fostringsarbete for bekampning av rasism och
diskriminering, eftersom ansvaret for en trygg
inlarningsmiljo ligger hos laroanstalten och ut-
bildningsanordnaren. Fostringsarbete mot rasism
och diskriminering borde tas med som en del av
lararnas examensprogram och fortbildning.

Rasism och diskriminering ska vara féremal
for aktivt ingripande inom utbildning. Diskrimi-
neringsombudsmannen anser att forbudet mot
trakasserier i diskrimineringslagen bor utnyttjas
som en effektivare metod att ingripa mot rasis-
tiska trakasserier. | samband med den partiella
revideringen av diskrimineringslagen bor laroan-
stalternas skyldighet att ingripa mot trakasserier
darfor starkas. For narvarande anses en arbets-
givares forfarande vara diskriminerande, om ar-
betsgivaren inte vidtar nodvandiga atgarder for
att undanroja trakasserier som riktar sig mot en
medarbetare efter att arbetsgivaren underrattats
om trakasserierna. En motsvarande skyldighet att
vidta atgarder borde pa laroanstalterna utdkas att
utover personalen galla aven ingripande mot tra-
kasserier av elever och studerande.
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Inte kand, ingen diskrimineringsgrund

Inledda kontakter gallande diskriminering i utbildningen enligt diskrimineringsgrund 2018-2021

Alder

Ursprung
Nationalitet

Sprak

Religion, overtygelse

,&sikt, politisk verksamhet,
fackforeningsverksamhet

Familjeférhallanden
Halsotillstand
Funktionsnedsattning

Sexuell laggning

Nagon annan orsak som galler
en personlig egenskap

Kon

150

0 30

60 90 120 150

Kontakter géllande diskriminering enligt diskrimineringsgrund fordelades aren 2018-2021 enligt féljande: alder 30 st.,
ursprung 65 st., medborgarskap 26 st., sprak 66 st., religion eller dvertygelse 67 st., asikt, politisk verksamhet eller fack-
foreningsverksamhet 14 st., familjeband 6 st., halsotillstdnd 84 st., funktionsnedsattning 150 st., sexuell inriktning 9 st.,
annan orsak i anslutning till person 85 st., inte kand eller ingen diskrimineringsgrund 30 st. och kon 4 st.

Ombudsmannen anser att laroanstalterna bor
ha tydliga processer, inklusive kontaktpersoner,
for att ingripa mot trakasserier och diskrimine-
ring. Processerna bor vara latt och palitligt till-
gangliga for barn och unga. Skyldigheten att ingri-
pa galler inte endast rasistiska trakasserier, utan
omfattar alla diskrimineringsgrunder. Det galler
aven att aktivt och kraftfullt ingripa i beteende
som skapar en atmosfar som kranker mannisko-
vardet eller som &r hotfull till exempel pa& grund
av sexuell laggning eller funktionsnedsattning.

Medvetenhet om och avveckling av de rasi-
fierande tankesatten i studiehandledningen och
laroamnet finska eller svenska som andrasprak
ar viktigt for uppnaendet av likabehandling i ut-
bildningen. Man maste lara sig att identifiera och
erkanna diskriminerande strukturell praxis, for

Fostringsarbete mot rasism och
diskriminering borde tas med som
en del av lararnas examensprogram
och fortbildning.

att kunna avveckla den eftersom strukturerna kan
leda till segregering i den fortsatta utbildningen,
levnadsloppen och den samhalleliga stallningen.
Efter att utredningen om diskrimineringsupp-
levelser hos personer med afrikansk bakgrund
publicerades har flera medborgarorganisationer,
universitet och myndigheter vidtagit atgarder som
foreslas i utredningen. Pa organisationsfiltet har
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det redan kommit anvisningar om ingripande mot
rasistiska trakasserier och vid universiteten har
man starkt utbildningen i antirasistisk studie-
handledning. Aven diskrimineringsombudsman-
nens byra anordnar antirasismutbildningar och
tar fram material for laroanstalter inom ramen for
det EU-finansierade projektet Kompetenta (2021-
2023), som samordnas av justitieministeriet?.

Praxis som stoder diskriminerande
strukturer mast identifieras och
erkidnnas, sa att de kan atgardas.

Rimliga anpassningar tryggar likabehandling

av personer med funktionsnedsattning inom
utbildning

Aren 2018-2021 var funktionsnedsattning diskri-
mineringsgrunden i 23 % av de kontakter gallande
utbildning som inkom till diskrimineringsombuds-
mannen. Merparten av dessa gallde genomforan-
det av rimliga anpassningar inom utbildning. Aven
begaranden om utlatande i enlighet med 27 §
i diskrimineringslagen fran domstolar gallande
rimliga anpassningar inom utbildning var starkt
representerade. Pa senare ar har aven vagledan-
de rattspraxis getts om amnet.

Hogsta forvaltningsdomstolens arsboksav-
gorande i maj 2020 ar en betydande riktlinje av-
seende forhallandet mellan diskrimineringslagen
och lagen om grundldggande utbildning?4. Arendet
handlade om mojligheten for ett barn med funk-
tionsnedsattning att fortsatta i sin gamla skola ef-
ter det att familjen flyttat till en annan skolas ele-
vupptagningsomrade. Enligt kommunens regler
har ett barn ratt att fortsatta pa sin gamla skola
efter en flytt, meni detta fall anordnar kommunen
inte skolskjuts for barnet. Barnet var i behov av
skolskjuts pa grund av sin funktionsnedséattning.
Enligt 32 § i lagen om grundlaggande utbildning
far kommunen alagga vardnadshavarna att skéta
skolskjutsarna, om barnet antas till ndgon annan
an en narskola som kommunen anvisat. Enligt
hogsta forvaltningsdomstolen ar lagens orda-
lydelse i sig valdigt tydlig och kommunens verk-
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samhet stamde overens med lagen om grundlag-
gande utbildning.

Diskrimineringslagen forpliktar dock kom-
munen och andra utbildningsanordnare att gora
sadana rimliga anpassningar, med vilka personer
med funktionsnedsattning kan f& utbildning pa
samma villkor med andra. Skoltransporten var
nodvandig for barnet och att vagra transporten
férsamrade barnets mojligheter att jamlikt atnju-
ta ratten att fortsatta pa sin gamla skola efter fa-
miljens flytt. Kostnaderna for transporten kunde
inte heller anses vara orimliga, eftersom avstan-
det fran familjens hem till barnets gamla skola var
praktiskt taget samma som till narskolan. Darfor
ansag hogsta forvaltningsdomstolen att barnet
ska beviljas avgiftsfri transport som en rimlig an-
passning enligt 15 § i diskrimineringslagen.

Hogsta forvaltningsdomstolens arsboksavgo-
rande faststallde diskrimineringsombudsman-
nens tidigare standpunkt om skoltransporters
roll i tryggandet av jamlika utbildningsmojlighe-
ter. Hogsta forvaltningsdomstolen stodde sig aven
pa diskrimineringsombudsmannens utlatande i
arendet. Avgorandet slog fast att nar ordalydel-
sen i lagen om grundlaggande utbildning leder till
diskriminerande slutresultat, s ska diskrimine-
ringslagen prioriteras i anvisningar, rutiner och
beslut.

Diskrimineringsombudsmannen understryker
att kommunerna bor bedoma elevantagning, skol-
transporter och regler som i ovrigt styr undervis-
ningen ur diskrimineringslagens perspektiv. Nar
rutinerna ses over bor det darfor fastas vikt vid
om det finns indirekt diskriminerande element i
anvisningarna och hur kommunens skyldighet att
gora rimliga anpassningar for att trygga likabe-
handlingen for personer med funktionsnedsatt-
ning har beaktats i dem. Anvisningar som endast
stoder sig pa lagen om grundlédggande utbildning
racker inte alltid till att trygga alla elevers lika
mojligheter att fa utbildning.

Hogsta forvaltningsdomstolens arsboksavgo-
rande ar en betydande riktlinje. Det behovs dock
fortfarande lagakraftvunna tolkningar av manga
fragor gallande innehallet i anpassningsskyldig-
heten. B6r barn som bor véxelvis hos vardnads-
havarna och som behdver transport pa grund av
funktionsnedsattning erbjudas avgiftsfria skol-
transporter fran bada adresserna? | vilken om-
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fattning galler anpassningsskyldigheten utover
sattet att utfora studierna dven kompetensmalen
pa olika utbildningsnivaer?

Ombudsmannen betonar att utbildningsvagar-
na bor vara oppna aven for personer med funk-
tionsnedsattning.  Utbildningsanordnarna och
laroanstalterna ska darfor med hjalp av rimliga
anpassningar sakerstalla att ratten till utbildning
inte dventyras pa grund av onddiga hinder.

Anvisningar som endast stoder sig
pa lagen om grundldggande
utbildning racker inte alltid till att
trygga alla elevers lika mojligheter
att fa utbildning.

Coronapandemin lyfte fram manga
likabehandlingsfragor inom utbildning

Under de tva senaste aren har man inom utbild-
ningen blivit tvungen att reagera pa manga satt pa
de undantagsférhallanden som coronapandemin
medfort. Arrangemang har gjorts i situationer
som inte har kunnat forutses nar lagar, anvis-
ningar och praxis gallande utbildningen utarbe-
tades. En omfattande distansundervisning och
andra exceptionella undervisningsarrangemang
pa olika utbildningsnivaer har ocksa orsakat nya
problem for likabehandling. Diskrimineringsom-
budsmannen har kontaktats flera ganger om fall
dar diskriminerande element i anvisningar under
coronapandemin har lyfts fram.

Nar man i grundskolorna efter den forsta dis-
tansundervisningsperioden atergick till ndrunder-
visning i maj 2020, kontaktades diskriminerings-
ombudsmannen angaende ett fall dar ett problem
gallande utbildningsstyrelsens anvisningar i fraga
om narstaende till personer som hor till riskgrup-
per lyftes fram. | fraga om elever som hor till risk-
grupper for coronaviruset gavs anvisningar om att
gora sarskilda undervisningsarrangemang, vilket
i praktiken ofta betydde distansundervisning. En-
ligt lagen om grundlaggande utbildning kan dessa
arrangemang endast géras pa grund av elevens
eget hélsotillstand. Utbildningsstyrelsen rekom-

menderade franvaro fran narundervisning &dven
for de barn vars narstdende horde till en risk-
grupp. Distansundervisning kunde dock inte er-
bjudas dem med stod av lagen om grundlaggande
utbildning. Diskrimineringsombudsmannen upp-
marksammade utbildningsstyrelsen pa tillamp-
ning av lagen om grundlaggande utbildning med
beaktande av diskrimineringslagen. Anvisningen
missgynnade narstadende barn till personer som
hor till riskgrupper i forhallande till de barn som
sjalva hor till en riskgrupp. Utbildningsstyrelsen
andrade sina anvisningar utgdende fran diskrimi-
neringsombudsmannens utlatande. | fallet finns
det aven skal att beakta den snabba reaktionen
i en exceptionell situation. Sammantaget tog det
mindre &n en vecka fran att diskrimineringsom-
budsmannen kontaktades tills utbildningsstyrel-
sen offentliggjorde de andrade anvisningarna.
Diskrimineringsombudsmannen yttrade sig
ocksa om de temporéara andringarna i lagen om
grundlaggande utbildning. Reformerna som moj-
liggjorde distansundervisning i storre omfattning
varenligtdiskrimineringsombudsmanneniprincip
inte diskriminerande, trots att de stallde eleverna
i olika stallning till exempel pa grund av alder och
funktionsnedsattning, eftersom arrangemangen
syftade till att trygga undervisningen for elever i
sarbar stallning och metoderna for att nd malet
var proportionella. Nar pandemin drog ut pa tiden
starktes ocksad de differentierande effekterna av
specialarrangemangen. Av denna anledning for-
holl diskrimineringsombudsmannen sig mer kri-
tiskt an tidigare till den temporara andringen av
lagen om grundldggande utbildning varen 2021.
Coronarestriktionernas kumulativa effekter blev
oproportionerligt tunga for barn och unga. For att
dampa pandemin skulle atgérder riktas starkare
mot andra sektorer an skolor.
Diskrimineringsombudsmannen understryker
att en konsekvensbedomning avseende atgarder
bor goras omsorgsfullt aven under undantags-
forhallanden, och sa att risken for diskrimine-
ring och restriktionsatgardernas konsekvenser
avvags noggrant ur ett likabehandlingsperspek-
tiv. Diskrimineringsombudsmannen anser att de
kraftfulla restriktionsatgarderna, som den omfat-
tande distansundervisningen och restriktionerna
i hobbyverksamhet aren 2020-2021 innebar, har
varit mycket pafrestande fér barns och ungas val-
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befinnande. Det kan till och med anses att barn
och unga blivit utsatta for indirekt diskriminering
pa grund av sin alder, medan till exempel restau-
ranger med utskankningsrattigheter har kunnat
halla 6ppet inom manga regioner.

For att barns och ungas valbefinnande ska
kunna tryggas pa ett jamlikt satt efter pandemin,
galler det att fasta sarskild vikt vid individuellt
stod, studie- och elevhandledning, samt vid lag-
troskeltjanster for barn och unga, sérskilt i fraga
om mentalvardstjanster.

Likabehandling inom askadningsamnena
Enligt lagen om grundlaggande utbildning ska
kommunen anordna religionsutbildning enligt
kommunens majoritetsreligion, i praktiken an-
tingen enligt evangelisk-lutherska kyrkans eller
ortodoxa kyrkans laror. Dessutom ska kommunen
anordna undervisning enligt det andra kyrkosam-
fundets laror, om det finns minst tre elever. For
dem som hor till andra religionssamfund ska kom-
munen anordna utbildning om vardnadshavarna
begar detta, om det finns minst tre elever. De som
inte hor till ett religionssamfund ges undervisning
i livsaskadningskunskap och undervisningen ska
anordnas om vardnadshavarna begar detta for
minst tre elever. Detta grundldaggande arrange-
mang har en gang i tiden haft ett starkt stéd hos
lagstiftaren, och det finns mojlighet till special-
finansiering for smagruppsundervisning i askad-
ningsamnen. Denna mojlighet har ansetts vara
viktig for representanter for minoritetsreligioner.

Undervisningen i askadningsamnen ar dock
problematisk med tanke pa likabehandling av
eleverna. | nulaget har de elever som hor till majo-
ritetens religionssamfund eller de elever for vilka
undervisning i den egna religionen anordnas inte
majlighet att valja livsaskadningskunskap, medan
de som inte hor till religionssamfund eller de som
hor till minoritetsreligioner kan studera religion
om de onskar. Inga godtagbara motiveringar har
lagts fram for en sadan skillnad i valmojligheter-
na ur perspektivet for grundlaggande rattigheter.
Lika valfrihet kunde forverkligas utan omfattande
andringar i lararutbildningen och undervisnings-
systemet.

Den skilda undervisningen i askadningsdmnen
ar ocksa forknippad med flera problem géllande
praktiska arrangemang. | synnerhet missgynnas
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elever som inte studerar den religion som majo-
riteten av eleverna hor till. Pa grund av att grup-
perna ar sma kan undervisningen kombineras i en
viss skola inom kommunens omrade. Det kan fo-
rekomma problem i att ordna transporter mellan
elevens egen skola och skolan som erbjuder un-
dervisning i askadningsamnen. | klassindelningen
blir beaktandet av tillvalsamnen, betonad under-
visning eller kompisonskemal ett svart pussel dar
man tidvis blir tvungen att gora extra kompromis-
ser. Aven tillgdngen till larare ar p& manga orter en
utmaning for undervisning i minoritetsreligioner.
Under den pagaende regeringsperioden ut-
reder undervisnings- och kulturministeriet en
reform av undervisningen i askadningsdamnen.
Ett alternativ ar ett for alla elever gemensamt,
allménbildande askadningsamne som skulle ge
eleverna en uppfattning om olika religioners his-
toriska, kulturella och samhalleliga betydelse. Vid
bedomningen av reformen galler det dock att ock-
sa beakta ratten for dem som har till minoritets-
religioner att fa information om sin egen religion
och stod for att bevara sitt kulturella arv. Diskri-
mineringsombudsmannen foljer arbetet med att
reformera undervisningen i askadningsamnen.




Rekommendationer:

e Skyldigheten att utarbeta en likabe-
handlingsplan ska utstrackas till hela
fostrings- och undervisningssystemet.
| den partiella revideringen av diskrimi-
neringslagen ska skyldigheten utokas
att omfatta dven smabarnsfostran.

e | den partiella revideringen av diskri-
mineringslagen ska laroanstalternas
skyldighet att ingripa mot trakasserier
av elever och studerande starkas. Laro-
anstalternas formaga att ingripa mot
trakasserier ska starkas med hjalp av
anvisningar och utbildningar.

e Anvisningar om rimliga anpassningar
inom utbildning ska utarbetas for alla ut-
bildningsnivaer. Anvisningarna bér férut-
om inlarningssituationer och bedomning
aven omfatta anpassningsskyldigheter
gallande elevantagning, transporter och
studieforvaltning.

e Inverkan av restriktionsatgarderna under
coronapandemin pa barn och unga ska
foljas upp noggrant, och i synnerhet ska
elev- och studerandevardens och men-
talvardstjansternas resurser och till-
ganglighet sakerstallas

e | undervisningen av askadningsamnen
ska valmojligheter erbjudas alla elever,
sa att aven de elever som hor till ett
kyrkosamfund kan valja livsaskadnings-
kunskap.

1.3.3 Diskriminering inom boende

Av de kontakter som diskrimineringsombuds-
mannen tar emot varje ar galler omkring 10 %
diskriminering inom boende. Kontakterna har till
exempel handlat om upplevd diskriminering nar
det galler att fa en bostad, val av hyresgéaster pa
diskriminerande grunder, bostadens bristfalliga
tillganglighet eller anordnande av tillfalligt boen-
de. Kontakterna har ocksa géllt trakasserier inom
grannskapet samt situationer dar hyresforhal-
landet har avslutats pa diskriminerande grunder.

Ombudsmannen kontaktas i synnerhet av romer
och personer med utlandsk bakgrund i arenden
som handlar om boende. Dessutom har kontak-
terna fran personer med funktionsnedsattningar
eller -begransningar okat vad galler bostadens
bristfalliga tillganglighet och genomforandet av
rimliga anpassningar.

Tillganglighet ar en central del av jamlikt
boende

Diskrimineringsombudsmannen har mottagit ett
stort antal kontakter som galler allvarliga brister
i tillgangligheten inom boende. Ombudsmannen
har kontaktats i synnerhet av personer med funk-
tionsnedséattning och aldre personer, men ocksa
av personer som ror sig med barnvagn, rollator
eller hjalpmedel samt personer vars rorelsefor-
maga ar tillfalligt nedsatt. Kontakterna har oftast
handlat om bristande tillganglighet vid ingangar
och rorlighet i ovrigt, arrangemangen under re-
novering av hissar samt forvaring och laddning av
hjalpmedel. | varsta fall kan bostadsaktiebolagens
atgarder eller avsaknaden av dem leda till att en
manniska blir fange i sitt eget hem.

For bostadsaktiebolag innebar tillganglighet
till exempel att man kommer in i och ut frén bo-
staderna hinderfritt, att eventuella hjalpmedel
kan forvaras | husbolagets gemensamma utrym-
men samt att parkeringsplatser reserveras for
fordon av personer med parkeringstillstand for
rorelsehindrade.  Diskrimineringsombudsman-
nen anser att forvaring och laddning av ett hjalp-
medel for en person med funktionsnedsattning i
husbolagets gemensamma forvaringsutrymmen i
regel bor tillatas. En allman praxis som forbjuder
forvaring och laddning av elmopeder, elrullstolar
eller andra hjalpmedel i husbolagets gemensam-
ma forvaringsutrymmen eller cykelforrad kan pa
basis av fallspecifika bedomningar tolkas utgora
indirekt diskriminering. Om en persons begaran
att forvara sitt hjalpmedel i allmanna utrymmen
avsléds kan det dessutom i enskilda fall tolkas
som att rimliga anpassningar har forvagrats, vil-
ket ocksa utgor diskriminering som &r forbjuden
enligt diskrimineringslagen. Det ar viktigt att for-
sakra sig om att aven aktorer inom fastighetsfor-
valtningen ar medvetna om rattigheterna av per-
soner med funktionsnedsattning samt tillgangliga
och icke-diskriminerande forfaringssatt.
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Inledda kontakter gallande diskriminering i boende enligt diskrimineringsgrund 2018-2021

Alder
Ursprung 135
Nationalitet

Sprak

Religion, overtygelse

,&sikt, politisk verksamhet,
fackforeningsverksamhet

Familjeférhallanden
Halsotillstand
Funktionsnedsattning

Sexuell laggning

Nagon annan orsak som géller
en personlig egenskap

Inte kand, ingen diskrimineringsgrund

Kon
I I I I |

0 30 60 90 120 150

Kontakter géllande diskriminering enligt diskrimineringsgrund fordelades aren 2018-2021 enligt féljande: alder 22 st.,
ursprung 135 st., medborgarskap 29 st., sprak 7 st., religion eller dvertygelse 5 st., asikt, politisk verksamhet eller fack-
foreningsverksamhet 3 st., familjeband 14 st., halsotillstand 23 st., funktionsnedsattning 80 st., sexuell inriktning 9 st.,
annan orsak i anslutning till person 45 st., inte kand eller ingen diskrimineringsgrund 17 st. och kon 3 st.

Under 2021 har diskriminerings- och jam- PP

stalldhetsnamnden fattat tva viktiga beslut som Fo . h laddni t
hanfor sig till bostadsaktiebolagens skyldigheter. orvaring och laddning av e

| det ena fallet konstaterade namnden att ett bo- hjalpmedel for en person med
stadsaktiebolag gjort sig skyldig till diskrimine-  funktionsnedsattning i husbolagets

ring nar detinte beV|IJ§de tll'l.steI.nd aIt installera er: gemensamma f6rvaringsutrymmen
ramp och ett elektroniskt dorroppningssystem pa . o
i regel bor tillatas.

husets framdorr?. | det andra fallet konstaterade
namnden att husbolaget ar en aktor som tillhan-
dahaller varor eller tjanster i enlighet med 15 § i
diskrimineringslagen och darmed skyldig att gora
rimliga anpassningar?. Namnden grundade sin
standpunkt pa en grund- och manniskoréattsvanlig
lagtolkning. Néamnden motiverade sin standpunkt
ocksa med definitionen av rimliga anpassningar i
FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning samt dess artikel om till-
ganglighet.
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Tryggandet av tillganglighet bor inkluderas
aven i lagen om bostadsaktiebolag
Aven om bostadsaktiebolag redan &r skyldiga att
framja tillganglighet, bor tryggandet av tillgang-
lighet inkluderas aven i lagen om bostadsaktiebo-
lag. FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning (CRPD) har i Finland
satts i kraft pa lagnivéd genom riksdagens beslut.
Funktionsrattskonventionen innefattar bestam-
melser om tillgdnglighet (artikel 9) samt bestam-
melser om ratten att leva sjalvstandigt och att
delta i samhéllet (artikel 19). Funktionsrattskon-
ventionen innefattar ocksa principen om design
for alla och forpliktigar konventionsstaterna att
for att framja likabehandling och motverka dis-
kriminering vidta alla adekvata atgarder for att
sakerstalla att rimliga anpassningar erbjuds per-
soner med funktionsnedsattning.
Diskrimineringsombudsmannen har bedomt
och gett sitt utldtande om revisionen av bostads-
aktiebolagslagen under behandling. Ombudsman-
nen anser att det ar nodvandigt att tydligt skriva
in tillganglighetsskyldigheterna i bostadsaktie-
bolagslagen. Rattigheterna for och likabehand-
lingen av personer som ar varaktigt, tillfalligt eller
pa annat satt rérelsehindrade samt bostadsaktie-
bolagens ansvar for tillgodoseendet av likabe-
handling bor beaktas i bostadsaktiebolagslagen
sa att lagen innehaller en tydlig skyldighet att be-
doma tillganglighet och genomfora aktieagarnas
begaranden om rimliga anpassningar. Vad galler
allmanna utrymmen bor utgangspunkten vara att
de ska vara tillgangliga for personer som pa olika
satt ar rorelsehindrade, om de begarda andring-
arna inte medfor en oproportionerlig borda eller
oskaliga kostnader for bolaget.
Justitieministeriet har meddelat att avsikten
ar att lamna regeringens proposition till riksda-
gen under hosten 2022. Diskrimineringsombuds-
mannen oroas over att det for narvarande endast
finns samférstand om att aktiedgarna bor ha ratt
att utanfor sin egen bostad genomfora en andring
som forbattrar tillgdngligheten antingen pa sin
egen bekostnad eller till exempel med hjalp av of-
fentligt stod. Diskrimineringsombudsmannen ser
det som viktigt att ocksa skriva in i bostadsaktie-
bolagslagen husbolagets skyldighet att overlata
allmanna utrymmen for fordon av rorelsehindra-
de personer och beakta deras behov i samband
med bolagets underhalls- och andringsarbeten.

Rekommendation:

e [nom reformen av lagen om bostads-
aktiebolag ska likabehandling och till-
ganglighet i enlighet med FN:s konven-
tion om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning sakerstallas.

Raddningsmyndigheternas rolli
tillgangligheten av husbolagen

Det har kommit till ombudsmannens kannedom
att tolkningen om huruvida hjalpmedel far férva-
ras i husbolagets allmanna utrymmen varierar
mellan de olika raddningsverken.

Enligt en kontakt som ombudsmannen tagit
emot beviljade husbolaget inte tillstand att in-
stallera en ramp vid framdorren, och den boende
hade darfor inte kunnat komma ut frén huset vid
eventuella nodsituationer. Raddningsmyndighe-
ten hade inte ingripit i arendet trots att myndig-
heten hade informerats om det. Raddningsmyn-
digheten tolkade raddningslagen sa att eftersom
personer med funktionsnedsattning inte namns
separat i raddningslagen, &r det svart for radd-
ningsmyndigheten att ta stallning till bristerna
i raddningsforfarandena i ett enskilt husbolag.
| detta fall gjorde raddningsmyndigheten ingen
tolkning alls ur diskrimineringslagens perspektiv
for att mojliggora jamlik raddning for den boende
med funktionsnedsattning. Diskrimineringsom-
budsmannen forde arendet till diskriminerings-
och jamstalldhetsnamnden.

Diskrimineringslagen har ett allmant till-
lampningsomrade och lagen tillampas tillsam-
mans med ovrig lagstiftning. Raddningsvasen-
det ar en myndighet som utovar offentlig makt
och ar skyldig att skydda de grundlaggande och
manskliga rattigheterna. Raddningsvasendet har
en skyldighet att framja likabehandling och iakt-
ta diskrimineringsforbudet enligt diskrimine-
ringslagen. Raddningsvasendet ska strava efter
att sékerstalla pa forhand att dessa skyldighe-
ter kan uppfyllas. Raddningsvasendet ska strava
efter att tolka réaddningslagen pa ett grund- och
manniskorattsvanligt satt sa att likabehandling
forverkligas i praktiken. Dessutom ska myndighe-
ten for att trygga de grundlaggande och mansk-

51



liga rattigheterna ha beredskap att vid behov ut-
nyttja positiv sarbehandling i enlighet med 9 § i
diskrimineringslagen, om faktisk likabehandling
inte kan garanteras pa annat satt.

Rekommendation:

* |[nom raddningsbranschen ska lika-
behandling framjas systematiskt och
helhetsmassigt. Skyldigheten att bedoma
och framja forverkligandet av jamlikhet
inom raddningsbranschen ska uppmark-
sammas i valfardsomradenas strategier
och likabehandlingsplaner.

Hyresvardar som skoter ett offentligt
forvaltningsuppdrag ar skyldiga att framja
likabehandling
Ombudsmannen kontaktas regelbundet i arenden
som handlar om att kommunalt agda hyreshus-
bolag eller privata hyreshusbolag som skoter ett
offentligt forvaltningsuppdrag inte tycks tillgo-
dose ratten till jamlikt och icke-diskriminerande
boende. Hyreshusbolagen forstar inte alltid eller
ar inte medvetna om de ansvar som ett offentligt
forvaltningsuppdrag medfor, i synnerhet skyldig-
heten att vidta ytterligare atgarder for sina kunder
med stod av skyldigheten att framja likabehand-
ling. Kontakterna har handlat till exempel om
anvandningen av husbolagets kontaktsprak, skyl-
digheterna att gora rimliga anpassningar for en
bostadssokande eller boende med funktionsned-
sattning eller pa grund av andra sarskilda behov
for att till exempel i samband med renoveringar
trygga mojligheten att rora sig for personer med
funktionsnedsattning. Dylika situationer innebar
en risk att rattigheterna av personer som befinner
sig i en svagare stallning inte tillgodoses och att
det kravs orimliga anstrangningar av kunderna
for att likabehandling ska forverkligas.
Allmannyttiga samfund, till exempel kommu-
nala bostadsbolag i aktiebolagsform, och andra
privata hyreshusbolag betraktas som aktorer
som skoter ett offentligt forvaltningsuppdrag om
de erbjuder hyresbostader med statsstod till all-
manheten samt nar de valjer sina hyresgaster. Till
denna del likstalls dessa aktorer med myndighe-
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ter och ar skyldiga att framja likabehandling enligt
diskrimineringslagen. En aktor som ar skyldig att
framja likabehandling kan forutsattas vidta mer
omfattande atgarder vad géller rimliga anpass-
ningar an till exempel ett privatagt foretag. Diskri-
mineringslagens diskrimineringsforbud och skyl-
dighet att gora rimliga anpassningar galler dock
alla husbolags och hyresvardars verksamhet.

Rekommendationer:

e Hyresvardar som hyr ut ARA-bostads-
objekt bor pa ett malinriktat satt i enlig-
het med diskrimineringslagen framja
likabehandling i de uppgifter som kan
anses vara offentliga forvaltnings-
uppgifter.

e Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet ARA och miljoministeriet
ska informera och instruera aktorer som
hyr ut lagenheter om likabehandling.
Kommunerna ska i sin egen verksamhet
och genom bolagsstyrning av sina egna
aktiebolag sakerstalla att framjande av
likabehandling forverkligas i boendet.

Boenderadgivning
Genom boenderadgivning kan man fréamja tillgo-
doseendet av rattigheterna inom boende for per-
soner som loper risk att bli diskriminerade. | sitt
utldtande om slutrapporten fran arbetsgruppen
for beredning av lagstadgad boenderadgivning
understodde diskrimineringsombudsmannen for-
slaget om att boenderadgivning inférs i lagen.
Ombudsmannen betonar att man i det fortsatta
arbetet ska ta hansyn till skyldigheterna enligt
diskrimineringslagen, sarskilt vad galler satten
att ordna radgivningen och radgivningens innehall.
Vid boenderadgivning bor likabehandling be-
aktas genom att genomfora rimliga anpassningar
pa individniva och positiv sarbehandling vid behov.
Till exempel vid bostadsbyten bor de boendes sar-
skilda behov som forknippas med funktionsned-
sattning eller halsotillstand och géller bostadens
tillganglighet eller tidtabellen for bostadsbytet
beaktas redan i ett tidigt skede.



Principerna for god forvaltning ska foljas i

myndigheternas verksamhet. Vid boenderadgiv- En hyresvard diskriminerade ett

ning innebar detta till exempel att skyldigheterna samkonat par vid bostadsuthyrning -
enligt spraklagen och forvaltningslagen uppfylls ombudsmannen framjade forlikning
och att radgivning pa flera sprak anordnas med Under senare &r har diskrimineringsom-
beaktande av kundernas behov i den man det ar budsmannen behandlat flera fall dar ett
mojligt sa att skyldigheten att frédmja likabehand- samkonat par inte har fatt hyra en bostad
ling i enlighet med diskrimineringslagen uppfylls. pa grund av sin sexuella laggning. Diskri-
Dessutom innebar det for boenderadgivningens minering av sexuella minoriteter forknip-
del att kunden far tillréckligt med information och pas med kraftig underrapportering, och
genomgripande stod och att informationen ges alla anmaler inte den diskriminering som
aktivt. de utsatts for. Det ar sannolikt att diskrimi-

nering forekommer i storre utstrackning an
det som rapporteras.

Diskrimineringsombudsmannen framjade
forlikning i ett fall dar en privat hyresvard
vid uthyrning av en bostad utsatte ett sam-
konat par for diskriminering pa grund av
sexuell laggning?’. | meddelandena mellan
hyresvarden och det bostadssokande paret
kréankte hyresvarden ocksa parets man-
niskovarde pa ett satt som uppfyller defi-
nitionen av trakasserier som enligt diskri-
mineringslagen ar forbjudna. Hyresvarden
betalade 1000 euro som gottgorelse for
diskriminering till bada bostadssékandena.

Rekommendation:

e R&dgivning om boende ska stiftas i lagen.
En lag som beaktar grundlaggande be-
hov hos olika grupper ska trygga radgiv-
ning sarskilt for personer som loper risk
for social utestangning samt tillganglig-
heten hos radgivningen.
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Diskriminering av romer pa bostads-
marknaden paverkar hela livet
Diskriminering mot romer ar ett allvarligt
manniskorattsproblem i Finland. Storsta
delen av kontakterna mellan romer och
diskrimineringsombudsmannen har under
senare ar handlat om boende. Det har skett
positiv utveckling i och med att man har in-
gripit i diskriminering som handlar om just
boende aven med straffrattsliga medel.

Lapplands tingsratt meddelade en dom
(R20/752) i arendet dar en hyresvard vagra-
de hyra ut en bostad till en romsk bostads-
sokande pa grund av personens etniska
ursprung. Domstolen konstaterade ocksa
att hyresvardens skal for avslag inte pa na-
got satt var godtagbara. | det aktuella fallet
lamnade diskrimineringsombudsmannen
ett utlatande till tingsratten dar ombuds-
mannen ansag att det i arendet uppkom

en tydlig presumtion om diskriminering

pa grund av etniskt ursprung i strid mot
diskrimineringslagen.

Under 2019 meddelade Sodra Karelens
tingsratt en dom (R 19/1279) fér en hy-
resvards diskrimineringsbrott. Svaranden
aberopade bostadsaktiebolagets andra
aktieagares motvilja mot romska grannar i

1.3.4 Digitalisering och artificiell
intelligens har betydande element
som paverkar likabehandling

Framjande av likabehandling ska sattas i
centrum vid digitaliseringen av tjanster
Digitalisering kan underlatta framjandet av lika-
behandling markant, till exempel genom tjans-
ter som ar tillgangliga oberoende av anvandar-
nas boendeort, funktionsnedsattning eller sprak.
Med god framférhallning och bedémning av kon-
sekvenserna for likabehandling kan man svara
pa manniskornas olika behov pa ett &nnu battre
satt, och funktionaliteten kan effektiviseras utan
att aventyra tillgodoseendet av de grundlaggande
rattigheterna.
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huset. Tingsratten ansdg att denna motive-
ring stred mot lagen och utgjorde diskrimi-
nering som uppfyller kannetecknen for ett
diskrimineringsbrott.

Att kanna till sina rattigheter ar en cen-
tral del av ingripande i diskriminering och
framjande av likabehandling. Romer har
blivit mer medvetna om sina rattigheter,
vilket syns ocksa i kontakter som diskrimi-
neringsombudsmannen tar emot. Under
programmet ROMPO?2 deltog diskrimine-
ringsombudsmannen i uppdateringen av en
guide om sokande av en hyresbostad som
riktats till den romska befolkningen och
myndigheterna?®. Med guiden vill man oka
medvetenheten om rattigheterna.

Som en grupp har romer fortfarande en
tydligt samre ekonomisk och social stall-
ning ar ovriga finlandare. Ombudsmannen
anser att det ar viktigt att aven vidta atgar-
der mot de strukturella hindren mot for-
battring av den socioekonomiska stallning-
en av den romska befolkningen. Ratten till
en bostad ar en av vara viktigaste grund-
laggande rattigheter. Boendeforhallandena
har stor inverkan pa en persons majlighe-
ter att aktivt delta i arbetslivet och annan
samhallelig verksamhet.

Digitaliseringen av samhallsfunktionerna le-
der dock ocksa till utmaningar vad géller likabe-
handling och tillgangen till tjansterna. Utmaning-
arna forknippas till exempel med manniskornas
olika digitala fardigheter, kostnaderna for och till-
gangen till digitala anordningar och férbindelser,
tillganglighetsproblemen med digitala losningar
samt sprakliga hinder. Till exempel en del av de
aldre och personer med funktionsnedsattning kan
hamna utanfor de centrala tjansterna om de di-
gitala funktionerna har genomforts pa ett ojam-
likt satt. Kostnaderna for digitala anordningar och
natanslutningar kan ocksa leda till att en del av
befolkningen hamnar utanfor samhallstjansterna
och sociala interaktioner.
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Diskrimineringsombudsmannen kontaktas re-
gelbundet i arenden som handlar om digitalise-
ring. Det tyder pa att likabehandlingsfragor och
behoven av olika befolkningsgrupper inte annu
beaktas i tillracklig man vid digitaliseringen. Kon-
takterna har handlat om till exempel féljande pro-
blem: Bristerna i tillgangen till digitala tjanster
forhindrar personer med funktionsnedsattning
att skota sina arenden, och pappersbaserad aren-
dehantering har blivit svarare jamfort med digi-
tala tjanster till exempel hos skatteforvaltningen.
Det finns problem hos TE-tjanster, FPA och hal-
sovarden med digital drendehantering, och man
kommer till exempel inte at sina halsouppgifter.
Dessutom har en del av de aldre och personer
med funktionsnedsattning problem med att skota
sina bankarenden. Kontakterna handlar ofta om
problem med stark elektronisk identifiering.

Coronapandemin ckade betydligt tillgangen till
digitala tjanster, men forde aven fram digitalise-
ringens negativa konsekvenser. | praktiken ham-
nade manga manniskor utanfér tjansterna.

Vid digitaliseringen av samhallets olika funk-
tioner och tjanster ska man strava starkare efter
framjande av likabehandling och inkludering av
olika befolkningsgrupper. Enligt diskriminerings-
lagen har myndigheter, arbetsgivare och utbild-
ningsanordnare en skyldighet att framja likabe-
handling och bedéma hur likabehandling uppnas
i deras verksamhet. Sarskilt myndigheterna ska
bedoma sin verksamhetsmiljo och strava efter
att med sina atgarder framja likabehandling pa
ett overgripande satt. Detta galler aven digitala
tjanster.

Framjande av likabehandling och
inkludering ska tas med starkare som
en malsattning da olika verksamheter
och tjanster digitaliseras.

Skyldigheten att framja likabehandling forut-
satter effektiv bedomning av konsekvenserna for
likabehandling vid planeringen, utvecklingen och
anvandningen av digitala system och system for
artificiell intelligens. | bedémningen ska man all-

tid ta hansyn till sardragen hos systemets avsed-
da anvandningsandamal. Vid planeringen av digi-
tala tjanster ska man ocksa garantera tjansternas
tillganglighet samt bedoma den regelbundet.

Diskrimineringsombudsmannen betonar att i
synnerhet vad galler offentliga tjanster, men ock-
sa till exempel banktjanster ska adekvata majlig-
heter att skota arenden fysiskt och pa andra satt
garanteras vid sidan av de digitala tjansterna.
Myndigheterna ska inte glomma sin skyldighet att
betjana klienterna genom flera kanaler och aven
pa andra satt an digitalt.

Det ar nodvandigt att bereda alla jamlika moj-
ligheter till elektronisk identifiering. Ett steg i ratt
riktning &r propositionen fran borjan av ar 2022
om att reformera lagstiftningen om personbeteck-
ningssystemet. Finansministeriets projekt for att
utveckla den digitala identiteten har som mal att
ge var och en lika mojligheter att anvanda digital
identitet inom samhallets tjanster. Detta ar ett val-
digt viktigt mal. Tillgangen till digitala tjanster ska
granskas som en fraga om maénskliga rattigheter.

For att alla ska ha lika tillgang till digitala
tjanster ska det anordnas tillrackligt med digitalt
stod. Digitala kunskaper och digital laskunnighet
ska utvecklas och mojligheten till anvandning av
digitala anordningar ska tryggas. Digitalt stod bor
riktas sarskilt till barn, aldre och personer med
funktionsnedsattning for att framja likabehand-
ling. Man ska aven trygga tillgodoseendet av de
sprakliga rattigheterna. Kostnaderna for digitala
anordningar kan forhindra tillgangen till digitala
tjanster. Utkomststodet bor tacka digital delak-
tighet och digital arendehantering battre an for-
ut. Ombudsmannen stoder de atgarder som Digi
i vardagen, en delegation som finansministeriet
tillsatta under 2021, har foreslagit for att starka
tillgodoseendet av de grundlaggande och mansk-
liga rattigheterna inom digitala tjanster.

Tillgangliga digitala tjanster gor Finland

mer jamlikt

Digitalisering och digitala tjanster kan erbjuda fle-
ra befolkningsgrupper battre mgjligheter till jam-
lik delaktighet i samhallet samt starka till exempel
sjalvstandigheten och sjalvbestammanderatten
for personer med funktionsnedsattning. For att
detta skall forverkligas i praktiken forutsatter det
att digitala tjanster och applikationer konsekvent

55



planeras sa att de ar latta att anvanda och att till-
gangen till dem tryggas utan nagra undantag.

Det ar viktigt att alla har lika tillgang till och kan
utnyttja digitala tjanster. Vid planeringen av digi-
tala tjanster ska man beakta manniskornas olika
behov. Man ska kunna anvanda tjansterna aven om
man har till exempel en horsel- eller synnedsatt-
ning, las- och skrivsvarigheter eller inlérningssva-
righeter, en minnesstorning eller svaga kunskaper
i finska.

Lagen om tillhandahallande av digitala tjanster
forpliktigar i huvudsak organisationer som ar verk-
samma i en myndighetsstallning. Tillganglighet
ar ett centralt element sarskilt i myndigheternas
verksamhet och de offentliga tjansterna. Diskri-
mineringsombudsmannen anser att tillganglighet

Rekommendationer:

e Alla ska ha jamlika mojligheter till
elektronisk identifiering. Lagstiftningen
ska utvecklas for att detta snarast kan
forverkligas.

e Likabehandling och tillganglighet ska
sattas i centrum vid digitaliseringen av
tjanster. Digitala tjanster ska planeras
och genomféras sa att de &r jamlikt till-
gangliga for alla oberoende av faktorer
som funktionsnedsattningar, boendeort
eller sprak. Vid digitaliseringen av myn-
dighets- och nodvandighetstjansterna,
inklusive banktjanster, ska man forsakra
sig om att tjansterna erbjuds genom
flera kanaler.

e Digitala kunskaper och digital laskunnig-
het ska utvecklas och tillrackligt digitalt
stod ska anordnas for alla, i synnerhet
personer med funktionsnedsattning och
de aldre.
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ska beaktas annu battre an hittills vid myndighe-
ternas upphandlingar. Myndigheter koper tjanster
till exempel nar olika evenemang ska anordnas.
Tillganglighet ska i dessa fall beaktas pa ett dver-
gripande satt, bade vad galler tekniken, tolkningen
och lokalernas tillganglighet. Vid upphandlingar
bor tillganglighet vara ett avgorande krav.

Utover myndigheterna galler kraven pa till-
ganglighet ocksa offentligrattsliga inrattningar
och vissa organisationer. Kraven pa tillganglighet
kan ocksa gélla vissa organisationers webbtjans-
ter pa grund av specialunderstéd. Dessutom gal-
ler kraven pa tillganglighet en del av den privata
sektorn. Tillgangliga digitala tjanster gagnar alla
organisationer, och det ar viktigt att tillganglighet
garanteras brett i samhallet.

Samarbetet for att framja
tillgangligheten
Diskrimineringsombudsmannen har
regelbundna moten med tillganglighetsen-
heten vid regionforvaltningsverket i Sodra
Finland. Enheten ansvarar for att lagen om
digitala tjanster foljs. Skyldigheterna enligt
FN:s konvention om rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning och lagen
om digitala tjanster ar sarskilt centrala for
diskrimineringsombudsmannens och regi-
onforvaltningsverkets verksamhet. Under
2021 gav ombudsmannen ett utlatande

till tillganglighetsenheten om Helsingfors
universitets studiehanteringssystem Sisu
som personer med synnedsattning inte
kan anvanda sjalvstandigt. Avsikten ar att
studeranden bland annat ska registrera
sig pa kurser och hantera sina egna stu-
dier i systemet. Ombudsmannen ansag i
sitt utlatande att universitetets forfarande
ar problematiskt ur perspektivet for for-
pliktelserna i diskrimineringslagen och
konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning. Regionforvalt-
ningsverket gav Helsingfors universitet en
anmarkning om studiehanteringssystemets
allvarliga tillganglighetsbrister.



Regelverk, riktlinjer och finansiering paverkar
starkt likabehandling i fraga om artificiell
intelligens

Anvandning av artificiell intelligens okar kraftigt
inom samhallets olika sektorer. Artificiell intel-
ligens mojliggor hastighet, precision och volym
av verksamhet sasom beslutsfattande pa ett satt
som manniskan inte klarar av. Detta innebar en
mojlighet att oka effektiviteten och kvaliteten av
flera samhallsfunktioner. Anvandning av artificiell
intelligens kan dock uppratthalla eller till och
med forstarka diskriminerande strukturer. Darfor
forutsatter anvandningen av artificiell intelligens
god planering, hogklassigt kunskapsunderlag,
prognostisering av resultaten, etiska overvagan-
den och tydliga forbehall. Noggrann bedémning
av konsekvenserna for de grundlaggande och
manskliga rattigheterna ska vara central. Lag-
stiftare och andra beslutsfattare har en central
roll for konsekvenserna for likabehandling och f6-
rebyggande av negativa konsekvenser.

Fordelarna med artificiell intelligens och ocksa
riskerna for likabehandling och andra manskliga
rattigheter har under senare ar forts fram i fle-
ra internationella och europeiska rapporter, till
exempel rapporter som publicerats av Europa-
radet??, EU:s byra for grundlédggande rattigheter?,
FNS3' och olika frivilligorganisationers2.

Utnyttjande av artificiell intelligens kan leda till
direkt eller indirekt diskriminering. De negativa
konsekvenser for likabehandling som ett enskilt
system for artificiell intelligens kan medféra och
sarskilt diskriminering i samband med automa-
tiserat beslutsfattande kan orsakas av olika fak-
torer som foranleds av manniskans agerande. De
regler och villkor som stalls for de algoritmer som
anvands ar kritiska. Diskriminerande resultat kan
foranledas ocksa till exempel av lag kvalitet eller
lag representativitet av den data som anvénds el-
ler att egenskaperna for modellen har valts pa fel
grunder. Ogenomskadliga och komplexa system
for artificiell intelligens gor det svart att bedéma
och forebygga riskerna for diskriminering. Detta
understryks i synnerhet i system for artificiell in-
telligens som utnyttjar maskininlarande.

Artificiell intelligens kan aven forstarka struk-
turell diskriminering som forekommer och tidi-
gare har forekommit i samhallsstrukturerna och
beslutsfattandet. Maskininlarande artificiell intel-

ligens baseras ofta pa inlarning utifran redan be-
fintligdata, beslut som redan fattats och informa-
tion som redan producerats. Hur maskininlarande
artificiell intelligens fungerar styrs till exempel av
data om hurdana personer som tidigare har re-
kryterats till en viss uppgift, vilka som har mest
aktivt sokt halsovard, vilka som har varit foremal
for sakerhetsmyndigheters atgarder och for vilka
personers behov transportmedel har utvecklats.
Samhallets ojamlikhet aterspeglas i slutsatserna,
rekommendationerna och besluten av datainla-
rande artificiell intelligens, om man inte uttryckli-
gen stravar efter att forhindra detta.

Det &r ocksa viktigt att fundera pa hurdant be-
slutsfattande som artificiell intelligens overhu-
vudtaget lampar sig for och vilka beslut som inte
skalamnas forartificiellintelligens alls. Alla dessa
beslut forutsatter avvagningar av manniskor, vil-
ket visar manniskornas centrala roll i sakerstal-
landet av likabehandling och icke-diskriminering
vid anvandningen av system for artificiell intelli-
gens. | synnerhet slutsatser och prognoser som
gjorts med maskininlarande artificiell intelligens
ar ofta ndgot osékra, och detta orsakas inte all-
tid av inadekvat data eller att de egenskaper som
beslutsfattandet baseras pa har valts pa fel grun-
der. Konsekvenserna av artificiell intelligens for
likabehandling i olika anvandningskontexter ska
ocksa granskas ur en bredare synvinkel fér sam-
halleliga konsekvenser an endast ur perspektivet
for juridisk diskriminering.

Med regelverk, beslut och tilldelning av re-
surser avseende artificiell intelligens och digi-
talisering upprattas betydande riktlinjer om
tillgodoseendet av likabehandling. Diskrimine-
ringsombudsmannen betonar att lagstiftare och
beslutsfattare har en central roll for riktande av
de positiva konsekvenserna av anvandningen av
artificiell intelligens och forebyggande av negativa
konsekvenser.

Skyldigheten att framja likabehandling ska
beaktas vid utveckling och anvandning av
artificiell intelligens

Diskrimineringslagen staller omfattande skyldig-
heter for myndigheter, aktorer som skoter offent-
liga forvaltningsuppgifter, utbildningsanordnare
och arbetsgivare att framja likabehandling i sin
verksamhet (5-7 § i diskrimineringslagen). Skyld-
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igheten att framja likabehandling forutsatter akti-
va och proaktiva atgarder och galler ocksa utnytt-
jandet av artificiell intelligens.

En central metod och forutsattning for att upp-
fylla skyldigheten att framja likabehandling ar
effektiv bedomning av konsekvenserna for likabe-
handling.  samband med projekt som handlar om
regler for artificiell intelligens och projekt som
avser informationssystem har ombudsmannen
ocksa foreslagit att skyldigheten att bedoma kon-
sekvenserna for likabehandling ska uttryckligen
och tillrackligt omfattande foreskrivas om i bin-
dande regelverk. Ombudsmannen har ansett att
det ar viktigt att man till denna del ocksa satsar pa
handledning som olika aktorer behover for dessa
bedomningar.

Reglering, riktlinjer och praktiska atgarder
avseende artificiell intelligens ska grunda sig pa
framjandet av likabehandling i stallet for att man
skulle noja sig med forebyggande av diskrimine-
ring.

Vid sidan av effektiva konsekvensbedomningar
for att uppa faktisk likabehandling finns det fle-
ra olika satt att oka likabehandlingen i samband
med utnyttjande av artificiell intelligens. | utveck-
lingen av system for artificiell intelligens ar det
viktigt att man forstar och beaktar manniskors
och omstandigheters diversitet. Under utveck-
lingsskedet ar det viktigt att arbetet utfors som
sektorsovergripande samarbete som de olika in-
tressentgrupperna deltar i. Genom att 6ka mang-
falden av utvecklare av system for artificiell intel-
ligens, erbjuda utbildning om likabehandling till
systemutvecklare, kopare och beslutsfattare samt
sakerstalla tillracklig transparens och overvak-
ning av system for artificiell intelligens kan man
markant framja likabehandlingen vid utnyttjande
av artificiell intelligens.

Vid genomférandet av strategierna for saval
offentlig upphandling som den offentliga forvalt-
ningen samt planerna for kunskapsbaserat ledar-
skap ska man beakta mojligheterna av utnyttjan-
det av artificiell intelligens och data for framjande
av likabehandling. Myndigheterna ska - med beak-
tande av skyldigheten att framja likabehandling, i
samband med alla upphandlingar och bidrag som
forknippas med utnyttjande av artificiell intelligens
och inkop av teknologi, forutsatta och overvaka att
leverantoren har bedémt och aven framover kom-
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mer att bedoma konsekvenserna av system for ar-
tificiell intelligens for likabehandlingen.

Pa grund av de vittgaende konsekvenserna av
artificiell intelligens ska olika befolkningsgrupper
erbjudas information och utbildning om de grund-
laggande aspekterna av artificiell intelligens. Det
bor dven satsas pa finansiering for forskning om
artificiell intelligens och for sddana innovationer-
na som syftar till framjande av likabehandling.

Likabehandling ska beaktas i lagstiftnings-
projekt om artificiell intelligens

Den nuvarande lagstiftningen ar inte till alla de-
lar tillrdcklig for att svara pa de likabehandlings-
utmaningar som forknippas med anvandning av
artificiell intelligens. Lagstiftningen behover re-
formeras for att tillgodoseendet av likabehandling
ska kunna tryggas. Lagstiftningsprojekt pagar
ocksa pa den nationella nivan, inom EU och inom
Europaradet.

Finland ska strédva efter att man pa EU-nivan
upprattar effektiva, omfattande och tydliga reg-
ler for att forebygga diskriminering och framja
likabehandling vid utnyttjande av artificiell intelli-
gens. EU-kommissionens utkast till en Al-forord-
ning fran april 2021 &r bristfallig ur perspektivet
for likabehandling och icke-diskriminering33. Om-
budsmannen lamnade ett utldtande om utkastet
till forordning till lagutskottet och beaktade sar-
skilt foljande i sitt utldtande: EU-lagstiftningen
bor effektivisera framjandet av likabehandling,
inte enbart forebyggande av diskriminering, och
till exempel skyldigheterna att gora konsekvens-
bedomningar och trygga transparensen bor ut-
veckla ur detta perspektiv. Lagstiftningen ska
ocksa omfatta effektiva 6vervakningsmekanismer
och rattsskyddsmedel for konsumenter och per-
soner som blivit utsatta for diskriminering ska
tryggas. Vid den fortsatta beredningen ska man
ocksa beakta skyldigheterna och mekanismerna
enligt diskriminerings- och jamstalldhetslagen
samt dataskyddslagstiftningen samt
ningsorganen. Ur perspektivet for likabehandling
och icke-diskriminering samt tillgodoseendet av
andra manskliga rattigheter ska man noga utvar-
dera omfattningen av lagstiftningen om forbjuden
praxis samt tydligheten och omfattningen av lag-
stiftningen om hogriskapplikationer. EU-lagstift-
ningen far inte forsvaga lagstiftningen och skyddet

overvak-



pa nationell niva, eftersom dessa ur perspektivet
for tryggande av enskilda personers likabehand-
ling kan vara mer vittgaende.

Aven i EU:s andra lagstiftningsprojekt om arti-
ficiell intelligens och plattformar for sociala me-
dier ska man sakerstalla effektivt forebyggande av
diskriminering och till exempel forhindra diskri-
minerande hatretorik. Ett lagstiftningsprojekt om
automatiskt beslutsfattande inom den offentliga
forvaltningen har inletts vid justitieministeriet,
och ett projekt om utvecklingsbehoven av be-
stammelserna om informationssystem inom den
offentliga forvaltningen pagar vid finansministe-
riet. Dessa projekt ar viktiga steg mot upprattan-
det av nationell lagstiftning och praxis som stoder
likabehandling.

Den nuvarande lagstiftningen ar inte
till alla delar tillracklig for att svara
pa de likabehandlingsutmaningar
som forknippas med anvandning av
artificiell intelligens.

Ombudsmannen har i ovrigt om artificiell in-
telligens betonat bland annat dvervakning, trans-
parens och bedomning av konsekvenserna for
likabehandling. Transparens och dokumenta-
tionsskyldigheter ar vasentliga for alla system for
artificiell intelligens. Bedomning av konsekven-
serna for likabehandling och jamlikhet bor ge-
nomforas for alla system for artificiell intelligens.
Kartlaggning av riskerna for diskriminering bor
genomforas med effektiv testning saval i samband
med utveckling och inforande av system for artifi-
ciellintelligens som under systemens hela livscy-
kel. Vid bedomningen av konsekvenserna for lika-
behandling bor man inte anvanda standarder eller
testmatriser som ar otillrackliga ur perspektivet
for faktisk likabehandling enligt den nationella
lagstiftningen om likabehandling.

Information och debatt om artificiell intelligens
och likabehandling behadvs
Det behovs mer omfattande samhallelig debatt
i Finland om vilken typ av lagstiftning som bor
upprattas om utvecklingen och anvandningen av
artificiell intelligens sd att tillgodoseendet av de
grundlaggande och manskliga rattigheterna kan
tryggas. Det behdvs dven mer allman debatt om
konsekvenserna forlikabehandlingavanvandning-
en av artificiell intelligens. Medvetenheten om den
starka kopplingen mellan diskriminerings- och Lli-
kabehandlingslagstiftningen och anvandningen av
artificiell intelligens har 6kat under senare ar. Till
exempel de kostnadsfria webbkurser om artificiell
intelligens som Helsingfors universitet och tekno-
logibolaget Reaktor erbjuder behandlar diskrimi-
neringsforbudet och likabehandling.
Medvetenheten och kunskapen behdver dock
forbattras annu, sarskilt vad géller innehallet av
forbuden mot diskriminering och skyldigheterna
att framja likabehandling enligt diskriminerings-
lagen. Aktorer som utvecklar och utnyttjar artifi-
ciellintelligens behover ocksa stod i deras bedom-
ningar om konsekvenserna for likabehandling.
Abo universitet, Tammerfors universitet och
Demos Helsinki har inlett en undersokning (2021~
2022) om diskrimineringsriskerna med applika-
tioner som anvander artificiell intelligens. Un-
dersokningen “Tekoalyn vinoumien valttaminen:
arviointikehikko  syrjimattomille
tekoalysovelluksille” ("Att undvika snedvridning-
ar vid anvandning av artificiell intelligens: en
finlandsk bedomningsmatris for icke-diskrimi-
nerande Al-applikationer”) genomfor regerings-
programmets viktiga mal om att regeringen stra-
var efter att sakerstalla att systemen for artificiell
intelligens inte utnyttjar verksamhetsmodeller
som ar direkt eller indirekt diskriminerande samt
att Finland ska utarbeta anvisningar for etisk an-
vandning av artificiell intelligens. Ombudsman-
nen deltar i sakkunniggruppen for detta projekt.
Undersokningen ska producera information om
hurdana system for artificiell intelligens som
grundar sig pa maskininlarning som anvands i
Finland, hurdan konsekvensbedomning dessa
system baserar sig pa samt hurdana diskrimine-
rande konsekvenser de kan leda till. Undersok-
ningen upprattar en bedomningsmatris for att
identifiera och undvika diskriminerande faktorer i

suomalainen
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Al-applikationer. Efter projektets slutforande ska-
regeringen och ministerierna fortsatta tillampa
atgérderna for att trygga icke-diskriminering och
jamlikt utnyttjande av artificiell intelligens.

Utvecklingen av artificiell intelligens och
digitalisering kraver resurser for overvakning
av tillgodoseendet av de grundldaggande och
manskliga rattigheterna.

Utnyttjande av artificiell intelligens och digitali-
sering ar valdigt viktiga utvecklingstrender som
paverkar tillgodoseendet av likabehandling. Dis-
krimineringsombudsmannens behorighet att in-
gripa i diskriminering och framja likabehandling
vid anvandningen av artificiell intelligens om-
fattar i enlighet med diskrimineringslagens till-
lampningsomrade verksamheten inom bade den
offentliga och den privata sektorn. Eftersom om-
budsmannen inte har beharighet att ingripa i dis-
krimineringsarenden inom arbetslivet forhindras
dock utredning av till exempel potentiella diskri-
mineringsfall vid rekryteringar dar man anvant
artificiell intelligens.

Det finns mangsidiga behov for diskrimine-
ringsombudsmannens atgarder for att Gvervaka
och framja icke-diskriminering och framja li-
kabehandling vid anvandningen av artificiell in-
telligens, och dessa behov kommer att oka allt
eftersom anvandningen av artificiell intelligens
okar. Dessutom ska man beakta ministeriernas
och alla myndigheters skyldighet att i sina egna
forvaltnings- och verksamhetsomraden satsa pa
icke-diskriminerande och likabehandlingsfram-
jande anvandning av artificiell intelligens.

Ombudsmannen ser det som mycket viktigt
att aktorer som overvakar verkstalligheten av de
grundlaggande och manskliga rattigheterna kan
satta sig in i uppfoljning av konsekvenserna av
anvandningen av Al-applikationer for de grund-
laggande och manskliga rattigheterna och ingri-
pa i overtradelser. Detta forutsatter resurser for
overvakningen. Framover bor diskriminerings-
ombudsmannen pa eget initiativ kunna utreda och
overvaka utnyttjande av artificiell intelligens och
digitalisering i de olika sektorerna samt framja
likabehandling pa basis av detta arbete. Till ex-
empel enskilda personer som blivit foremal for
automatiskt beslutsfattande vet inte alltid om att
de har blivit utsatta for diskriminering, och det ar
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inte att for dem att fa den nodvandiga informatio-
nen av foretagen for att kunna bedéma huruvida
de har blivit diskriminerade.

Ombudsmannen anser att det ocksa &r viktigt
att forstarka utbyte av information och samarbe-
te med andra myndigheter som utfor overvakning,
sasom dataombudsmannen, jamstalldhetsom-
budsmannen, konsumentmyndigheterna, Finans-
inspektionen och de hogsta laglighetsovervakarna.

Hittills har ombudsmannen mottagit endast
nagra enstaka kontakter om automatiskt besluts-
fattande vid kreditgivning. Kontakterna lar oka i
framtiden nar automatiskt beslutsfattande och
utnyttjande av artificiell intelligens samt medve-
tenheten om dessa okar.

Equinet, det europeiska samarbetsnatverket
for jamstalldhets- och likabehandlingsmyndig-
heter, har i sin rapport om artificiell intelligens
framhallit den centrala rollen av jamstalldhets-
organen och behovet av tillrackliga resurser for
att trygga icke-diskriminering vid anvandning av
artificiell intelligens34.

Diskriminerande profilering som grundar
sig pa artificiell intelligens &r en risk som
ska motarbetas i finansbranschen och
sdakerhetssektorn
Profilering som mojliggors av okade datavolymer
och okad tillgang till data kan leda till betydande
risker for diskriminering i olika sektorer. Diskri-
mineringsombudsmannen har sarskilt uppmark-
sammat profilering vid kreditgivning. For att fore-
bygga diskriminering och framja likabehandling
finns det emellertid behov for atgarder inom flera
olika sektorer, sdsom forsakringar, rekryteringar
och i sakerhetssektorn.
Diskrimineringsombudsmannen riktat
overvakning och atgarder for framjande av lika-
behandling s&rskilt till kreditgivning pa grund av
ett arende om automatiskt beslutsfattande om
kreditgivning som ombudsmannen ar 2017 forde
till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden.
Arendet handlade om kreditgivarens verksam-
het som baserades pa ett automatiserat system
for beslutsfattande, dar de sokande poangsattes
bland annat pa grund av deras bostadsort, kdn,
modersmal och alder. Namnden konstaterade i
sitt beslut att kreditgivarens forfarande utgjorde
diskriminering och forelade ett betydande vite mot

har
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foretaget3®. Efter detta arende har ombudsman-
nen fortsatt diskutera den potentiellt diskrimine-
rande praxisen i branschen med Finansinspek-
tionen. Finansinspektionen paminde bankerna
under 2020 om kravet pa icke-diskriminering vid
beviljandet av krediter3e.

| slutet av ar 2020 gav FN:s kommitté for av-
skaffande av alla former av rasdiskriminering en
rekommendation till medlemslanderna om forbu-
det mot etnisk profilering och artificiell intelligens
vid sakerhetsmyndigheterd”. Kommittén konsta-
terade att anvandningen av nya teknologier inom
sakerhetssektorn kan oka rasism och diskrimine-
ring. Kommittén gav sarskilda rekommendationer
om konsekvensbedomning och atgardernas trans-
parens. Kommittén betonade staternas skyldighet
att sakerstalla att aven foretag som utvecklar och
anvander artificiell intelligens agerar icke-diskri-
minerande. Ombudsmannen har foreslagit till in-
rikesministeriet och Polisstyrelsen att Finland pa
basis av kommitténs allmanna kommentar skulle
bedoma behovet av atgarder och diskutera fragan
vidare med ombudsmannen, forskare och intres-
sentgrupperna.
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1.3.5 Alla barn och unga maste fa kidnna
sig vardefulla som de ar

Det sétt pa vilket likabehandling forverkligas pa-
verkar manniskans stallning och mojligheter
dnda fran barndomen. Diskriminering krénker de
grundlaggande och manskliga rattigheterna och
kan pa ett overgripande satt paverka manniskans
liv och delaktighet i samhallet.

Barn och unga ar i ett kénsligt, sarbart och
viktigt skede av livet d& den egna personligheten
byggs upp och férhallandet till den omgivande varl-
den utvecklas. En uppvaxtmiljo dar man kan vaxa
och utvecklas som man ar, utan diskriminering el-
ler trakasserier, maste skapas for barn och unga.
Detta sker dock sarskilt inte for barn och unga som
hor till minoriteter. | undersokningar har det fram-
gatt att manga unga som hor till minoriteter l6per
en storre risk &n unga som hor till majoritetsbe-
folkningen att bli utsatta for diskriminering och
mobbning i skolan.

Ensamhet och utanforskap skadar barnens val-
befinnande. Diskriminering, rasism och hatretorik
forsamrar livskvaliteten och paverkar manniskor-
nas valbefinnande, hélsa och trygghetskénsla pa
ett overgripande satt.

Det ar viktigt att satsa pa likabehandling av barn
och unga inom alla samhallsomraden sa att alla
har genuint lika forutsattningar for delaktighet i
utbildning, arbetsliv och alla andra livsomraden.

Rasism och diskriminering paverkar barnens
och de ungas liv redan i ett tidigt skede
| Finland utsatts etniska och religiosa minoriteter
for rasism i form av enskilda rasistiska garning-
ar samt diskriminering och utfrysning i vardagen.
Rasism kan i vardagen ta sig uttryck pa manga
satt redan i barndomen och ungdomen.

Av diskrimineringsombudsmannens utredning

omdiskriminering som upplevs av manniskor med

afrikansk bakgrund framgar det att rasism paver-
kar livet bland finlandare med afrikansk bakgrund
pa ett dvergripande satt3®. Majoriteten av respon-
denterna har upplevt diskriminering i utbildning-
en, och narmare en tredjedel av respondenter-
na har upplevt diskrimineringen fére skolaldern
inom forskolepedagogiken. Resultaten ar i linje
med de ovriga studierna om rasism i skolvarlden
i Finland, vilka visar att rasism ar kraftigt narva-
rande i skolvarlden.
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Awvikelse fran den vita normen paverkar hur
man ses och bemots i skolan avundervisningsper-
sonalen och de ovriga eleverna. Unga personer
med utlanningsbakgrund loper en storre risk for
att bli mobbade i skolan eller att bli utan en god
van an de unga i hogstadiedldern som hor till
majoritetsbefolkningen. | denna redogorelse be-
handlas rasism i skolan i kapitel 1.3.

“Jag upplever inte att jag har
samma... mojligheter som andra har.
Och att jag konstant maste forklara
mig sjalv. Och min existens, det ar
verkligen tungt”

- Diskrimineringsombudsmannens utredning av diskrimi-
nering som upplevts av personer med afrikansk bakgrund

Mdnga muslimska barn och unga upplever re-
ligionsrelaterade fordomar som paverkar deras
delaktighet i samhallet. Enligt EU MIDIS Il-en-
katen som genomfordes av EU:s byra fér grund-
laggande rattigheter hade 45 procent av de fin-
landska, muslimska respondenterna i alla aldrar
upplevt trakasserier under féregaende ar3. Ge-
nomsnittet for EU-landerna som deltog i enkaten
var 27 procent. Av justitieministeriets undersok-
ning framgar det att stampling pa grund av reli-
gionsrelaterade "egenskaper” accentueras i ha-
tretoriken och trakasserierna som muslimerna
utsatts for, vilket tar sig uttryck i att okanda parter
ropar otidigheter och beter sig aggressivt40.

Diskriminering som grundar sig pa erfarenhet-
er avrasism samt religion underrapporteras i stor
omfattning. Av diskrimineringsombudsmannens
utredning om diskriminering av personer med
afrikansk bakgrund framgar det att en stor del av
dessa inte anmaler den diskriminering de upplevt
till ndgon som helst officiell part. Den vanligas-
te orsaken ar att man inte litar pa att en enskild
anmalan om diskriminering leder till ndgot, efter-
som rasismen &r ett stort problem. Ocksa resul-
tatet i EU MIDIS IlI-enkaten ar likartat: avde mus-
limska invandrare och deras attlingar som deltog
i enkaten gjorde endast 31 procent anmalningar
om diskriminering.
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Rasismen paverkar ocksa den mentala halsan
negativt. Att upprepade ganger raka ut for rasism
kan orsaka depression, angest och en kénsla av
vardeloshet. Forskningsuppgifter visar att men-
talvardstjansterna har byggts upp pa vita villkor,
och unga personer som hor till synliga minorite-
ter far ofta inte den hjélp de behdver4!.

Det kravs aktiva antirasistiska atgarder inom
alla samhallsomraden for att rasismen ska kun-
na elimineras. Statsradets handlingsprogram mot
rasism publicerades hosten 202142, Programmet
ar ett viktigt framsteg for ingripande i rasism,
och implementeringen av programmet kraver ett
langsiktigt arbete. Diskrimineringsombudsman-
nen betonar att det i implementeringen av pro-
grammet ar viktigt att i omfattande utstrackning
beakta konsekvenserna av strukturell
Strukturell rasism maste identifieras, och man
maste aktivt och malmedvetet ingripa i denna i
hela samhallet, ocksa i myndigheternas verksam-
het. Justitieministeriet och diskrimineringsom-
budsmannen genomforde hosten 2021 och i bor-
jan av 2022 kampanjen Jag ar Antirasist, dar man
forde fram konkreta antirasistiska garningar och
uppmuntrade manniskor och organisationer att
agera mot alla former av rasism?“3.

rasism.

Vi maste virna om de regnbagsungas
valbefinnande

Det finns fortfarande mycket att gora da det géaller
att forebygga diskriminering och framja likabe-
handling i de regnbagsungas vardag.

| enkaten Halsa i skolan framgick ojamlikhet
inom manga hélso- och valfardsomraden da det
galler unga som hor till konsminoriteter och sex-
uella minoriteter jamfort med andra unga“. Av
enkatresultaten framgick det att unga som hor
till konsminoriteter och sexuella minoriteter hade
betydligt mer halso- och valfardsbekymmer an
andra unga. De regnbagsunga hade ocksa upplevt
mobbning och ensamhet samt skolutmattning.
Resultaten visar ocksd att de regnbagsunga inte
lika ofta far stod och hjalp for sina problem som
andra unga. Detta ar ett allvarligt budskap som
samhallet maste ingripa i.

For en del av de unga accentuerades dessa
problem under coronapandemin: vissa regnbags-
unga har problem och upplever otrygghet i sin
hemmilj6, och manga trygga motesplatser sténg-

des och verksamheten avbréts. D& blev hemmet
eventuellt det enda, men betryckande utrymmet
for den unga.

Alla unga har ratt till delaktighet, stod och en
trygg uppvaxtmiljo som de &r. Det aligger de vux-
na att se till att detta forverkligas ocksa i prak-
tiken. Diskrimineringsmannen betonar att det ar
viktigt att det hos skolorna, i hobbyn och inom so-
cial- och halsovardstjansterna finns kompetens
om hur man bemoter regnbdgsunga och skapar
ett tryggt utrymme for dem.

Manga av samhallets inskrankta normer gal-
lande kon och sexuell laggning belastar manga
ungas liv. De regnbagsungas stallning kan for-
battras genom att ifrdgasatta och bryta ner nor-
mativa antaganden om kon och sexualitet i hela
samhallet. Det ar viktigt att det i samhallet finns
utrymme for var och en att finnas till och leva sitt
livet pa egna villkor.

Det kravs arbete for att starka de regnbags-
ungas tro pa att de kan lita pa att man i vart sam-
halle ser till deras valbefinnande och manskliga
rattigheter. Detta inneb&r ocksa att de beaktas i
lagrevideringarna. Ett av de mest bradskande ex-
emplen ar translagen som maste revideras utan
drojsmal sa att sjalvbestammanderatten respek-
teras och de grundlaggande och manskliga rattig-
heterna uppfylls, ocksa géllande unga.

Justitieministeriet publicerade pa hosten en
lagesbedomning av hur sexuella minoriteters och
konsminoriteters grundldaggande och manskliga
rattigheter tillgodoses i Finland#. Utredningen
ar avsedd att stodja systematiskt framjande av
regnbagspersoners grundlaggande och manskli-
ga réattigheter i statsradet. Utredningen omfattar
nastan alla ministeriers forvaltningsomraden och
ska fungera som en grund for att utveckla politis-
ka atgarder. Diskrimineringsombudsmannen an-
ser att utredningens férslag om regnbagspolitiska
mal och atgarder ska genomfdras effektivt.

Det kravs arbete for att starka de
regnbagsungas tro pa att de kan lita
pa att man i vart samhalle ser till
deras valbefinnande och manskliga
rattigheter.
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Diskriminering kan forsvara intridet i
arbetslivet

Diskriminering far en negativinverkan pa barnens
och de ungas valbefinnande och delaktighet, men
ocksa pa framtidsutsikterna och majligheterna i
exempelvis arbetslivet.

Syftet med skolans praoperioder ar att ge elev-
erna mojligheter att bekanta sig med arbetslivet
under skolgangen, men manga unga som hor till
minoriteter, till exempel unga personer med funk-
tionsnedséattning och unga romer, har svarigheter
att fa en praoplats. Mdnga unga rakar ocksa ut for
diskriminering i arbetslivet redan i grundskole-
aldern. De djupt rotade fordomarna och attityder-
na utgor anidag ett stort hinder for sysselsattning
bland romer och unga personer med funktions-
nedsattning.

Fruktan for sysselsattningssvarigheter kan pa-
verka de ungas uppfattning om vad som ar mojligt
for dem i framtiden eller pa vilken utbildningsbana
den unga slar sig pa. Av diskrimineringsombuds-
mannens utredning framgick det att manniskor
med afrikansk bakgrund upplevde rasifierad
handledning i studiehandledningen%. Det ar vik-
tigt att de som hor till minoriteter, precis som alla
andra unga, far uppmuntran och handledning da
det galler intressen, 6nskemal och skolframgang.

“I grundskolan hanvisade studie-
handledaren till att personer som
sag ut som jag inte skulle na fram-
gang i gymnasiet och demoraliserade
mig. Trots mina 6nskemal, forsokte
man patvinga mig alternativ som jag
inte brydde mig om och som klart
underskred min niva.”

- Diskrimineringsombudsmannens utredning av diskrimi-
nering som upplevts av personer med afrikansk bakgrund

Diskriminering &r vanligt i arbetslivet och pa-
verkar manga manniskors mojligheter att fa arbe-
te. Av diskrimineringsombudsmannens utredning
framgar det i frdga om diskriminering som upp-
levs av personer med funktionsnedsattning att de
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unga personerna med funktionsnedsattning ofta-
re an de aldre respondenterna upplever diskrimi-
nering. Detta tyder pa att det ar problematiskt for
en ung person med funktionsnedsattning att finna
ett forsta jobb. Framjande av delaktighet i arbets-
livet for personer med funktionsnedsattning be-
handlas i kapitel 1.3.

| undersckningar har det ocksa visats att per-
soner med utlanningsbakgrund och personer som
hor till synliga minoriteter upplever diskrimine-
ring och ojamlikt bemd&tande pa arbetsplatserna.
Av exempelvis diskrimineringsombudsmannens
utredning om diskriminering av personer med
afrikansk bakgrund framgar det att diskrimine-
ring och rasism ofta upplevs i arbetslivet och att
fordomar och rasism har en negativ inverkan pa
arbetsmiljon.

Strukturell diskriminering i arbetslivet kan
leda till att manniskor som hor till minoriteter
driver in i ldgavlonade branscher eller utbildning
som inte svarar mot utbildningen. P& lang sikt kan
detta leda till segregering i arbetslivet och fa en
negativ inverkan pa inkomstnivan fér manniskor
som hor till minoriteter genom hela livet.

Det kravs aktiva och langsiktiga atgarder for att
framja likabehandling av barn och unga
Effekterna av diskriminering kan ocksa kumule-
ras genom hela en manniskas liv. Om en person
redan som barn blir utsatt for diskriminering eller
rasism paverkar det personens jaguppfattning,
framtidsutsikter och valbefinnande. Diskrimi-
nering och rasism kan ge upphov till minoritets-
stress, kansla av utanforskap och ensamhet for
barn och unga.

Férdomar och strukturell diskriminering maste
brytas ned for att kunna skapa ett likvardigt sam-
hélle. Likabehandling och delaktighet &r pa manga
satt kopplade till samhallets varde- och attityd-
klimat. Barnens och de ungas valbefinnande, del-
aktighet och mojligheterisamhallet kan forbattras
genom politiska atgarder dar malet &r att minska
diskriminering och framja likabehandling.

Diskrimineringsombudsmannen betonar saval
myndigheternas som utbildningsarrangorernas
och arbetsgivarnas skyldighet att planmassigt
framja likabehandling och malmedvetet ingripa
i diskriminering. Det maste vara ett gemensamt
mal for hela samhéllet att sdkerstélla ett godkan-
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nande och tryggt uppvaxtklimat for alla barn och
unga. Alla barn och unga ska tryggt kunna vaxa
upp och utvecklas, bli uppskattade, sedda och
horda som de ar.

Det ar viktigt att mangkulturaliteten
och de manga religionernai

Finland ocksa syns i myndighets-
organisationerna

Delaktigheten forbattras nar polisen och
Forsvarsmakten framjar mangfald
Nar barn och unga ser manniskor de kan relate-
ra tillinom alla samhéllssektorer, paverkas deras
uppfattning om mojligheterna att delta och vara
en del av samhallet. Den offentliga sektorns fo-
retradare och myndigheter bé&r ett stort ansvar da
det galler att sakerstalla de ungas likabehand-
ling. Finland &r ett mangfacetterat land, och det
ar viktigt att mangfalden syns ocksd i myndig-
hetsorganisationer. Det kan ocksa resultera i att
méanniskor som hor till minoriteter far ett storre
fortroende for myndigheterna. Det har stor prin-
cipiell betydelse hur unga som hor till minoriteter
placerar sig till exempel p& arbetsplatser inom
sakerhetsbranschen eller hur de bemots exem-
pelvis av Forsvarsmakten.

| egenskap av bade myndigheter och ar-
betsgivare har polisen och Forsvarsmakten en
skyldighet att framja likabehandling. Diskrimi-
neringsombudsmannen har med polisen och
Forsvarsmakten fort diskussioner om att duken
som anvands av vissa muslimska kvinnor och
som tacker haret och halsen, dvs. en hijab, ska
tilladtas som en del av uniformen. Diskrimine-
ringsombudsmannen har stott inrikesministeriet
i utredningen av anvandningen av duken med po-
lisuniformen. | manga andra lander, till exempel
Sverige, Storbritannien och Kanada, har huvud-
duk och andra religionsrelaterade huvudbonader
fatt anvandas redan en langre tid.

Ocksa i Finland finns det bra exempel pa hur
religiosa accessoarer kunde anvandas med ar-

betsklader. Till exempel Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt HUS tillhandahaller for sina
medarbetare en duk som passar med arbetskla-
derna. | Finland har man inte heller i rattsprax-
isen och lagtillsynsavgérandena forhallit sig po-
sitivt till att begransa anvandningen av religiosa
symboler eller klader, utan principen har varit
att man inte kunnat forbjuda ndgon att anvanda
en sjal i arbetsuppgifterna. En medarbetare i en
kladaffar har till exempel domts for ett diskrimi-
neringsbrott da hen sédnde en annan medarbetare
hem pa grund av att hon anvande en sjal.

Diskrimineringsombudsmannen anser det
vara viktigt att mangkulturaliteten och de manga
religionerna i Finland ocksa syns i myndighetsor-
ganisationerna. Ombudsmannen betonar ocksa
att alla bor ha lika mojligheter att avlagga mili-
tartjanst eller utbilda sig for onskat yrke obero-
ende av bakgrund eller religion. Pa detta s&tt kan
man ocksa sakerstalla likabehandling av barn och
unga i de olika faserna av livet.

Rekommendationer:

e Anvandning av de muslimska kvinnor-
nas huvudduk och anvandning av andra
liknande huvudbonader ska tillatas som
en del av polisens och Forsvarsmaktens
uniformer.

e Forslagen i utredningen Vagen till ett
regnbagsvanligare Finland som regn-
bagspolitiska mal och atgarder ska
effektivt genomforas.
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1.4 Likabehandling av samerna
och tillgodoseendet av
deras rattigheter ska
forbattras

Samer &r ett ursprungsfolk vars ratt att bibehalla
och utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur
samt autonomi i arenden som angar deras sprak
och kultur tryggas i grundlagen. Diskriminerings-
ombudsmannen har framjat tillgodoseendet av
samernas rattigheter bade med utldtanden om
lagstiftningsprojekt samt i enskilda fall dar samer
pa grund av sprak eller ursprung utsatts for dis-
kriminering som ar forbjuden i diskriminerings-
lagen.

Diskrimineringsombudsmannen
anser att en reform av sametings-
lagen ar ett viktigt steg mot battre
tillgodoseende av ursprungsfolket
samernas rattigheter i Finland.

1.4.1 Reformen av sametingslagen ar
ett betydande steg for samernas
rattigheter

For samernas autonomi ar sametinget den mest
centrala institutionen. | den gallande same-
tingslagen finns brister som man redan upprepa-
de ganger har forsokt atgarda, men hittills har de
foreslagna revideringarna gatt om intet.

Diskrimineringsombudsmannen anser att en
reform av sametingslagen skulle vara ett viktigt
steg mot battre tillgodoseende av ursprungsfolket
samernas rattigheter i Finland. Tillsynsorganen
av bade Europaradet och FN:s manniskorattskon-
ventioner har i sina rekommendationer som gal-
ler Finland upprepade ganger lyft fram behovet
av framjande av samernas sjalvbestammanderatt
och likabehandling. Senast tog FN:s kommitté for
manskliga rattigheter stallning till fragan i maj
2021 i sina rekommendationer som baserades pa
Finlands periodiska rapport*’.

Ombudsmannen anser att den foreslagna lag-
andringen skulle framja uppnadendet av dessa
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mal. Lagforslaget starker samernas sjalvbestam-
manderatt i &renden som angar deras eget sprak
och egen kultur. Med lagandringar skulle man
ocksa svara pa de krankningar av manskliga rat-
tigheter som FN:s manniskorattskommitté i sina
avgoranden fran 2019 fort fram om upptagning i
sametingets vallangd“e.

Sametinget valjs for att utova sjalvbestamman-
deratten i anknytning till spraket och kulturen.
Med definitionen av samiskhet i forslaget saker-
stalls det att personer som inforts i vallangden
har ett levande samband med det samiska spra-
ket och den samiska kulturen.

Diskrimineringsombudsmannen anser att de
krav pa diskrimineringsférbud som féreslds bade
allmant och sarskilt i samband med upptagning
i vallangden framjar tillgodoseendet av rattighe-
terna for ursprungsfolket samerna“’. | propositio-
nen forblir hogsta forvaltningsdomstolen det sista
organet for andringssckande, men med snavare
behorighet an for tillfallet. Hogsta forvaltnings-
domstolen kunde ta upp overklaganden med ett
motiverat pastdende om diskriminering eller god-
tyckligt forfarande for behandling. Detta ar enligt
ombudsmannens syn en viktig trygghet for indivi-
dens rattsskydd.

1.4.2 De nya vilfirdsomradena har en
central roll for tillgodoseendet av
samernas sprakliga rittigheter

Den samiska spraklagen faststédller samernas
sprakliga rattigheter av vilka en central del ut-
gors av tillgodoseendet av samernas sprakliga
rattigheter inom offentlig service. Social- och hal-
sovardsreformen kommer att trada i kraft 2023.
Reformen ar viktig, och framover kommer de nya
valfardsomradena att ha en central roll for tillgo-
doseendet av samernas sprakliga rattigheter. |
sina utlatanden har diskrimineringsombudsman-
nen foreslagit bade under reformens beredning
och vid utskottshorandet i riksdagen att en skyl-
dighet att anordna social- och halsovardstjanster
pa samiska bor inkluderas i lagen om ordnande
av social- och halsovard®. | den lagstiftning som
riksdagen godkant inkluderades denna skyldighet
emellertid inte, utan 5 § i lagen om ordnande av
social- och halsovard foreskriver ratten att anvén-
da samiska pa foljande satt (2-3 mom.):
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Kunden har ratt att anvanda samiska i social-
och hélsovardstjanster som produceras i
kommuner som hor till samernas hembygds-
omrade samt inom Lapplands valfardsom-
rades omrade i sadana social- och halso-
vardstjanster som produceras endast vid
verksamhetsenheter som finns utanfor hem-
bygdsomradet. Dessutom har kunden ratt att
anvanda samiska inom Lapplands valfards-
omrades omrade nar det géller social- och
halsovardstjanster producerade av verksam-
hetsenheter som finns utanfor kommunerna
i hembygdsomradet, om Lapplands valfards-
omrade har hanvisat invanarna i kommuner-
na i hembygdsomradet att anvanda tjansterna
med anledning av den tillganglighet som av-
ses i 4 §. Bestammelser i ovrigt om ratten att
anvénda samiska finns i samiska spraklagen
(1086/2003).

Om social- eller halsovardspersonalen inte
beharskar kundens sprak eller om kunden
pa grund av en funktionsnedsattning eller av
nagon annan orsak inte kan gora sig forstadd,
ska man utover det som faststalls i 1 och 2
mom. vid tillhandahallandet av tjanster i den
man det ar mojligt ordna tolkning och anskaf-
fa en tolk.

| sitt betdnkande (ShUB 16/2021) konstaterade
social- och hélsovardsutskottet dock att utskottet
haller med det som s&gs i grundlagsutskottets
utladtande om att statsradet ska folja och utvér-
dera hur genomforandet av reformen paverkar
det konkreta tillgodoseendet av de sprakliga rat-
tigheterna och vid behov vidta de atgarder som
kravs for att sakerstalla patienternas och kunder-
nas majligheter att fa service pa sitt eget sprak.
Diskrimineringsombudsmannen anser att det ar
centralt for sakerstallandet av tjansterna for sa-
mer att man vid reformens genomférande pa ett
overgripande satt beaktar samernas sjalvbestam-
manderéatt och sprakliga rattigheter.

1.4.3 Kontakter fran samer tyder
pa bristen av sprakkunniga
yrkespersoner
Under senare ar har diskrimineringsombudsman-
nen arligen tagit emot 5-10 kontakter som hand-

lar om likabehandling av samer. Trots det laga
antalet har kontakterna handlat om en mangd
olika problem inom social- och halsovardstjans-
ter och utbildning och om trakasserier som samer
utsatts for. | de flesta fallen har diskriminerings-
ombudsmannen gett handledning om framjande
av likabehandling, men en del av fallen har ocksa
forts vidare till mer noggrann utredning.

Ett tema som upprepas i kontakterna ar bris-
ten pa sprakkunniga yrkespersoner. Trots rekry-
teringsforsok finns yrkespersoner som innehar
tillrackliga kunskaper i samiska inte tillgangliga.
For att l0sa detta problem ska det satsas bade pa
sprakutbildning och utbildning av yrkespersoner
inom olika branscher i samernas hembygdsom-
rade.

En avsevard utveckling har skett under de se-
naste artiondena i situationen for saval det samis-
ka spraket som undervisningen pa samiska. En-
ligt lagen om grundldaggande utbildning har elever
i samernas hembygdsomrade ratt till undervis-
ning i huvudsak pd samiska. Utanfér hembygds-
omradet foreligger inte en motsvarande rattighet
och en anknuten skyldighet for kommunerna. Da
det beaktas att cirka 80 % av de samiska barnen
for tillfallet bor utanfor hembygdsomradet, ar det
motiverat att frdga om denna sédrbehandling en-
ligt boendeorten ar motiverad. Undervisning pa
samiska erbjuds redan i nagra stérre stader. En
utveckling av lagstiftningsbasen och de ekono-
miska stédstrukturerna for undervisning pa sa-
miska utanfor hembygdsomradet skulle bidra till
att i hogre grad trygga mojligheten for samiska
barn att f& undervisning pa sitt eget sprak.

Rétten till smabarnspedagogik pa samiska har
inte begransats pa motsvarande satt regionalt pa
samma satt som grundlédggande utbildning pa
samiska. | smabarnspedagogiken ar bristen pa
samisksprakiga kompetenta yrkespersoner inom
smabarnspedagogik sarskilt stor. Samtidigt vilar
stallningen for och finansieringen av samiskspra-
kiga sprakbad ofta pa en osdker grund. Genom
att satsa pa smabarnspedagogiken for saval barn
som redan kan spraket som barn som aterupp-
livar spraket, forbattras forutsattningarna for sa-
misksprakiga yrkespersoner for alla omradena i
framtiden.
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2. Manniskohandelsrapportoren foljer
fenomenet manniskohandel

2.1 Manniskohandel ar ett
omfattande, allvarligt brott
som ofta forblir dolt

Arbetet mot manniskohandel har blivit mer fram-
tradande an tidigare i Finland. Handlingspla-
nen mot manniskohandel innehaller omfattande
atgarder for ingripande i manniskohandel och
identifiering av offer for manniskohandel. Poli-
sens specialenhet som koncentrerar sig pa méan-
niskohandelsbrott ar ett betydande steqg for effek-
tiviseringen av straffansvaret. Lagstiftningen som
handlar om hjalp till offer for manniskohandel
kommer ocksa att andras.

Diskrimineringsombudsmannen i egenskap av
den nationella rapportoren om manniskohandel
foljer fenomen som forknippas med mannisko-
handel. Ombudsmannen utfor utredningar, deltar
i nationell och internationell verksamhet samt i
lagstiftnings- och utvecklingsprojekt. Ombuds-
mannen kan ingripa i missforhallanden som kom-
mit fram i samband med fall som handlar om en-
skilda offer for manniskohandel samt ge rad och
rekommendationer for att sakerstalla rattigheter-
na for offer for manniskohandel. Forutsattningen
for oberoende rapportering ar diskriminerings-
ombudsmannens omfattande ratt till information,
inklusive sekretessbelagt material.

Arbetet mot manniskohandel i Finland har
utvecklats betydligt under de senaste aren. An-
talet brottsutredningar, domar, identifierade of-
fer for manniskohandel och aktorer som deltar i
arbetet mot méanniskohandel har mangfaldigats.
Nar expertisen hos aktorerna inom arbetet mot
méanniskohandel ckar kommer ocksa diskrimi-
neringsombudsmannens roll som manniskohan-
delsrapportor att &ndras. Till exempel pa grund av
rattsbitrdden som specialiserar sig pa méannisko-
handel har diskrimineringsombudsmannen inte

under senare ar bistatt offer for manniskohandel
i ratten trots att ombudsmannen har behorighet
till det. Det faktum att resurser som anvisats for
rapporteringen om manniskohandel ar begran-
sade innebar att diskrimineringsombudsmannen
blir tvungen att valja prioriteterna i arbetet mot
manniskohandel. Sjalvstandig och oberoende rap-
portering, utredningar om fenomen relaterade till
manniskohandel samt rekommendationer ar cen-
trala i rapportorens verksamhet.

Manniskohandel har blivit mer synlig aven i den
offentliga debatten. Exempel pa exploatering som
skett pa nepalesiska restauranger och den svaga
stallningen for arbetstagare i konkurrensutsatta
stadfirmor har synliggjort att offer for mannisko-
handel kan arbeta pa restauranger déar vi ater och
pa vara barns skolor. Offer for manniskohandel
ar alltsa synliga, med deras exploatering &r noga
dolt. Manniskohandel &r dock inte en fraga om
invandring, utan det handlar lika mycket om fin-
landare och personer som ar varaktigt bosatta i
Finland.

Man har adven borjat identifiera de olika for-
merna av manniskohandel mer effektivt. Utred-
ningen om forhallandena, sysselsattningen och
tryggheten for kvinnliga intagna fran 2020 visade
att det finns personer som avtjanar fangelsestraff
i Finland som kan ha blivit offer for manniskohan-
del®2. Enligt internationella forpliktelser far offer
for manniskohandel inte straffas for brott som
hen har begatt pa grund av att hen har blivit of-
fer for manniskohandel. Detta forutsatter att ex-
ploateringen av ett offer for manniskohandel kan
identifieras.

| sina arsoversikter framstaller Hjalpsystemet
for offer for manniskohandel information om fe-
nomenet manniskohandel. Offer for mannisko-
handel har identifierats till exempel i tvangsak-
tenskap, vid tvangstiggeri och i samband med vald
i nara relationer. Definitionen av manniskohandel
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ar oppen och omfattar olika former av exploate-
ring. Nar man lar sig mera om manniskohandel
blir det ocksa l&ttare att identifiera offer i olika si-
tuationer.

Grundorsakerna till manniskohandel
ligger i utnyttjandet av manniskors
sarbara stillning.

Tvangsdktenskap &r en form av manniskohan-
del dven om alla tvangséktenskap inte uppfyller
definitionen av manniskohandel. For narvaran-
de anses tvangsaktenskap vara straffbara enligt
strafflagen som manniskohandel eller tvingan-
de. Justitieministeriet har utrett mojligheten att
kriminalisera tvangsédktenskap som en sarskild
garning. Diskrimineringsombudsmannen har
forhallit sig positiv till separat kriminalisering av
tvangsaktenskap. Tvangsaktenskap skulle ocksa
fortfarande kunna uppfylla definitionen av man-
niskohandel. Utgangspunkten for eventuella &nd-
ringar i strafflagen vad géaller tvangsaktenskap
ska vara stirkande av offrets rattsskydd. Akten-
skapslagen kommer emellertid att &ndras sa att
det blir mojligt att genom upphavning upplosa
dktenskap som ingatts genom tvang. D& kommer
till exempel makarnas civilstand aterga till vad det
var fore tvangsaktenskapet.

Tvangsaktenskap ar inte den enda formen av
manniskohandel i nara relationer. En familjemed-
lem kan utnyttjas sexuellt, i tvangsarbete eller
i brottslig verksamhet. Sadana situationer har
identifierats under de senaste aren. En del av off-
ren har sokt hjalp hos Hjalpsystemet for offer for
manniskohandel eller hos organisationer. | en-
skilda fall har arendet bedomts i domstol. Man-
niskohandel ar ett konsbaserat fenomen som har
nara kopplingar till vald i néra relationer och vald
mot kvinnor. Diskrimineringsombudsmannens
uppgiftsfalt utvidgas under 2022 med uppgifterna
for rapportor om vald mot kvinnor. | och med detta
okar mojligheterna att i manniskohandelsrappor-
teringen granska fenomenet manniskohandel ur
ett konsperspektiv.
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Det ar inte latt att identifiera och specificera de
nya formerna av manniskohandel. Trots att offer
identifieras och far hjalp, samlas rattspraxis om
fenomenet betydligt mer langsamt. Dessutom
ar domar ofta sekretessbelagda. Detta forsvarar
anvandningen av exempel, utbildning och synlig-
gorande av fenomenet. Det ar motiverat att skyd-
da offren, men det skulle vara viktigt for sakkun-
niga inom arbetet mot manniskohandel att kunna
utnyttja analysen av rekvisiten. Da skulle det bli
lattare att identifiera situationer som kan uppfylla
definitionen av manniskohandel.

Ur manniskohandelsperspektiv ar det vasent-
ligt att dven granska samhallets skuggomraden.
Marginaliserade personer, till exempel hemlosa,
personer med missbruksproblem och narkoma-
ner loper pa grund av sin sarbara stallning en
storre risk att bli utnyttjade. Manniskohandel och
utnyttjande ar ofta synliga for personer som arbe-
tar med &g troskel, men fenomenen identifieras
inte som manniskohandel, utan de ses som en del
av den problemharva som drabbar marginalise-
rade personer. Aven om arbetet mot mannisko-
handel utvecklas och amnet diskuteras mer, bor
utbildning om manniskohandel fortfarande erbju-
das &ven till nya malgrupper. Grundorsakerna till
manniskohandel ligger i utnyttjandet av mannisk-
ors sarbara stallning. Darfor bor personer som
arbetar med dessa manniskor utbildas for att de
ska kunna identifiera fenomenet manniskohandel
och hanvisa offren till hjalpatgarder.

2.2 Utveckling av verksamhet
mot manniskohandel

2.2.1 Handlingsplanen mot
manniskohandel utgor ramen for
sektorsovergripande verksamhet

Arbetet mot manniskohandel i Finland grundar

sig pa internationella fordrag, EU-direktiv och

nationell lagstiftning. Organ som overvakar verk-
stalligheten av internationella fordrag bedomer
de atgarder som staterna vidtar och ger rekom-
mendationer for effektivisering av verksamheten.
| detta kapitel behandlas utvecklingen av verk-
samheten mot manniskohandel i ljuset av rekom-



mendationerna samt de centrala punkterna av
den nationella handlingsplanen.

De centrala direktiv. som denna berattel-
se hanvisar till ar direktiv 2011/36/EU om fére-
byggande och bekampande av manniskohandel
samt om skydd av dess offer (nedan direktivet om
manniskohandel samt direktiv 2004/81/EG om up-
pehallstillstand for tredjelandsmedborgare som
har fallit offer for manniskohandel eller som har
fatt hjalp till olaglig invandring (nedan direktivet
om uppehallstillstand).

| sin foregaende berattelse till riksdagen gav
diskrimineringsombudsmannen flera rekommen-
dationer for utveckling av verksamhet mot man-
niskohandel. Ombudsmannen rekommenderade
att lagstiftningen om hjalp till offer for mannisko-
handel fortydligas samt att utlanningslagen i
frdga om forutsattningar for uppehallstillstand
for offer for manniskohandel andras. Arbetar-
skyddsmyndighetens behdorighet utvidgades till
manniskohandelsbrott enligt ombudsmannens
rekommendation och regeringens proposition
som héanfor sig till fragan godkandes i riksdagen
under hosten 2021 (RP 94/2021 rd, 920/2021). Be-
redningen av en speciallag om hjalp till offer for
manniskohandel behandlas i nasta kapitel.

Verksamhet mot manniskohandel har for for-
sta gangen inkluderats i regeringsprogrammets
malsattningar i Finland. Statsradets samordnare
for arbete mot manniskohandel ar forlagd vid jus-
titieministeriet, och under 2021 publicerades en
handlingsplan mot manniskohandel 2021-202353.
Koordinering pa statsradsniva har visat sig vara
oumbarlig i framjandet av arbetet mot mannisko-
handel och det ar nodvandigt att etablera den
permanent. For att koordineringen ska ha genom-
slagskraft och vara effektiv, ska tillrackliga verk-
samhetsforutsattningar tryggas for den.

Representanter for olika férvaltningsomraden
och medborgarorganisationer deltog i handlings-
planens beredning till exempel i olika arbetsgrup-
per. Offer for manniskohandel hordes vid bered-
ningen i egenskap av erfarenhetsexperter. De
rekommendationer som overvakningsorgan for
internationella konventioner om manskliga rat-
tigheter gett till Finland beaktades i arbetet.

Handlingsplanen har flera strategiska mal. Ut-
nyttjandet ska komma battre till myndigheternas
kannedom, offren ska nas och identifieras samt

fa den hjalp de behdver. Handlingsplanens mal
innefattar ocksa forverkligande av straffansva-
ret, samarbete pa bred front i bekampningen av
manniskohandel samt utveckling av arbetet mot
manniskohandel pa kunskapsbas. Handlingspla-
nen innefattar 55 atgéarder for att uppna malen.
Handlingsplanen mot mé&nniskohandel fér aren
2021-2023 ska verkstallas i sin fulla utstrackning.

Utifran den nuvarande handlingsplanen ska
nasta omfattande, tvaradministrativa handlings-
plan beredasitid. Handlingsplanen ar ett betydan-
de instrument for den strategiska utvecklingen
av arbetet mot manniskohandel. Inom ramen for
denna handlingsplan har flera utredningar gjorts,
vilka skapar en kunskapsbas for hur arbetet mot
manniskohandel borde utvecklas. En forutsatt-
ning for att vidta atgarder i anknytning till de ob-
servationer som gjorts under utredningarna och
att genomfora rekommendationerna om dessa ar
tvaradministrativt arbete ocksa efter nuvarande
handlingsplansperiod. Genomforandet ska saker-
stallas ocksa i olika forvaltningsomraden.

| foljande handlingsplan finns det skal att be-
akta bedomningen av den nuvarande handlings-
planen. | handlingsplanen &r det ocksa viktigt att
pa ett annu konkretare s&tt beakta bekdmpning av
manniskohandel med barn, identifiering av barn-
offer och tillrackliga stodtjanster for dem for att
aterhamta sig fran manniskohandel och hindra
dem fran att pa nytt bli offer.

Koordineringen av arbetet mot mannisko-
handel ska etableras med tillrackliga verksam-
hetsforutsattningar. Den centrala uppgiften med
koordineringen ar att bereda foljande tvaradmi-
nistrativa handlingsplan for arbetet mot mannis-
kohandel.

Manniskohandel har lyfts fram aven i andra
program, till exempel programmet for bekamp-
ning av vald mot kvinnor, regeringens jamstalld-
hetsprogram, den nationella barnstrategin samt
atgardsprogrammet mot olaglig inresa och olag-
lig vistelse i landet. Manniskohandel ar en del
av de ovannamnda helheterna, och arbetet mot
manniskohandel starks nar det blir en del av an-
dra strukturer. Det ar viktigt att arbete mot man-
niskohandel utfors pa bred front.

Tillampningen av Europaradets konvention om
atgarder mot manniskohandel (FordrS 44/2012)
overvakas av expertgruppen GRETA. GRETA lam-
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nade sin bedomningsrapport med rekommen-
dationer till Finland under varen 2019. En del av
rekommendationerna ar desamma som vid forsta
bedomningsrundan ar 2015, till exempel rekom-
mendationen att utveckla ett nationellt system
for att hanvisa offer for manniskohandel till hjal-
patgarder (National Referral Mechanism, NRM).
GRETA har aven upprepade ganger uppmanat Fin-
land att utveckla ett omfattande och enhetligt sys-
tem for insamling av information om mannisko-
handel dar man skulle samla statistik fran olika
aktorer.

Manniskohandel ar ett dolt fenomen vars om-
fattning ar svar att bedéma. Kunskapsbaserad
utveckling av verksamhet och inriktningen av at-
garderna forutsatter att man har grundlaggande
uppgifter som till exempel statistik till sitt forfo-
gande. Dylik utveckling stods av forskning som
fokuserar pa olika teman. Information om mén-
niskohandel som fenomen samlas in i Finland
av manniskohandelsrapportoren samt till exem-
pel av Hjalpsystemet for offer for manniskohan-
del, polisen och organisationer. Arséversikten av
Hjalpsystemet for offer for manniskohandel ar for
narvarande den mest omfattande, regelbundet
uppdaterade sammanfattningen om fenomenet
manniskohandel i Finland. For hjalparbete som
utfors till exempel av brottsforebyggande myndig-
heter eller kommunernas social- och halsovard
finns dock inte ndgot etablerat satt att samla in
och publicera information om manniskohandel.

Pagaende informationssystemprojekt av oli-
ka aktorer som till exempel polisen paverkar ty-
per av information som aktorerna for narvarande
har tillgang till. | sitt arbete har diskriminerings-
ombudsmannen noterat att icke-standardiserad
information som olika aktorer producerar kan
andras beroende pa tidpunkten da information be-
gars. Det kan ofta handla om de villkor med vilka
information begérs eller hamtas fran systemen.
Statistikcentralen samlar in information om sam-
ma tema enhetligt for arlig statistikforing. Stan-
dardiseringen gor statistiken tillforlitlig. Informa-
tion om manniskohandel bor samlas in bdde om
manniskohandel som ett fenomen och som statis-
tik. Diskrimineringsombudsmannen ser det som
viktig att forfaringssatten for informationssamling
utvecklas i enlighet med handlingsplanen mot
manniskohandel.
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2.2.2 Beredningen av speciallagen om
offer for manniskohandel

| sin tidigare berattelse till riksdagen gav diskri-
mineringsombudsmannen en rekommendation
om utveckling av lagstiftningen gallande hjalp till
offer for manniskohandel. Rekommendationer-
na baserades pa observationerna i redogérelsen
Okand framtid. En arbetsgrupp for beredningen
av lagstiftningen gallande hjalp till offer for man-
niskohandel (STM/054:00/2020) bérjade sitt ar-
bete vid social- och h&lsovardsministeriet under
sommaren 2020.

En av mals&ttningarna i Sanna Marins reger-
ingsprogram ar att pa olika s&tt forbattra stall-
ningen av offer for manniskohandel. Malsattning-
en for arbetsgruppen for lagstiftning gallande
hjalp till offer for manniskohandel var att fortydli-
ga den befintliga lagstiftningen och forfarandena
for hjalp till offer for manniskohandel. Offrens ratt
till hjélpatgarder bor tillgodoses jamlikt oberoen-
de av offrets boendeort eller huruvida offret har
en hemkommun eller inte. Dessutom skulle kopp-
lingen mellan hjalpen och straffprocessen forsva-
gas. Som en del av beredningen av speciallagen
skulle det aven upprattas forslag till lagstiftning
om trygg boendeservice med stod for offer for
manniskohandel.

Att hjalp till offer for manniskohandel skulle in-
kluderas i social- och h&lsovarden har i praktiken
visat sig vara svart. Att bygga en sarskild helhet
som galler offer for manniskohandel i social- och
halsovardssystemet har mott motstand. En stor
del av det arbete som Hjalpsystemet for offer for
manniskohandel utfor skulle krava sarskilda for-
faringsséatt inom social- och hélsovardens organi-
sation. Polisen kan till exempel be att en anstalld
fran Hjalpsystemet for offer for manniskohandel
deltar i en polisoperation for att skota de prak-
tiska aspekterna av hjalpen till offer och gor det
darmed mojligt for polisen att koncentrera sig pa
brottsutredningen. Rad och hjélp &r tillgédngliga
for alla via Hjalpsystemets telefonjour. Vid akut
inkvarteringsbehov kan polisen vanda sig till so-
cialjouren, Hjalpsystemet for offer for mannisko-
handel eller organisationer.

Nar denna berattelse skrivs pagar arbetet for
att uppna regeringsprogrammets mal fortfaran-
de och beredningens riktning har andrats. Det
kommer att inte stiftas nagon speciallag om hjalp
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till offer for manniskohandel. Daremot planeras
andringar i lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd och om identi-
fiering av och hjalp till offer for manniskohandel
(s.k. mottagningslagen). Andringarna till mottag-
ningslagen har till inrikesministeriet, sa i prakti-
ken flyttar lagberedningen fran social- och hal-
sovardsministeriet till inrikesministeriet. | stallet
for beredning av en speciallag skulle social- och
halsovardsministeriet komplettera social- och
halsovardslagarna med hanvisningar till offer for
manniskohandel samt faststalla regler och sor-
ja for trygg boendeservice med stod for offer for
manniskohandel. Dessutom bor social- och hal-
sovardsministeriet utveckla systemet for social-
och halsovardstjanster sa att valfardsomradenas
mojligheter att hjalpa offer for manniskohandel

tryggas.

Offren for manniskohandel maste

fa tillracklig service vid ratt tidpunkt
aven i situationer dar man inte
genom social- och hilsovardens
grundservice kan svara pa offrets
behov av kravande stod.

Diskrimineringsombudsmannen har under be-
redningen oroat sig dver hur god praxis samt den
sarskilda stallning som offer for manniskohandel
redan har i lagstiftningen kommer att tryggas.
Andringar till lagstiftningen behdvs for att de upp-
tackta problemen till exempel med kopplingen av
identifiering av och hjalp till offer for mannisko-
handel till straffprocessen ska kunna losas. Syf-
tet med hjalpatgéarderna ar att stéda offrets ater-
hamtning och férhindra att personen blir offer pa
nytt. Detta forutsatter ocksa trygga boendetjans-
ter med stod till offer for manniskohandel. Hjalp
till offer for manniskohandel kraver samarbete
mellan yrkespersoner. Informationsutbyte mellan
myndigheterna bor vara mojligt da hjalp till offret
kraver det.

Social- och halsovardsreformen konkretiseras
i borjan av ar 2023 nar valfardsomradena tar dver
social- och hilsovardens uppgifter. Syftet med re-
formen ar att starka och forenhetliga den grund-
laggande servicen. | systemet for social- och
halsovarden &r offer for manniskohandel en mar-
ginell grupp, men deras behov kan i stort sett vara
desamma som for social- och hélsovardens andra
klienter. Det finns dock behov for specialkompe-
tens. | praktiken ar det inte alltid s& enkelt for of-
fer for méanniskohandel att fa tillgang till social-
och halsovardstjanster, och man kanner inte alltid
till eller kan beakta manniskohandelsperspektivet
inom tjansterna. For att forbattra situationen ska
kunskapen och anvisningarna om manniskohan-
del okas inom social- och halsovardssystemet.
Hjalpen till offer for manniskohandel ska utga
fran offren, och strukturerna ska kunna svara pa
offrens behov. Offren for ménniskohandel maste
fa tillracklig service vid ratt tidpunkt dven i situa-
tioner déar man inte genom social- och halsovar-
dens grundservice kan svara pa offrets behov av
kravande stod.

Diskrimineringsombudsmannen
huruvida regeringsprogrammets mal om hjalp
till offer for manniskohandel kommer att uppnas.
Diskrimineringsombudsmannen ser det som vik-
tigt att foljande atgarder genomfors:

oroas over

- Trygg boendeservice med stdd for offer for man-
niskohandel bor regleras i lag. For narvarande
har offer for manniskohandel inte alltid tillgang
till tryggt boende med stod som skulle motsva-
ra deras behov. Offer for manniskohandel kan
komma in pa ett skyddshem endast om deras
situation forknippas med vald i nara relationer.
Trygg boendeservice med stod ar en betydande
faktor i stabiliseringen av situationen for offret
for manniskohandel, i mojliggérandet av ater-
hamtning och forebyggandet av att personen
blir offer pa nytt.

- | social- och halsovarden finns det inte etable-
rade, riksomfattande modeller for identifie-
ring av och hjalp till offer for manniskohandel.
Praxis ar brokig i olika kommuner. | samband
med social- och halsovardsreformen finns det
skal att i valfardsomradena bygga fungerande
forfaranden for att identifiera offer for mannis-
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kohandel och hanvisa dem till hjalpatgarder.
Hanvisningsmodellerna ska utvecklas i sam-
arbete med olika myndigheter, organisationer
som stoder offer for manniskohandel och Hjalp-
systemet for offer av manniskohandel. Social-
och social- och hélsovardsministeriet ska tryg-
ga att det finns resurser for utvecklingsarbetet
och att modelleringsarbetet kan framskrida
snabbt.

- Lagstiftningen om hjalp av offer for mannisko-
handel ska &ndras pd sa satt att kopplingen
mellan hjalp till offer for manniskohandel och
straffprocessen undanrojs. Till exempel om en
férundersokning eller ett atal som galler ett
manniskohandelsbrott inte framskrider, utgor
detta en grund for att avldgsna personen fran
Hjalpsystemet for offer for manniskohandel.
Personen kan &nda ha blivit offer for mannisko-
handel och ha stédbehov pa grund av detta. Of-
fer for manniskohandel ska fa hjalp fran Hjalp-
systemet for offer manniskohandel oberoende

av hur straffprocessen framskrider.

Manniskohandel ar inte det enda fenomenet for
vilket en sarskild modell for att mota offrens stod-
behov ar motiverad. MARAK ar en multiprofessio-
nell riskbedémningsmetod for allvarligt vald inom
nara relationer och hjalp till offer. MARAK samlar
ihop regionens myndigheter och organisationer
och koordinerar stodet till offer. Syftet med det
nationella Barnahus-projektet ar att garantera att
utredningsprocessen for valdsbrott mot barn &ar
multiprofessionell, barninriktad och okomplice-
rad och inleds utan dréjsmal samt att sakerstélla
att barnet och barnets familj far det stod och den
vard de behdver. Seri-stédcenter erbjuda tjanster
med &g troskel for personer som blivit utsatta
for sexuellt vald. Tjansterna omfattar till exempel
traumastod och psykologisk radgivning. Den goda
praxis som erhallits i dessa verksamheter bor ut-
nyttjas i utvecklingen av hjalp till offer for mannis-
kohandel.
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2.2.3 ldentifiering av offer for
manniskohandel ar nyckeln till
tillgodoseendet av deras rattigheter

Tillgodoseendet av rattigheterna av offer for man-
niskohandel forutsatter att manniskohandel iden-
tifieras. | manniskohandelsrapportorens forsta
rapport till riksdagen 2010 lyfte man fram det fak-
tum att flera aktorer inte kunde identifiera offer for
manniskohandel och kunde darmed inte hanvisa
offer till hjalpatgarder eller beakta manniskohan-
del i olika processer. De myndigheter som lyftes
fram i rapporten, till exempel Migrationsverket,
polisen och arbetarskyddet, har under aren ut-
vecklat sin verksamhet och tagit ansvar for arbe-
tet mot manniskohandel. Identifieringen av man-
niskohandel och hanvisning av offer till hjalp har
blivit en del av dessa myndigheters verksamhet.

Identifieringen av offer for manniskohandel ar
obligatoriskt for Finland. Artikel 10 i Europaradets
konvention om bekampande av manniskohandel
forpliktigar konventionsstaterna att se till att de
behoriga myndigheterna kan identifiera offer for
manniskohandel. | den forklarande rapporten om
konventionen avses med behdriga myndigheter till
exempel polisen, arbetarskyddet, tullen, migra-
tionsmyndigheter och beskickningar. | inledning-
en av EU:s direktiv om manniskohandel betraktas
till exempel jurister, aklagare samt personal inom
socialvard och barnavard samt inom hélso- och
sjukvard som myndigheter som i sitt arbete kan
vantas komma i kontakt med offer for mannisko-
handel eller potentiella offer for manniskohandel.
Darfor bor de fa lamplig utbildning for att kunna
identifiera och bemota sddana brottsoffer.

Offer for manniskohandel har ratt till den hjalp
och det stod som de behdver for sin aterhamt-
ning. Ett nationellt identifierings- och styrsystem
for offer for manniskohandel (National Referral
Mechanism, NRM) definieras i den handbok som
OSSE publicerat som ett nationellt ramverk som
grundar sig pa samarbete:. Detta verktyg hjalper
stater att uppfylla sin forpliktelse att skydda offer
for manniskohandel och framja deras manskliga
rattigheter. NRM stdder koordinationen med den
offentliga sektorn och andra aktérer, sdsom med-
borgarorganisationer och den privata sektorn.

Europaradets expertgrupp mot manniskohan-
del GRETA har i bada sina rapporter om Finland
rekommenderat upprattandet av ett system for
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identifiering av offer for manniskohandel och att
hanvisa dem till hjalpatgarder med syfte att ef-
fektivisera offrens tillgang till hjalp. Upprattandet
av detta system har inkluderats i den nationella
handlingsplanen. Systemet har beretts tillsam-
mans med OSSE:s kontor for demokratiska in-
stitutioner och maénskliga rattigheter (ODIHR).
Utvecklingsarbetet har ocksd samband med so-
cial- och halsovardsministeriets pagaende lag-
stiftningsprojekt om hjalp till offer for mannis-
kohandel. | praktiken har Hjalpsystemet for offer
for manniskohandel och hanvisningen av offer till
hjalpsystemet motsvarat det som avses med ett
nationellt identifierings- och styrsystem. En del av
finska medborgare och personer som ar varaktigt
bosatta i Finland som blivit offer for mannisko-
handel kommer dock aldrig till hjalpsystemet,
utan erhaller hjalpatgarderna av social- och hal-
sovarden. Upprattandet av ett nationellt identifie-
rings- och styrsystem skulle gora den nuvarande
situationen tydligare.

Offer for manniskohandel har ratt
till den hjalp och det stod som de
behover for sin aterhamtning.

| EU:s direktiv om manniskohandel finns
inga sarskilda bestammelser om hur offer for
manniskohandel ska identifieras. Hjalp till offer
for manniskohandel ges pa olika s&tt i medlems-
landerna. Identifiering ar dock en forutsattning for
att direktivet ska kunna genomforas. | direktivets
inledning konstateras att det ar nodvandigt att
offer for manniskohandel har mojlighet att utova
sina rattigheter effektivt. Om en person inte ut-
tryckligen identifieras som ett offer for mannisko-
handel, kan personens rattigheter inte tillgodoses
till fullo. Syftet med identifierings- och styrsyste-
met ar att skapa etablerade forfaringssatt for att
fortydliga och stoda arbetet av myndigheter, or-
ganisationer och andra aktorer som moter offer
for manniskohandel. Avsikten &r ocksa att saker-
stalla att personer som identifierats som offer for
manniskohandel erhaller hjalp och inte blir utan
den hjalp och det stod som de behaver.

Identifiering ar nodvandig for att man ska
kunna ingripa i ett allvarligt brott och trygga den
personliga integriteten. Identifieringen och ingri-
pandet i utnyttjande av barnoffer for mannisko-
handel bor sarskilt effektiviseras. Manniskohan-
del av barn och unga identifieras enligt Heunis
utredning framst bland asylsokande®®. Annars kan
manniskohandel identifieras som ett fenomen,
men att enskilda barn och unga har blivit offer
for manniskohandel identifieras inte eller om det
identifieras leder det inte till att offret hanvisas till
Hjalpsystemet for offer for manniskohandel eller
att manniskohandel i dvrigt blir kant. Det har gjort
brottsutredningar i Finland om manniskohandel
som riktats till barn och unga och dessa brott har
ocksa lett till strénga straff. Enligt den ovannamn-
da utredningen hanvisas offren till Hjalpsystemet
for offer for manniskohandel oftast forst nar de ar
myndiga.

Vid sidan om hanvisningen till Hjalpsystemet
for offer av manniskohandel, behdver hanvisning-
en till social- och halsovardstjansterna utvecklas,
sasom lyfts fram i féregaende avsnitt. For att tyd-
liggora arbetsfordelningen mellan Hjalpsystemet
for offer av manniskohandel och social- och hal-
sovardstjansterna, bor forfarandet for identifie-
ring av offer for manniskohandel och hanvisning
av dem till hjalpatgérder uppréttas. | forfarandet
ska i synnerhet barn beaktas. Myndigheter som
eventuellt moter offer for manniskohandel ska
ges information och utbildning kring hanvisning
av dem till hjalpatgarder.

2.2.4 Principen om straffrihet

och identifiering av offer

for manniskohandel
Principen om straffrihet (eng. non-punishment
principle) ar en internationell rattsprincip. Enligt
principen ska offer fér manniskohandel inte ata-
las eller straffas for deltagande i brottsliga gar-
ningar som de har tvingats att bega till foljd av att
de blivit utsatta for manniskohandel. Bestammel-
ser om straffriheten av offer for manniskohandel
finns bland annat i Europaradets konvention om
manniskohandel (artikel 26) och Europeiska unio-
nens direktiv om manniskohandel (artikel 8).

Principen om straffrinet skyddar offer for

manniskohandel mot straffansvar for garningar
som de har tvingats bega. Principen behdvs for
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att den kan motarbeta sardragen av utnyttjande
inom brottslig verksamhet, trygga tillgodoseendet
av rattigheterna av offer for manniskohandel och
framja straffansvaret avdem som gor sig skyldiga
till manniskohandelsbrott.

Principen om straffrihet har en vasentlig kopp-
ling till utnyttjande inom brottslig verksamhet vil-
ket ar eninternationellt erkand form av mannisko-
handel. Enligt EU:s direktiv om manniskohandel
avser utnyttjande inom brottslig verksamhet ut-
nyttjande av en person for att bega brott, bland
annat fickstolder, snatterier, narkotikahandel
och annan liknande verksamhet som &r féremal
for pafoljder och som medfér ekonomisk vinning.
Lagstridiga garningar som offer for mannisko-
handel har tvingats begd kan ocksa forknippas
med anvandningen av forfalskade dokument eller
olaglig inresa och vistelse i landet. Offer for man-
niskohandel kan ocksa tvingas vara delaktiga i det
manniskohandelsbrott som utnyttjaren begar och
som de sjalva har blivit utsatta for. Till exempel vid
prostitution kan ett utnyttjat offer for mannisko-
handel tvingas anskaffa nya offer till utnyttjaren.

Det ar dock svart att identifiera offer for méan-
niskohandel som har utnyttjats inom brottslig
verksamhet, eftersom offret inte kan beratta for
myndigheterna om det utnyttjande hen utsatts for
utan att samtidigt avsloja sin egen delaktighet i
brottslig verksamhet. Darfor ar det svart for off-
ren att soka hjalp hos myndigheterna, och de ar
inte alltid villiga att beratta allt om sin situation
ens nar de aker fast for brott som de begatt under
tvang. Offer for manniskohandel identifierar inte
heller alltid sig sjalva som offer. Att tvinga offret
att bega brott ger utnyttjaren &nnu hardare kon-
troll over offret, eftersom offrets radsla for straff-
ansvar och hot om att offret avslojas okar offrets
beroende av utnyttjaren.

Om utnyttjande inom brottslig verksamhet inte
identifieras, behandlas offret for manniskohan-
del inte som offer utan som férévare. Da kommer
inte heller manniskohandelsbrottet fram och den
som gjort sig skyldig till manniskohandelsbrott
kan inte domas till straffansvar. Med andra ord
straffas da ett offer for ett allvarligt brott i stallet
for den faktiska forovaren. Man vill ingripa i detta
grundlaggande problem med principen om straff-
frihet. Principen om straffrihet ar ett slags incita-
ment att beratta om utnyttjandet och en garanti
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for att berattandet inte vands emot offret.

Diskrimineringsombudsmannen utfor en ut-
redning som bestallts av justitieministeriet om
den nuvarande lagstiftningen och praxisen vid
tillampningen av principen om straffrihet. | utred-
ningen lagger diskrimineringsombudsmannen
fram rekommendationer for utveckling av myn-
dighetspraxis och eventuellt aven for utveckling
av lagstiftningen. Utredningen blir fardig under
varen 2022.

2.3 Forverkligande av
straffansvar

2.3.1 Forverkligande av straffansvar
forutsatter att hela
myndighetskedjan fungerar

Manniskohandel ar ett ekonomiskt lonsamt brott
for den organiserade brottsligheten. | Europeiska
kommissionens tredje rapport om framsteqgi kam-
pen mot manniskohandel konstateras att mannis-
kohandel ar ett mycket lonsamt brott som medfor
enorma vinster for brottslingar, samtidigt som det
skapar enorma kostnader for samhallet®. Endast
en liten del avdem som gjort sig skyldiga till man-
niskohandel aker fast och bar det straffrattsliga
ansvaret for de brott de begatt. Under senare ar
har ett effektivare forverkligande av straffansvar
lyfts fram i Finlands, EU:s och Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa OSSE:s arbete
mot manniskohandel. Till exempel OSSE har som
mal att dess medlemslénder skulle mangfaldiga
atal som vackts for manniskohandel.

Bitradande justitiekansler Mikko Puumalainen
gav ett betydande avgorande i december 2021 om
polisens och aklagarnas forfarande samt under-
sokning av_manniskohandel®’. Bitradande justi-
tiekanslern hade gatt igenom sammanlagt 50 av
polisens forundersokningar. Som langst hade en
férundersokning pagatt i éver fyra ar. | avgoran-
det gav bitradande justitiekanslern polisen 12 an-
markningar om lagstridigt obefogat dréjsmal vid
forundersokning, och i 15 arenden faste han poli-
sens uppmarksamhet vid den lagstiftning och de
forfaranden som ska iakttas vid forundersokning.
| avgorandet konstaterades att diskrepansen mel-
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lan antalet offer som hanvisats till hjalp och anta-
let manniskohandelsbrott i domstolar kan tyda pa
ett allvarligt strukturellt problem i forverkligandet
av straffansvar vid manniskohandel.

Avgorandet belyste problem med forundersok-
ningar, vilka ocksad diskrimineringsombudsman-
nen har papekat under aren. Enligt bitraddande
justitiekanslern ar problemen allvarliga och Polis-
styrelsens atgarder har hittills varit otillrackliga.
Trots att Polisstyrelsen angett att utbildningen i
bekampning av manniskohandelsbrott har okats,
visar de redogorelser som polisinrattningar lam-
nat till bitradande justitiekanslern att det finns up-
penbara brister i polisens kunskaper. Orsaker till
att forundersokningar fordrojts och att mannisko-
handel inte identifierades vid forundersckningar
var till exempel bristande kunskap och bristande
resurser for forundersokningar. Dessa orsaker
som polisinrattningarna angav for fordrojningar
av forundersokningar &r saddana strukturella fra-
gor som ska atgardas inom polisforvaltningen, till
exempel fragor som handlar om tolkning, sekre-
tess av handlingar, myndighetssamarbete och or-
ganisering av arbetet. | sitt avgorande understry-
ker bitradande justitiekanslern att det inte racker
med att enbart sakerstalla kunskapsnivan, utan
aven den enskilda polisens eller aklagarens atti-
tyd och motivation att utreda manniskohandels-
brott effektivt ar vasentliga.

| Finlands handlingsplan for manniskohandel
har man uppmarksammat utmaningar i forverk-
ligandet av straffansvar. Dessa utmaningar ar i
huvudsak desamma som kommit fram i bitra-
dande justitiekanslerns ovannamnda avgoran-
de. Gransoverskridande kriminell verksamhet
gor det svarare att atala huvudaktérerna. Det
finns inte tillrackligt med avslojande verksamhet.
Straffbestammelsen betraffande manniskohan-
del upplevs vara svar att tillampa i praktiken och
rekvisitet kan innehalla faktorer som ar svara att
lagga fram bevis for. Det finns inte alltid tillracklig
kompetens for att beakta mojlig manniskohandel
i borjan av forundersokningen. Om utnyttjandet
kommer till polisens kdannedom forst efter det
att forundersokningen har avslutats, kan det vara
svart att fa fram bevis for brott. | handlingspla-
nen har man forsokt atgarda situationen genom
att skriva in flera atgérder som beror forunder-
sokningsmyndigheternas verksamhet och stravar

efter informationsledning, starkning av styrning-
en och resurserna samt upprattandet av en la-
gesbhild. Dessutom beaktar man till exempel ut-
bildningsbehoven samt utveckling av samarbetet
inom férundersokningar bade med aklagare som
med andra myndigheter.

Offer for manniskohandel eller aktérer som
hjalper dem anmaler oftast sadana fall till dis-
krimineringsombudsmannen dar det har funnits
problem med forverkligandet av straffansvar: na-
gon forundersokning om ett manniskohandels-
brott har inte inletts eller forundersokningen har
pagatt lange, méanniskohandel eller dess offer
har inte identifierats eller dklagaren har ansett
att det inte finns tillrackliga bevis for brott for
att ett atal ska kunna vackas. Sarskilt i samband
med arbetsrelaterat utnyttjande ar problemet att
om brottet inte betraktas som manniskohandel,
kommer det inte alltid att foras framat med nagon
annan brottsbenamning heller, vilket skulle vara
viktigt for offret.

Nar straffprocessen stannar av betyder det ofta
ytterligare problem for offret. D& kommer man att
overvaga huruvida personen bér utestangas fran
Hjalpsystemet for offer for manniskohandel, och
offret kan inte beviljas ett tillfalligt uppehallstill-
stand pa grund av en brottsutredning som galler
manniskohandel. Darfor ar det bra att hjalp till of-
fer for méanniskohandel utvecklas sa att den blir
oberoende av framskridandet av straffprocessen.
Efter reformen av utlanningslagen kan ett offer
for arbetsrelaterat utnyttjande beviljas uppe-
hallstillstand pa grund av utnyttjandet utan att en
straffprocess behover foreligga.

| handlingsplanen mot manniskohandel har
flera konkreta atgarder alagts forundersoknings-
myndigheterna och 3aklagare. Justitieministe-
riet utreder mojligheten att andra forundersok-
ningslagen sa att utredningsatgarder som riktas
pa eventuella offer for manniskohandel skulle
i den man det ar majligt tilldelas utredare med
specialkompetens i fragan och utredningsledare.
Denna andring stods av bitradande justitiekans-
lerns avgorande som belyste polisinrattningars
lagstridiga forsummelser och praxis. Ocksa dis-
krimineringsombudsmannen anser att detta aren
nodvandig andring. Arbetet mot manniskohandel
kan dock inte lamnas endast pa specialisternas
ansvar. Vid utredningen av andra brottsbenam-

77



ningar kan utnyttjande identifieras och da ska
man kunna bedoma om det kan vara fraga om
manniskohandel. Darfor ska polisen vidare ges
omfattande utbildning kring identifiering av offer
for manniskohandel redan i det inledande skedet
av undersokningen.

2.3.2 Trots att ett storre antal
manniskohandelsbrott uppdagas
leder fortfarande fa av dem till dom

Storsta delen av manniskohandeln och det utnytt-

jande som forknippas med den forblir dolda. Man-

niskohandelsbrottslighet som kommit till myndig-
heternas kannedom representerar endast en liten
del av de brott som begatts. Under 2011-2015 fick
forundersokningsmyndigheterna kannedom om

i medeltal 25 mé&nniskohandelsbrott per ar. An-

talet brott har dock okat under de senaste fem

aren. Under 2016-2020 fick forundersdknings-
myndigheterna kannedom om i medeltal drygt

80 mé&nniskohandelsbrott per ar. Storsta delen av

manniskohandelsbrott har handlat om mannisko-

handelsbrott enligt de grundlaggande rekvisiten.

Under 2011-2020 handlade cirka tio procent av

fallen om grova manniskohandelsbrott. Under

2020 fick polisen kannedom om sammanlagt

111 manniskohandelsbrott, av vilka 98 foljde de

grundlaggande rekvisiten och 13 var grova.

Forundersokningsmyndigheterna kan inte ut-
reda alla manniskohandelsbrott. Figur 1 visar
den tydliga skillnaden mellan brott som kommit
till kannedom och uppklarade brott. Under 2011-
2015 blev ungefar halften av misstankta brott
uppklarade. Under de senaste fem aren har den
procentuella andelen uppklarade brott minskat
och var nu endast cirka 20 procent. Misstankta
manniskohandelsbrott ar omfattande och deras
utredning kan ta en lang tid. Darfor kan en del av
brott som statistikforts under 2016-2020 komma
att utredas forst under de kommande aren. En del
av anmalningarna handlar om brott som begatts
utomlands. Det finns inte alltid tillrackligt med in-
formation for att utreda dessa brott eller for att
utredningen ska kunna flyttas till exempel till ett
annat EU-land.

Polisen anmalde de uppklarade manniskohan-
delsbrotten till dklagaren. Antalet ménniskohan-
delsbrott som anmalts till aklagaren ar detsamma
som antalet uppklarade brott. Statistik om akla-

78

garens atalsprévning publiceras inte langre arli-
gen, men statistik finns till exempel som bilaga
till handlingsplanen mot manniskohandel. Enligt
denna statistik ger dklagare ett betydande antal
beslut om begransning av forundersokning av de
manniskohandelsbrott som dverlamnats till dem.

En liten del av manniskohandelsbrott som
kommit till forundersokningsmyndigheters kan-
nedom har lett till atal i tingsratten. Antalet man-
niskohandelsbrott som behandlats i tingsratten
har fortfarande varit valdigt lagt. Under 2016-2020
vacktes i genomsnitt endast fem atal om mannis-
kohandelsbrott som huvudbrott (Strafflagen 25
kap. 3-3 a §). Omkring tre personer per ar dom-
des till straff.

For att effektivisera straffansvaret koncentre-
rades utredning av manniskohandelsbrott vid po-
lisinrattningen i Helsingfors till bekampning av
ekonomiska brott under 2020. | borjan av 2021 in-
ledde en nationell grupp som specialiserar sig pa
utredning av manniskohandelsbrott sin verksam-
het med starkare resurser. Gruppen ska fungera i
nara samarbete med centralkriminalpolisen, po-
lisinrattningarnas sakkunniga inom bekampning
av manniskohandelsbrott, andra myndigheter och
samarbetspartner. Polisinrattningarna ansvarar
aven fortsattningsvis for avslojande och utredning
av lokala manniskohandelsbrott, medan utred-
ningsgruppen utreder mer omfattande, nationella
manniskohandelsbrott. Utredningsgruppen kan
stoda polisinrattningarna vid utredningar. Som
motsvarighet till polisens utredningsgrupp har en
grupp av specialistaklagare som &r insatta i man-
niskohandel inrattats vid Sédra Finlands aklagar-
distrikt.

Denna grupp har inte varit verksam ett helt ar
annu,varmed detar fortidigt att bedoma gruppens
resultat. Tillampningen av rekvisitet for mannis-
kohandel har under aren visat sig vara svar, varfor
specialiseringen behovs. Verksamheten av utred-
ningsgruppen for manniskohandel bor bli etable-
rad for att kompetensen och forfaringssatten ska
kunna utvecklas langsiktigt. Dessutom ska alla
polisinrattningar utover utredningsgruppen del-
ta i utredningen av allvarliga brott som forknip-
pas med utnyttjande. Dessa brott ska tas pa allvar
och utredas adekvat, och varje polisinrattning ska
inneha kunskap till exempel om hur trauma pa-
verkar offret samt om sensitivt horande av offret.



Figur 1: Manniskohandelsbrott (Strafflagen 25 kap. 3-3 a §), brott som kommit
till forundersokningsmyndigheters kannedom och uppklarade brott samt
personer som misstankts for manniskohandelsbrott under 2011-2020 (N)

. Fall som delgetts for forundersokningsmyndigheterna
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Fall av ménniskohandel som delgetts for forundersokningsmyndigheterna var 30 st. ar 2011, 25 st. ar 2012, 21 st. ar 2013,
20 st. ar 2014, 29 st. ar 2015, 72 st. &r 2016, 74 st. ar 2017, 79 st. ar 2018, 79 st. &r 2019 och 111 st. &r 2020. Utredda fall var
9 st.ar 2011, 31 st. ar 2012, 7 st. &r 2013, 2 st. &r 2014, 11 st. &r 2015, 7 st. ar 2016, 12 st. &r 2017, 15 st. r 2018, 13 st. ar
2019 och 37 st. ar 2020. Antalet personer som misstanktes for brott var 10 st. &r 2011, 62 st. ar 2012, 18 st. ar 2013, 3 st. ar
2014, 17 st. ar 2015, 12 st. &r 2016, 22 st. &r 2017, 19 st. ar 2018, 17 st. ar 2019 och 52 st ar 2020.

Kalla: Utrdknat pa basis av Statistikcentralens siffror

Polisstyrelsen och polisinrattningarna ska ge- dersokningsledare som ar insatta i denna uppgift.

nomfora de atgarder som bitradande justitiekans-  Polisen ska ges ytterligare utbildning kring iden-

lern har alagt dem i sitt avgérande. tifiering av manniskohandel redan i det inledande
Forverkligandet av straffansvaret ska effekti- skedet av undersokningen. Resurserna for den

viseras bland annat med féljande metoder. Un-  utredningsgrupp som ar specialiserad pa man-

dersokningar som galler manniskohandel ska i niskohandel ska etableras.

man av majlighet tilldelas undersékare och un-
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Figur 2: Personer som domts i tingsratten (fallande domar) per brott
under 2016-2020 (N) (Kalla: Statistikcentralen)

12

2016 2017

Koppleri (SL 20:9) och grovt koppleri (SL 20:9a)

2018

Manniskohandel (SL 25:3) och grovt ménniskohandel (SL 25:3a)
Ockerliknande diskriminering i arbetslivet (SL 47:3a)

For utnyttjande av en person som varit féremal for sexhandel (SL 20:8)

2020

2019

| tingsratten domdes brott &r 2016-2020 enligt foljande: For koppleri och grovt koppleri gémdes 2 st. ar 2016, 7 st. ar 2017,
4 st. &r 2018, 1 st. ar 2019 och 6 st. ar 2020. Fér manniskohandel och grov manniskohandel domdes 6 st. ar 2016, 1 st. ar
2017, 4 st. &r 2018, 2 st. ar 2019 och 4 st. ar 2020. For ockerliknande diskriminering i arbetslivet domdes 2016 st. ar 2017,
1st.ar 1,4 st &r2018, 2 st. ar 2019 och 4 st. ar 2020. For utnyttjande av en person som varit foremal for sexhandel démdes
0 st. 2016, 0 st. &r 2017, 11 st. ar 2018, 0 st. &r 2019 och 0 st. ar 2020.

Kalla: Utrdknat pa basis av Statistikcentralens siffror

2.3.3 Efterfragan pa manniskohandel ska
minskas

Europeiska kommissionen publicerade under
varen 2021 en ny strategi mot manniskohandel
2021-2025%. Manniskohandel &r ett svart och
ofta dolt fenomen, och ingripande i manniskohan-
del forutsatter olika metoder - forebyggande av
manniskohandel, skydd av offer samt en effektiv
straff- och rattsprocess. Tillampningen av direk-
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tivet om manniskohandel har inte varit tillrackligt
effektiv. Manniskohandel ar fortfarande ett bety-
dande manniskorattsproblem inom EU. Tusentals
manniskor, i synnerhet kvinnor och barn, blir ut-
satta for manniskohandel, och manniskohandel
medfor stora ekonomiska vinster for brottslingar.
Antalet domar pa EU-nivan ar valdigt lagt i forhal-
lande till det uppskattade antalet manniskohan-
delsbrott.


https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files_en?file=2021-04/14042021_eu_strategy_on_combatting_trafficking_in_human_beings_2021-2025_com-2021-171-1_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files_en?file=2021-04/14042021_eu_strategy_on_combatting_trafficking_in_human_beings_2021-2025_com-2021-171-1_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files_en?file=2021-04/14042021_eu_strategy_on_combatting_trafficking_in_human_beings_2021-2025_com-2021-171-1_en.pdf

Enligt strategin avser kommissionen att effek-
tivisera stodet till tillampningen av direktivet om
manniskohandel i medlemsstaterna samt utvar-
dera direktivets funktionalitet. Som en central del
av andringarna till direktivet lyfter strategin fram
atgarder som syftar till minskning av efterfragan
pa méanniskohandel. Enligt direktivet om mannis-
kohandel ska medlemsstaterna overvaga mojlig-
heten att inféra paféljder for dem som utnyttjar
tjanster fran ett offer for manniskohandel:

| syfte att pa ett mer effektivt satt forhindra
och bekampa manniskohandel genom att
motverka efterfragan ska medlemsstaterna
overvdga att vidta atgarder for att straff-
belagga anvandning av tjanster som ar ett
resultat av utnyttjande som avses i artikel 2,
nar denna anvandning sker med vetskap om
att personen i fraga ar offer for ett brott som
avses i artikel 2. (Direktivet om forebyggande
och bekampande av manniskohandel samt
om skydd av dess offer, 2011/36/EU, artikel
18, 4 punkten)

| strategin lyfter kommissionen fram mojligheten
att &ndra direktivet sa att i stallet for medlems-
staterna eget overvdgande sd bér medlemssta-
terna kriminalisera anvandandet av tjanster som
utfors av offer for manniskohandel. | praktiken
ar malet att ingripa effektivare i manniskohandel
som forknippas med sexuellt utnyttjande. Enligt
en rapport som kontoret for OSSE:s sarskilda re-
presentant for bekdampning av manniskohandel
publicerat® ska man ingripa i efterfragan for att
effektivt kunna bekampa fenomenet mannisko-
handel.

| Finland har utnyttjande av en person som bli-
vit utsatt for sexhandel redan kriminaliserats, om
koparen har haft skal att misstanka att personen
ar ett offer for koppleri eller manniskohandel. Ef-
ter lagandringarna fran 2015 blev det straffbart
att kopa sexuella tjanster av offer for koppleri el-
ler ménniskohandel ocksd nar garningen begas
av oaktsamhet. Tidigare var det straffbart endast
om koparen hade varit medveten om att personen
var ett offer for koppleri eller manniskohandel. Nu
racket det att koparen har haft skal att misstanka
det.

Syftet med lagandringen var att effektivisera
skyddet for offer for koppleri och manniskohan-
del. Strafflagens bestammelse om utnyttjande av
en person som ar utsatt for sexhandel tillampas
anda sallan. | de grovsta fallen har ett enskilt offer
for manniskohandel utnyttjats hundratals ganger.
Brottsutredningen riktas anda mot den huvudsak-
liga garningsmannen. Straffansvaret for personer
som kopt sex av offer for koppleri eller mannisko-
handel verkstalls endast i ytterst sallsynta fall.
Under de senaste aren har antalet anmalningar
om dylika brott per &r varit under 10. Det ar annu
mer sallsynt att brottmalet gar vidare till aklagare
- under 2015 gick fyra mal vidare till aklagare, un-
der 2018 sju, och under 2016, 2019 och 2020 inga
alls. Ar 2018 ar en avvikelse i statistiken vad galler
domar, for under 2018 domdes sju personer till
straff for utnyttjande av en person som blivit ut-
satt for sexhandel. Diskrimineringsombudsman-
nen anser att det ar orovackande att utredningar
om utnyttjande av personer som blivit utsatta for
sexhandel ibland inte inleds till exempel pa grund
av bristande resurser. Det kan ocksa konstateras
att personer som utnyttjar offer for sexhandel kan
agera utan risk att aka fast och straffas.

Den ekonomiska vinningen pa bekostnad av
offer for utnyttjande ar grundorsaken till man-
niskohandel i form av sexuellt utnyttjande. Det
kommer inte ofta upp i debatten att mannisko-
handelsbrottslingarna svarar med sin verksam-
het pa efterfragan som skapas av sexkopare som
i huvudsak ar man. Darfor ska man i arbetet mot
manniskohandel starka ingripandet i efterfragan
och stélla bade utnyttjarna och de huvudsakliga
garningsmannen till straffrattsligt ansvar. Utnytt-
jande av personer som blivit utsatta for sexhan-
del har kriminaliserats. Det racker emellertid inte
om utnyttjandet inte utreds, om atal inte vacks pa
grund av utnyttjandet och ansvaret for sexkopare
som gjort sig skyldiga till utnyttjande darmed inte
forverkligas.

,&tgérder som ar avsevart effektivare an for
narvarande ska vidtas for att stalla personer som
utnyttjar offer for manniskohandel eller koppleri
infor straffrattsligt ansvar. | praktiken stalls de
som utnyttjar offer for tillfallet ytterst sallan infor
ansvar.
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2.4 Ingripande i arbetsrelaterat
utnyttjande forutsatter vilja
och sektorsovergripande
samarbete

2.4.1 Utnyttjandesituationer i arbetslivet
forblir ofta dolda

Manniskohandel ar dold brottslighet som gommer
sig i strukturerna av laglig verksamhet. Aktorer
som utfor arbete mot manniskohandel anser att
arbetsrelaterat utnyttjande ar betydligt vanligare
an det som avslojas. Riskbranscher ar till exem-
pel restaurang-, bygg- och stadbranscher, jord-
bruks- och sasongsarbete, skonhetsbranschen
och biltvattar. | synnerhet utlandska arbetstagare
blir utsatta for utnyttjande. Skalan for utnyttjande
ar bred, fran dvertidsersattningar som inte beta-
las ut till manniskohandel.

| Finland har arbetsrelaterat utnyttjande iden-
tifierats val jamfort med den europeiska nivan.
Under senare ar har flera utredningar publicer-
ats om temat, till exempel Europeiska institutet
for kriminalpolitik Heunis utredning om ordnan-
det av sysselsattningstjanster for offer for man-
niskohandel med utldandsk bakgrund®?, utredning
av metoder for bekampning av utnyttjande av ut-
landsk arbetskraft i olika lander®' samt utredning
om verksamhetsmodellen for arbetsrelaterat ut-
nyttjande??. Sanktioner for till exempel arbetsdis-
kriminering ar sma i forhallande till den ekono-
miska vinningen. Det finns stora skillnader mellan
paféljderna for manniskohandel och paféljderna
for ockerliknande diskriminering i arbetslivet.
Forskningsdata behdver anvandas vid ingripan-
de i arbetsrelaterat utnyttjande. Undersokningar
belyser till exempel behovet att utreda en reform
av strafflagen sa att arbetsrelaterat utnyttjande
skulle kriminaliseras separat.

Polisyrkeshogskolan har inlett ett projekt for
utveckling av flermyndighetsverksamhet. Under
projektet upprattas verksamhetsmodeller for rik-
tad overvakning av de viktigaste branscher som
kraver arbetskraft. Myndigheterna har redan ti-
digare samarbetat med oOvervakningstillslag till
exempel till jordbruk och barfarmer. Med gemen-
sam overvakning kan man med hjalp av de olika
behorigheterna skapa en mer omfattande bild
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av situationen. Till exempel miljohalsoinspekto-
rer och brand- och byggtillsynsmyndigheter som
deltar i 6vervakningen av boendeférhallanden for
manniskohandelsoffer som till och med kan utgo-
ra en risk for halsa och sakerhet for dessa.

Utan andra atgérder racker effektivisering av
overvakningen och inspektioner inte till att atgar-
da problemet med arbetsrelaterat utnyttjande.
Om arbetsrelaterat utnyttjande inte identifieras
som manniskohandel eller rekvisitet for man-
niskohandel inte uppfylls, blir skillnaden stor till
narstdende brott till manniskohandel och deras
straffbarhet. Forovare har domts till straff for
manniskohandel i form av arbetsrelaterat utnytt-
jande, men det ar mycket sallsynt. Domar for ock-
erliknande diskriminering i arbetslivet har till ex-
empel enligt skattemyndighetens utredning® och
Heunis undersokningar framst avsett dagsboter
som i huvudsak har varit laga.

"[Det arbetsrelaterade] utnyttjandet ar ofta
systematiskt och professionellt. Risken for
att aka fast har varit liten, eftersom verksam-
heten inte nddvéandigtvis syns utat och offret
ar en utlanning som kanske godkanner el-
ler dtminstone underkastar sig forfarandet.
Att fenomenet forekommer och att det ar en
vid krets som utnyttjar forklaras delvis av att
utnyttjandet mojliggor en mycket lonsam af-
farsverksamhet. | de allvarligaste fallen har
ocksa allvarliga ekonomiska brott begatts.”
(Regeringens proposition om andring av ut-
ldnningslagen, RP 253/2020 rd)

2.4.2 Samhallet ska trygga offrens
rattigheter

Utover effektiviseringen av straffansvaret ska
ocksa rattigheterna for offer for utnyttjande stér-
kas. Om straffprocessen inte framskrider kan
den som utnyttjas bli tvungen att bara de tunga
konsekvenserna for en situation som hen sjalv
inte har kunnat paverka. Man har stravat efter att
svara pa offrens radsla att forlora sin arbetsplats
och dérmed sina inkomster, sitt uppehallstillstand
och eventuellt uppehallstillstandet for sin familj
genom det nya uppehallstillstandet for personer
som blivit utsatta for arbetsrelaterat utnyttjande.
Syftet med den andring i utlanningslagen som
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tradde i kraft under hosten 2021 ar att ge stod till
personer som blivit utsatta for utnyttjande aven i
situationer dar brottsutredningen inte framskri-
der. Enligt den nya paragrafen 54 b § beviljas en
utlanning fortsatt tillstand for sokande av nytt ar-
bete eller for foretagsverksamhet, om det finns
grundad anledning att misstanka att utlanningens
arbetsgivare pa ett betydande satt har forsummat
sina skyldigheter som utlanningens arbetsgivare
eller pd nagot annat satt utnyttjat utlanningen.
Uppehallstillstand beviljas som kontinuerligt for
ett ar och det forutsatter inte att utlanningens for-
sorjning ar tryggad.

Samhallet ska stoda offer for

manniskohandel efter det att de
frigjort sig fran utnyttjandet och
mojliggora deras aterhamtning.

| regeringens proposition om uppehallstill-
stand for offer for arbetsrelaterat utnyttjande (RP
253/2020 rd) har man som mals&ttningar betonat
offrets rattsliga stallning samt offrets grundlaggan-
de och manskliga rattigheter samt mojligheten att
frigora sig fran utnyttjandet. | motiveringarna har
man beaktat de faktiska omstandigheterna av offer
for arbetsrelaterat utnyttjande. Beviljandet av uppe-
hallstillstand forutsatter till exempel inte en brotts-
utredning eller skriftliga bevis om utnyttjandet.

Tillampningspraxisen av den nya bestammel-
sen bor foljas upp. Syftet med lagberedningen var
att svara pa ett konkret problem pa ett satt som
skulle skydda personer i en sarbar stallning och
mojliggora att de kan frigora sig fran det arbets-
relaterade utnyttjandet. For att lagens malsatt-
ningar ska kunna uppnas ska offer for arbetsre-
laterat utnyttjande dock kanna till mojligheten att
beviljas uppehallstillstand. Det &r ocksa viktigt att
denna lagreform beaktas i samband med eventu-
ella andringar i uppehallstillstandet for offer for
manniskohandel. Utgangspunkten for uppehalls-
tillstand som beviljas offer for utnyttjande ska vara
att trygga personens situation och starka perso-
nens rattigheter. Praxis for uppehallstillstand for

offer for manniskohandel behandlas i kapitel 2.5.

Samhallet ska stoda offer for manniskohandel
efter det att de frigjort sig fran utnyttjandet och
majliggora deras aterhamtning. Offer for arbetsre-
laterat utnyttjande eller manniskohandel kan mota
strukturella hinder och problem nar de soker nytt
arbete efter det att de har varit utnyttjade. Tillgodo-
seendet av dessa personers rattigheter paverkas
till exempel av tillgangen till integrationstjansterna
och erhallande av arbetsloshetsformaner efter det
arbetsrelaterade utnyttjandet. Att fa ut obetalda (6-
ner bor vara mojligt i praktiken utan en rattspro-
cess som personen inte kan delta i till exempel fran
utlandet. Om man inte kan ingripa i arbetsrelaterat
utnyttjande eller utnyttjandet inte leder till nagra
konsekvenser for forovaren, sarskilt i de fall dar
den utnyttjade arbetstagaren lamnar landet, ger
samhallet fel budskap om utnyttjande.

Man ska ingripa i arbetsrelaterat utnyttjande
pa ett dvergripande satt. Det finns forskningsdata
kring amnet och utifran den ska myndigheterna
vidta sina strategiska atgarder for att bekampa
fenomenet och trygga offrens rattigheter. Vid ar-
bets- och naringsministeriet verkar till exempel
en arbetsgrupp for forebyggande av missbruk
av utlandsk arbetskraft. | ministeriet har man
redan borjat vidta flera atgarder for att ingripa i
arbetsrelaterat utnyttjande. Social- och halso-
vardsministeriet har ocksa en viktig roll, eftersom
arbetsrelaterat utnyttjande av utlanningar ar en
arbetarskyddsfraga. Ovan namnda ministerier
stravar tillsammans efter att ta fram losningar
ocksa pa missbruk i anknytning till inkvarterings-
forhallandena for utlandska arbetstagare. Ingri-
pande i missbruk forutsatter tvaradministrativa
atgarder, langsiktig utveckling och langsiktigt
samarbete, varfor arbetet maste fortsatta efter de
pagdende mandaten for arbetsgrupperna.

Samhallet ska se till att det inte lonar sig att
utnyttja utlandska arbetstagare. Ministeriernas
arbete for att bekampa missbruk av arbetskraft
ska fortsattas.
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2.5 Om praxisen for uppehalls-
tillstand for offer for
manniskohandel

2.5.1 Ombudsmannens utredning om
uppehallstillstand for offer for
manniskohandel

Under 2021 genomforde diskrimineringsom-

budsmannen en utredning om praxisen for up-

pehallstillstdnd for offer for manniskohandelé.

Utredningen finansierades delvis av inrikesmi-

nisteriet och arbets- och naringsministeriet.

Undersékningen baserades pa diskriminerings-

ombudsmannens tidigare berattelse pa basis av

vilken riksdagen forutsatte att statsradet utreder
huruvida det finns behov av att revidera lagstift-
ningen gallande grunderna for beviljande av up-
pehallstillstand for offer for manniskohandel (RSk

45/2018 rd).

Undersokningen granskade hurdana offer for

manniskohandel som hade identifierats samt hur
utlanningslagen har tillampats vid behandlingen
av deras ansokningar om uppehallstillstand. Un-
dersokningen fokuserade pa granskning av till-
ldmpningen av bestammelsen om uppehallstill-
stand for offer for manniskohandel (52 a §) och
bestammelsen om uppehallstillstand av individu-
ella manskliga orsaker (52 §) och grénsdragning-
en mellan dessa bestammelser. En av de centrala
frdgorna var att utreda hur man bedémde sarbar-
heten av offer for manniskohandel och hurdana
faktorer som tillmattes betydelse vid sarbarhets-
bedomningen.
Undersokningsmaterialet utgjordes av Migra-
tionsverkets beslut under aren 2018-2020 med
tecken pa eventuella offer fér manniskohandel. |
besluten tillampades utlanningslagens bestam-
melse om uppehallstillstand for offer for man-
niskohandel, och ocksd bestammelserna om in-
ternationellt skydd och individuella manskliga
orsaker. Registermaterialet for de tre aren omfat-
tade sammanlagt 461 beslut, av vilka 145 valdes
for narmare granskning.

Deinternationella forpliktelserna betonar hjalp till

och skydd av offer for manniskohandel. | Europa-

radets konvention har man fast uppmarksamhet

vid uppehallstillstand for offer for manniskohan-

del fran tredje lander. Europeiska unionen beslu-
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tade under 2004 om ett direktiv om uppehallstill-
stdnd som foreskriver att uppehallstillstand kan
beviljas till offer for manniskohandel antingen pa
grund av deras personliga situation eller pa grund
av en straffsprocess (2004/81/EG). | Finland kom-
pletterades utlanningslagen ar 2006 med en sar-
skild bestammelse om tillfalligt eller kontinuerligt
uppehallstillstand for offer for manniskohandel
(52 a §). Tillfalligt uppehallstillstand kan beviljas,
om det pa grund av en straffprocess ar motive-
rat att offret for manniskohandel vistas i Finland.
Kontinuerligt uppehallstillstdnd kan beviljas, om
ett offer for manniskohandel befinner sig i en sar-
skilt utsatt stallning. Offer for manniskohandel
kan ocksa fa internationellt skydd (87-88 §) eller
ett kontinuerligt uppehallstillstand av individuel-
la ménskliga orsaker (52 §). Uppehallstillstand av
individuella manskliga orsaker kan erhallas till
exempel pa grund av en sarbar stéllning. For att
offer for manniskohandel ska beviljas kontinuer-
ligt uppehallstillstand forutsatter en sarskilt sar-
bar stallning.

Enligt 52 a § i utlanningslagen (21.7.2006/619) be-
viljas ett offer for manniskohandel som befinner
sig i Finland tillfalligt uppehallstillstand, om:

1) det pa grund av férundersokning eller dom-
stolsbehandling i anslutning till manniskohan-
del ar motiverat att offret for manniskohandel
vistas i Finland;

2) offret for manniskohandeln &r berett att sam-
arbeta med myndigheterna for att de som
misstanks for manniskohandel skall kunna
gripas; och

3) offret for manniskohandeln inte langre har for-
bindelser med de personer som ar misstankta
for manniskohandel.

Om ett offer for manniskohandel befinner sig i en
sarskilt sarbar stallning, kan uppehallstillstandet
beviljas som kontinuerligt och oberoende av om
forutsattningarna enligt 1 mom. 1 och 2 punkten
uppfylls eller inte.
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Den sarskilda bestammelsen om offer for
manniskohandel tillampades sallan
Migrationsverket har beviljat valdigt fa férsta up-
pehallstillstand for offer for manniskohandel pa
basis av den sarskilda bestammelsen (52 a §). En-
ligt Migrationsverkets registermaterial beviljades
offer for manniskohandel i genomsnitt omkring
tio uppehallstillstand per ar under 2018-2020.
Av dessa beviljades under hélften pa basis av en
ansokan om ett forsta uppehallstillstdnd. Resten
var fortsatta tillstand till tidigare beviljade uppe-
hallstillstand for offer for manniskohandel. Under
samma tidsperiod togs anda i medeltal drygt 200
nya klienter per ar in i Hjalpsystemet for offer for
manniskohandel, av vilka storsta delen var asyl-
sokande. Det fanns en pataglig skillnad mellan
antalet klienter som godkants for hjalpsystemet
och antalet personer som beviljats uppehallstill-
stand pa basis av den sarskilda bestémmelsen om
manniskohandel.

Migrationsverket har handlagt fler ansokning-
ar av offer for manniskohandel an vad man skulle
kunna anta pa grund av statistiken, eftersom of-
fer for manniskohandel kan ocksa beviljas inter-
nationellt skydd eller uppehallstillstand pa andra
grunder i enlighet med utlanningslagen. Medan
det ar kant att Migrationsverket har fattat dylika
beslut statistikfors inte deras exakta antal per ar.
Offer for manniskohandel har inte framstallts som
en sarskild grupp i den statistik som Migrations-
verket publicerat. Alla offer for manniskohandel
identifieras inte heller under asylprocessen.

| Migrationsverkets registermaterial for perio-
den 2018-2020 finns det sammanlagt 461 beslut
dar det fanns tecken pa att personen eventuellt
fallit offer for manniskohandel. | registermateri-
alet var omkring 60 procent av de sokande kvinnor
och omkring 40 procent man. Omkring 67 procent
av de sokande fick ett positivt beslut, medan om-
kring 33 procent fick ett negativt beslut. Den ge-
nomsnittliga aldern for de sékande bade vad géller
positiva och negativa beslut var 26 ar. Kvinnorna
var i regel nagot dldre an mannen. Det fanns inga
uppgifter i registret huruvida beslutet grundades
pa manniskohandel eller om Migrationsverket har
betraktat personen som offer for manniskohan-
del. Med narmare granskning av besluten kunde
man utreda betydelsen av manniskohandel vid
provning av uppehallstillstdnd mer noggrant.

Ett positivt beslut beviljades i regel pa grund
av internationellt skydd (87-88 §), men mé&nnisko-
handel var inte den huvudsakliga orsaken for be-
viljandet. Nast flest uppehallstillstand beviljades
pa grund av individuella manskliga orsaker (52 §).
| dessa beslut tog man ofta stallning till mannis-
kohandel, vilket hade betydelse for beviljandet av
uppehallstillstand i och med att offret ansags ha
varit i en sarbar stallning. Tredje flest uppehalls-
tillstand for offer for manniskohandel beviljades
med stod av 52 a § i utlanningslagen antingen
som tillfalliga eller kontinuerliga.

Storsta delen av fall som inte utretts handlade
om tillampningen av foérordningen om bestam-
mandet av den ansvariga staten, alltsd den sa
kallade Dublinforordningen. Enligt forordningen
om bestammandet av den ansvariga staten ska en
ansokan om internationellt skydd i regel granskas
i den medlemsstat dit den sokande anlande forst.
Vissa ansdkningar lamnades ocksa utan préovning
for att den sokande hade erhallit skydd i en annan
medlemsstat. Beslut som forfallit handlar oftast
om fall dar personen har lamnat landet medan
ansokan om internationellt skydd fortfarande be-
handlas.
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Migrationsverkets beslut for fall som
Typ av beslut N % hanvisar till manniskohandel 2018~
2020, specificerade enligt beslutstyp:
Positiva besluten var 265 st. eller
Positivt 265 57,5 57,5 % av alla beslut. Av dessa beslut
gjordes 175 st., eller 38 % beslut pa
- internationellt skydd (175)* (38,0 basis av internationellt skydd, 61 st.,
eller 13,2 % pa basis av individuell
mansklig orsak och 29 st. eller 6,3 %
- individuella manskliga (61) (13,2) av besluten gjordes med offer for
orsaker manniskohandel som grund. Av alla
beslut var 128 st. eller 27,8 % negativa,
64 st. eller 13,9 % undersoktes inte
- offer for manniskohandel (29) (6,3) och 4 st. eller 0,9 % avskrevs.
Sammanlagt gjordes 461 beslut.
Negativt 128 27,8 *Forklaring till tabellen: siffrorna
inom parentes visar hur de positiva
Inte utrett b4 13,9 besluten har fordelats. Procenttalen
har raknats fran hela materialet.
Forfallet b4 0,9 Kalla: Material insamlat av
Migrationsverket.
Sammanlagt 461 100

Troskeln att tolka stallningen av ett offer for
méanniskohandel som sirskilt sarbar dr hog
Manniskohandel som beskrivits i besluten hand-
lade sa gott som alltid om tvadngsarbete, sexuellt
utnyttjande eller tvangsdktenskap. For de flesta
hade utnyttjandet skett utanfor Finland. Utnytt-
jandets varaktighet varierade, men i synnerhet
en del av kvinnorna hade utsatts for langvarigt
sexuellt vald. Anhopning av manniskohandel kom
tydligt fram i besluten. Offret hade alltsad utnytt-
jats upprepade ganger under olika skeden av hans
eller hennes liv. For vissa offer hade utnyttjandet
borjat i deras barndom och fortsatt i olika former
under hela deras vuxna liv.

Enligt undersokningen var sarbarhetsbedom-
ningen av offer for manniskohandel mangsidig,
men varierande. Vid sarbarhetsbedémningen tog
man upp karaktaren, sardragen och konsekven-
serna av det utnyttjande som sokanden blivit ut-
satt for. Vid sarbarhetsbedomningen beaktades
ocksa sokandens egenskaper, de kunskaper och
fardigheter hen hade skaffat sig samt sokandens
levnadslopp som kan ha inkluderat faktorer som
belastar sokandens fysiska och psykiska halsa.
Sarbarheten forknippades med fragan om hur s6-
kanden efter aterresa till hemlandet kan klara sitt
uppehalle och ta hand om sin halsa samt undvika
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att bli offer pa nytt. Det ansdgs dven ha betydel-
se hur den sociala omgivningen skulle forhalla
sig till en person som atervander till hemlandet
och hurdant skydd personen skulle fa av sin egen
familj eller slakt samt om personen skulle kun-
na fa stod, hjalp och skydd av de olika samhalls-
aktorerna.

Sarbarhetsbedomningen avsag enskilda fall dar
en del av faktorerna talade for och en del emot sar-
barhet. | storsta delen av fallen forekom det flera
olika faktorer som talade for sarbarhet. Enligt ut-
redningen var beslut dar offer for manniskohandel
har ansetts befinna sig i en sarskilt sarbar stall-
ning mycket sallsynta. For sarbara offer for méan-
niskohandel var bestammelsen enligt 52 § i ut-
lanningslagen viktig. Enligt bestammelsen kunde
uppehallstillstandet beviljas av individuella m&nsk-
liga orsaker. Sarbarhetsbedémningen var emeller-
tid inte konsekvent eller enhetlig mellan 52 a § och
52 §, utan i en del av beslut som liknade varandra
fattade man positiva beslut i vissa fall, medan en
annan sokande hade fatt ett negativt beslut.

Syftet med utlanningslagen fran 2006, att ef-
fektivisera skyddet for offer for manniskohandel
med den sarskilda grunden for uppehallstillstand,
ser inte ut att ha uppnatts sa val. Diskriminerings-
ombudsmannen oroas over att det har varit valdigt



svart for offer for manniskohandel att fa kontinu-
erligt uppehallstillstdnd pa basis av sin sarskilt
sarbara stallning.

| oktober 2020 upprattade Migrationsverket
en anvisning om handlaggningen av arenden av
potentiella offer for manniskohandel. | ljuset av
forskning kan man inte med anvisningen andra
den praxis for uppehallstillstdnd som har blivit
mycket strang, varfor diskrimineringsombuds-
mannen foreslar att riksdagen ska reformera
utlanningslagen. Forutsattningen om en sarskilt
sarbar stéllning ska tas bort fran 52 a § i utlén-
ningslagen och det skulle racka att ett offer for
méanniskohandel befinner sig i en sarbar stallning
for att uppehallstillstand ska kunna beviljas. Da
skulle uppehallstillstdndet omfatta situationer
for personer som blivit offer for manniskohandel
bredare, inte enbart de mest allvarliga, extrema
fallen av utnyttjande.

Forutsattningarna for ett tillfalligt
uppehallstillstand bor mildras

Vid reformen av utldnningslagen ar 2006 var syf-
tet att effektivisera skyddet av offer for mannis-
kohandel. Andra fragor som lyftes fram handlade
om forebyggande av manniskohandelsbrott samt
faktorer som forknippas med brottsutredning. Det
ar fraga om forverkligande av straffansvaret vid
manniskohandelsbrott, alltsa att genom att bevil-
ja uppehallstillstdnd for offer for manniskohandel
kan man stalla personer som gjort sig skyldiga till
brott till ansvar for sina garningar. Stallningsta-
gandet i regeringens proposition (32/2006) hanfor
sig till effektivisering av straffansvaret: mojlighe-
ten att erhalla uppehallstillstand i egenskap av of-
fer for manniskohandel sanker offrens troskel att
anmala utnyttjande som de blivit utsatta for. Syftet
med ett tillfalligt uppehallstillstand &r ocksa att
gora offrets situation lugnare under straffproces-
sen och stoda offrets aterhamtning.

Av diskrimineringsombudsmannens utredning
kom det fram att en forundersokning som inletts
ofta paverkade beviljandet av uppehallstillstand
positivt. De negativa besluten visade att om for-
undersokningen hade avslutats eller om akla-
garen hade beslutat att begransa forundersok-
ningen eller att inte vacka atal, fick den sokande
i regel inte uppehallstillstand i egenskap av offer
for manniskohandel . Vid utredning av mannisko-

handelsbrott ar det dock mycket vanligt att brotts-
misstankarna inte alltid framskrider ens till atals-
provning och sarskilt inte till domstol.

| internationella diskussioner har man lyft fram
att det ur offrets perspektiv ar problematiskt om
uppehallstillstdndet grundas pa kravet att offret
samarbetar under straffprocessen. Offer for man-
niskohandel kan inte paverka hur kunnigt eller ef-
fektivt brott som forknippas med manniskohandel
utreds eller fors vidare i straffprocessen. Av dessa
skal &r det problematiskt att koppla uppehallstill-
standet till offrets status i straffprocessen.

Diskrimineringsombudsmannen anser att det
ar nodvandigt att inleda en diskussion om hur
man skulle kunna ge offer for manniskohan-
del som beviljats tillfalligt uppehallstillstand en
mojlighet att stanna i Finland aven om straffpro-
cessen har avslutats. Ett uppehallstillstand som
skulle vara mer varaktigt an uppehallstillstand
enligt de nuvarande bestammelserna skulle upp-
fylla lagstiftarens ovanndmnda malsattning att
sanka troskeln for offer for manniskohandel att
anmala utnyttjande. Férhallandet mellan det nya
uppehallstillstandet pad grund av arbetsrelaterat
utnyttjande och uppehallstillstand for offer for
méanniskohandel ska ocksa utvarderas.

Offer for manniskohandel har inte alltid haft
ratt att vistas i Finland under hela den tid da en
straffprocess har varit anhangig. Nar man gran-
skade praxisen for uppehallstillstand pa basis av
besluten kom det fram fall dar den sokande en-
ligt polisens utldtande inte langre skulle behévas
i forundersokningen efter forhoret, och den so-
kande fick da ett negativ beslut pa sin ansoka om
uppehallstillstand. Pa basis av besluten verkade
det som att det i dessa fall inte alltid har varit kant
vad som skulle handa under de senare skedena av
straffprocessen. Tillampningspraxisen ar proble-
matisk eftersom endast polisens syn pa drendet
betonas i den och samtidigt forbises offrets rat-
tigheter som malsdgande i drendet. Om den so-
kande efter det att hen forlorat sitt uppehallstill-
stand inte langre kan delta i straffprocessen efter
forundersokningen, tillgodoses inte den sokandes
rattigheter som malsdgande i drendet. | praktiken
ar narvaro av offret for manniskohandel nodvan-
dig under rattegangen om ett ménniskohandels-
brott bade for att bedéma bevisen och pa grund av
frdgor som handlar om att bevisa brottet.
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| vissa negativa beslut var brottsbenamning-
en under senare skeden av straffprocessen
inte manniskohandel, utan ett narstdende brott
till manniskohandel. Nar det inte var fraga om
brottsutredning som handlade om manniskohan-
del, fanns det inte ldngre nagon grund att bevilja
uppehallstillstdand med stod av 52 a § T mom. i ut-
lanningslagen. Diskrimineringsombudsmannen
ser tillampningspraxisen som problematisk ock-
sa ur perspektivet av att brottsbenamningen kan
andras tillbaka till manniskohandel under dom-
stolsprocessen.

Utlanningslagen behover andras for att atgéarda
denna situation. Inledande av en férundersokning
skulle vara tillracklig grund for beviljande av ett
tillfalligt uppehallstillstand. Samtidigt skulle man
vid prévningen av ett forsta tillfalligt tillstand inte
langre begara polisens utlatande om huruvida off-
ret behdver vara narvarande och/eller samarbeta
med myndigheterna.

Sammanfattning och rekommendationer
Diskrimineringsombudsmannens undersokning
granskade hurdana offer for manniskohandel som
hade identifierats samt hur utlanningslagen har
tillampats vid behandlingen av deras ansokningar
om uppehallstillstand. Offer for manniskohandel
beviljas sallan kontinuerliga uppehallstillstand pa
grund av en sarskilt sarbar stallning. Troskeln for
tolkningen att ett offer for manniskohandel be-
finner sig i en sarskilt sarbar stéllning har satts
valdigt hogt. Sarbarhetsbedémningen av offer for
manniskohandel &r inte heller enhetlig i forhal-
lande till bestammelsen i 52 § i utlanningslagen.

Forutsattningen for en sérskilt sarbar stallning
av offer for manniskohandel bor tas bort fran 52 a
§ 2 mom. i utlanningslagen. For att beviljas kon-
tinuerligt uppehallstillstdnd bor det racka med
att ett offer for manniskohandel befinner sig i en
sarbar stéllning. Migrationsverket ska sakerstélla
med anvisningar att sarbarhetsbedémningen ge-
nomfors tillrackligt noga och att troskeln att anse
att ett offer for manniskohandel befinner sig i en
sarbar stallning inte blir for hog.

Av utredningen kom det ocksa fram att offer
for manniskohandel har beviljats endast fa tillfal-
liga uppehallstillstand pa grund av skal som gal-
ler utredningen av manniskohandelsbrottet. Offer
for manniskohandel beviljades inte uppehallstill-
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stand i fall dar offrets narvaro vid forundersok-
ningen inte har ansett vara nodvandig.

Offer for manniskohandel ska ha ratt att vistas
i Finland under hela straffprocessen. Uppehalls-
tillstand ar en forutsattning for att ett offer for
manniskohandel kan i egenskap av malsdgande
till brottet anvanda sina rattigheter under straff-
processen.

Bestammelsen enligt 52 a § 1 mom. i utlan-
ningslagen om beviljande av ett tillfalligt uppe-
hallstillstand bor dndras sa att inledandet av en
forundersokning skulle racka som grund for be-
viljande av uppehallstillstand. Samtidigt ska man
vid provningen av ett forsta tillfalligt tillstand inte
langre begéara polisens utldtande om huruvida off-
ret behdver vara narvarande och/eller samarbeta
med myndigheterna.

Beslutsfattandet om tillfalliga uppehallstill-
stand ska skyndas pa. En ansckan om ett tillfalligt
uppehallstillstand bor handlaggas inom tre ma-
nader fran det att ansokan lamnats in.

Utlanningslagen ska andras sa att fler offer
for manniskohandel uppfyller forutsattningarna
for beviljandet av ett uppehallstillstdand. For att
fa kontinuerligt tillstand ska det racka att offret
ar i sarbar stallning i stallet for i sarskilt sarbar
stallning, vilket ar fallet for tillfallet. Forutsatt-
ningarna for beviljandet av ett tillfalligt uppehalls-
tillstand ska &ndras sa att rattigheterna for offer
for ménniskohandel i egenskap av malséagande till
brott tryggas under hela straffprocessen.







3. Utlanningars stallning och rattigheter

i Finland

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter om-
fattar att verka for framjande av utlanningars
stallning och rattigheter samt att overvaka hur
beslut om avlagsnande ur landet verkstalls.

Forarbetena for diskrimineringslagen fore-
skriver att ombudsmannen bland annat ska folja
utlanningars forhallanden, stéllning och rattighe-
ter samt framja likabehandling av dem. Darutover
har ombudsmannen med stdd av utlanningslagen
en sarskild roll som den myndighet som ska kom-
plettera utlanningars rattsskydd och overvaka att
deras rattigheter tillgodoses. Ombudsmannen
har ratt att bli hord i enstaka arenden som gal-
ler utvisning av en asylsokande eller en utlanning.
Ombudsmannen har dven en omfattande ratt att
inhamta information om utlanningsarenden. Om-
budsmannen har ratt till insyn i personregistret
over utlanningar och ratt att bli underrattad bland
annat om alla beslut som med stod av utlan-
ningslagen fattas av migrationsverket och forvalt-
ningsdomstolarna.

Diskrimineringsombudsmannen overvakar
som utomstdende och opartisk myndighet hur av-
lagsnandet av utlanningar som ska utvisas eller
avvisas frén landet verkstalls. Overvakningsskyld-
igheten grundar sig pa EU:s atervandandedirek-
tiv och i Finland har uppdraget i utlanningslagen
tilldelats diskrimineringsombudsmannen. La-
gen ger ombudsmannen behdrighet att overvaka
verkstalligheten av alla aterséndanden.

Syftet med overvakningen av en utvisning ar
att utveckla atervandringsprocessen till en hu-
man verksamhet som respekterar de manskliga
rattigheterna. Karnfunktionen i diskriminerings-
ombudsmannens overvakning ar salunda att be-
doma verkstélligheten av atervandandet ur ett
perspektiv som omfattar de grundlaggande och
de manskliga rattigheterna.

| detta kapitel behandlas iakttagelser som
framkommit i ombudsmannens arbete i anslut-
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ning till utlanningars rattigheter och i overvak-
ningen av atersdndandet. Har framfors &ven
rekommendationer i syfte att forstarka de grund-
laggande och de manskliga rattigheterna. | kapit-
let behandlas i synnerhet iakttagelser av forverk-
ligandet av barnets rattigheter och skyddandet av
familjers liv. Likasd behandlas féreteelsen pap-
persloshet samt iakttagelser av overvakningen av
atervandandet, beaktandet av personer i sarbar
stallning och risker for krankning av forbudet mot
atersandande.

3.1 Tillgodoseendet av barnets
rattigheter och skyddet for
familjelivet kraver atgarder

Diskrimineringsombudsmannen foljer aktivt till-
godoseendet av rattigheterna for utlanningar,
sarskilt for personer i sarbar stéllning, i Finland.
Ombudsmannen har rétt till tillgang till informa-
tion om alla beslut som fattats med stod av utlan-
ningslagen och ombudsmannen kontaktas ocksa
av bland annat malsagande, deras néarstdende,
stodpersoner och rattsbitraden. | rollen som over-
vakare av avlagsnande ur landet satter ombuds-
mannen sig in i situationer och processer for ut-
lanningar i sarbar stallning nar verkstalligheten
av avlagsnandet borjar beredas hos polisen.

Under senare ar har ombudsmannen i sitt ar-
bete med framjande av utlanningars rattigheter
observerat och fatt kannedom om allt fler fall dar
barnets grundlaggande rattigheter inte tillgodo-
ses. Typiskt ar det fraga om en situation dar den
ena foralderns skiljs fran barnet genom att for-
dlderna avvisas eller utvisas fran Finland.

| Finland har man fast uppmarksamhet vid det
bristfalliga tillgodoseendet av barnets rattigheter
genom ombudsmannens observationer och om-



budsmannens utredning om familjeaterférening-
ar fran 2020 samt genom en farsk undersokning. |
en doktorsavhandling som granskade rattspraxis
och begreppet barnets basta framhoalls bland an-
nat att "i likadana juridiska fragor bér man inte
anvanda sig av olika antaganden till exempel om
det ar forenligt med barnets basta att leva med
sina foraldrar eller inte, eftersom detta innebar
en risk for ett diskriminerande slutresultat”é.
Till exempel jamforelsen mellan Europeiska
manniskorattsdomstolens avgoranden i utlann-
ingsarenden och barnskyddets beslut visade att
samma rattigheter tillgodoses samre vid utlann-
ingsarenden.

Under 2021 fick Finland sitt forsta fallande
beslut av FN:s kommitté for barnets rattigheter i
ett arende dar Finland hade beslutat att avvisa en
barnfamilj till familjens hemland. Kommittén an-
sag att Finland férsummade sin skyldighet att sa-
kerstalla att barnet inte i sitt hemland utsatts for
en verklig risk for allvarlig skada sasom vald eller
trakasserier. Dessutom ansag kommittén att Fin-
land hade forsummat sin skyldighet att prioritera
barnets bé&sta i tillracklig man i sin bedomning av
asylarendet.

Nar man talar om utlanningars rattigheter ska
man komma ihag att de grundlaggande rattighe-
terna galler aven andra an Finlands medborgare.
Aven om den grundlagsstadgade rattigheten att
resa in i Finland och att vistas i landet inte omfat-
tar utlanningar, bor till exempel skyddet for famil-
jelivet och barnets rattigheter skydda utlanningar
pa samma satt som de skyddar finldndare. Dessa
rattigheter ska alltsd beaktas i arenden dar man
bedomer en utlannings ratt att resa in i Finland
och att vistas i landet.

| utldanningsarenden framgar barnets
basta ocksa som ett kriterium som
valdigt sdllan far nagon verklig
betydelse.

| foljande kapitel behandlas orsakerna till det
bristfalliga tillgodoseendet av i synnerhet barnets
rattigheter och skyddet for familjeliv pa basis av
forskning och ombudsmannens observationer.
Till sist framfor ombudsmannen sina rekommen-
dationer for atgarder att effektivisera tillgodo-
seendet av utlanningars och barnets rattigheter i
samband med uppehallstillstandsarenden.

3.1.1 Brister i beaktandet av barnets basta
| praktiken finns det betydande hinder for familje-
livet for barn och deras foraldrar nar en av for-
aldrarna inte ar finsk medborgare. Ombudsman-
nens uppmarksamhet har sarskilt vackts av fall
dar den utléndska foraldern i en barnfamilj far ett
nekande beslut i sitt uppehallstillstdndsérende,
trots att familjen har levt tillsammans i Finland i
flera ar. | dessa fall far man ofta en uppfattning
om att foraldern straffas for nagot som hen gjort
tidigare och som anses ha varit klandervart. Om
foraldern till exempel har agerat i strid med ut-
lanningslagens bestammelser for flera ar sedan,
till exempel angett felaktiga personuppgifter un-
der en tidigare process eller vistats i landet utan
uppehallstillstand, kan det ha ansetts ha mer be-
tydelse an ett 4-arigt finskt barns ratt att leva till-
sammans med sina foraldrar.

| dylika fall har ombudsmannen fast uppmark-
samhet bland annat vid det faktum att barnets
basta inte beaktas pa det satt som FN:s konven-
tion om barnets rattigheter forutsatter. Enligt kon-
ventionen ska konventionsstaterna sakerstalla att
ett barn inte skiljs fran sina féraldrar mot deras
vilja utom i de fall da det finns lagliga grunder for
det och det ar nodvandigt for barnets basta. Dess-
utom foreskriver artikel 3 i konventionen att "vid
alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala valfardsinstitutio-
ner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad
som bedoms vara barnets basta”.

Prioriteringen av barnets basta innebar bland
annat att man vid beslutsfattande forst ska bedo-
ma vilket avgorande som ar mest forenligt med
barnets basta. Det framgar dock inte av Mig-
rationsverkets och forvaltningsdomstolars av-
goranden att denna skyldighet enligt artikel 3 i
barnrattskonventionen skulle uppfyllas i uppe-
hallstillstandsarenden. De mest allvarliga exem-
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pel som kommit till ombudsmannens kannedom
har handlat om beslut om uppehallstillstand for
en foralder dar tillgodoseendet av barnets basta
inte bedoms alls, och i barnets eget beslut kon-
stateras endast att barnets basta forutsatter inte
beviljande av uppehallstillstand i och med att bar-
nets vardnadshavare inte heller har beviljats ett
uppehallstillstand.

Det finns en bestammelse om barnets basta
aven i 6 § i utlanningslagen: "I beslutsfattande
som sker med stod av denna lag och som galler
ett barn som ar yngre &n 18 ar skall sarskild upp-
marksambhet fastas vid barnets basta samtvid om-
standigheter som hanfor sig till barnets utveck-
ling och halsa”. Dessutom ska man enligt 146 §
vid helhetsbedomningen av avvisning och utvis-
ning “fasta sarskilt avseende vid barnets basta
och skyddet for familjelivet”. Utlanningslagens
bestammelser hanvisar alltsad inte uttryckligen
till prioriteringen av barnets b&sta och 3 andra
sidan definieras inte heller narmare hur barnets
basta bor beaktas. Darmed ar utlanningslagens
definition av barnets basta snavare an till exempel
barnskyddslagens definition.

Bristfallig bedomning och bristfalligt tillgodo-
seende av barnets basta kom ocksa fram i om-
budsmannens utredning fran 2020 om beslut om
familjedterforeningar av minderariga som erhallit
internationellt skydd. | Migrationsverkets nekan-
de beslut som utredningen granskat konstatera-
des att barnets basta inte forutsatter beviljande
av uppehallstillstdnd. Barnets basta har ofta be-
domts pa detta satt ocksa i férvaltningsdomsto-
lars avgoranden. | forarbeten till utlanningslagen
har man &nda vad géller individuell granskning av
barnets basta framhallit att vid beslutsfattandet
ar det viktigt att beslutsfattaren reder ut vilket be-
slut som ar det basta for barneté®. | praktiken, till
exempel i de avgoranden som granskats i utred-
ningen, beaktas barnets basta dock inte lika brett.
| utlanningsarenden framgar barnets basta ock-
sa som ett kriterium som véldigt sallan far nagon
verklig betydelse.

Enligt regeringens proposition om utlan-
ningslagen ska man vid begrundandet av barnets
basta bland annat beakta socialarbetarens be-
domning. Dessutom ska bedomningen av barnets
basta enligt FN:s barnrattskommitté genomforas
av en myndighet som ar oberoende av migrations-
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myndigheterna. Pa basis av ombudsmannens ob-
servationer och materialet i utredningen verkar
socialarbetarnas eller barnskyddsmyndigheter-
nas utladtanden dock inte ha nagon verklig bety-
delse for beslutfattarnas bedomning om barnets
basta. Ensamkommande minderariga barn anses
ofta fa tillracklig vard och stéd i Finland av andra
an sina foraldrar. Vad galler familjer som ar bo-
satta i Finland anses barnet fa tillracklig vard och
stod av endast en av sina foraldrar, varmed bar-
nets basta inte anses forutsatta att hela familjen
och bada foréldrarna skulle stanna med barnet i
Finland.

Rekommendation:

e Barnets basta och rattigheter ska for-
verkligas fullstandigt aven inom utlann-
ingsarenden. Paragrafer som galler
barnens rattigheter i utlanningslagen
ska utvecklas sa att de motsvarar kon-
ventionen om barnens rattigheter och
barnskyddslagen.

3.1.2 Paragrafen om kringgaende av
inresebestammelserna begransar
barnets rattigheter

Diskrimineringsombudsmannen har gjort ett

stort antal observationer om inverkan av sarskilt

36.2 § i utlanningslagen pa beviljandet av up-

pehallstillstand. Enligt bestammelsen kan up-

pehallstillstand végras, “om det finns grundad
anledning att misstanka att utlanningen har for
avsikt att kringga bestammelserna om inresa el-
ler vistelse”. Ombudsmannens utredning om fa-
miljeaterforeningar visade att med stod av denna

bestammelse nekades ratten till familjeliv i stor
utstrackning aven av ensamkommande barn som
beviljats internationellt stode’.

Storsta delen av de fall som ombudsmannen
fatt kannedom om dar den ovannamnda bestam-
melsen har tillampats och uppehallstillstand vag-
rats galler personer som anlant till Finland som
asylsokande under 2015-2016. De har antingen
efter det nekande beslutet eller under asylpro-
cessen fatt andra anknytningar till Finland, var-
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med de har ansokt om uppehallstillstand till ex-
empel pa grundval av tillexempel arbete, studier
eller familjeband.

Troskeln att tillampa 36.2 § i utlanningslagen
verkar vara valdigt lag, och bestammelsen tilladm-
pas pa fall som &r valdigt olika fran varandra. Un-
der 2019 gav diskrimineringsombudsmannen ett
utldtande till hogsta forvaltningsdomstolen om
ett utvisningsarende som gallde en ung afghansk
man som bott i Finland i tio ar och var val integre-
rad i landet. Migrationsverket och forvaltnings-
ratten ansag i drendet att mannen ska avvisas ef-
tersom han nar han ansokte om medborgarskap
hade berattat att han vid sin inresa till Finland
hade gett en felaktig uppgift om sin hemort till
myndigheterna. Awisningsbeslutet grundades pa
paragrafen om kringgaende av inresebestammel-
serna. Ombudsmannen ansag att det ar orimligt
att avvisa en val integrerad person pa grund av en
felaktig uppgift om hemort som personen lamnat
for tio ar sedan. Dessutom ansag ombudsmannen
att det var viktigt att overlamna arendet till hogsta
forvaltningsdomstolen for avgorande om tillamp-
ningen av paragrafen om kringgdende av inrese-
bestammelserna. Hogsta forvaltningsdomstolen
tog dock inte upp arendet for behandling, utan av-
slog ansdkan om besvarstillstand.

Ombudsmannen har aven fatt kannedom om
allt fler fall dar denna bestammelse har tillampats
pa ett satt som &ven begrénsar finldndska barns
ratt till familjeliv och bada sina férédldrar. Om-
budsmannen har flera ganger kontaktats angaen-
de fall dar en av barnets féraldrar har utvisats pa
basis av kringgdende av inresebestammelserna
trots att denne skulle aktivt ha deltagit i livet av
sitt unga barn och sin maka/make under flera ar.
Det har till exempel ansetts att en foralder under
sin vistelse i Finland har brutit mot bestammel-
serna om vistelse i landet nar hen under aren har
ansokt om uppehallstillstand pa olika grundval.
Aven en felaktig personuppgift som en person har
gett vid sin inresa till landet kan ha ansetts som
kringgdende av inresebestammelserna och for-
hindrat beviljande av uppehallstillstand till fadern
av ett finskt barn sex ar efter inresan till landet.

Aven om paragrafen om kringgdende av inrese-
bestammelserna skulle tillampas pa de satt som
beskrivits ovan pa en foralders ansdékan om up-
pehallstillstand, kan arendet inte skiljas fran

barnets basta och ratten till familjeliv. Dessa fall
handlar i praktiken om att ett barn som ar bosatt
i Finland skiljs fran eller riskerar att skiljas fran
sina foraldrar trots att barnets foralder inte har
gjort sig skyldig till brott eller utgora en risk for
den allmanna ordningen eller sakerheten. | mot-
svarande fall respekterar till exempel flera andra
EU-lander barnets rattigheter och ratten till fa-
miljeliv battre an Finland.

Relationen mellan barnet och
foraldrarna utgor karnan av
familjelivet och dr darmed ocksa

ett kirnomrade i den grundldggande
och manskliga rattighet som avser
familjelivet.

P3 basis av sin utredning om familjeaterfor-
eningar gav ombudsmannen en rekommendation
om andring av paragrafen om inresebestammel-
serna. Bestammelsen bor tydligare uppfylla de
redan i grundlagen stallda kraven pa exakthet och
noggrann avgransning samt kravet pa skydd for
familjeliv. Utredningen visade att bestammelsen i
sin nuvarande ordalydelse pa ett betydande satt
kan begransa rattigheterna av barn som beviljats
internationellt skydd. Ombudsmannens observa-
tioner har visat att bestammelsen pa samma séatt
begransar finska barns ratt att leva tillsammans
med sina foraldrar. Ombudsmannen anser att be-
stammelsens tillampningsomrade bor begrénsas
sarskilt i arenden som handlar om familjeband
och aven vad géller andra grunder for uppehalls-
tillstand.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag i sina tva
arsboksbesluté® fran sommaren 2020 att det all-
manna intresset avseende regleringen av invand-
ringen kan i vissa fall betraktas vdga sa tungt pa
grund av sokandens forfarande i strid med 36.2 § i
utlanningslagen att skyddet for familjelivet maste
ge vika i helhetsbedomningen. Besluten handlade
dock inte om barnfamiljer, utan om familjeliv mel-
lan makar.
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Hogsta forvaltningsdomstolens ovannamnda
beslut ar omrostningsbeslut. Detta stodjer for sin
del ombudsmannens asikt om bestammelsens
inexakthet och rekommendation om att bestam-
melsen bor begransas sa att sarskilt skydd for
familjeliv tillgodoses battre. Ombudsmannen har
aven gjort oroande observationer om att bestam-
melsen under senare ar allt oftare har tillampats
aven i andra uppehallstillstandsarenden.

Diskrimineringsombudsmannens
utlatande till hogsta
forvaltningsdomstolen
Ombudsmannen gav ett utlatande till hog-
sta forvaltningsdomstolen under hosten
2021 om ett fall som handlade om en finsk
medborgares make och ett litet barns far
och vardnadshavare. For det forsta ansags
mannen ha kringgatt inresebestammel-
serna genom att lamna felaktiga uppgifter
om sin identitet vid inresan till Finland.
Mannen ansdgs ocksa utgora en risk for
den allmanna ordningen och sakerheten
pa basis av ett botesstraff som han tidigare
hade fatt. Nar ombudsmannen bekantade
sig med arendet forefoll det tydligt att det
inte pa basis av de tillgéngliga uppgifterna
fanns skal att anta att mannen skulle utgo-
ra en risk for den allmanna ordningen eller
sakerheten. Ombudsmannen ansag ocksa
att mannens agerande inte visade pa nagon
avsikt att kringgd inresebestammelserna
sasom avses i lagen. | alla fall borde finska
barns ratt att leva tillsammans med bada
sina foraldrar samt makarnas ratt till fa-
miljeliv ha ansetts som tyngre vagande skal
vid overvagandet om avvisning an faderns
garningar for flera ar sedan som betraktas
som klandervarda. Trots ombudsmannens
utlatande beviljade hogsta forvaltnings-
domstolen inte besvarstillstand i arendet
och familjefadern avvisades till sin natio-
nalstat utanfor EU.
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Inrikesministeriet utredde under ett projekt
som tillsattes 15.7.2020 problem som hanfor sig
till familjeaterforeningar och bedémde eventuella
lagéndringsbehov i synnerhet pa basis av rekom-
mendationerna i ombudsmannens utredning. En-
ligt det lagforslag som grundar sig pa projektet
har man dock inte for avsikt att begransa tillamp-
ningen av 36.2 § i utlanningslagen i andra fall an
de som géller ensamkommande minderariga som
beviljats internationellt stod. Ombudsmannen an-
ser med beaktande av det som sagts ovan att det-
ta ar otillrackligt for att skydda barnets basta och
skyddet for familjelivet.

Diskrimineringsombudsmannen anser att den
nuvarande tilldmpningspraxisen dar ett barn kan
skiljas fran sina foraldrar med stéd av 36.2 § i ut-
lanningslagen ar problematisk aven ur grundlag-
sperspektiv. Relationen mellan barnet och forald-
rarna utgor karnan av familjelivet och ar darmed
ocksa ett kdrnomrade i den grundldggande och
manskliga rattighet som avser familjelivet. Om-
budsmannen anser att det ar tveksamt huruvida
begransningen av barnets basta och familjelivet
med denna bestammelse uppfyller kriterierna for
begransning av de grundlaggande rattigheterna.
Slutresultatet av nekande beslut som innebar att
barnet skiljs fran en eller bada av sina foraldrar,
vilket innebar att familjelivet hindras, star i kon-
flikt med barnets rattigheter enligt grundlagen
och FN:s konvention om barnets rattigheter.

Rekommendation:

e Tillampningsomradet for 36.2 § i
utlanningslagen bor begransas bade i
familjearenden och vid andra grunder
for uppehallstillstand. Tillampningen av
foreskriften far inte leda till avgéranden
som strider mot barnets intresse och
sarskilt inte till att barnet skiljs ifran
sin foralder.



3.2 Pappersloshet - hinder for
legalisering av vistelsen i
Finland

En del av de i Finland bosatta utlanningarna utan
uppehallstillstand har hamnat i en situation dé&r
deras mojligheter att legalisera sin vistelse i Fin-
land &r sma. Situationen har paverkats i synner-
het av lagandringar som tradde i kraft 2015-2016,
med vilka man bland annat tog bort uppehallstill-
stand pa grundval av humanitéra skal fran lagen
och skarpte forutsattningarna for beviljande av
tillfalliga uppehallstillstand i situationer dar av-
lagsnande ur landet genom myndighetsatgarder
inte ar mojligt.

Betydande lagandringar omfattade ocksd in-
skrankningar av rattshjalpen till asylsckande och
begransningen av tiden for mottagningstjanster.
Ur de sokandes synvinkel forsvarades situatio-
nen aven av att lagen samtidigt borjade tillampas
striktare, vilket bevisades bland annat i ombuds-
mannens utredning som genomfordes i samarbe-
te med universiteten i Abo®?. Det har ocksd kon-
staterats i flera utredningar att rattsskyddet for
ett stort antal personer som lamnat in sin asylan-
sokan 2015-2016 inte har tillgodosetts adekvat.

Asylsokandens ratt att arbeta och under vissa
omstandigheter beviljandet av mottagningstjans-
ter forknippades genom lagandringarna till avvis-
ningsbeslutets verkstallbarhet. Detta har lett till
manga problem saval for de sokande som till ex-
empel for deras arbetsgivare, eftersom bestam-
melser som hanfor sig till sjalva verkstallbarheten
ar delvis tolkningsbara och otydliga. Mottagnings-
tjansterna och ratten att arbeta kan till exempel
upphéra och sedan bérja pa nytt under en och
samma process. Problemsituationer som hanfor
sig till tidpunkten for avvisningsbeslutets verk-
stallbarhet behandlas narmare i kapitel 3.5.

Det har visat sig vara valdigt svart att korrige-
ra bristerna i asylprocessen i efterhand. Till foljd
av lagandringen fran sommaren 2019 hojdes aven
troskeln for behandlingen av fornyade asylan-
sokningar. Detta har ytterligare forsvarat iden-
tifieringen av bristerna vid den forsta processen
vid bedomningen av fornyade ansokningar. Till
exempel asylsékandens sarbara stéllning, sa-
som att personen har blivit utsatt for tortyr eller

manniskohandel eller har en funktionsnedsatt-
ning, kan ha blivit oidentifierad under den forsta
processen, varmed den sckande inte har erhal-
lit det stod som hen skulle ha behdvt under hela
processen. Sadana personer kommer fortfarande
i kontakt med hjalpen inom tredje sektorns arbete
med papperslosa.

Det finns alltsa ett stort antal personer i sarbar
stallning bland dem som drabbats av problemen
med asylforfarandet under 2015-2016. A andra
sidan fungerar asylprocessen annu inte till alla
delar s& som den borde fungera. | varsta fall far
personer som kommit till Finland 2015 fortfaran-
de vanta pa sitt forsta lagakraftvunna beslut till
sin asylansokan.

Migrationsverket uppskattade under hosten
2021 att det finns omkring 3 000 personer i Fin-
land som ansokt om asyl under 2016 eller tidi-
gare och som antingen fortfarande befinner sig
i asylprocessen eller lever papperslosa utanfor
mottagningstjansterna. Detta kapitel handlar om
ombudsmannens observationer om hinder for le-
galiseringen av vistelseni Finland och de problem
som fortfarande forsvagar stallningen av perso-
ner som i synnerhet under 2015-2016 anlant till
Finland som asylsokande.

3.2.1 Hinder for legaliseringen av vistelse
i Finland
Skarpningen av lagstiftningen och beslutspraxi-
sen har lett till att vid tillampning av den nuvaran-
de lagstiftningen far allt fler ett nekande beslut
om uppehallstillstand dven i de fall dar integre-
ringen har forlopt bra och personen har utbildat
sig till ett yrke eller fatt arbete. Personer som
fatt ett nekande beslut har ofta levt klanderfritt i
Finland och foljt samhallets regler, talar bra fin-
ska och har aven familj och vanner har. | de fall
som kommit till ombudsmannens kannedom har
nekande beslut getts till exempel till en ung af-
ghansk man som bott i Finland i nédrmare tio ar
och studerat och arbetat har, en ung somalisk
kvinna som skulle just bli fardig med sina studier
till narvardare och en man fran Irak som arbetar
och har en finsk maka och ett litet barn.
Bestammelser om utlanningars inresa till och
vistelse i Finland finns i utlanningslagen dar ock-
sa storsta delen av de grunder pa vilka utldnning-
ar kan beviljas uppehallstillstand har faststallts.
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Forvar och en av grunderna for uppehallstillstand
- till exempel internationellt skydd, arbete, stu-
dier eller familjeband - féreskriver lagen ocksa
om de sarskilda forutsattningar som ska uppfyl-
las i arendet.

Forutsattningarna for en viss typ av uppehalls-
tillstand ska uppfyllas for att det ar mojligt att er-
halla ett tillstdnd. Detta betyder att dven om en
stkande som kommer till exempel fran Afghanis-
tan skulle tala finska och ha familjemedlemmar
och en arbets- eller studieplats i Finland, skulle
uppehallstillstand inte beviljas till personen om
forutsattningarna for ens en enskild typ av uppe-
hallstillstand inte uppfylls.

Det racker inte ens att uppfylla
forutsattningarna for en typ av
uppehallstillstand

Det racker inte heller att uppfylla forutsattning-
arna for en viss typ av uppehallstillstand, utan ut-
lanningslagen staller aven andra forutsattningar
for att uppehallstillstand ska kunna beviljas. For
att ett uppehallstillstand ska beviljas férutsatts
i regel att den utlandska personens forsorjning
ar tryggad och att personen har ett giltigt rese-
dokument. Till exempel ratten for ett barn som ar
bosatt i Finland att leva med bada sina foréldrar
kan g& om intet om foréldrarnas inkomster anses
vara for laga.

Kravet pa ett resedokument har ocksa i prak-
tiken utgora ett ooverstigligt hinder for en sokan-
de som redan vistas i Finland. Alla lander har inte
nagon beskickning i Finland, och det ar ocksa
ofta omojligt att erhalla ett resedokument via en
beskickning utan att ha ID-dokument. Dessut-
om kan det vara svart att 6verhuvudtaget erhalla
resedokument fran vissa instabila lander, och re-
sedokument som beviljats i Somalia anses inte
som tillforlitliga i Finland. Det radande rattslaget
betyder bland annat att en person fran Somalia i
regel inte kan beviljas uppehallstillstand i Finland
till exempel pa grundval av arbete eller studier.

Det finns dessutom en separat paragraf (36 §)
i utlanningslagen om allmanna villkor for bevil-
jande av uppehallstillstand. Enligt bestammel-
sen kan uppehallstillstdnd vagras bland annat
om en utlanning anses aventyra allman ordning
eller sakerhet. Paragrafen innehaller ocksa den
ovanndmnda bestammelsen om kringgaende av
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bestammelserna om inresa eller vistelse i landet.
36 § i utlanningslagen ser framst ut att erbjuda
den som tillampar lagen ett satt att forebygga
brottslighet, men i praktiken kan enbart en felak-
tig uppgift om hemort som lamnats vid inresa till
landet senare leda till ett nekande beslut. A andra
sidan har ett botesstraff for ett brott som inte har
medfort fara for andra manniskor eller dar syftet
inte har varit ekonomisk vinning betraktas som
ett hinder for beviljande av uppehallstillstand till
en arbetande familjefar som har fullstandigt inte-
grerat sig i Finland. Om man ansoker om interna-
tionellt skydd eller uppehallstillstand upprepade
ganger kan det ocksa ldggas den sokande till last
och ddrmed végra uppehallstillstand, trots att alla
forutsattningar for till exempel beviljande av ar-
betstillstand till sist skulle uppfyllas.

3.2.2 Lagen bor gora det mojligt att battre
beakta den sokandes situation

| ljuset av de exempel som getts ovan verkar det
som att lagen lamnar den som tillampar lagen ett
stort utrymme for skonsmassig bedomning vad
galler vagran att bevilja uppehallstillstand, men
ger inga effektiva verktyg for tillampning av lagen
pa ett satt som ar positivt for den sokande. | utlan-
ningslagen finns emellertid aven en paragraf som
ser ut att kunna mojliggora sankning av hinder
for legalisering av vistelsen. Enligt 52 § kan up-
pehallstillstand beviljas av individuella manskli-
ga orsaker, "om det med hansyn till utlanningens
halsotillstdnd, de band som knutits till Finland
eller av nagon annan individuell, mansklig orsak
ar uppenbart oskaligt att vagra uppehallstillstand,
sarskilt med beaktande av de forhallanden i vilka
han eller hon skulle hamna i sitt hemland eller
hans eller hennes sarbara stallning”.

| tilldmpningspraxisen har troskeln for att be-
vilja uppehallstillstand pa basis av denna grund
dock blivit valdig hog. | motsats till det som be-
stammelsens ordalydelse kanske ger anledning
att anta ar det sa gott som omdgijligt att legalisera
sin vistelse till exempel pa grund av de band som
man fatt till Finland sdsom arbete, familjeband el-
ler studier.



Det ar till allas fordel att en person
som vistas i landet utan uppehalls-
tillstand vill legalisera sin stillning
genom att ansoka om uppehalls-
tillstand.

Det finns aven flera andra bestammelser i ut-
lanningslagen som kunde andras for att saker-
stalla att uppehallstillstdnd kan beviljas da det
bade ur individens och samhéllets perspektiv ar
fornuftigt. Till exempel genom att andra bestam-
melserna om kravet pa ett resedokument och be-
viljande av framlingspass kunde man se till att till
exempel beviljandet av ett uppehallstillstand pa
grund av arbete inte enbart hdnger pa den sékan-
des nationalitet (35 §, 134 §). Uppehallstillstand-
processerna skulle bli smidigare och mer mansk-
liga ocksa om lagen skulle mer precist faststélla
hurdant agerande som betraktas som klandervart
i fraga om utlanningar (36 §).

Det ar till allas fordel att en person som vistas
i landet utan uppehallstillstand vill legalisera sin
stallning genom att ansoka om uppehallstillstand.
Nar en sadan person lamnar in sin ansokan till po-
lisen kan hen emellertid samtidigt gora sig skyl-
dig till en utlanningsforseelse i enlighet med 185
§ i utlanningslagen och polisen kan paféra boter
till personen for den tid da hen har vistats i landet
utan uppehallstillstand. | lagtillampningspraxisen
forhaller man sig aven i 6vrigt negativt till de so-
kandes forsok att legalisera sin vistelse efter ett
nekande beslut om asyl eller uppehallstillstand
(36.2 §).

Nar en person bor i ett och samma land under
flera ar ar det naturligt att hen har band till det-
ta land. | dessa situationer bor lagen framfor allt
gora det mojligt att legalisera vistelsen, inte satta
hinder for det.

Rekommendationer:

e Lagstiftningen ska revideras sa att ut-
lanningslagen framover skulle ge battre
mojligheter att beakta den sokandes hel-
hetssituation. Den sokandes forsok att
legalisera sin vistelse ska inte ses som
klandervart agerande.

e Regler som galler asylsokandes ratt att
arbeta maste forenklas. Att arbetet far
fortsatta anda tills ett eventuellt avlags-
nande ur landet sker, skulle trygga bade
sokandens och arbetsgivarens rattighe-
ter.

e Vistelsen avdem som anlant till Finland
fore ar 2017 och fortfarande vistas har
utan uppehallstillstand ska legaliseras
med en speciallag.

Diskrimineringsombudsmannens
utlatande till hogsta
forvaltningsdomstolen

Under 2019 gav ombudsmannen ett utla-
tande till hogsta forvaltningsdomstolen i ett
drende som handlade om en person fran
Afghanistan som hade anlant till Finland
som minderarig och beviljats uppehalls-
tillstand av en individuell mansklig or-
sak. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen
uppfylldes forutsattningarna for fortsatt
uppehallstillstand i enlighet med 52 § i
utlanningslagen emellertid inte, trots att
den sokande hade vaxt upp i Finland och
var fullstandigt integrerad i landet. Han
hade inte gjort sig skyldig till brott, han
talade finska, studerade till ett yrke och
hade inget socialt natverk i sitt hemland
Afghanistan.
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3.3 Rollen av utrikesministeriet
och Finlands beskickningar
I tryggandet av
tillgodoseendet av de
grundlaggande och
manskliga rattigheterna

Utover Migrationsverket har i synnerhet utrikes-
ministeriet och de beskickningar som ar verk-
samma under utrikesministeriet en betydande roll
i arenden som forknippas med inresor till Finland.
Beskickningarna ansvarar till exempel for visum-
arenden och anordnandet av identifiering i sam-
band med uppehallstillstdndsprocesser. | vissa
fall kan det ha mest betydelse for den person som
anlander till Finland var och pa vilka villkor som
hen kan skota arenden vid Finlands beskickning.

Manniskor flyttar till Finland fran utlandet i hu-
vudsak av familjeskal. Verksamheten av Finlands
beskickningar och de l6sningar som avser anord-
nandet av konsulara tjanster har stor betydelse
sarskilt for de grundlaggande och manskliga rat-
tigheterna av personer i sarbar stallning, till ex-
empel for tillgodoseendet av barnets rattigheter
och skyddet for familjelivet.

3.3.1 Coronapandemin forvarrade
problem som varit kanda sedan
lange

Rollen av beskickningarna i visum- och uppe-

hallstillstandsprocesser betonades under coro-

napandemin. Pa grund av de begrénsningar som
utrikesministeriet infort behandlade man inte
nagra visumansokningar och beskickningar kun-
de inte besokas for identifiering infor ansékan om
uppehallstillstand. Till foljd av detta férsamrades
stallningen sarskilt for familjer vars medlemmar
under pandemin var bosatta i olika lander. Mdnga
manniskor forlorade mojligheten till faktiskt fa-
miljeliv med sin make/maka eller sina barn under
en valdigt lang tid, och vissa véntar fortfarande
pa majligheten att besdka en beskickning for att
lamna in sina ansokningar och kunna aterférenas
med sina familjer.

Grundlagen och de internationella forpliktel-
ser som ar bindande for Finland forutsatter alltid
individuell bedomning i samband med beslut som
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kan begransa individens skydd for familjelivet.
Enligt barnrattskonventionen ska barnets basta
beaktas i forsta hand vid administrativa myndig-
heters alla atgérder som ror barn. Konventionen
forpliktigar myndigheterna ocksa att behandla
drenden som ror barn pa ett positivt, humant och
skyndsamt satt.

Aven om de atgirder som vidtogs av beskick-
ningarna sarskilt i pandemins tidiga skede var for-
staeliga, anser ombudsmannen att langvariga be-
gransningar &rvaldigt problematiska med tanke pa
de sokandes rattigheter. De sokande har inte ens
kunnat lamna in sina ansokningar. Begransning-
arna har tillampats inflexibelt utan att beakta till
exempel den s6kandes sarbara stallning. Utrikes-
ministeriet och beskickningarna har en skyldighet
att dven under undantagsforhallanden trygga till-
godoseendet av de grundlaggande och manskliga
rattigheterna samt att folja principen for grund-
ratts- och manniskorattsvanlig lagtolkning.

De situationer som under pandemitiden fore-
kom vid visum- och uppehallstillstdndsprocesser
var till alla delar inte nya. Det har funnits utma-
ningar vid arendehanteringen vid beskickningar
som ur de sokandes perspektiv har varit bety-
dande aven fore pandemin. Ombudsmannen har
framhallit dessa utmaningar till exempel i sitt
stallningstagande om familjeaterféreningar fran
2018. Bland annat dessa problem behandlas nar-
mare i foljande kapitel. .

3.3.2 Bristeritryggandet av rattigheterna
av personer i sarbar stillning
Beviljandet av uppehallstillstdnd som ansdkts om
utomlands hindras av flera juridiska, administra-
tiva och praktiska problem sasom korta tidsfrister
for inlamnande av ansdkningar, strikta krav pa
intyg och dokument, inkomstgranser samt hinder
som orsakas av var ursprungslandet och de beho-
riga beskickningarna ar belagna. Utover ansok-
ningsavgiften kan det som namnts ovan medfora
kostnader upp till flera tusen euro for de sokan-
de. Problemen har visat sig i flera av de kontakter
som ombudsmannen har tagit emot sarskilt vad

galler familjeaterforeningsarenden.

En ansokan om familjedterforening lamnas in
endast av en sokande som befinner sig utomlands.
Trots att ansokan kan aven lamnas in elektroniskt,
ska de sokande ialla fall identifiera sig personligen



vid nagon av Finlands beskickningar. Utover ett re-
sedokument ska man ofta skaffa sig och visa aven
ett antal legaliserade dokument om familjeband
samt om laglig vistelse i det land dar beskickning-
en finns. Utéver de problem som framhallits ovan
finns det ofta utmaningar i kommunikationerna
bade med beskickningarna och med féretag som
processen i vissa fall har lagts ut pa.

De fall som kommit till ombudsmannens kan-
nedom representerar en geografiskt och till med-
borgarskapen varierande grupp. | vissa fall ar den
som ansoker om familjeaterférening en hogut-
bildad finsk medborgare, i andra en person som
inte kan lasa eller skriva som har beviljats inter-
nationellt skydd i Finland. Osakerheten om de oli-
ka kraven och villkoren ar dock gemensam for de
som skoter arenden vid beskickningar oberoende
av personers bakgrund och mojligheter att utreda
sina rattigheter och skyldigheter.

Var ursprungslandet ar beléget paverkar utma-
ningarna med sjalva resan till beskickningen. Fin-
land har ett relativt glest natverk av beskickningar
och alla beskickningar behandlar inte uppehalls-
tillstdnds- och visumarenden, utan statsradet fo-
reskriver om de behoriga beskickningarna med en
forordning. Detta leder till att manga sckande av
familjeaterforening blir tvungna att resa langt for
att skota sitt arende vid en behorig beskickning,
ofta upp till tusentals kilometer till utlandet. Att
boka tid vid en beskickning och att resa dit kan allt-
sa ibland bli ett o6verstigligt hinder for processen.

Det racker inte heller att man kommer till
en behorig beskickning, utan enligt 60 § i utlan-
ningslagen ska den som scker uppehallstillstand
vistas lagligen i det land dar ansokan lamnas in.
Detta forutsatter ofta ett visum som ibland kan
vara omojligt att fa. Dessa situationer &r sarskilt
problematiska for sokande i sarbar stallning. Till
exempel familjemedlemmar till personer som
beviljats internationellt skydd behover ofta sjal-
va internationellt skydd gentemot sitt hemland.
Att resa utomlands kan vara valdigt riskfyllt for
dem och de kan bland annat ha svart att skaffa
sig resedokument. Att skaffa sig resedokument
och resa utanfor sitt hemlands granser kan vara
farligt sarskilt for familjemedlemmar till perso-
ner som beviljats asyli Finland. Utrikesministeriet
tillampar "kravet pa laglig vistelse” utan forbehall
och darmed kan familjemedlemmar till flykting-

ar forhindras att komma till sdkerhet och till sina
familjemedlemmar. Ofta handlar det om en mor
med barn.

3.3.3 Hinder for forverkligande av
rattigheter
Den sedan lange instabila situationen i Afghani-
stan forsamrades snabbt under sommaren 2021,
och som andra lander evakuerade aven Finland till
sist personer som befunnit sig i en nodsituation i
landet. Aven diskrimineringsombudsmannen tog
stallning till beaktandet av familjemedlemmar
till personer som ar bosatta i Finland genom att
skicka ett brev till minister Ohisalo och minister
Haavisto’0. Operationen i Afghanistan bevisade att
om det finns en gemensam vilja kan man aven hit-
ta losningar som kan trygga tillgodoseendet av de
grundlaggande och manskliga rattigheterna.
Sarskilt mot den bakgrund som nu har blivit
kand ska man dock komma ihag att Finland av-
visade afghaner som fatt ett nekande asylbeslut
till deras nationalstat annu under samma som-
mar och inte tillat afghaner som ansoker om fa-
miljedterforening skota sina drenden vid Finlands
beskickning i Kabul. Detta forfarande tillampades
till och med under varen och sommaren 2020 da
granserna under coronapandemin var stangda,
utan familjemedlemmar till afghaner som bevil-
jats asyl i Finland forutsattes aven under corona-
tiden att resa till Indien for identifiering.
Ombudsmannen mottog igen mot slutet av
ar 2021 ett snabbt ckande antal kontakter som
handlade om afghaner bosatta i Finland och deras
familjer. Under hosten 2021 beviljades afghaner
genom ett undantag en mojlighet att skota sina
familjedterforeningsarenden vid beskickningen
i Teheran. For att omfattas av undantaget skulle
de sokande i praktiken inneha bade ett visum och
tur-returflygbiljetter fran Afghanistan till Iran. Det
rackte dock inte med visum och att resa anda till
Iran. Till exempel enligt en kontakt som ombuds-
mannen mottog under hosten 2021 kunde man
inte boka tid for identifiering for en familj som be-
fann sig i Teheran, eftersom de sokande forvan-
tades kunna tala engelska. Enligt utrikesminis-
teriets enhet for inresearenden kunde man inte
anordna tolkning pa plats pa ett hdlsosakert satt.
A andra sidan kunde telefontolkning enligt ut-
rikesministeriet inte godkannas forran ett lamp-
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ligt system for detta skulle ha tagits i bruk.

| borjan av december andrades situationen
igen genom att tillata afghaner skota sina aren-
den i Teheran utan undantag, med stod av repu-
blikens presidents forordning UM/2021/203. Déar-
efter handlade de kontakter som ombudsmannen
tagit emot om att flera familjer forst under hosten
2021 hade foljt utrikesministeriets anvisningar
om undantag. Nar familjerna hade beviljats visum
till Iran som varit en forutsattning for undantaget
och som forutsatt att man hade resebiljetter hade
de sedan i december fatt veta att undantagsfor-
farandet hade avbrutits pa grund av den nya for-
ordningen och de skulle inte kunna boka tid vid
beskickningen pa Teheran forran i februari 2022.
Da hade giltighetstiden for de visum som de redan
hade beviljats gatt ut.

Enligt de kontakter som ombudsmannen tagit
emot var de flesta s6kanden av familjeaterfor-
ening kvinnor och barn. Madnga av dem skulle bli
tvungna att atervanda till Afghanistan utan att ha
kunnat lamna in sin ans6kan om familjeaterforen-
ing. Ombudsmannen gjorde ett stallningstagande
i drendet dar ombudsmannen ansag att de finska
myndigheterna omedelbart ska vidta atgarder i
enlighet med bland annat 5 § i diskrimineringsla-
gen och 22 § i grundlagen’'. | och med att det ar
sarskilt svart for afghaner att fa sin ratt till famil-
jeliv tillgodosedd bland annat pa grund av de ad-
ministrativa forfaringssatt som Finland tillampar,
ansag ombudsmannen att det férutsatts redan av
skyldigheten att framja likabehandling att ratten
till familjeliv for familjemedlemmarna i Finland
till de sokanden som redan befann sig i Teheran
tryggas med omedelbara atgarder.

Enligt uppgifter som ombudsmannen fick se-
nare behandlades arenden for en del av de famil-
jemedlemmar till personer bosatta i Finland som
rest till Teheran snabbt. En del av dem blev dock
tvungna att atervanda till Afghanistan nar deras
visum hade gatt ut.

Sokande av familjeaterférening berattade i
sina meddelanden ocksa att beskickningarna inte
alltid ens svarar pa forfragningar som skickats till
dem. Beskickningarnas agerande i familjeaterfor-
eningsarenden har betydelse for tillgodoseendet
av de grundlaggande rattigheterna for personer,
bland annat barn, som ofta befinner sig i en sar-
bar stallning. Ombudsmannen anser att det ar
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ytterst viktigt att beskickningarna forbattrar sina
forfaringssatt sa att de foljer principen om god
forvaltning och uppfyller aven de krav som myn-
digheternas handledningsskyldighet staller pa
tjansteutdvandet pa ett battre satt.

Ombudsmannen anser att bland annat grund-
lagen, barnrattskonventionen och familjeaterfére-
ningsdirektivet forutsatter losningar som gor det
mojligt for personer med flyktingbakgrund och
andra personer i sarbar stallning att skota sina
arenden vid den beskickning dar det faktiskt ar
mojligt for dem.

Rekommendationer:
 Utlanningslagens 60 § ska andras sa att
paragrafen eller tolkningen av den inte
orsakar hinder for respekten for famil-
jelivet eller forverkligandet av barnens

rattigheter.

e Det ska utredas hur myndigheternas
radgivningsplikt i drenden om uppehalls-
tillstand ordnas enligt forpliktelserna i
22 § i grundlagen. Sokande saval i Fin-
land som utomlands ska fa tillracklig
radgivning om sin process fran myndig-
heterna.

3.4 Overvakning av
verkstalligheten av
avlagsnande ur landet

3.4.1 Ombudsmannens
overvakningsuppgift

En av diskrimineringsombudsmannens uppgifter
enligt utlanningslagen ar att som en utomstaende
och oberoende myndighet overvaka verkstallig-
heten av avlagsnanden ur landet. Atervandande-
direktivet forutsatter att medlemslanderna sorjer
for ett effektivt overvakningssystem for atervan-
danden.

Enligt lag har diskrimineringsombudsmannen
behorighet att overvaka verkstalligheten av alla
avlagsnanden. Inom ramen for sina resurser har
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diskrimineringsombudsmannen riktat overvak-
ningen sarskilt pa atersandanden av personer i
sarbar stallning. Overvakningen riktas ocksd pé
atersandanden till utmanande destinationslander,
till exempel Irak och Somalia, vars myndigheter
begransar eller reglerar mottagning av sina egna
medborgare, dar sakerhetssituationen inte ar bra
och dar det har rapporterats stora antal krank-
ningar av de manskliga rattigheterna. Avsikten
ar att ocksa rikta 6vervakning pa atersandanden
som innebar en forhojd risk for anvandning av
maktmedel.

Karnan i diskrimineringsombudsmannens
overvakningsarbete ar att bedoma genomfor-
andet av verkstalligheten av aterséndanden ur
perspektivet med grundlaggande och manskliga
rattigheter. De grundlaggande rattigheterna fast-
staller en miniminiva som férsakrar att varje per-
son bemots med respekt for deras manniskovar-
de. Europarddets kommitté mot tortyr (CPT) har
konstaterat att verkstallighet av avlagsnande ur
landet ar en situation med en sarskilt hog risk for
krankningar av de grundlaggande och manskliga
rattigheterna. Enligt grundlagen ska det allman-
na se till att de grundlaggande fri- och rattighe-
terna och de manskliga rattigheterna tillgodoses.
Denna skyldighet galler aven verkstalligheten av
avlagsnanden ur landet.

Diskrimineringsombudsmannens  verksam-
hetsmiljo inom Overvakning av atersandanden
har utvidgats sedan forordningen om Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) tréadde
i kraft. Forordningen forutsatter att medlemssta-
terna ska bidra med personal till byréns reserv
med Gvervakare av atervandande med tvang. For
detta uppdrag fick diskrimineringsombudsman-
nen under 2021 tva nya tjanster for 6vervakning
av avlagsnanden ur landet. | och med den nya for-
pliktelsen kommer de overvakare som utsetts att
vara tillgangliga for Europeiska grans- och kust-
bevakningsbyran ocksa att 6vervaka atersandan-
den som genomfors av andra EU-medlemslan-
der utan att de har nagra kopplingar till de finska
myndigheternas atgarder. 152 b § i utldnningsla-
gen kompletterades med ett nytt moment enligt
vilket diskrimineringsombudsmannen svarar for
deltagande i en reserv med Gvervakare av ater-
vandande med tvang enligt artikel 51 i grans- och
kustbevakningsforordningen. Overvakningsverk-

samhet i enlighet med denna forpliktelse har in-
letts under 2021 inom diskrimineringsombuds-
mannens byrads Gvervakning av verkstallighet av
avlagsnanden ur landet.

Karnan i diskrimineringsombuds-
mannens overvakningsarbete ar
att bedoma genomforandet av verk-
stilligheten av atersindanden ur
perspektivet med grundlaggande
och manskliga rattigheter.

3.4.2 Diskrimineringsombudsmannens
observationer om atersiandanden

Grundrattighetsvanliga forfaringssatt har
utvecklats, men rattigheterna for personer som
ska atersandas tillgodoses inte alltid i praxisen
for avlagsnande ur landet
Under 2014-2021 overvakade diskriminerings-
ombudsmannen 212 verkstallighetsoperationer
av avlagsnande ur landet. Antalet dvervakningar
varierade mellan aren. Under det férsta aret 2014
genomfordes 7 dvervakningar, och det storsta an-
talet 6vervakningar genomférdes ar 2018 da det
ocksa fanns mer personal for Gvervakningar vid
ombudsmannens byra.

Diskrimineringsombudsmannen har genom-
fort ett projekt med finansiering fran Europeiska
unionens asyl-. migrations- och integrations-
fond (AMIF). Observationer fran overvakningen
2014-2019 har beskrivits narmare i projektets
slutrapport’2. Enligt diskrimineringsombudsman-
nens observationer har manga férfaranden for
atersandanden utvecklats mot en positiv riktning
med hansyn till de grundlaggande rattigheterna.
Forfaringssatt som respekterar de grundlaggan-
de rattigheterna och deras fortsatta utveckling
kraver dock fortfarande standig uppfoljning, upp-
marksamhet och utbildning.

Vid overvakningen av avlagsnanden ur landet
har man observerat att forfarandena varierar och
de atervandande personernas rattigheter inte all-
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tid tillgodoses. De fragor om grundldggande réat-
tigheter som uppstar i aterséndanden forknippas
tillexempel med polisens anvandning av maktme-
del, identifiering av sarbar stéllning, tolkning och
rattsskydd. Det ar fraga om valdigt fundamentala
rattigheter, sdsom att skydda den atervandande
personens fysiska integritet, liv och halsa samt
att se till att Finland inte bryter mot principen om
non-refoulement.

| den skriftliga responsen till polisen inkluderar
overvakarna bade god praxis och sadant som de
vill anmarka mot. Under senare ar har ombuds-
mannen i sin respons sarskilt beaktat polisens
anvandning av maktmedel, tolkning, identifiering
av sarbar stallning, information om tidpunkten for
resan, den aterviandandes majligheter till kontak-
ter, den atervandandes rattsskydd samt informa-
tionsutbyte och informationsfloden mellan myn-
digheter.

| sitt arbete har overvakarna observerat goda
forfaranden som framjar de grundlaggande och
manskliga rattigheterna vid atersandanden. En
delav dessa forfaranden ser ut att vara forfarings-
satt som i hog grad har etablerats inom polisens
verksamhet, medan en del handlade om forfaran-
den dar polisens forfaringssatt enligt overvakar-
nas observationer har varierat. God praxis kan
forebygga motstand som ibland forekommer i
samband med atersandanden, varmed risken for
anvandning av maktmedel minskar och aven en
person som &r ovillig att atervanda kan uppleva
att hen blir bemott med vardighet.

Vid overvakningen av avlagsnanden
ur landet har man observerat att
forfarandena varierar och de
aterviandande personernas
rattigheter inte alltid tillgodoses.
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3.4.3 Starkande av rattigheterna for
personer i sarbar stillning som
ska atersandas

Personer i sarbar stallning som ska atersandas
loper en annu hogre risk for krankningar av de-
ras grundlaggande rattigheter an andra personer
som ska atersédndas, eftersom polisen pa grund
av dessa personers sarbara stéllning kan behova
vidta sarskilda atgarder som inte behdver 6verva-
gas vid andra atersandanden. Risken &r sarskilt
hog i situationer dar sarbarheten inte har identi-
fierats vid myndighetsforfaranden under perso-
nens vistelse i Finland.

| regeringens proposition om overvakningen
av verkstélligheten av avldgsnande ur landet (RP
134/2013 rd) konstateras att 6vervakningen bor ta
fasta pa situationen av personer i sarbar stallning
samt de manskliga aspekterna pa hur ett avlags-
nande genomfors. Under dvervakningen har man
observerat att i en del av atersdandanden har de
sérskilda behoven av personer i sarbar stallning
beaktats mycket val, men man har aven obser-
verat att den sarbara stallningen inte alltid ens
har identifierats. Pa grund av den tyngdpunkt for
verksamheten som lagstiftaren stallt, internatio-
nella bestammelser och de utvecklingsbehov som
kommit fram vid oOvervakningsarbetet utredde
diskrimineringsombudsmannen under 2020-2021
i ett projekt med finansiering fran Europeiska uni-
onens asyl-. migrations- och integrationsfond
(AMIF] identifieringen och beaktandet av den sar-
bara stallningen av personer som ska atersandas
vid beredningen och verkstalligheten av avlags-
nanden ur landet”s.

Strukturerna saknas for identifiering av sarbar
stillning och beredning av atersidndanden
Under projektet och mer allmant inom overvak-
ningen av avlagsnanden ur landet har man obser-
verat att myndigheterna saknar tydliga strukturer
och anvisningar for beredningen av tillbakasand-
ningar av personer i sarbar stallning. Till exem-
pel i polisstyrelsens anvisning om verkstallighet
av avlagsnanden ur landet har fragor om sarbar
stallning behandlats endast kort. Anvisningen har
ingen separat del om atersandande av personer i
sarbar stallning eller om utredning och beaktan-
de av de sarskilda behoven av dessa personer. Vid
overvakning har det & andra sidan kommit fram
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att vid enskilda atersandanden anvénder bade
polisen och forlaggningar grundrattsvanliga for-
faringsséatt dar behoven av personer i sarbar stall-
ning har noga kartlagts och beaktats.

Som en oroande observation vid overvakning-
en kom det dock fram situationer dar den sarbara
stallningen av personer som skulle atersandas
inte hade identifierats och deras behov kunde
darmed inte beaktas. | sddana situationer blir ris-
ken for krankningar av de grundlaggande rattig-
heterna konkret.

Myndigheterna saknar tydliga
strukturer och anvisningar for
beredningen av tillbakasandningar
av personer i sarbar stillning.

Rekommendation:
Diskrimineringsombudsmannen rekom-
menderar att det bor upprattas strukturer,
stretgier och anvisningar for polisen och
asylforlaggningarna for att under bered-
ningen och verkstalligheten av avlagsnan-
den trygga rattigheterna for personer i
sarbar stallning. Dessutom anser ombuds-
mannen att bade polisen och personalen
vid forlaggningarna ska utbildas regelbun-
det i identifiering av sarbarhet och dess
betydelse under beredningen och verkstall-
igheten av avlagsnanden.

Bade forldggningarna och de personer som ska
atersindas ska informeras om atersandanden i
god tid pa forhand

Enligt Polisstyrelsens anvisning ska polisen in-
formera asylforlaggningen direktor eller stall-
foretradande direktor om verkstallighet av av-
lagsnanden ur landet och deras tidpunkter fore
verkstalligheten”s. Enligt samma anvisning ska
den person som ska atersdndas sa fort som moj-
ligt informeras om tidpunkten for avlagsnande
ur landet. Om polisen kanner till omstandigheter

som kan aventyra verkstalligheten av atersandan-
det kan man undantagsvis underlata att meddela
tidpunkten pa férhand.

Under ombudsmannens overvakningsprojekt
kom det emellertid fram att polisen inte alltid in-
formerar forlaggningen om tidpunkten for ater-
sandandet. Om klienten hamtas utan att forlagg-
ningen har meddelats om det pa férhand hinner
personalen inte bereda sin klient for avfarden. |
dessa situationer blir stodbehovet av personer i
sarbar stéllning som ska aterséndas obeaktat vid
forlaggningen. Man hinner till exempel inte hjal-
pa den atervandande att orientera sig till atersan-
dandet eller ordna med personens medicinering.
Under projektet kom det fram att hjalpsystemet
for offer for manniskohandel inte heller alltid
meddelas om tidpunkten for atersandandet av ett
offer som tagits in i hjalpsystemet.

Diskrimineringsombudsmannen anser att det
ar viktigt att polisen korrigerar sina forfaringssatt
sd att de foljer anvisningen. Det bor uppmaérk-
sammas att den som ska atersandas sa fort som
mojligt ska informeras om tidpunkten for ater-
sandandet. Forlaggningar, forvarsenheter och
hjalpsystemet for offer for manniskohandel ska
alltid informeras i god tid om kommande atersan-
danden - dven nar den som ska atersandas har
privat inkvartering.

Barnets basta och barnets rattigheter vid
atersidndanden

Pa grund av sin sarbarhet har barn ratt till sarskilt
skydd. Som asylsokanden ar barn alltid i sarbar
stallning. Barn ska behandlas som barn med han-
syn till deras alder och deras sarskilda behov ska
beaktas. Prioriteringen av barnets basta har tryg-
gats i artikel 3.1 av FN:s konvention om barnets
rattigheter samt i 6.1 § i utlanningslagen. FN:s
konvention om barnets rattigheter galler i Finland
pa lagniva. Konventionen och dess skyddsforplik-
telser galler alla barn, &ven barn som ska avlags-
nas ur landet.

Enligt regeringens proposition om utlan-
ningslagen ar barnets basta alltid individuellt och
bundet till respektive situation i barnets liv. Bar-
nets basta ska overvagas i sin helhet med beak-
tande av barnets individuella behov, nskemal och
asikter. | fraga om rattsliga och administrativa be-
slut ar det viktigt att beslutsfattaren reder ut vil-
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ket beslut som ar det basta for barnet. Regering-
ens proposition betonar ocksd socialarbetarnas
stallning i utredningar om barnets basta. | sin an-
visning om avlagsnande ur landet har Polisstyrel-
sen hanvisat till barnrattskommitténs standpunkt
om att skyldigheten att bedoma barnets basta ar
bindande. Enligt kommittén lamnar artikel 3.1 av
barnrattskonventionen inget utrymme for skons-
massig bedomning. Alla forvaltningsmyndigheter,
inklusive polisen, ska vid de enskilda besluten i
forsta hand bedoma barnets basta som ska styra
saval besluten som verkstallighetsatgarderna.

Barn ar inte ansvariga for hantering-
en av de vuxnas arenden och barn ska
inte sdttas i situationer dar de maste
reda ut arenden mellan sina foraldrar
och myndigheterna

Bedomning och faststallande av barnets bas-
ta ar nodvandig i situationer dar barnet eventu-
ellt skiljs fran sina foraldrar. Eftersom atskiljande
fran foréldrarna har allvarliga féljder for barnet
bor atskiljande vara en sista utvag och anvéandas
endast nar barnet riskerar lida omedelbar skada
eller nar atskiljande annars ar nédvandigt. Aven
artikel 8 i Europakonventionen skyddar familje-
livet. Vid verkstallighet av avlagsnande ur landet
ska man forsakra sig om att barnet inte skiljs fran
sina foraldrar om det skulle strida mot barnets
basta eller utan att bedéma barnets basta. Ater-
sédndanden ska ordnas sa att familjen kan resa
tillsammans och ocksd under transporten vara sa
nara till varandra som mojligt, forutom i undan-
tagsfall dar detta skulle strida mot barnets basta
eller familjens 6nskemal.

Barn ar inte ansvariga for hanteringen av de
vuxnas arenden och barn ska inte sattas i situa-
tioner dar de maste reda ut drenden mellan sina
foraldrar och myndigheterna. | nagra av de ater-
sandanden som overvakades under projekttiden
hade barn i vissa situationer under atersdndandet
fatt fungera som tolkar vid samtalen mellan mo-
dern och polisen. Overvakaren uppmarksamma-
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de detta i sin respons till polisen. Under projektet
kompletterades Polisstyrelsens anvisning med ett
forbud att anvanda barn som tolkar vid behand-
lingen av familjens arenden under alla skeden av
avlagsnandet ur landet.

Barnets basta och barnets rattigheter ska
beaktas dven vid planeringen av atersindandet
Under atersandandets beredning kan det komma
fram att oro om barnets sakerhet eller barnets
uppvaxt och utveckling har vackts hos andra myn-
digheter eller privatpersoner. En barnskyddsan-
malan kan ha l@mnats in om barnet efter det att
ett avvisningsbeslut har fattats om barnet eller
utredningen av barnets situation kan paga fortfa-
rande. Bedomning av barnets basta forutsatter att
oro Over barnet utreds adekvat innan aterséndan-
det verkstalls.

Pa basis av uppgifter som erhallits under pro-
jekttiden varierar polisens bedémning och be-
traktande av barnets basta vid verkstalligheten av
avlagsnanden och deras beredning. Det visade sig
att barn behandlades val under verkstalligheten
av sa gott som alla atersdandanden som Overva-
kats under projektet. Enligt observationer fran
overvakningen har vikten av att kunna forbereda
sig for atersandandet betonats vid atersandanden
av barnfamiljer.

Under overvakningen har det observerats att
det kan forekomma svarigheter vad galler bedom-
ningen och beaktandet av barnets basta sarskilt
om det kommer fram nya uppgifter om familjens
eller barnens situation efter det att ett avvisnings-
beslut har fattats. Till exempel kan det handa att
barnens situation inte har utretts fardigt vid kom-
munens barnskydd vid atersdndandetidpunkten.

Barn har ratt att fa information anpassad till
deras alder om férfaranden i samband med ater-
sandandet och enligt artikel 12 i konventionen om
barnets rattigheter ska barnens asikter utredas i
alla fragor som berér barnen. Det kom inte fram
av de overvakade fallen att barnen skulle ha horts
eller deras asikter utretts nar deras situation hade
andrats innan verkstéalligheten av atersandandet.



Rekommendation:
Diskrimineringsombudsmannen rekom-
menderar att polisen upprattar en tydlig
process for bedomning av barnets basta
innan atersandanden verkstalls. Detta ska
planeras tillsammans med sakkunniga och
inkluderas som en del av polisutbildningen.

Brister i tolkningen

De atervdandandes sprakkunskaper varierar val-
digt mycket. Det ar av storsta vikt att ledsagarna
och de aterviandande forstar varandra. Tolkens
betydelse understryks i akuta situationer som
handlar till exempel om halsotillstandet. Diskri-
mineringsombudsmannen har redan tidigare fast
uppmarksamhet vid bristfallig tolkning. Overva-
karna har anmarkt att anvandningen av en tolk ar
en vasentlig del av respekten for den atervandan-
de personens vardighet.

Effektiv vaxelverkan gor atervandandeinsatsen
smidigare, mojliggor beaktandet av de sarskilda
behoven av personer i sarbar stillning och kan
minska behovet av anvandningen av maktmedel.
Vid gemensamma atersdndanden som koordine-
ras av Frontex deltar en tolk i hela operationen. Vid
atersandanden som overvakades under projektet
anvande man telefontolkning under avfardsske-
det, men tolken deltog inte i ndgra av atersandan-
dena och nagon tolkning under flygresan erbjods
inte. Under tidigare ar har en tolk foljt med ocksa
under resan vid atersandanden med charterflyg.

Rekommendation:
Diskrimineringsombudsmannen rekom-
menderar att om en tolk behovs, ska tolken
delta i alla skeden av avlagsnanden av
personer i sarbar stallning ur landet. Det
bor beredas tillrackliga resurser for tolk-
ningen.

Effektiv vaxelverkan gor
aterviandandeinsatsen smidigare,
mojliggor beaktandet av de sarskilda
behoven av personer i sarbar
stallning och kan minska behovet

av anvandningen av maktmedel.

Meddelande om andringar i omstandigheterna
till bitraden och beslutsfattare

Ibland sker det betydande andringar i den ater-
vandandes situation precis innan atersdndandet
verkstalls, till exempel kan den atervandandes
halsotillstand andras plotsligt. Den atervandande
kan ha tagits in pa sjukhus till exempel pa grund
av en psykisk sjukdom eller sjalvdestruktivt bete-
ende. Andringar i omstandigheterna kan péverka
den atervéndandes rattsliga stéllning pa ett avgo-
rande satt och darfor &r det viktigt att den ater-
vandandes rattsbitrade och beslutsfattare med-
delas om andringarna.

Under projektet observerade man att andring-
ar i den atervandandes omstandigheter och nya
uppgifter formedlades vidare pa ett varierande
satt. Det kom fram uppgifter och fall dar bitradet
och/eller beslutsfattaren inte hade fatt veta om att
den atervandande tagits in pa sjukhus eller att oro
hade vackts om barnens situation.

Under projektet utreddes myndigheternas syn-
punkter pa vem som har ansvaret att meddela
beslutsfattare och bitraden om andringar i den
atervandandes omstandigheter. Svaren varierade
och det finns ingen gemensam asikt eller gemen-
samma anvisningar for dessa situationer, utan de
avgors i praktiken separat fran fall till fall.

Om uppgifter som har betydelse i ett asyl- eller
uppehallstillstandsdrende inte lamnas till bitra-
det eller beslutsfattaren finns det en risk att den
atervandandes grundldggande réattigheter inte
blir tillgodosedda och att principen om non-refou-
lement inte foljs. Diskrimineringsombudsmannen
anser att det ar viktigt att polisen och Migrations-
verket upprattar strukturer for att betydande and-
ringar i omstandigheterna som sker precis fore
atersdndandet ska verkstéllas meddelas till den
atervandandes bitréade och/eller beslutsfattarna.
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Offer for manniskohandel

Vid atersandanden av offer for méanniskohandel
ar det vasentligt att ta hansyn till offrets tillgang
till hjalp och stod i destinationslandet. Syftet ar att
forhindra att offret blir utsatt for manniskohandel
pa nytt. Forbudet mot slaveri och tvangsarbete i
artikel 4 i Europakonventionen forpliktigar kon-
ventionsstaterna till detta.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sina av-
goranden stallt tva forpliktelser for den verkstal-
lande myndigheten med vilka man stravar efter
att offret kan fa hjalp i destinationslandet’. Den
verkstallande myndigheten ska med offrets sam-
tycke informera den aktor som hjalper offer for
manniskohandel i destinationslandet pa férhand
om att ett offer for manniskohandel kommer att
aterséndas. Om det atervandande offret inte ger
sitt samtycke till detta ska den verkstallande
myndigheten erbjuda offret kontaktuppgifterna av
de aktorer som kan hjalpa i destinationslandet.

Enligt uppgifter som erholls under projektet
ger de flesta offer for manniskohandel inte sitt
samtycke till att deras uppgifter 6verlats till myn-
digheterna i destinationslandet. Meddelandet till
destinationslandet och bekraftelsen fran destina-
tionslandet om att offret kan erhalla hjalptjanster
kan dock vara en faktor som skyddar offret fran
utnyttjande. P& basis av uppgifter som under pro-
jektet erhallits av myndigheterna blev diskrimi-
neringsombudsmannens uppfattning att hogsta
forvaltningsdomstolens forpliktelse endast sallan
garanterar offer for manniskohandel mojligheten
att fa hjalp i destinationslandet. Detta beror pa tva
skal. For det forsta ar det svart att fa samtycke av
offer for manniskohandel till att deras uppgifter
overlats till myndigheterna i destinationslandet.
For det andra ansags hogsta forvaltningsdomsto-
lens avgorande vara problematiskt pa grund av
praktiska aspekter och problem som hanfor sig
till behorigheter samt pa grund av att forpliktel-
sen inte kan garantera att offret har ratt till hjalp
i destinationslandet. Denna forpliktelse ger alltsa
enbart skenbar hjalp till offret. | den nuvarande
situationen riskerar offren att bli utsatta for man-
niskohandel pa nytt.

Diskrimineringsombudsmannen betonar att
i polisens diskussioner med offer for mannisko-
handel om eventuell hanvisning till hjalp ska poli-
sen sarskilt uppmarksamma diskussionens inne-
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hall, den tid som reserverats for diskussionen och
att man skapar en fortrolig stamning.

Diskrimineringsombudsmannen anser att det
ar viktigt att man inom arbetet mot mannisko-
handel ocksad upprattar strukturer for gréns-
overskridande handledning for att trygga hjalp i
destinationslander for offer for manniskohandel
som ska avlagsnas ur landet. | EU:s natverk mot
manniskohandel diskuteras ett system for grans-
overskridande rutiner for identifiering och vida-
reslussning av offer for manniskohandel (trans-
national referral mechanism). Avsikten bor vara
att beakta offrens individuella situationer och att
hanvisa dem till konkreta stodatgarder vid ater-
sandandesituationer. Offer for manniskohandel
ska inte atersandas till stater dar de lGper risk att
bli utsatta for manniskohandel pa nytt.

Rekommendation:
Diskrimineringsombudsmannen rekom-
menderar att polisen samlar in adekvata
och uppdaterade uppgifter om aktorer som
i de viktigaste destinationslanderna erbjud-
er hjalp till offer for manniskohandel och
som polisen med offrets samtycke kon-
taktar innan atersandandet och/eller vars
kontaktuppgifter ges till offret.

3.5 Verkstallbarheten av
beslut om avlagsnande
ur landet och risken for
krankning av forbudet
mot tillbakasandning

Finland har sdval i internationella konventioner
som i sin nationella lagstiftning forbundit sig att
iaktta det absoluta forbudet mot tillbakasand-
ning, enligt vilket ingen far sandas tillbaka till ett
omrade dar hen riskerar att utsattas till exempel
for tortyr eller ett bemotande som ar omanskligt,
fornedrande eller kranker manniskovardet, eller
att utsattas for ett dylikt straff. Bedomningen av



forbudet mot tillbakasandning ingar i allt besluts-
fattande med stod av utlanningslagen. Avlags-
nande ur landet &r en del av asyl- och uppehalls-
tillstandsprocessen i de situationer dar ansokan
inte lett till ett uppehallstillstand och sckanden
forordnas att avlagsna sig ur landet. Forbud mot
tillbakaséndning ska ocksa bedomas da ett beslut
om avldagsnande ur landet verkstalls. | samband
med verkstallighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning ar det i praktiken ocksa ofta nodvandigt
att dartill bedoma ovriga grundlaggande fri- och
rattigheter och ménskliga rattigheter, sasom ett
barns intresse, och halsotillstandet hos den per-
son som sands tillbaka.

Det &r mojligt att det gar flera manader mellan
ett verkstallbart beslut om avlagsnande ur landet
och i synnerhet tillbakasandning mot egen vilja,
da det ar mojligt att det skett &ndringar i forhal-
landena hos den person som ska sandas tillba-
ka. | samband med ett overklagande eller under
overklagandeprocessen ar det mojligt att hos for-
valtningsdomstolarna ansoka om ett interimis-
tiskt beslut om forbud mot verkstallighet, men
troskeln for forbud ar relativt hog i domstolarnas
praxis. Ocksa tillsynsorganen fér konventioner
om manskliga rattigheter kan i samband med ett
overklagande som gjorts till dem begara att Fin-
land avbryter verkstalligheten av ett beslut om
tillbakasandning. | detta avsnitt behandlas centra-
la problem i anknytning till avlagsnande ur landet
och de manskliga rattigheterna for en person som
sands tillbaka, saval i fraga som lagstiftningen
som vad betraffar forfarandena. Om man inte tar
itu med dessa problem, finns det en risk att Fin-
land kranker forbudet mot tillbakasandning, eller
i ovrigt de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna for en utlanning.

| 6vervakningen av verkstalligheten av avlags-
nande ur landet har diskrimineringsombudsman-
nen observerat utmaningar i synnerhet vad galler
verkstallighet av beslut om avvisning i anknytning
till internationellt skydd. Utover oklar lagstiftning
och oklar praxis galler observationerna de natio-
nella domstolarnas hoga troskel for att forordna
forbud mot verkstallighet av tillbakasandning.
Ett exempel pd strikt tillampningspraxis réran-
de utlanningslagen och bristande enhetlighet i
verkstalligheten ar att tillsynsorganen for inter-
nationella konventioner under de senaste aren

fattat flera interimistiska beslut om avbrytande av
verkstallighet av beslut om avlagsnande ur landet
i overklagandearenden som anforts mot Finland.

3.5.1 Lagstiftningen och praxis ska
fortydligas

Utlanningslagen reglerar nar ett beslut om av-
lagsnande kan verkstallas. | allmanhet kan ett
beslut verkstallas innan ett overklagande avgjorts
pa laga vun satt. Vad géller personer som sokt
internationellt skydd ar huvudregeln att ett over-
klagande av Migrationsverkets beslut hos forvalt-
ningsdomstolen skjuter upp verkstalligheten. Det
finns dock undantag till denna huvudregel, till ex-
empel fall d& sékanden kommit till Finland fran
ett annat medlemsland i unionen och en del av
fallen med en ny ansokan. Ett dverklagande hos
hogsta forvaltningsdomstolen skjuter inte upp
verkstalligheten av avlagsnande ur landet.

| samband med overklagandefdrfarandet ar det
mojligt att hos forvaltningsdomstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) ansdka om ett till-
falligt forbud mot verkstallighet av ett beslut om
avlagsnande ur landet. | utlanningslagen finns det
varierande bestammelser om den utsatta tiden for
en domstol att avgora en ansokan som gjorts hos
den. Den komplexa regleringen orsakar oklarhet
och osadkerhet i bedomningen av tidpunkten for
verkstallbarheten for ett beslut om avlagsnande
ur landet och anknutna rattigheter.

Ombudsmannen kanner exempelvis till ett
fall frén november 2021, dar HFD forbjudit verk-
stéalligheten av awvisning av en asylsokande sa
sent som sju manader efter att ansdkan om for-
bud mot verkstéllighet hos HFD gjorts. Pa grund
av att verkstallighetsforbud inte beviljades direkt
da det ansdktes, hade mottagningstjansterna for
asylsokanden i frdga upphort och enligt polisens
tolkning hade hen arbetat utan arbetsratt. Ocksa
pa grund av dessa betydande réattigheter som ar
bundna till verkstallbarheten, ska tidpunkten for
verkstallbarheten faststallas tydligt.

Polisen ansvarar for verkstalligheten av be-
slut om avlagsnande ur landet, aven efterlevnad
av eventuella beslut om forbud mot verkstallig-
het av domstolarna. Polisstyrelsens anvisning om
avlagsnande ur landet innehaller anteckningar
om hur polisen granskar verkstallbarheten for
ett beslut om avlagsnande ur landet fore tillbak-
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asandningen. Enligt ombudsmannens syn ar det
forfaringssatt som polisen och HFD kommit over-
ens om for osakert till exempel i situationer dar
ett forbud mot verkstallighet av avlagsnande ur
landet ansoks pa nytt under &ndringssokningsfor-
farandet. Det finns skal att fortydliga forfarings-
satten och anvisningarna.

Diskrimineringsombudsmannen anser att pa-
ragraferna om verkstallighet av utlanningslagen
borde preciseras pa sa séatt att polisen alltid ska
vanta pa forvaltningsdomstolarnas avgérande av
en ansokan om forbud mot verkstallighet innan
avlagsnandet ur landet verkstalls. Dartill ska av-
goranden om ansokningar om forbud mot verk-
stallighet alltid goras skriftligt. Ombudsmannen
anser att polisen ur en synvinkel som omfattar
tillbakaséndningsforbud borde ocksad vara med-
veten om eventuella nya ansokningar om forbud
mot verkstallighet som gjorts i ett overklagande-
arende.

Rekommendationer:

e Bestammelserna om verkstallighet av
avlagsnande ur landet i utlanningslagen
ska forenklas och harmoniseras genom
att stifta foreskrifter om att ett beslut om
avvisning eller utvisning inte kan verk-
stallas innan en ansokan om forbud mot
verkstallighet har avgjorts.

e |Informationsutbytet mellan polisen och
domstolarna ska fortydligas pa sa sétt
att en domstol & tjanstens vagnar under-
rattar polisen om att en ny ansokan om
forbud mot verkstallighet lagts fram i ett
overklagandearende.

e Forvaltningsdomstolarna borde alltid
avgora en ansokan om forbud mot verk-
stallighet skriftligt, sa att saval polisen
som andringssokandens rattsbitrade
ar medvetna om att domstolen bedomt
arendet.
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3.5.2 Forbud mot tillbakasandning av
tillsynsorganen for konventionerna
om manskliga rattigheter

Enligt diskrimineringsombudsmannens uppgifter

ar sammanlagt 20 overklaganden anhangiga mot

Finland vid den tidpunkt da riksdagsberattelsen

skrivs, i vilka ett gransoverskridande organ bett

att inte verkstalla avvisningen av andringssokan-
dena. Andringssdkandena omfattar sammanlagt

51 personer, av vilka 34 ar vuxna och 17 ar barn.

Overklagandena ar anhdngiga hos FN:s kommitté

mot tortyr (CAT), FN:s kommitté for barnets rat-

tigheter (CRC) och FN:s kommitté for manskliga
rattigheter). Dessa kommittéer overvakar att de
stater som ratificerat konventionen mot tortyr och
annan grym, omansklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning, konventionen om barnets
rattigheter och konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter efterlever konventionen.

Ett overklagande till ett internationellt till-
synsorgan for en konvention kan goras forst i det
skede da alla nationella rattsskyddsmedel ut-
tomts. Detta innebér i praktiken den tidpunkt da en
finsk domstol i samband med overklagandet inte
forbjudit avlagsnande ur landet med anledning av
en ansokan om forbud mot verkstallighet, da av-
lagsnandet foljaktligen kan verkstallas. Darfor ar
det ofta nodvandigt att gora ett overklagande till
ett gransoverskridande konventionstillsynsorgan
valdigt nara tidpunkten for avlagsnande ur lan-
det, da risken for en konventionskrankning eller
till och med krankning mot forbudet mot tillbaka-
sandning ar uppenbar.

| Polisstyrelsens anvisning om avlagsnande ur
landet konstaterades det att polisen utan undan-
tag iakttar verkstallighetsforbud som meddelats
av gransoverskridande tillsynsorgan for konven-
tionerna, men i anvisningen foreskrivs det inte att
polisen i verkstallandet av avlagsnande ur landet
borde vanta pa att en ansokan om verkstéllighet-
sforbud som gjorts till tillsynsorganet avgors. An-
sokningar om verkstallighetsforbud avgors i till-
synsorganen i allmanhet inom nagra dagar fran
det att overklagandet anhangiggjorts. Ombuds-
mannen har gett polisen en rekommendation om
att verkstallighet av avlagsnande ur landet borde
skjutas upp fram till det att ett gransoverskri-
dande tillsynsorgan for en konvention avgjort en
ansokan om forbud mot verkstallighet. Ombuds-



mannen har ocksa ansett att polisstyrelsens an-
visning borde kompletteras i denna utstrackning.
Upprattande av ett overklagande till ett grans-
overskridande tillsynsorgan for en konvention
ar modosamt for ett rattsbitrade och tidtabellen
ar i allmanhet snav. Det ar ocksa mojligt att en
ekonomisk kostnadsrisk ar forknippad med det-
ta. Troskeln for att gora ett overklagande till ett
gransoverskridande tillsynsorgan ar sammanta-
get valdigt hog. Ombudsmannen anser att ratts-
skyddet for personer som ska avvisas inte borde
vara beroende av yrkesskickligheten hos enskilda
rattsbitraden och deras resurser att fora aren-
det for avgorande av ett gransoverskridande till-
synsorgan, da det finns en risk att Finland bryter
mot sina konventionsplikter.
Diskrimineringsombudsmannen anser att det
ar orovackande att en finsk forvaltningsdomstol
inom en relativt kort tid i s& manga fall som 6ver-
forts till ett overvakningsorgan bedomt arendet
striktare an organet nar det galler forbudet mot
verkstallighet. Detta &r ett bevis pa de nationella
forvaltningsdomstolarnas relativa strikta tolkning
av Finlands plikter i anknytning till manskliga
rattigheter och troskeln for att avbryta verkstall-
igheten av beslut. Detta vacker oro ocksa kring
tillgodoseendet av rattsskyddet och risken for
krankning av forbudet av tillbakasandning.

Diskrimineringsombudsmannen
anser att det ar orovackande att en
finsk forvaltningsdomstol inom en
relativt kort tid i sa manga fall som
overforts till ett gransoverskridande
organ bedomt arendet striktare an
organet nar det galler forbudet mot
verkstallighet.
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Slutsatser och rekommendationer
till riksdagen

Diskrimineringsombudsmannen har ett vittomspannande uppdrag och
omfattande befogenheter. Ombudsmannens uppdrag omfattar att in-
gripa i fall av diskriminering, framja likabehandling, att rapportera om
manniskohandel pa nationell niva, att 6vervaka verkstalligheten av utvis-
ningar samt att bedoma och framja utlanningars stallning och rattighe-
ter. | borjan av ar 2022 tillkom aven ett nytt uppdrag, rapportering av vald
riktat mot kvinnor. | och med det omfattande uppdraget har diskrimi-
neringsombudsmannen tilldelats en tackande uppgiftsbeskrivning som
omfattar grundldggande och manskliga rattigheters tillstand i Finland
samt olika minoriteters stallning i landet.

Under de fyra senaste aren har framsteg konstaterats i fraga om for-
verkligande av de manskliga rattigheterna och likabehandlingen i Fin-
land. Allt fler aktorer har aktivt borjat forespraka likabehandling och
manskliga rattigheter samt motverka rasism. A andra sidan visar studier
och dartill statistik hos diskrimineringsombudsmannen att mycken dis-
kriminering alltjamt upplevs i Finland och att de manskliga rattigheterna
inte forverkligas i form av lika behandling hos alla befolkningsgrupper.

Mycket aterstar dnnu att gora for att likabehandling ska kunna for-
verkligas for var och en. Strukturell diskriminering kraver aktiva ingri-
panden och likabehandling ska framjas pa livets alla omraden. Forverk-
ligandet av de grundlaggande och manskliga rattigheterna ska ges en
central stallning i fragor relaterade till utlanningars status, forverkligan-
det av barnets rattigheter ska ges storre uppmarksamhet och rattsskyd-
det for offer for manniskohandel maste bli effektivare.

Diskrimineringsombudsmannen har med stod av diskrimineringsla-
gen manga majligheter att ingripa i fall av diskriminering och att fram-
ja likabehandling. Inom ramen for lagstiftningen i nulaget forverkligas
emellertid inte rattsskyddet for ett offer for diskriminering i tillrackligt
hog grad. | delreformen av diskrimineringslagen ar det darfor viktigt att
forstarka rattsskyddet for offer for diskriminering och gora det mojligt
att effektivare ingripa i fall av diskriminering och se till att proportioner-
liga paféljder av diskrimineringen kan forverkligas.

Likabehandling ska framjas i vidstrackt omfattning i samhallet med
myndigheterna och de offentliga aktérerna i central stéllning i denna fra-
ga. | diskrimineringslagen foreskrivs om myndigheternas skyldighet att
framja likabehandling. Myndigheterna och andra offentliga aktorer ska
effektivare forverkliga framjande atgarder och i lagens forarbeten ska
storre uppmarksamhet agnas at bedomning av likabehandlingens kon-
sekvenser. | Finland forekommer ocksa brister i insamlingen av informa-
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tion om diskriminering och rasism och det finns skal att skapa fungeran-
de strukturer for insamlingen.

En utbredd diskriminering upplevs pa livets olika omraden utifran fle-
ra diskrimineringsgrunder. Diskrimineringsombudsmannen har under
en tid av fyra ar oftast kontaktats angdende diskriminering pa grund av
funktionsnedsattning och ursprung. Mot diskriminering maste ingripas
effektivt pa livets alla omraden péa sa satt att tillvagagangssatt och praxis
som framjar likabehandling forstarks samt genom att reformer i lagstift-
ningen verkstalls. Exempelvis behdvs for att likabehandling av personer
med funktionsnedsattning ska forverkligas reformer i lagstiftningen om
tjanster for personer med funktionsnedsattning liksom &ven atgarder for
undanrdjande av strukturella hinder i arbetslivet. Sametingslagen ska
reformeras sa att den forstarker samernas sjalvbestimmanderatt som
ursprungsfolk.

De grundlaggande och manskliga rattigheterna ska vara i fokus nar
beslut fattas om utsatta personers stallning. Utlanningslagen ska and-
ras sa att barnets rattigheter tillgodoses pa ett battre satt och den so-
kandes situation i dess helhet kan beaktas i tillracklig utstrackning. |
verkstalligheten av utvisningar ska uppmarksambhet fastas vid identifie-
ring av manniskor i utsatt stallning som ska aterflyttas.

Ett alltmer omfattande arbete mot manniskohandel utfors oavbrutet
av myndigheter, organisationer och aven av foretag. Ett tvaradministra-
tivt handlingsprogram som sammanstallts efter ett brett forberedelse-
arbete utgor ett effektivt satt att motarbeta manniskohandel. Hornstenar
i arbetet mot manniskohandel ar hjalp och stod till offren, konstaterande
av straffrattsligt ansvar samt uppehallsratt. Vart och ett av dessa delom-
raden bor utvecklas sa att rattigheterna for offer for manniskohandel ska
kunna forstarkas.

Utifran de iakttagelser som framfors i denna redogorelse for riksda-
gen lamnar diskrimineringsombudsmannen fdljande rekommendatio-
ner till riksdagen.
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» P& grund av risker for diskriminering i
overvakningen av utlanningar och oklar-
heten i utlanningslagens 129 a § maste
bestammelsen fornyas och myndigheternas
anvisningar fortydligas.

e Vagkartan till undanrojande av de struk-
turella hinder som stér i véagen for syssel-
sattningen av personer med funktionsned-
sattning maste forberedas och fardigstéllas
utan dréjsmal under ledning av arbets- och
naringsministeriet.

e Lagstiftningen om tjanster for personer
med funktionsnedsattning samt om pen-
sionssystemet och likasa de regionala
arrangemang som hanfor sig till tjanster for
personer med funktionsnedsattning maste i
verkligheten stodja personernas delaktighet
i arbetslivet och i foretagsverksamhet.

Ursprungsfolket samernas
likabehandling ska forstarkas

e Sametingslagen ska reformeras sa att den
forstarker ursprungsfolket samernas sjalv-
bestammanderatt.

DET KRAVS MANGPROFESSIONELLA
ATGARDER FOR ATT SKYDDA
RATTIGHETERNA FOR
MANNISKOHANDELNS OFFER

For att rattigheterna for
manniskohandelns offer ska
forverkligas:

e | valfardsregionerna ska etableras funge-
rande rutiner for offrens identifiering och
hanvisning till hjalp.

e Tryggt boende med stod for manniskohan-
delns offer ska foreskrivas i lag.

e Den koppling till en straffprocess som i nu-
laget ar en forutsattning for hjalp till offren
ska tas bort fran lagen om hjalp till offer for
manniskohandel.

Utlanningslagen ska &ndras sa att allt fler
av manniskohandelns offer uppfyller forut-
sattningarna for beviljande av uppehallstill-
stand.

For att effektivisera att ett
straffrattsligt ansvar faststalls:

Manniskohandelsutredningar 6verlats i man
av mojlighet till utredare och utrednings-
ledare som ar insatta i arenden av detta
slag.

Polisen ska ytterligare utbildas i identifie-
ring av manniskohandel redan i utredning-
ens inledningsskede.

Resurserna for den utredningsgrupp som
specialiserat sig pa manniskohandel ska
goras permanenta.

UTLANNINGARS GRUNDLAGGANDE
OCH MANSKLIGA RATTIGHETER SKA
FA EN STARKARE ANKNYTNING TILL
BESLUTSFATTANDE

For att barnets basta och rattigheter jamte
familjelivet ska kunna forverkligas fullt ut
ska utlanningslagen reformeras. Tillamp-
ningen av lagen far inte leda till avgoranden
som strider mot barnets intresse.

Utlanningslagen maste andras sa att den
beaktar situationen i dess helhet for den
som ansoker om uppehallstillstand. Lagen
ska mojliggora beslut till den sokandes
fordel i hogre grad an i nulaget.

For dem som kommit till Finland fére ar
2017 och alltjamt &r h&r utan uppehalls-
tillstand, borde vistelsen i landet officiellt
regleras genom en speciallag.

Rattigheterna for personer som avlagsnas
ur landet maste tryggas, samt forbudet mot
tillbakasandande respekteras.
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