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1 Diskrimineringsombuds-
mannens forord

Goda och daliga nyheter

Till att borja med de goda nyheterna. Finland ar mer mangfaldigt an nagon-
sin tidigare och man ingriper i diskriminering allt effektivare betraffande flera
olika minoriteter. Vi tari allt hogre grad for givet att personer med funktions-
nedsattning ska kunna delta jamlikt i all samhallsverksamhet. Till exempel
slog Hogsta domstolen i fjol fast att det ar diskriminering pa grund av funk-
tionsnedsattning att ordna offentliga diskussionstillfalleni otillgangliga lokaler.

| skolor, pa arbetsplatser och inom hobbyverksamhet kan allt fler av oss visa
tillhorighet till en religion eller uttryck for en identitet som avviker fran majo-
ritetens. Till exempelingriper idrottsforeningar numera effektivare i mobbning
och diskriminering som galler etnisk bakgrund, religion eller funktionsned-
sattning. Finlandarnas uppfattningar om familjer, parforhallanden och kéns-
mangfald har forandrats sa att vi inte antar att alla ar heterosexuella eller ste-
reotypiskt enbart man eller kvinnor.

Vi identifierar allt battre strukturerna bakom manniskohandel och vald mot
kvinnor, och vi forstar att bekampningen av dem forutsatter utveckling av
specialkompetens och riktade atgarder till exempel hos polisen, aklagarna
och domstolarna. Finlandarna vet att var grundlag och internationella avtal
forpliktar oss att erbjuda skydd at forfoljda manniskor och andra personer i
en sarbar stallning. Vi identifierar sarskilda behov i vardagen och tjanster hos
personer i olika aldrar - barn och aldre. Aven om det alltid har ratt menings-
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skiljaktigheter om hur och inom vilka omraden likabehandling och grundlag-
gande rattigheter till foljande skall framjas, delar finlandarna i bred utstrack-
ning uppfattningen att likabehandling och jamstalldhet ska framjas.

Sedan finns det ocksa daliga nyheter. Den samhalleliga polariseringen har
Okat. De flesta av oss vill inte ifragasatta en annan manniskas ratt till exem-
pel till sin religion eller identitet. Om den egna livssituationen dnda kanns
hopplos kan det vara lockande att soka syndabockar bland minoriteter. Det
finns ocksa de som soker uppmarksamhet genom att angripa minoriteter.
Man ar beredd att odla rasism, islamofobi och homofobi i hopp om politisk
eller annan synlighet. Ar 2025 var den mest spridda nyheten om Finland ute
i varlden just en nyhet om 6ppen rasism i finlandsk politik.

USA:s vilja att ifragasatta internationella avtal samt Rysslands anfall mot
Ukraina har fatt en del finlandare att tanka att ocksa vi borde sluta f6lja avtal
och pruta till exempel pa skyldigheten att ge skydd at dem som ar i behov av
asyl. Finland &r inte annu heller pa vag att forbjuda tagande i forvar av barn,
till skillnad fran vad FN:s barnrattskommitté har rekommenderat for Finland.

Ocksa inbesparingar och nedskarningar i den offentliga ekonomin drabbar
sarskilt hart grupper som redan fran bérjan ar i en sarbar stallning och i risk-
zonen for diskriminering. Sarskilt problematiskt ar att det inte alltid funnits
vilja att utreda dessa konsekvenser tillrackligt pa forhand. Om de har utretts,
har man anda inte velat dndra pa forslagen for att minska de skadliga kon-
sekvenserna. Inte heller har man 6vervagt hur forsamringarna kunde balan-
seras till exempel genom att starka skyddet mot diskriminering, vilket oftast
inte ens forutsatter betydande resursokningar.

Ombudsmannens rekommendationer visar

riktningen for reformer

| Finland &r vi fortfarande langt ifran att likabehandling skulle férverkligas.
Diskrimineringsombudsmannens uppgift ar att [agga fram forslag till riksda-
gen om hur likabehandling och de grundlaggande rattigheterna bor starkas.
| denna riksdagsberattelse beskriver ombudsmannen de centrala aktuella
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problemen i forverkligandet av likabehandling samti ombudsmannens dvri-
ga uppgifter. Vi har fokuserat pa att hitta l6sningar pa centrala problem och
att omforma losningarna till rekommendationer till riksdagen. Vi forvantar
oss att rekommendationerna, liksom i tidigare riksdagsberattelser, paverkar
vilka forslag regeringen lagger fram for riksdagens behandling.

Riksdagsberéttelsen beskriver ocksd ombudsmannens arbete och arbetets
resultat. Nar det galler likabehandling ar var strategi att effektivt ingripa i den
diskriminering som individer moter och sakerstalla att offrens rattigheter for-
verkligas. A andra sidan vill vi ocks& med aktiv kommunikation paverka s3 att
motsvarande diskriminering inte upprepas for andra och att manniskor blir
mer medvetna om sina rattigheter. Pa sa satt forenas ingripande i diskrimi-
nering och forebyggande av den i vart arbete.

I sina uppgifter att rapportera om manniskohandel och vald mot kvinnor foku-
serar ombudsmannen pa att bedoma hur stédsystemet for offer fungerar och
hur det kunde utvecklas. Med stéd av sin ratt till tillgang till information har
ombudsmannen ocksa utrett om man ingriper fullt ut i dessa brott och hur
de kan forebyggas effektivare an i dag. Ombudsmannen kraver darfor lags-
tiftning om riskbedéomning av vald i néra relationer.

| tillsynen over utlanningars rattigheter bedomer ombudsmannen asylsyste-
mets funktion och avger utldtanden om systemets problemomraden. Ombuds-
mannen dvervakar ocksa i enlighet med EU-ratten att rattigheterna for per-
soner som avlagsnas ur landet tillgodoses och lagger fram forslag om hur
verksamheten bor utvecklas med beaktande av personer i en sarskilt sarbar
stallning, sdsom barn.

Diskriminering ar sarskilt skadlig jamfort med annan osaklig behandling, efter-
som den for den som utsatts signalerar att hen ocksa framéver kan komma att
behandlas sdmre dn andra enbart pa grund av sina personliga egenskaper. Dis-
kriminering minskar tilliten till samhallets rattvisa och engagemang i gemens-
kaper. En del av diskrimineringsombudsmannens rekommendationer galler
framjandet av likabehandling for en viss minoritetsgrupp. Vissa rekommen-
dationer galler alla grupper som riskerar diskriminering, men de riktas till ett
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visst livsomrade, sdsom arbetslivet, utbildningen, fritiden eller tillgangen till
tjdnster. Vi ger ocksa rekommendationer om hur likabehandling ska tas in i
karnan gallande styrningen av artificiell intelligens.

Ombudsmannen har ocksa lange fast uppmarksamhet vid att de sanktioner
som utdoms for diskriminering inte ar effektiva, avskrackande och proportio-
nerliga, vilket EU-ratten forutsatter att de ska vara. Finland har ocksa i inter-
nationella jamforelser kritiserats for att ett diskrimineringsoffer, for att fa gott-
gorelse, maste vacka en separat talan i tingsratten, vilket oftast inte ar moijligt
for offret. Aven riksdagens grundlagsutskott samt arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskottet har uppmarksammat fragan. Diskrimineringsombudsmannen
anser att diskriminerings och jamstalldhetsnamnden ska ges mojlighet att
besluta om gottgorelse samtidigt som den avgor om diskriminering har fore-
kommit eller inte.

Tack

| Finland har medborgarorganisationer, sasom manniskorattsorganisationer,
haft en viktig rolli att lyfta fram diskriminering och diskrimineringsoffrens rost.
Det civila samhallet har ocksa en viktig roll som padrivare av diskriminerings-
ombudsmannens arbete, vilket jag vill tacka for. Tack ocksa till forskarna,
som mojliggor en kunskapsbaserad diskussion och ett kunskapsbaserat bes-
lutsfattande for att de grundlaggande rattigheterna ska forverkligas for alla.

Jagvill sarskilt tacka personalen vid diskrimineringsombudsmannens byra for

dess kompromisslosa arbete for att forsvara de grundlaggande och manskli-
ga rattigheterna och for arbetet med att skriva denna riksdagsberattelse.

Rainer Hiltunen
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Huvudrekommendationer

Rattsskyddet for diskrimineringsoffer maste forbdttras

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden bor ges behdrighet att pro-
va efterlevnaden av diskrimineringslagen i arbetslivet. Dessutom maste
namnden kunna besluta om gottgorelse och pafoljdsavgift i stallet for att
enbart, som i nulaget, ge en rekommendation om gottgorelse.

Riksdagen bor lagstifta sa att straffansvar for juridiska personer ocksa
omfattar diskrimineringsbrott. Aklagaren ska i samband med ett diskrimi-
neringsbrott kunna driva malsdgandens yrkande om gottgorelse mot den
som ar ansvarig for gottgorelsen.

Diskrimineringslagens ordalydelse bor preciseras sa att dven forsummel-
se av tillganglighet innebar diskriminering som ar forbjuden enligt diskri-
mineringslagen.

Forverkligandet av likabehandling inom samhdillets
centrala omrdden

Den som misstanker diskriminering i arbetslivet ska fa en starkt ratt
tillinformation. Arbetsgivaren ska aldggas att pa begaran ge en skrift-

lig utredning till en person som misstanker att hen blivit diskriminerad i
rekryteringen eller i arbetsgivarens tjanst.

Vilka effekter de reviderade bestammelserna om stod i lagen om grund-
ldggande utbildning har pa elever med funktionsnedsattning ska utredas
och utvérderas heltackande. Eventuella brister ska atgardas.

Polisen och andra sakerhetsmyndigheter bor pa alla nivaer starka sitt anti-
rasistiska arbete utover att med riktade atgarder sdkerstalla att forbudet
mot etnisk profilering efterlevs.

Regleringen gallande forbudet mot trakasserier i diskrimineringslagen

ska kompletteras med en skyldighet for idrotts-, kultur- och andra fritids-
organisationer och foreningar att vidta atgarder for att undanrdéja trakas-
serier nar trakasserier inom organisationens eller foreningens verksam-
het har kommit till dess kannedom. Organisationernas och foreningarnas
forfarande ska bedomas som diskriminering om de inte vidtar atgarder for
att undanroja trakasserierna.
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Ratten till likabehandling i boende for personer med funktionsned-
sattning maste fortydligas genom att bostadsaktiebolag tillaggs som akto-
rer med anpassningsskyldighet enligt 15 § i diskrimineringslagen.

Framjande av likabehandling for grupper som riskerar att
utsdttas for diskriminering

Genomforandet av rekommendationerna fran sannings- och férsonings-
kommission fér samer maste inledas omedelbart. De storre projekten ska
beaktas nar man férhandlar om nasta regeringsprogram.
Valfardsomradenas ekonomiska situation far inte paverka forverkligandet
av rattigheterna for personer med funktionsnedsattning. Statsradet ska
folja upp tillampningen av den nya lagen om funktionshinderservice och
sarskilt den avgransning gallande livsskeden som ingar i den.

Statsradet ska utarbeta ett heltdckande nationellt regnbagspolitiskt
handlingsprogram.

Statsradet ska utarbeta ett heltdckande nationellt dtgardsprogram mot
rasism.

Framjande av likabehandling i strukturerna

Riksdagen ska sakerstélla att lagférslag som den behandlar innehaller till-
rackliga bedomningar av ett likvardigt och icke-diskriminerande tillgodo-
seende av de grundlaggande och manskliga rattigheterna, sa att reformer-
nas sammantagna konsekvenser kan beaktas i beslutsfattandet.
Bedomning av konsekvenser for likabehandling ska forutsattas i alla
Al-projekt och Al-upphandlingar inom den offentliga sektorn.

Statsradet ska trygga likabehandling i kontakter till myndigheter. Tillgéang-
lighet ska sakerstallas nar digitala tjanster planeras och utvecklas. Mojlig-
heten till myndighetsservice via olika kanaler ska tryggas.
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Utldnningars stdllning och rattigheter

Barnets basta som en primar overvagandegrund bor faststallas i utlan-
ningslagen och mottagningslagen.

Avgiftsfri rattshjalp ska sakerstéllas fran borjan av asylforfarandet, sa att
sokandes asylgrunder och mojliga sarbara stallning identifieras i ett tidigt
skede.

Resurserna for 6vervakningsmekanismen for de grundlaggande rattighe-
terna i screening- och gransforfarandena ska sakerstallas.

Mojligheterna for personer med uppehallstillstand att integreras i Finland
och leva med sina familjer bor underlattas genom lag.

Tilltradet till asylforfarandet och det absoluta forbudet mot tillbakasand-
ning ska tryggas vid Finlands ostgrans.

Den grundlagsenliga likabehandlingsprincipen och behovet av vidarebo-
sattning for nodstallda flyktingar bor vara utgangspunkter vid allokering-
en av flyktingkvoten.

Overvakning av avléigsnande ur landet

Tagande i forvar av barn bor forbjudas.

Atersiandanden far inte effektiviseras pa ett sitt som dventyrar tillgodose-
endet av grundlaggande och manskliga rattigheter for de personer som
atersands.

Finland ska inte stodja de forsamringar av rattigheterna for personer som
ska atersandas som foreslas i atervandandeférordningen. Den oberoen-
de réttighetsovervakningen i atervandandeprocessen ska tryggas i forord-
ningen.
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Rapportéren om méanniskohandel

« Strukturerna for arbetet mot manniskohandel starks: polisens specialise-
rade utredningsgrupp for manniskohandel gors permanent, statsradets
tvaradministrativa arbetsgrupp gors permanent genom forordning, och
valfardsomradena ges en effektivare styrning.

« | politiska program och atgarder som géller barn och unga samt ungdoms-
brottslighet inkluderas ett starkt perspektiv pa identifieringen av och sto-
det till offer for manniskohandel.

+ Rattigheterna for utlandska offer for manniskohandel tryggas genom att
sanka troskeln for att fa uppehallstillstand.

Rapportéren om vald mot kvinnor

+ Enlagom riskbedomning av vald ska inforas.

+ Arbetet mot vald ska regleras genom en strukturlag.

« Det bor foreskrivas om de forsvarande omstandigheterna i strafflagen.
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2 Diskrimineringsombuds-
mannens uppgifter

Diskrimineringsombudsmannen ar en sjalvstandig och oberoende myndighet
med ett brett verksamhetsomrade. Uppgifterna forenas av tillsyn och fram-
jande av de grundlaggande och manskliga rattigheterna.

Diskrimineringsombudsmannens centrala uppgift ar att framja likabehandling
och ingripa mot diskriminering. Man kan vanda sig till ombudsmannen om
man har upplevt eller observerat diskriminering pa grund av alder, ursprung,
nationalitet, sprak, religion, dvertygelse, asikt, politisk verksamhet, fackfor-
eningsverksamhet, familjeférhallanden, halsotillstand, funktionsnedsatt-
ning, sexuell laggning eller nagon annan omstandighet som galler den enskil-
de som person.

Diskrimineringsombudsmannen fungerar ocksa som Finlands nationella rap-
portér om manniskohandel och rapportér om vald mot kvinnor. Dessutom
overvakar ombudsmannen verkstalligheten av personers avlagsnande ur lan-
det. Tillombudsmannens uppgifter hor ocksa att folja upp och framja utlan-
ningars stallning och rattigheter.

Diskrimineringsombudsmannen kontaktas i fragor som géller alla ombuds-
mannens uppgifter. Antalet kontakter har 6kat arligen, och storsta delen av
kontakterna géller likabehandling och diskriminering inom olika livsomra-
den. | praktiken innebar diskrimineringsombudsmannens arbete till exem-
pel att paverka lagstiftning och myndigheters praxis, rddgivning, utredning av
enskilda fall, framjande av forlikning mellan olika parter, utbildning, insam-
ling av information, sakerstallande av rattsskydd, fungerande som juridiskt
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bitrade och framjande av likabehandling till exempel genom kommunikation.
Ombudsmannens uppgifter och befogenheter faststalls i diskrimineringslagen
(1325/2014) och i lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014). En
delavombudsmannens uppgifter och befogenheter finns aven i utlanningsla-
gen (301/2004).

Enligt lagen om diskrimineringsombudsmannen lamnar ombudsmannen en
gang vart fjarde ar en berattelse till riksdagen om hur principen om likabehand-
ling har realiserats. Enligt lagen behandlas i berattelsen ocksd manniskohan-
del och vald mot kvinnor. | berattelsen behandlas omfattande olika sidor av
ombudsmannens verksamhet och befogenheter - likabehandling, diskrimi-
nering, forverkligandet av utlanningars rattigheter, arbetet mot manniskohan-
del, vald mot kvinnor och 6vervakningen av verkstalligheten av avldgsnande
ur landet. Detta ar diskrimineringsombudsmannens tredje riksdagsberattelse.
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Diskrimineringslagens viktiga begrepp

Direkt diskriminering

Direkt diskriminering innebar att en person pa grund av nagon personlig egen-
skap utan godtagbart skal behandlas mindre formanligt an ndgon annanien
jamforbar situation.

Indirekt diskriminering

Indirekt diskriminering innebar att en till synes neutral regel, ett kriterium eller
ett forfaringssatt forsatter nagon i en mindre formanlig stallning dn andra pa
grund av en personlig egenskap utan godtagbart skal.

Rimliga anpassningar

Myndigheter, utbildningsanordnare, arbetsgivare samt leverantorer av varor
och tjanster ska gora rimliga anpassningar for en person med funktionsned-
sattning. Genom anpassningarna tryggas en persons med funktionsnedsatt-
ning likabehandling i enskilda situationer. Anpassningarna ska i varje enskilt
fall motsvara den berérda personens behov. Skaligheten beddms fran fall till
fall och anpassningarna kan genomforas pa olika satt i olika situationer. Vag-
ran att gora rimliga anpassningar ar diskriminering.

Diskriminering pa flera grunder

Med diskriminering pa flera grunder avses att bli utsatt for diskriminering pa
grund av tva eller flera olika diskrimineringsgrunder. Diskrimineringslagen
tillampas pa diskriminering pa flera grunder ocksa nar en av grunderna ar
kon. Diskriminering pa grund av kon 6vervakas i 6vrigt av jamstalldhetsom-
budsmannen.
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Trakasserier

Trakasserier ar en form av diskriminering som ar forbjuden enligt diskrimi-
neringslagen. Trakasserier definieras i lagen som ett beteende som kranker
en persons manniskovarde vare sig det sker avsiktligt eller inte. Genom bete-
endet skapas ett fornedrande, forodmjukande, hotfullt, fientligt eller aggres-
sivt klimat som har samband med en férbjuden diskrimineringsgrund, sasom
till exempel sexuell laggning, ursprung eller funktionsnedsattning. Trakasse-
rier kan riktas inte bara mot en individ utan ocksa mot en grupp manniskor.

Positiv sarbehandling

Positiv séarbehandling avser proportionerliga atgarder som syftar till att fram-
ja faktisk likabehandling for grupper i svagare stéllning, sasom minoriteter,
eller att forebygga eller undanroja oldgenheter som beror pa diskriminering.
Positiv sarbehandling ar inte diskriminering.
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3 Diskriminering och lika-
behandling

Att ingripa mot diskriminering och framja likabehandling ar den aldsta och
mest omfattande av diskrimineringsombudsmannens uppgifter. Minoritets-
ombudsmannen, diskrimineringsombudsmannens féregangare, inrattades
ar2001 som en foljd av EU-direktivens krav pa att ingripa mot diskriminering
pa grund av etniskt ursprung.

Diskrimineringsombudsmannen ger hjalp och stod till personer som upplever
att de har blivit utsatta for diskriminering. Ombudsmannen far arligen 6ver
2 500 kontakter om diskriminering. Malet ar att stodja méanniskor och ingri-
pa mot diskriminering med lag troskel. Ofta racker det redan att personen far
radgivning om sina rattigheter.

Vid behov kan ombudsmannen utreda det intraffade genom att kontakta den
part som misstanks ha diskriminerat. Redan detta leder ofta till en positiv [6sning.
Ombudsmannen kan ocksa ge ett juridiskt stéllningstagande om huruvida diskri-
minering har skett i drendet samt framja forlikning och foresla gottgorelseersatt-
ning. Om parterna inte nar forlikning i ett arende kan ombudsmannen Gvervaga
att fora arendet till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden. Om diskrimine-
ring behandlasi domstol har ombudsmannen ratt att bli hord i rattegangen. Dess-
utom kan ombudsmannen fora arendet till domstol for att stodja offret.

Kontakterna till diskrimineringsombudsmannen ger en bild av diskrimine-
ringen i Finland. Dessa kontakter behandlas narmare i kapitel 3.1. Ombuds-
mannens utlatanden till domstolar i diskrimineringsdrenden samt drenden
som ombudsmannen har fort till diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den utreds narmare i kapitel 3.3.
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Ombudsmannen framjar och utreder hur likabehandling forverkligas inom
olika livsomraden. Aven om all diskriminering ar skadlig, ar diskriminering
tillexempeliarbetslivet och inom utbildning sarskilt allvarligt, eftersom dess
konsekvenser for manniskors liv ar langvariga. Diskriminering inom olika livs-
omraden har ofta sina egna sardrag, och behoven av atgarder for att fram-
ja likabehandling varierar. Om diskrimineringsombudsmannens arbete och
diskriminering inom olika livsomraden berattas i kapitel 3.4. Diskriminerings-
ombudsmannens arbete med att ingripa mot diskriminering ar organiserat
utifran livsomraden, sasom arbetslivet, utbildning samt social- och halso-
vardstjanster. Dessutom identifierar ombudsmannen behovet av att sarskilt
bedoma stallningen for grupper som l6per sarskild risk att utsattas for diskri-
minering, sdsom olika minoriteter. Om aktuellt arbete gallande dessa grup-
per berattas i kapitel 3.5.

Den offentliga makten och myndigheterna har i Finland en omfattande skyl-
dighet att framja likabehandling och ingripa mot diskriminering. Enligt 22 §
i grundlagen ska den offentliga makten trygga tillgodoseendet av grundrat-
tigheterna och de manskliga rattigheterna. Enligt diskrimineringslagen ska
myndigheter, utbildningsanordnare och arbetsgivare ocksa framja likabe-
handling genom att bedoma hur den forverkligas och hur den kan framjas i
en likabehandlingsplan. | dessa planer ska aven bekampningen av struktu-
rell diskriminering bedémas. Enligt Europaradets definition avses med struk-
turell diskriminering diskriminering som kommer till uttryck i institutioners
regler, normer, rutiner, beteenden och attityder och som ar medvetna eller
omedvetna.’ Diskrimineringsombudsmannens arbete med att framja likabe-
handling beskrivs i kapitel 3.6.

Aven om diskriminering lange har varit forbjuden i var lagstiftning forekommer
den fortfarande i stor omfattning. Till exempel uppger 6ver halften (57 %) av
personer med afrikansk bakgrund i Finland att de har blivit diskriminerade
under det senaste aret.2 Manga som har upplevt diskriminering ingriper ofta
inte den, utan forsoker ga vidare och glomma diskrimineringen. Ett centralt
skal till att diskrimineringserfarenheter inte anmals ar att man inte tror att
en anmalan leder nagonvart. Sa uppger 36 procent av diskrimineringsoffren
i Finland.?
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Diskrimineringsombudsmannen har ldnge framhallit att det finns brister i det
diskrimineringsskydd som diskrimineringslagen ger, och att paféljderna for
diskriminering inte ar effektiva, proportionerliga och avskrackande i enlighet
med EU:s direktiv. Diskrimineringsombudsmannen har inte heller tillgang till
alla de verktyg som behovs for att ingripa mot diskriminering. Ombudsman-
nens rekommendationer for att forbattra rattsskyddet behandlas i kapitel 3.2
och nar det galler arbetslivet aven i kapitel 3.4.1.

3.1 Diskriminering i ljuset av de kontakter som
kommit in till diskrimineringsombudsmannen

Kontakter gallande diskriminering som kommit till diskrimineringsombuds-
mannen ger en bild av vilken typ av diskriminering som férekom i Finland ar
2025. All diskriminering kommer dock inte till ombudsmannens kannedom.
Personer i sarskilt utsatt stallning har inte nodvandigtvis tillrackligt med kun-
skap eller resurser att anmala diskriminering som de moter. Man kan ocksa
ha blivit avtrubbad av diskrimineringen eller tro att en anmalan inte skulle
forandra nagot. Den fortsatta 6kningen av antalet kontakter sager inte direkt
att tillexempel diskrimineringen i Finland skulle ha 6kat. Troligare orsaker till

3000
2746

2550
2500 2411
2225
2051
2000
1206
1044

1000 884

’ ||I ‘ll

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

o

o

Antalet anhéngiggjorda kontakter under aren 2015-2025

29



okningen ar att diskrimineringsom-

, , budsmannen ar mer kand an tidiga-
. re och att man har storre fértroende

Det vaxande behovet for ombudsmannens mojligheter att

av en aktor sasom hjalpa dem som tar kontakt.
diskriminerings-
ombudsmannen | denna riksdagsberattelse granskas

de kontakter som kommit till diskri-

visar ocksa att de mineringsombudsmannen utifran

gru nd lagga nde och de senaste uppgifterna som finns att
ménsk[iga réttighe- tillgd. Ar 2025 6kade antalet kund-
terna inte forverkli- kontakter tillombudsmannenii likhet

med utvecklingen tidigare &r. Ar 2025
gas fullt ut. genficie

inkom totalt 2746 kontakter och 2024
2550 kontakter. Storsta delen av kon-
takterna tillombudsmannen galler fragor om diskriminering och likabehand-
ling (87 %). Utover detta far ombudsmannen ocksa olika informations- och
andra begaranden samt tiotals kundkontakter som galler ombudsmannens
specialuppgifter gallande utlanningars rattigheter och stallning, vervakning
av personers avlagsnande ur landet samt rapporteringen om manniskohan-
del och rapporteringen om vald mot kvinnor.

Kundkontakter som kommit till diskrimineringsombudsmannen visar att
behovet av ett lagtroskelorgan for rattsskydd som ombudsmannens okar.
Manga som har upplevt diskriminering vill ingripa mot den diskriminering
de har upplevt och ta kontakt med ombudsmannen. Det visar bland annat
att man har fortroende for ombudsmannen och for att det finlandska sam-
hallet ocksd i praktiken férsvarar likabehandling och icke-diskriminering. A
andra sidan visar det vaxande behovet av en aktor som diskrimineringsom-
budsmannen ocksa att de grundlaggande och manskliga rattigheterna inte
forverkligas fullt ut.

311 Kontakter enligt diskrimineringsgrund

Diskrimineringsombudsmannen for statistik over inkomna anmalningar
genom att klassificera dem enligt diskrimineringsgrund. Den klart vanligaste
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diskrimineringsgrunden i kontakterna ar funktionsnedsattning (582 kontak-

ter). Antalet kontakter gallande funktionsnedsattning har fortsatt att 6ka. Om

kontakterna som galler funktionsnedsattning raknas samman med kontak-

terna som galler halsotillstand dr de sammanlagt 792. Ombudsmannen far

manga kontakter om funktionsnedséattning och halsotillstand, eftersom det

fortfarande finns manga strukturer och attityder i vart samhélle som indirekt

ger upphov till diskriminerande praxis for personer som tillhor dessa grup-

per inom alla livsomraden.
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Nast vanligaste diskrimineringsgrund i kontakterna till diskrimineringsom-
budsmannen ar ursprung (324 kontakter). Begreppet ursprung omfattar diskri-
minering till exempel pa grund av hudfarg och etnicitet. Om man tillsammans
med ursprung raknar ihop kontakterna som galler nationalitet och sprak ar det
sammanlagda antalet 543. Att dessa grunder betonas ar ett tecken pa att det
fortfarande forekommer strukturell och vardaglig diskriminering och rasism i
betydande omfattningi Finland. Under de senaste aren har rasismi allt hogre
grad ocksa synts i den offentliga debatten och i politiken.

Bland de 6vriga diskrimineringsgrunderna framstar kontakter som géller alder
sarskilt i rekryteringssituationer i arbetslivet samt i situationer som galler
digital arendehantering. Kontakter som galler religion och 6vertygelse galler
i synnerhet ordnandet av religiosa tillstallningar inom utbildning och fostran.

Antalet kontakter dar diskrimineringsgrunden inte kan faststallas ar relativt
stort jamfort med andra kontakter, det vill saga 260 kontakter. Ombudsman-
nen far kontakter dar de som tar kontakt upplever att de behandlas orattvist
eller forsatts i en samre stallning an andra utan att situationen hanfor sig till
en diskrimineringsgrund enligt diskrimineringslagen. Dessutom far ombuds-
mannen kontakter déar man allméant begar radgivning om likabehandling eller
diskriminering.

Antalet kontakter som géller sexuell laggning ar fortfarande relativt lagt ar
2025 (30 kontakter), liksom fallet varit under tidigare ar. Utifran forskningen
vet man dock att personer som hor till regnbagsminoriteter fortfarande upp-
lever mycket diskriminering i Finland.*

3.1.2 Kontakter enligt livsomrade

Diskrimineringsombudsmannen granskar sitt arbete, utover efter diskrimine-
ringsgrund, dven efter livsomrade. Ombudsmannen kontaktas i stor utstrack-
ning inom alla livsomraden. Storsta delen av kontakterna om diskriminering
och likabehandling galler arbetslivet (586 kontakter, dvs. 25 %). Diskrimine-
ringsombudsmannens behorigheti arbetslivet utvidgades genom en lagand-
ring som tradde i kraft sommaren 2023, men ombudsmannen har fatt kontak-
ter gallande arbetslivet dven tidigare. Efter lagandringen har arbetslivet tydligt
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blivit det stérsta livsomradet i klientarbetet. Ar 2025 gillde kontakterna om
diskriminering i arbetslivet till exempel dldersdiskriminering i rekryteringen,

avslutande av anstallningsforhallanden, arbetsférhallanden och bemétande

pa arbetsplatsen samt rimliga anpassningar for personer med funktionsned-

sattning. | kontakter som galler arbetslivet ar det oftare @an inom andra livs-

omraden fraga om diskriminering pa grund av asikt, fackforeningsverksam-

het, familjeférhallanden, kon och andra omstandigheter som hanfor sig till

personen. Las mer om likabehandling och diskriminering i arbetslivet i berat-

telsens kapitel 3.4.1.

Verksamhet som faller utanfor diskriminerings-
ombudsmannens verksamhet
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De néast vanligaste livsomrddenaii klientarbetet dr social- och hélsovardstjans-
ter (427 kontakter) samt utbildning och fostran (346 kontakter). Nar det galler
social- och héalsovardstjanster lyfts tjianster och formaner fér personer med
funktionsnedsattning och for sjuka personer fram, tillganglighet och tilltra-
de samt fragor som galler manniskor i utsatt stallning och med stort behov
av stod. Den nya lagen om funktionshinderservice har ocksa i allt hogre grad
lyft fram behovet av 6vergripande och multiprofessionella bedémningar och
genomforande av servicebehov samt samarbete mellan olika aktorer inom
social- och halsovarden. Nedskarningarna inom social- och halsovarden har
Okat bristen pa resurser och detta syns i kontakterna till ombudsmannen som
en allman oro dver att fa tillgang till tjanster.

Inom utbildnings- och fostranssektorn har centrala teman varit anpassningar
for elever med funktionsnedsattning, trakasserier i skolor och kontakter som
galler religiosa tillstallningar. Dessutom verkar kontakter gallande mobbning
med koppling till ursprung, funktionsnedsattning samt sexuella och kons-
minoriteter ha 6kat inom utbildning och fostran. Detta kan delvis forklaras
av ett hardnande attitydklimat under de senaste aren i Finland och globalt i
forhallande till mangfald och faktisk likabehandling.

Inom livsomradet privata tjanster har kontakterna gallt till exempel diskrimi-
nering vid tilltrade till tjanster, deltagande i olika evenemang, bank- och for-
sakringstjanster, utmaningari aldres och personers med funktionsnedsattning
digitala arendehantering samt tjansternas tillganglighet.

Inom livsomradet boende har det kommit kontakter som géller rattigheter och
likabehandling for personer med funktionsnedsattning, diskriminering vid uthyr-
ning av bostad sarskilt med koppling till utlandsk bakgrund, romsk bakgrund eller
mottagande av FPA-stod, samt olika tvist- och trakasserisituationer i grannskapet.

Nar det galler sakerhetssektorn och rattsvard har kontakterna ar 2025 sarskilt
handlat om erfarenheter av etnisk profilering till exempel i butiker, hos poli-
sen och vid gransbevakningsvasendet. | kontakterna syns ocksa erfarenheter
av att brottsprocessen ar diskriminerande, inte fungerar och ar orattvis i fra-
ga om polisen och rattsvardsmyndigheterna.
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Kontakter som galler offentlig debatt och deltagande kom till ombudsmannen
ar 2025 nagot fler @n aret innan. Rasistiska, homofobiska och islamofobiska
kommentarer i sociala medier och i traditionella medier forsvagar minorite-
ters kansla av trygghet och tillhorighet i samhallet. Sarskilt skadliga ar rasis-
tiska kommentarer nar de framfors av politiker eller offentliga personerien
betydande samhallsstallning.

Kontakter kommer regelbundet in ocksa géllande andra offentliga tjanster,
sasom beskattning, motions- och fritidstjanster samt kulturtjanster och tra-
fik. Mdnga som tar kontakt med ombudsmannen anvénder till exempel inte
digitala tjanster. De dr oroade Over hur de kan skéta sina drenden pa ett lik-
vardigt satt i ett samhalle dar allt fler funktioner digitaliseras.

Nar det galler forenings- och organisationsverksamhet har kontakterna i sin
tur gallt till exempel foreningsregler som upplevs som diskriminerande, ute-
slutning ur en forening samt verksamhet i olika idrotts- och hobbyféreningar.

3.1.3 Motparter till dem som upplevt diskriminering
Nar det galler motparter i diskrimineringsarenden ar en privat sammanslutning
den vanligaste enskilda motparten (709 kontakter). Sammantaget ar dock

privat samfund | 05
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[]
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Motpart i diskriminerings- och likabehandlingskontakterna 2025
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antalet kontakter dar motparten tydligt ar en aktor som foretrader den offent-
liga makten, sdsom en aktoér inom staten, kommunen eller valfardsomrade
storre, sammanlagt 1069. Andelen motparter som foretrader den offentliga
makten i forhallande till privata aktorer har 6kat ytterligare. Detta kan for-
klaras av att funktioner som uppratthalls av den offentliga makten pa manga
hall upplevs ha forsvagats, vilket kan 6ka misstankar om orattvisa och diskri-
minering vid tillgangen till tjanster.

3.2 Rattsskyddet for diskrimineringsoffer maste
forbattras

Var lagstiftning har lange forbjudit diskriminering. Att ingripa mot diskrimi-

nering ar dock fortfarande svart och diskrimineringsoffrens rattigheter for-

verkligas ofta inte. Offren tror inte heller sjalva pa att deras rattigheter for-

verkligas, och detta ar enligt forskning® ett betydande skal till att diskriminering

inte rapporteras eller fors vidare for utredning.

Hur rattigheterna forverkligas paverkas av vilket rattsskydd lagstiftningen ger,
men attityderna har ocksa en betydande inverkan. Om diskriminering formin-
skas eller om det inte anses sjalvklart att man ska ingripa, reagerar diskrimi-
neringsoffer som hor till minoriteter inte nodvandigtvis utan forsoker ga forbi
det som hant. Attityder och lagstiftning paverkar ocksa varandra: lagstiftningen
aterspeglar samhalleliga attityder men forandrar dem ocksa. Diskriminerings-
offrens rattigheter paverkas dven av hur att eller svart det ar att fa tillgang till
rattigheterna. | Finland har man sarskilt kritiserat hur svart det ar for ett dis-
krimineringsoffer att fa gottgorelse eller annan ersattning for diskriminering.

Diskrimineringsombudsmannen har sammanstallt rekommendationer for
att utveckla lagstiftningen i denna riksdagsberattelse. Rekommendationer-
na galler behov av utveckling i lagstiftningen nar det galler pafoljderna for
diskriminering, processerna for att ingripa mot diskriminering samt lagstift-
ningens tackning.
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3.2.1 Mojlighet for diskriminerings- och jamstdlldhets-
ndmnden att besluta om gottgorelse och adminis-
trativ sanktion

Rekommendation:

« Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden bor ges en moj-
lighet att besluta om gottgorelse och paféljdsavgift for diskri-
minering.

Diskrimineringsoffrens ratt till gottgorelse forverkligas
ofta inte

EU:s direktiv mot diskriminering® forutsatter att paféljderna for diskriminering
ar effektiva, proportionerliga och avskrackande. Diskriminerings- och jam-
stalldhetsnamnden ar en sjalvstandig och oberoende lagtréskelinstans for
rattsskydd, genom vilket en person som upplevt diskriminering kan fa sitt
arende provat av en myndighet pa ett flexibelt, kostnadseffektivt och snabbt
satt.” Enligt diskrimineringslagen har den som blivit utsatt for diskriminering
ratt till gottgorelse. Enligt nuvarande lagstiftning kan namnden rekommen-
dera gottgorelse, men den har inte behorighet att besluta om gottgorelse till
diskrimineringsoffret. Diskrimineringslagen bor dndras sa att diskrimine-
rings- och jamstalldhetsnamnden kan besluta att gottgorelse ska betalas till
den som blivit utsatt for diskriminering eller repressalier.

Som det ar nu garanterar en behandling i namnden inte offrets rattsskydd. |
praktiken tvingas den som utsatts for diskriminering ofta forst soka ett avgo-
rande i diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden och forst darefter gottgo-
relse i allman domstol. Att samma arende forst behandlas som ett diskrimi-
neringsarende i namnden och darefter som en civilrattslig tvist i tingsratten
belastar bade individens och rattsvdasendets begransade resurser och fordrojer
diskrimineringsoffrens och andra parters méjligheter att fa sitt arende ratts-
ligt avgjort. Den stora ekonomiska risken i samband med en civil talan - att
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Sarskilt mojlighe-
terna for offer i mest
utsatt stallning att fa
ersattning blir i prakti-
ken mycket svaga och
likabehandling for-

behova betala motpartens ratte-
gangskostnader - hindrar i prakti-
ken offren fran tillgang till domstol.
Rattegangskostnaderna som kan
komma att betalas ar ofta mang-
dubbelt storre an den gottgorelse
som yrkas. Talan om gottgorelse
enligt diskrimineringslagen vacks
darfor relativt sallan. Sarskilt for de
mest utsatta offren ar mojligheten

verkligas darfor inte att fa gottgorelse i praktiken myck-

till denna del.

et svag och syftet med diskrimine-
ringsregleringen forverkligas dar-
for inte fullt ut i detta avseende.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens nuvarande mojlighet att endast
ge en rattsligt icke bindande rekommendation om gottgorelse ar inte tillrack-
lig. Det forsvarar ocksa den misstankt diskriminerande partens maojligheter
att utan oskaligt drojsmal fa ett rattsligt avgérande om gottgorelse som kan
overklagas. Ett forfarande i forvaltningsdomstol, dar bade rattsfragan och fra-
gan om gottgorelsens belopp avgors samtidigt, skulle vara ett fordelaktiga-
re och snabbare alternativ for bade kdranden och svaranden an en separat
behandling i tingsratten.

Grundlagsutskottet framholl® redan under riksdagsbehandlingen av den nuva-
rande diskrimineringslagen behovet av rattsskydd for dem som utsatts for dis-
kriminering och vikten av att drendet utreds utan drojsmal. Utskottet ansag
att personer som utsatts for diskriminering bor ha tillgang till [agtroskelfor-
faranden for rattsskydd, genom vilka arendet kan utredas och man kan besluta
om eventuell gottgorelse utan hog kostnadsrisk och langa handlaggningstider.

Aven internationella dvervakningsorgan for manskliga rattigheter har
uppmarksammat brister i Finlands lagstiftning. Europeiska kommissionen
mot rasism och intolerans (ECRI) har sedan 2019 rekommenderat att
diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden ges behdrighet att besluta om
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ersattning till diskrimineringsoffer.? FN:s manniskorattskommitté konstatera-
de redan 2021 att offrets majlighet att fa gottgorelse forst efter en domstols-
process inte ar ett effektivt eller tillrackligt snabbt rattsmedel.*

Namnder som motsvarar diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden har
i exempelvis Norge och Danmark getts mojlighet att besluta om gottgorel-
se till diskrimineringsoffer. En sddan l6sning skulle ocksa vara kostnadsef-
fektiv, eftersom den minskar behovet av att anlita 6verbelastade allmanna
domstolar dar handldaggningstiderna ar langa. Detta skulle ocksa effektivise-
ra forebyggandet av diskriminering. Namnden ar ett rattsskyddsorgan som
uttryckligen ar specialiserat pa diskrimineringsarenden och kan darmed star-
ka forverkligandet av diskrimineringslagstiftningen och de internationella
avtal som binder Finland.

Ratten att besluta om en administrativ paféljdsavgift
skulle starka forbudet mot diskriminering
Diskrimineringsombudsmannen anser att diskriminerings- och jamstalldhets-
namnden bor ges behorighet att besluta om en administrativ paféljdsavgift.
Avgiften skulle vara en paféljd for overtradelse av diskrimineringsférbudet i
diskrimineringslagen, skild fran eventuell gottgorelse som kan betalas till dis-
krimineringsoffret. Dessutom rekommenderar ombudsmannen att forvalt-
ningsdomstolarna och arbetsdomstolen bor ges ratt att faststalla gottgorelse
for diskriminering i strid med diskrimineringslagen. Mer om detta finns i kapit-
let om arbetslivet i denna riksdagsberattelse (3.4.1).

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens mojlighet att besluta om en
pafoljdsavgift for overtradelse av diskrimineringsforbudet skulle starka dis-
krimineringslagstiftningens genomslag, oka effektiviteten i forfarandena
samt framja och fortydliga ett effektivt genomforande av kraven i internatio-
nell ratt och EU-ratt.

De nuvarande rattsskyddsmedlen i lagstiftningen betonar i forsta hand att
gottgdra den skada som drabbat individen genom gottgorelse som betalas
till diskrimineringsoffret. | andra hand betonar rattsskyddsmedlen de eko-
nomiska riskerna for den som upprepar diskriminerande forfaranden, efter-
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som namnden kan forelagga vite
om svaranden upprepar ett dis-

kriminerande forfarande. Lagstift-

Det nuvarande SySte' ningen ger inte tillrackliga verktyg
met ingriper inte i till- for att ingripa i konstaterad dis-
rackllg grad i struk- kriminering omedelbart, i ratt tid

¢ - ) N kninesful-
turell dlskrlmlnerlng och med tillrackligt verkningsful

OCh S.kap.ar _Inte till- metingriperinte tillrackligt i struk-
rackllga Incitament turell diskriminering och ger inte
for organisationer att organisationer tillrackliga incita-

fbrebygga diskrimine- ment att forebygga diskrimineran-
. de praxis. Gottgorelse som betalas
rande praxis.

la tgarder. Det nuvarande syste-

tillindividen arisiginte en tillrack-
ligt avskrackande foljd, atminsto-
neintevid allvarliga overtradelser
av diskrimineringsforbudet.

Administrativa pafoljder riktar sig mot diskrimineringsforbudets strukturella
och forebyggande dimensioner och styr bade offentliga och privata aktorer
till att framja likabehandling, utbilda sin personal och systematiskt folja upp
hur likabehandlingen férverkligas. En lagéandring skulle ocksa stédja en kul-
turell forandring dar diskriminering tas pa allvar och ses som ett samhalleligt
problem som gar utdver relationer mellan privata parter och som staten har
en skyldighet att ingripa i.

Diskriminering handlar inte endast om en tvist mellan offret och den diskrimi-
nerande parten dar det racker att den som krankt betalar gottgorelse till den
som krankts. En straffprocess ar inte heller alltid ett andamalsenligt satt att
gottgora diskriminering i ett enskilt diskrimineringsfall. | situationer dar den
diskriminerande parten ar en juridisk person, till exempel en myndighet, en
tjansteleverantor eller en utbildningsanordnare, ar en straffprocess som syf-
tar till att utkrava individuellt straffansvar inte heller alltid mojlig.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens méjlighet att besluta om en
administrativ pafoljdsavgift i euro eller till exempel baserad pa organisatio-
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nens omsattning for diskriminering i strid med diskrimineringslagen skulle
komplettera systemet for paféljder vid diskriminering. Det skulle starka for-
verkligandet av likabehandling, styra organisationer att redan i forvag bedo-
ma de ekonomiska och affarsmassiga riskerna av att overtrada diskrimine-
ringsforbudet och darmed starka organisationernas ansvar for diskriminering.
En administrativ pafoljdsavgift skulle forebygga diskriminering battre an den
nuvarande mojligheten att forelagga vite. Verkstalligheten av vite forutsatter
en ny motsvarande overtradelse av diskrimineringsforbudet och att parten
anvander sina resurser for att anhangiggodra en ny ansokan om verkstallig-
heti namnden.

En diskriminerings- och jamstalldhetsnamnd som bade har behdrighet att
besluta om gottgorelse och administrativa sanktioner skulle kunna genomfora
de principer som det internationella systemet for manskliga rattigheter, sar-
skilt Europakonventionen och EU:s likabehandlingsdirektiv, forutsatter. EU:s
direktiv mot diskriminering*! forpliktar medlemsstaterna att inte bara erbjuda
individuellt rattsskydd utan ocksa effektiva, proportionerliga och avskrackan-
de paféljder for diskriminering oberoende av om offret framstaller yrkanden.
Dessutom kraver artikel 19 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(FEUF) att unionens medlemsstater har effektiva rattsliga och administrati-
va mekanismer for att forverkliga icke-diskriminering. Utifran den europeis-
ka regleringen racker enbart individuella gottgorelsemekanismer inte, utan
det behovs ocksa avskrackande sanktionsmekanismer, sdsom administrati-
va paféljdsavgifter, for att regleringen i praktiken ska vara effektiv. Aven avtal-
sinstrument inom FN:s system for manskliga rattigheter, sasom konventionen
mot rasdiskriminering, stodder denna tanke: staten maste ha tillgang till pro-
portionerliga och tillrackligt avskrackande rattsskyddsmekanismer som fore-
bygger diskriminering och gottgor diskriminering.

3.2.2 Forebyggande av diskriminering och framjande av
likabehandling maste scikerstdllas i alla skeden
av straffprocessen
Normaliseringen av hatretorik undergraver pa ett allvarligt satt demokrati,
delaktighet och ett likvardigt forverkligande av rattigheter. Hatretorik riktas
sarskilt mot minoriteter och for att motverka den behovs effektivare politik-
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och myndighetsatgarder an tidigare. Som konkreta atgarder bor bestammel-
serna i strafflagen @ndras sa att hets mot folkgrupp ocksa kan riktas mot en
enskild person och att hatretorik riktad mot en individ inte langre skulle vara
ett malsagandebrott. Dessutom bor aklagare alaggas en skyldighet att hora
diskrimineringsombudsmannen vid dtalsprévning som galler hets mot folk-
grupp. Aven bristerna som markts i att identifiera och behandla hatmotiv
ska atgardas och juridiska personer ska stallas infor straffrattsligt ansvar for
diskrimineringsbrott.

Myndigheterna mdéste identifiera hatretorik béttre och
ingripa mot den

Rekommendation

« Myndigheterna ska identifiera och ingripa mot hatretorik
aven med straffrattsliga medel.

Diskriminerimgsombudsmannen ar sarskilt oroad dver den fortsatta norma-
liseringen av hatretorik, saval inom politiken som mer allmént i samhallet.
Ombudsmannen har iakttagit en 6kande fientlighet mot synliga minoriteter
och personer som antas ha utlandsk bakgrund, sasom muslimer och soma-
lier. Aven romer i Finland méter i stor utstrackning hatretorik. Dartill drabb-
ar hatretorik aven tjansteman, forskare, politiker och aktivister som arbetar
med likabehandlingsfragor. Att hatretorik blir vanligare och att man inte ingri-
per mot den ar ett oroande fenomen som paverkar hela samhéllet och rubbar
demokratiska strukturer och principen om varje individs lika manniskovarde.
Hatretorik hojer troskeln for att agera aktivt som en del av samhallsgemen-
skapen och att delta i den offentliga debatten. Hatretorik tystar roster som
redan i utgangslaget ar mer marginaliserade i samhallet. Enligt diskrimine-
ringsombudsmannens uppfattning bor rattsvardande myndigheter ges obli-
gatorisk och fortlopande utbildningi likabehandling och i att identifiera straff-
bar hatretorik, sa att den inte forblir oupptackt.
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Hatretorikens 6kade forekomst och att man
inte ingriper i den ar ett oroande fenomen

som paverkar hela samhallet i bred omfatt-
ning, hojer troskeln for personer att delta i den
offentliga diskussionen och tystar roster i sam-
hallet som redan fran forut ar marginaliserade.

Hatretorik har inte definierats uttémmande i var lagstiftning. Hatretorik kan
innebéra ett yttrandefrihetsbrott, sdsom olaga hot, drekrankning, hets mot folk-
grupp och offentlig uppmaning till brott. | dessa fall kan hatretorik ocksa klas-
sificeras som ett hatbrott. Aven om hatretorik inte uppfyller brottsrekvisiten
kan den dock utgora trakasserier som ar forbjudna enligt diskrimineringslagen.

Diskrimineringsombudsmannen far manga kontakter som galler hatretorik
pa natet eller utanfor natet som ar riktad mot personer som tillhér minorite-
ter. For att forebygga hatretorik bade pa och utanfor natet behdvs effektivare
atgarder. Framfor allt maste den offentliga makten sakerstalla att hatretorik
som uppfyller brottsrekvisit utreds grundligt och att det vacks atal fér miss-
tankta brott och bestraffning sker pa behorigt satt. Dessutom maste brottsoffer
erbjudas faktiska och effektiva rattsmedel.

Diskrimineringsombudsmannen har i de kontakter som kommit in fast upp-
marksamhet vid att polisen i vissa fall har beslutat att lagga ned forunder-
sokningen om hets mot folkgrupp, eftersom hatretoriken inte har varit riktad
mot en grupp utan mot en enskild person. | dessa fall bor man dock beakta att
om garningen inte riktas mot en grupp utan mot en eller flera identifierbara
personer kan i stallet for hets mot folkgrupp arekrankningsbrott bli tillampliga.
Riktad mot en identifierbar person eller personer kan garningen ocksa upp-
fylla rekvisitet for olaga hot. Polisen bor da ocksa fasta uppmarksamhet vid
straffskarpningsgrunden, det vill sdga att brottet har begatts med diskrimine-
rande motiv.*? Det finns skal for att rattsvardande myndigheter far obligatorisk
och fortlopande utbildning i likabehandling och i att identifiera hatretorik.
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Brottet hets mot folkgrupp bor utvidgas sa att det ocksa
kan riktas mot en enskild person

Rekommendation

« Brottet hets mot folkgrupp maste kunna riktas dven mot en
enskild person.

Europeiska kommissionen har i ett overtradelseforfarande ansett att Fin-
land fortfarande inte har implementerat EU:S rambeslutet for motverkande
av rasism pa ett korrekt satt, eftersom bestammelsen om hets mot folkgrupp
inte kriminaliserar garningar riktade mot en enskild person. Enligt kommis-
sionen hanvisar strafflagens bestammelser om arekrankning, offentlig uppma-
ning till brott och olaga hot inte uttryckligen till de egenskaper som ar centrala
med tanke pa rambeslutets kriminaliseringsskyldighet. | dessa bestammelser
ar detinte en forutsattning for straffbarhet att garningen riktas mot offret pa
grund av vissa egenskaper som skyddas i rambeslutet, det vill saga ras, hud-
farg, religion, harkomst eller nationellt eller etniskt ursprung. Kommissionen
har dessutom ansett att Finlands lagstiftning inte uppfyller rambeslutets krav
vid garningar riktade mot en enskild person, eftersom arekrankning inte ar
ett brott som faller under allmant atal.

Diskrimineringsombudsmannen instammer i den kritik som kommissionen
framfor och anser att riksdagen skyndsamt maste vidta atgarder for att kri-
minalisera hatretorik riktad mot en enskild person och gora den till ett brott
som lyder under allmant atal.
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Att hora ombudsmannen i drenden som gdller hets mot
folkgrupp skulle stéarka forverkligandet av likabehandling

Rekommendation

. Aklagare ska lidggas en skyldighet att hdra diskriminerings-
ombudsmannen i fall som galler hets mot folkgrupp enligt
11 kap. 10 § i strafflagen och om den grova garningsformen
enligt 11 kap. 10 a § i strafflagen innan aklagaren fattar beslut
i arendet.

Enligt géllande lagstiftning ska dklagaren innan atal vacks for ett diskrimine-
ringsbrott ge diskrimineringsombudsmannen mojlighet att bli hérd. Ombuds-
mannen rekommenderar att aklagaren, utéver i diskrimineringsbrott, ocksa
alaggs en skyldighet att héra diskrimineringsombudsmannen i drenden som
galler hets mot folkgrupp. Ombudsmannen kan genom sin sakkunskap till-
fora mervarde till aklagarens bedomning, sarskilt ur perspektivet av grund-
laggande och manskliga rattigheter och likabehandling, genom att bedoma
den information, de asikter eller andra meddelanden som &r foremal for utred-
ning, sarskilt ur de minoritetsgruppers synvinkel som de misstankta krankan-
de uttalandena har riktats mot.

Aklagarens uppgift skulle fortfarande vara att se till att straffrittsligt ansvar
utkravsidet arende som handlaggs. Horandeskyldigheten i arenden om hets
mot folkgrupp skulle inte paverka dklagarens provningsratt jamfort med nula-
get. Skyldigheten skulle inte avskaffa eller begransa aklagarens prévnings-
ratt, vilket ocksa galler den géllande skyldigheten att héra ombudsmannen i
diskrimineringsbrott.

Eftersom brott som géller hets mot folkgrupp for narvarande inte har nagon
malsdgande ar deras framskridande i straffprocessen helt beroende av akla-

garens avgoranden. Horandeskyldigheten skulle forbattra den kunskapsgrund
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pa vilken aklagaren fattar sina beslut. Dessutom kan den forbattra beslutens
enhetlighet och foljdriktighet och darmed bidra till att den straffrattsliga lika-
behandlingsprincipen forverkligas i en brottstyp som ar sarskilt kanslig ur
grundlaggande och manskliga rattigheters synvinkel.

Tillampningen av strafflagen ar i utgangslaget sjalvstandig och oberoende av
annan lagstiftning. Vid tolkningen kan man anda stodja sig pa hur liknande
situationer reglerats i annan lagstiftning.** P samma satt som diskriminerings-
forbudeti 8 §idiskrimineringslagen och diskrimineringskriminaliseringeni 11
kap. 11 § i strafflagen &r sa pass likartade att de i tillampliga delar ar konse-
kventa att tolka pa ett enhetligt satt, skyddas i forbudet mot trakasserieri 14
§ i diskrimineringslagen och i bestammelsen om hets mot folkgrupp i straff-
lagen i huvudsak samma rattsintresse, och de avgransar i vasentliga delar pa
ett liknande satt anvandningsomradet for den yttrandefrihet som tryggas i 12
§igrundlagen ochi artikel 10 i Europakonventionen.

Genom horandeférfarandet skulle ombudsmannen samtidigt fa mer samlad
information om missténkta fall av hets mot folkgrupp som gatt vidare till atals-
provning. Dessutom skulle ombudsmannen mer konsekvent kunna folja brot-
ten hets mot folkgrupp som fenomen, deras framskridande i straffprocessen
och rapportera om dem. Hérandeskyldighetenskulle ha en positiv inverkan pa
genomforandet av Finlands manniskorattsrekommendationer om hatretorik.
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Brister som konstaterats i identifieringen och hanteringen
av hatmotiv maste atgdrdas

Rekommendationer

 Polisen bér samarbeta med befolkningsgrupper i utsatt stall-
ning for att forbattra fortroendet och sanka troskeln for att
anmala brott.

« Myndigheterna i straffprocessen ska ges obligatorisk och fort-
lopande utbildning om hatbrott, hur de identifieras samt de
manniskorattsforpliktelser som hér samman med dem.

 Brottsutredningen av hatbrott och hatretorik inom polisen
bor effektiviseras. Dessutom ska polisen och aklagarna bedri-
va ett effektivt forundersokningssamarbete sa att aklagaren
redan under forundersokningen kan styra polisen att utre-
da omstandigheter som ar centrala for att kunna bevisa hat-
motiv.

« Man bor forhalla sig aterhallsamt till atalseftergift enligt prov-
ning i frdga om misstankta hatbrott.

Hatbrott aventyrar sarskilt trygghetskanslan och den personliga integriteten
hos personer som hor till minoriteter. Aven om ett diskriminerande motiv ar
en straffskarpningsgrund har myndigheterna fortfarande svarigheter att iden-
tifiera och hantera hatbrott. Detta syns i en lag andel fallande domar for hat-
brott i forhallande till antalet anmalda hatbrott samt i att offren har ett sva-
gare fortroende for det straffrattsliga systemet an den 6vriga befolkningen.
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Hur definieras ett hatbrott?

Finlands lagstiftning innehaller ingen sarskild definition av hatbrott. | allman-
het avses med hatbrott ett brott vars motiv ar fordomsfullhet, fientlighet eller
nagon annan negativ installning till offret pa grund av nagon i lag forbjuden
diskrimineringsgrund. Enligt strafflagen utgor grunder for straffskarpning att
brottet har begatts av skal som hanfor sig till ras, hudfarg, harkomst, natio-
nellt eller etniskt ursprung, religion eller overtygelse, kon, sexuell laggning
eller funktionsnedsattning eller av nagon annan darmed jamférbar orsak. |
till exempel diskriminerings-, arbetsdiskriminerings- och brott enligt bestam-
melsen om hets mot folkgrupp utgor den diskriminerande orsaken en del av
brottets rekvisit. Orsaken till gdrningen avgor alltsa om brottet kan definie-
ras som ett hatbrott. Ett hatbrott kan riktas mot en person, en grupp, egen-
dom eller en institution eller dess foretradare.

Diskrimineringsombudsmannen har foljt hatbrottslaget i allmanhet, efter-
som hatbrottslighet ar sarskilt skadlig for forverkligandet av de grundlaggan-
de och manskliga rattigheterna samt likabehandlingen. Ombudsmannen har
ocksa foljt enskilda fall dar ombudsmannen har uppmanat personer att géra
en brottsanmalan till polisen om ett diskriminerande brott och att fasta poli-
sens uppmarksamhet sarskilt vid straffskarpningsgrunderna. | detta samman-
hang har ombudsmannen observerat praktiska problem i hur forundersok-
ningsmyndigheterna identifierar hatbrott.

Diskrimineringsombudsmannen ser det som sarskilt oroande att antalet hat-
brott 6kar, nagot som aven internationella 6vervakningsorgan for manskli-
ga rattigheter har uppmarksammat. Polisen registrerade ar 2024 rekordhoga
1 808 brottsanmalningar om misstankta hatbrott, vilket innebar en okning
pa cirka 13 % jamfort med aret innan. Det verkar dock inte vara fraga om en
enskild statistikspik utan om en mer l[angvarig trend.

Det ar ocksa vart att notera att hatbrott underrapporteras, det vill sdga att endast

en liten andel av hatbrotten kommer till myndigheternas kannedom. Underrap-

porteringen forklaras av att hatbrott upplevs som vardagliga, av misstro mot
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myndigheter samt av radsla,
osakerhet och behov av stod.
Fortroendet for det straffratts-

Hatbrott ave ntyra r'Sar- liga systemet starks inte heller

skilt kanslan av trygg- av att hatbrott endast sillan
het och den personliga leder till 3tal och dom. Det-
integriteten hos perso- tatorde delvis forklaras av att

. . . . olisen i en egen utrednin
ner som tillhor minorite- g & ne
konstaterades ha klassifice-

ter samt f0 rverk“ga ndet ratendast 51 procent av de fall

av de gru ndlagga nde och som i utredningen bedomds

ma nsk“ga réttigheterna. som hatbrott som hatbrott.

Detta vacker misstanke om

huruvida polisen har tillrack-

lig kompetens att identifiera hatbrott. Det finns fortfarande tydliga brister i straff-
processystemet vad galler att identifiera och hantera hatmotiv.*

Det vanligaste motivet for hatbrott ar offrets etniska bakgrund. Av de misstank-
ta hatbrott som kom till polisens kdnnedom ar 2024 gallde de flesta (67,6 %)
brottsmisstankar dar motivet, utifran uppgifternai brottsanmalan, hade sam-
band med offrets etniska eller nationella bakgrund. Andelen nationellt eller
etniskt ursprung av de misstankta hatmotiven har under de senaste aren legat
kring 70 procent. Dartill ar vanliga motiv sexuell laggning (10,3 %), religios
bakgrund (8,7 %) och funktionsnedsattning (9,7 %).%

Enligt en undersékning av EU:s byra for grundlaggande rattigheter forekommer
rasistiskt vald och hot om rasistiskt vald i Finland i storre utstrackning an i
jamforelselanderna. Till exempel moter personer med afrikansk bakgrund i
Finland mer rasistiskt vald och trakasserier jamfort med de 6vriga landerna
i undersokningen. | Finland uppgav 11 procent av de svarande att de hade
upplevt rasistiskt vald under de fem ar som foregick undersékningen, med-
an genomsnittet for alla lander var 4 procent. Under aret fore undersdkning-
en uppgav 43 procent av alla svarande i Finland att de hade upplevt rasistiska
trakasserier. Genomsnittet for de lander som ingick i undersokningen var nas-
tan halften av detta: 24 procent. Aven erfarenheterna av rasistiskt vald under
de fem ar som foregick undersokningen var vanligast i Finland.®
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Diskrimineringsombudsmannen faster ocksa uppmarksamhet vid att rasis-
tiskt vald blivit brutalare och att det hotar samhéllsfreden. Ar 2023 meddela-
de Paijat-Hame tingsratt Finlands forsta dom for hogerextremistisk terrorism
i ett brottmal som ocksa omfattade rasistiskt vald. Sommaren 2024 intraffa-
de i Finland flera knivdad dér offren valdes ut pa grund av sin etniska bak-
grund. De ovan namnda garningarna ar oroande signaler pa att diskrimine-
rande attityder eskalerar till valdsdad som medfor livsfara.

Ombudsmannen papekar att ingripande mot hatbrott ar en internationell
manniskorattsforpliktelse som forpliktar Finland. Till exempel FN:s kommit-
té mot rasdiskriminering, manniskorattskommittén, kommittén mot tortyr
och Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans har uppmarksam-
mat brister i Finlands hantering av hatbrott. Det straffrattsliga systemet maste
vara sadant att nationella och etniska minoriteter kan lita pa att det skyddar
dem mot rasistiskt vald. Staten maste uppratthalla ett effektivt straffrattsligt
system som kan forebygga, utreda och bestraffa rattskrankningar (se Angelo-
va and Iliev v. Bulgaria [2007]).

Ombudsmannen rekommenderar att inrikesministeriet och polisen inleder en
dialog med olika minoritetsgrupper for att hatbrott ska kunna bemotas mer
effektivt och for att starka fortroendet for polisen och sanka troskeln for att
anmala hatbrott. Polisen och dklagarvasendet bor ges obligatorisk och fort-
[6pande utbildning i hanteringen av hatbrottsarenden och i att identifiera
diskriminerande motiv samt tillracklig finansiering for utredning av hatbrott.

For att straffrattsligt ansvar for hatbrott ska forverkligas effektivt rekommen-
derar diskrimineringsombudsmannen ett nara samarbete mellan polisen och
aklagaren redan under forundersékningen. Det innebar att dklagaren kan sty-
ra polisen att reda ut omstandigheter som ar vasentliga med tanke pa hat-
motivet redan under utredningen. Aklagaren bér inte krdva samma bevistros-
kel for att vacka atal som for en fallande dom, eftersom domsratten annars i
praktiken skulle forskjutas till aklagaren. For att vacka atal racker det att det
finns sannolika skal att misstanka ett brott som ar forenat med ett diskrimi-
nerande motiv som definieras i lag. Diskrimineringsombudsmannen anser att
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ett misstankt hatbrott endast under exceptionella omstandigheter bor lam-
nas utan atal pa provningsgrunder.

Aven juridiska personer maste stéllas till straffréttsligt
ansvar for diskrimineringsbrott

Rekommendation:

« Riksdagen bor lagstifta sa att straffansvar for juridiska perso-
ner ocksa omfattar diskrimineringsbrott.

Ett diskrimineringsbrott sker oftast inom en juridisk persons verksamhet,
sasom en myndighet, en tjansteleverantor eller en utbildningsanordnare. Foér
narvarande riktas det straffrattsliga ansvaret for diskriminering dock endast
mot fysiska personer. Straffansvar for juridiska personer omfattar daremot
brottet hets mot folkgrupp. Riksdagen bor lagstifta sa att dven juridiska per-
soner ar straffrattsligt ansvariga for diskrimineringsbrott.

Straffansvar for juridiska personer har allmant motiverats med att straffansva-
ret 0kar tillsyn och styrning och forebygger brott. Detsamma galler for diskri-
mineringsbrott. Nar en juridisk person har ansvar ser den battre till att dis-
kriminering inte forekommer. Diskrimineringsbrott sker ofta inom en juridisk

Ersattning racker inte for att forebygga diskri-
minering. For att ingripa i diskriminering ar det
centralt att skapa en skyldighet for en juridisk
person som battre sakerstaller att diskrimine-
ringsbrott inte begas i dess verksamhet.
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persons verksamhet, till skillnad fran yttrandefrihetsbrott, som vanligen ar
enskilda personers garningar.

Enligt diskrimineringslagen har den som blivit utsatt for diskriminering eller
repressalier ratt till gottgorelse avden myndighet, arbetsgivare, anordnare av
smabarnspedagogik eller tjansteproducent, utbildningsanordnare eller leve-
rantor av varor eller tjanster som i strid med lagen har diskriminerat nagon
eller utsatt nagon for repressalier.

Enbart gottgorelse racker dock inte for att forebygga diskriminering. For att
kunna ingripa mot diskriminering ar det centralt att skapa en skyldighet for
juridiska personer som battre sdkerstaller att diskrimineringsbrott inte begas
i deras verksamhet. Detta skulle uppmuntra juridiska personer att utbilda sin
personal och utarbeta tydliga anvisningar. Om en aktor genom oaktsamhet
har skapat forutsattningar for diskriminering skulle den kunna démas till sam-
fundsbot, om den inte har vidtagit effektiva atgarder for att forhindra brottet
och avhjalpa skadorna.

Den nuvarande situationen ar problematisk ocksa med tanke pa forverkligan-
det att offrets rattigheter, eftersom gottgorelse enligt diskrimineringslagen
inte kan kravas av en privatperson. Darfor kan dklagaren inte i samband med
straffrattsliga yrkanden driva ett gottgorelseyrkande enligt diskriminerings-
lagen mot en juridisk person, eftersom en juridisk person inte kan stallas till
ansvar for diskrimineringsbrott. Aven om brottet hets mot folkgrupp i teorin
armer klandervart an ett diskrimineringsbrott, ar paféljden i praktiken bade
for hetsbrott och diskrimineringsbrott oftast boter. Skillnadeni tillampningen
av ansvar for dessa brott ar inte motiverad. Att utvidga ansvaret for juridiska
personer till diskrimineringsbrott skulle gora lagen mer konsekvent och for-
battra diskrimineringsoffrens stallning.
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3.2.3 Forsummelse av tillgéinglighet bor definieras som

diskriminering

Rekommendation:

Diskrimineringslagens ordalydelse bor preciseras sa att aven
forsummelse av tillganglighet innebar diskriminering som ar
forbjuden enligt diskrimineringslagen.

Finland diskriminerar fortfarande pa manga satt personer med funktions-

nedsattning. Till exempel ar manga offentliga byggnader, arbetsplatser och

skolor inte tillgangliga. FN-konventionen om rattigheter for personer med

funktionsnedsattning, som tradde i kraft som lag i Finland ar 2016, har dock

vasentligt forbattrat personers med funktionsnedsattning rattigheter att del-

taiall samhallsverksamhet.

Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning forut-

satter att forsummelse av tillganglighet definieras som diskriminering. Nume-

ra tolkar domstolarna oftast diskrimineringslagen pa detta satt, dven om det

inte uttryckligen foreskrivs i lagen. Till exempel ansags i ett nyligen avgjort fall

FN:s konvention om
rattigheter for perso-
ner med funktions-
nedsattning forutsat-
ter att underlatenhet

att sakerstalla tillgang-

lighet definieras som
diskriminering.

i hogsta domstolen att ordnandet
av en offentlig tillstallning i en
otillganglig lokal utgjorde diskri-
minering som ar forbjuden enligt
diskrimineringslagen®’.

Krav pa tillganglighet har skri-
vits in till exempel i bygglagstift-
ningen, lagstiftningen om tillhan-
dahallande av digitala tjanster
samt lagstiftningen om tillgang-
lighetskrav for vissa produkter.
Lagstiftningen galler till storsta



delen tillganglighet for nya produkter och byggnader, och det har inte fore-
skrivits effektiva foljder for forsummelser.

Forsummelse av tillganglighetsnormer har i rattspraxis ansetts vara diskrimi-
nering om en person med funktionsnedsattning pa grund av forsummelserna
inte har kunnat fa till exempel tjanster pa lika villkor. Skyldigheten att genom-
fora tillganglighet kan begransas om genomférandet skulle vara oskaligt. Vid
skalighetsbedomningen bor man i forsta hand beakta konsekvenserna av for-
summelsen av tillganglighet eller atkomlighet, men ocksa de kostnader som
kravs och de resurser som den skyldige har till sitt forfogande. Genomféran-
det av gallande tillganglighetsnormer kan dock inte anses vara oskaligt.

Diskrimineringsombudsmannen anser det viktigt att diskrimineringslagens
ordalydelse preciseras sa att dven forsummelse av tillgdnglighet ndmns som
diskriminering som ar forbjuden enligt diskrimineringslagen. Sa har man
gjort till exempel i Sverige och Norge. Det ar viktigt att bade personer med
funktionsnedsattning och de som har skyldigheter som galler tillganglighet
farinformation om sina rattigheter och skyldigheter direkt ur diskriminerings-
lagen, utan att de separat behover satta sig in i tolkningen av FN:s funktions-
hinderskonvention.

3.2.4 Diskrimineringsombudsmannen bor ha rétt att fa
expertutldtanden av en annan myndighet

Rekommendation:

« Diskrimineringsombudsmannen bor ha mojlighet att fa ett
expertutlatande av en annan myndighet nar det behovs for
att utreda ett arende som ombudsmannen behandlar.

Enligt 5 § i lagen om diskrimineringsombudsmannen har ombudsmannen
ratt att aven myndighet och av andra som skoter offentliga forvaltningsupp-
gifter, av utbildningsanordnare och laroanstalter, av anordnare av smabarns-
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pedagogik och tjansteproducenter, av arbetsgivare och av leverantorer av
varor eller tjanster samt av deras anstéllda fa en utredning om omstandig-
heter som behovs for att skota ombudsmannens uppgifter.

Ombudsmannen far arligen flera kontakter som galler social- och halsovar-
den dar bedomningen av diskriminering skulle krava medicinsk sakkunskap
och medicinsk bedomning. Diskrimineringsombudsmannen har behandlat
ett drende som blev anhangigt ar 2023 och som géllde ordnandet av medi-
cinsk rehabilitering for en person med svar funktionsnedsattning. Ombuds-
mannen ansag att bedomningen av kommunens agerande ur ett diskrimi-
neringsperspektiv forutsatte en bedémning av personens halsotillstand och
den vard som personen hade fatt. Detta kraver medicinsk kompetens som
ombudsmannen sjalv inte har tillgang till. Darfér begarde ombudsmannen
ett utlatande av regionforvaltningsverket for att bedoma om den givna var-
den var medicinskt tillracklig. Regionforvaltningsverket svarade att det med
nuvarande resurser inte har mojlighet att ge ett sadant utlatande och konsta-
terade att man vid behov kan vanda sig till Tillstands- och tillsynsverket for
social- och halsovarden (Valvira). Valvira avbéjde i sin tur att ge ett utldtande
och konstaterade att det inte har dlagts att behandla likabehandlingsarenden.

Ombudsmannen anser att lagen om diskrimineringsombudsmannen bor and-
ras sa att ombudsmannen har ratt att fa ett sakkunnigutlatande nar det ar
nodvandigt vid behandlingen av ett diskrimineringsarende. Ombudsmannen
ar medveten om att en sakkunnigbedomning kraver en arbetsinsats av den
myndighet som ger utldtandet, och darfér bor begaran om utldtande Gver-
vagas noggrant och i regel komma i frdga framst i arenden som har bredare
och mer allman betydelse ocksa utéver enskilda situationer.
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3.3 Redogorelse over diskrimineringsombuds-
mannens atgarder for att utveckla rattspraxis

Till diskrimineringsombudsmannens befogenheter hor flera satt att aktivt
paverka hur rattspraxis som galler likabehandling och diskriminering utveck-
las. Aven om en av ombudsmannens uppgifter dr att dvervaka efterlevnaden
av diskrimineringslagen kan ombudsmannen inte ge rattsligt bindande tolk-
ningar av hur lagen ska tillampas. Rattsligt bindande avgoranden meddelas
av diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden samt domstolarna.

Diskrimineringsombudsmannens befogenheter att paverka rattspraxis omfattar
tre huvudsakliga metoder. For det forsta kan diskrimineringsombudsmannen
bistd diskrimineringsoffer i domstol. Detta &r en exceptionell atgard som har
anvants endast i principiellt betydelsefulla fall dar diskrimineringsoffrets ratts-
skydd annars skulle ha varit i fara. For det andra kan ombudsmannen gora
ansokningar till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden. Sedan 2015 har
diskrimineringsombudsmannen lamnat 21 ansokningar till namnden. For det
tredje ska domstolar och dklagare ge diskrimineringsombudsmannen maijlig-
het att bli hord nar de tillampar diskrimineringslagen eller innan atal vacks for
ett diskrimineringsbrott. Under aren 2015-2024 gav diskrimineringsombuds-
mannen sammanlagt 203 utldtanden till domstolar och aklagare.

For denna utredning har alla utlatanden som ombudsmannen gett och de
beslut som hér samman med dem gatts igenom. Ocksa rattspraxis som upp-
kommit genom ansokningar till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden
och genom bistand till diskrimineringsoffer har beaktats i utredningen. | bor-
jan av utredningen presenteras ombudsmannens verksamhet i domstolar
och i diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden. Darefter presenteras ny
rattspraxis om tillampningen av diskrimineringslagen som framtrader i fallen.

3.3.1 Oversikt 6ver utlatanden till domstolar och dklagare
Den mest anvanda befogenheten i rattsprocesser ar att ge utldtanden till
domstolar eller aklagare nér de tillampar diskrimineringslagen eller behand-
lar ett diskrimineringsbrott. Enligt 27 § i diskrimineringslagen ska domstolen
”i ett arende som galler tillampningen av denna lag och som behandlas av
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domstolen ge diskriminerings-
ombudsmannen mojlighet att bli

hord i den utstrackning arendet

Ombudsmannen har hér till ombudsmannens behs-
som myndighet som righet. Aklagaren ska innan &tal
overvakar forverkli- vacks for ett brott enligt 11 kap.
gandet av likabehand- 1l§[d|skr|m|ner|ng]|T<jt.r.afﬂagen
? . L . ge ombudsmannen mojlighet att
lmg och dISkrImlnenng bli hord.” Bestammelsen togs in
sarskild sakku nskap i lagforslaget i ett sent skede av

om diskrimineringens den arbetsgrupp som bered-
olika former. de .lag'aind.ringen. Motive.r?nga"r—

na i regeringens proposition ar

knapphandiga och bestammel-

sen diskuterades inte under riksdagsbehandlingen. Bestammelsen grundade
sig pa en motsvarande befogenhet for dataombudsmannen. Enligt regering-
ens proposition har ombudsmannen som myndighet som foljer upp lika-
behandling och diskriminering sarskild sakkunskap om diskrimineringens oli-
ka uttrycksformer. Bakom bestammelsen finns tanken om ombudsmannen
som domstolens van (amicus curiae), som genom sin sakkunskap kan bista
domstolen eller aklagaren i beslutsfattandet utan att vara parti drendet. Ami-
cus curiae -praxisen, som ursprungligen utvecklades i den angloamerikanska
rattstraditionen, har spridits till manga europeiska stater och till internationell
ratt. EU:s direktivom likabehandlingsorganens stallning rekommenderar att
instanser som ombudsmannen hors nar diskriminering behandlas i domstol.

N&ar domstolar och aklagare begar om ett utlatande av ombudsmannen sat-
ter sigombudsmannen in i materialet och beslutar om ett utlatande skall ges.
Under aren 2015-2024 tog diskrimineringsombudsmannen emot 858 utlatan-
debegdranden med stod av 27 § och gav 203 utlatanden. | sina utlatanden har
ombudsmannen fokuserat pa fall som ar betydelsefulla for tillampningen av
diskrimineringslagen. Ombudsmannen yttrar sig i regel inte i fall som galler
bevisvardering eller dar man i forsta hand tillampar till exempel materiell lag-
stiftning inom utbildning eller halso- och sjukvard.
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For denna utredning har alla utldtanden som diskrimineringsombudsmannen
givit till aklagare och domstolar under aren 2015-2024 samt de beslut som hor
samman med dem gatts igenom. Utifran analysen av utlatanden och beslut
kan man inte dra slutsatser om i vilken man ombudsmannens utldtande har
paverkat beslutets innehall; samma beslut kunde ha fattats dven utan utla-
tandet. Fallen har enligt 6verensstammelsen mellan utlatandets och beslu-
tets innehall delats in i tre kategorier. Ett beslut har ansetts vara "i linje” med
utlatandet om beslutet foljer utlatandets huvudargument och ”inte i linje”
om sd inte &r fallet. A andra sidan innehéll en stor del (86 stycken, dvs. 42 %)
av utldtandena allmanna iakttagelser om tillampningen av diskriminerings-
lagen utan att ta stallning till exempel till om diskriminering forekommit eller
inte. | sddana fall kan man inte sdga om beslutet féljer utlatandets linje. Vid
tidpunkten for skrivandet av utredningen var 11 arenden fortfarande under
behandling. | utredningen gick man inte igenom de utlatandebegaranden dar
ombudsmannen inte yttrade sig. | figur 1 visas fordelningen av fallen enligt
den ovan beskrivna klassificeringen.

Antalet utldtandebegidranden som kommit in till ombudsmannen och anta-
let utlatanden som getts har 6kat avsevart under utredningsperioden. | tabell
1 har de utldtandebegaranden och utlatanden som ombudsmannen fatt och
gett klassificerats. Efter antalet fall i varje kategori anges inom parentes de tva
arendegrupper som tydligast framtrader i utldtandena: diskriminering av romer

Pagar o
n=11/5% Inte i linje
n=34/17%

Allmanna
n=86 /42 %

I linje
n=72/35%

Figur 1: Klassificeringar av utlatanden och beslut
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och personer med funktionsnedsattning. Av de 203 utlatanden som gavs gall-
de 41, det vill saga 20 %, diskriminering av romer, 90, det vill saga 44 %, dis-
kriminering riktad mot personer med funktionsnedsattning och de atersta-
ende 72, det vill saga 35 %, alla 6vriga diskrimineringsgrunder. Fordelningen
av dessa arendehelheter forandrades dock tydligt mellan de forsta fem aren
med den nuvarande diskrimineringslagen och den féljande femarsperioden.
Under de forsta fem aren fordelade sig utlatandena nastan jamnt i tre delar
mellan diskriminering av romer, diskriminering av personer med funktions-
nedsattning och 6vriga diskrimineringsgrunder. Under den foljande femars-
perioden hade antalet utlatanden om diskriminering av romer minskat bade
i antal och sarskilt i relativ andel av alla utldtanden. Antalet utlatanden i fall
som gallde funktionsnedsattning kade daremot nastan tredubbelt.

Tabell 1: Diskrimineringsombudsmannens utlatanden enligt 27 § i diskrimineringslagen aren

2015-2024. | tabellen anges antalet, foljt inom parentes forst av drenden gallande diskrimine-
ring av romer och darefter drenden gillande diskriminering pa grund av funktionsnedséattning.

Begidran- Ingetutla-  Utlatande Allmiént Ilinje Inteilinje Under
denom  tande ges avgivet behandling
utlatande
2015 25 13 12 (4,2) 7(1,1) 4(3,1) 1(0,0) 0
2016 36 25 11 (5, 4) 5(3,1) 5(1,3) 1(1,0) 0
2017 40 32 8(2,2) 3(1,0) 5(1,2) 0(0,0) 0
2018 97 73 24 (8, 8) 9(0, 6) 11 (6, 1) 4(2,1) 0
2019 92 74 18(5,9) 5 (0, 4) 7(2,4) 6(3,2) 0
2020 86 65 21 (9, 11) 7(0,6) 10 (7, 3) 4(2,2) 0
2021 87 69 15 (2, 10) 4(0,2) 7(1,5) 4(1,3) 0
2022 105 81 24 (2,20) 10 (1,8) 8(0,7) 6(1,5) 0
2023 130 100 30 (3,3) 18(1,0) 8(2,2) 2(0,1) 2(0,0)
2024 163 123 40 (1,21) 18(0,9) 7(0, 6) 5(0,3) 9(1,3)
Sammanlagt 290 217 73(24,25) 29(5,12)  32(13,11) 13 (6, 3) 0
2015-2019
Sammanlagt 568 437 130 (17, 65) 57 (2, 25) 40 (10, 23) 22 (4,14) 11(1,3)
2020-2024
SAMMANLAGT 858 654 203 (41,90) 86(7,37) 72(23,34) 34(10,17) 11(1,3)
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Sammanlagt har ungefar halften av ombudsmannens utlatanden getts till for-
valtningsdomstolar, en fjardedel till straffprocesser och en fjardedel till tviste-
mal. Ombudsmannen papekade ar 2022 for forsakringsdomstolen att hdran-
deskyldigheten enligt 27 § ocksa galler forsakringsdomstolen. Dérefter har
ombudsmannen gett forsakringsdomstolen sex utlatanden. Antalet utlatan-
denitvistemal har 6kat avsevart efter 2023, nar ombudsmannen fick mandat
att behandla enskilda diskrimineringsfall dven i arbetslivet. | utlatanden som
getts till forvaltningsdomstolar betonas funktionsnedsattning som diskrimi-
neringsgrund. Av hundra utlatanden gallde 72 fall diskriminering pa grund
av funktionsnedsattning. | forvaltningsdomstolar har utlatanden framst getts
inom utbildningsomradet samt inom social- och halsovardstjanster. | brott-
mal betonas ursprung som diskrimineringsgrund (43 av 55 fall) och privata
tjianster som livsomrade (41/55). | brottmal géllde diskriminering pa grund av
ursprung i privata tjanster 35 fall, dvs. 64 procent.
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Figur 2: Avgivna utldtanden per processart
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Figur 3: Utlatanden enligt livsomrade
Ovriga diskrimineringsgrunder
n:28/ 14 % Ursprung
ASikt n=48 / 24 %
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Alder

n=11/5%
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Funktionsnedsattning
n=90 /44 %

Figur 4: Utlatanden enligt diskrimineringsgrund
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3.3.2 Diskrimineringsbrott och paféljder

Rekommendation:

« Lagen om rattegdng i brottmal bor andras sa att aklagaren i
samband med ett diskrimineringsbrott ska kunna driva mal-
sagandens yrkande om gottgorelse mot den som ar ansvarig
for gottgorelsen.

Under de forsta aren med den nya diskrimineringslagen gallde en betydande
del av de utlatanden som gavs med stéd av 27 § misstankta diskriminerings-
brott. Diskrimineringsombudsmannens huvudsakliga behorighet galler tillsy-
nen over diskrimineringslagen, men i regeringens proposition om andring av
diskrimineringslagen ansags att ombudsmannens sakkunskap om diskrimine-
ring ocksa kunde vara till hjalp for aklagare och domstolar i fall dar diskrimi-
nering bedoms som ett diskrimineringsbrott enligt 11 kap. 11 § i strafflagen.
Det finns betydande skillnader mellan tillampningen av diskrimineringslagen
och strafflagen. Diskrimineringslagen tillampas i huvudsak pa juridiska per-
soner, sasom utbildningsanordnare, myndigheter och tjansteleverantorer.
Strafflagen tillampas daremot pa fysiska personer, vilket innebar att det straff-
rattsliga ansvaret for ett diskrimineringsbrott riktas mot en person. Vid diskri-
mineringsbrott ar troskeln for diskriminering ofta ocksa hogre, eftersom ett
diskrimineringsbrott forutsatter att nagon stélls i en uppenbart ojamlik stall-
ning elleri ett vasentligt samre lage an andra. | diskrimineringslagens forbud
mot diskriminering handlar det daremot om att forsatta nagon i en ofordelak-
tigare stallning utan kravet pa uppenbart och vasentligt. Dessutom leder den
straffrattsliga legalitetsprincipen ofta till en konservativ lagtolkning, medan en
grund- och manniskorattsvanlig lagtolkning i fraga om diskrimineringslagen
ofta leder till en mer progressiv tolkning, dar forandringar i tolkningspraxi-
sen for de internationella manniskorattskonventionerna beaktas starkare.

| sina utlatanden till dklagare och tingsratter i brottmal har diskriminerings-

62



ombudsmannen betonat principen att diskrimineringsforbudet bor bedomas
enhetligt inom rattsordningens olika omraden. Sedan det forsta utlatandet
till Egentliga Finlands tingsratt i september 2015 har ombudsmannen upp-
repade ganger hanvisat till Hogsta domstolens prejudikat®, dar det konsta-
teras att “aven om tillampningen av strafflagen i princip ar sjalvstandig och
oberoende av annan lagstiftning, kan man vid tolkningen av bestammelser-
na i strafflagen inom angivna ramar stédja sig pa hur liknande situationer har
reglerats i annan lagstiftning”. Hogsta domstolen hanvisar i samma avgoran-
de ocksa till principen om likabehandling och konstaterar att “det inte utan
tungt vagande skal ar motiverat att tolka diskrimineringsforbudet pa olika satt
inom rattsordningens olika omraden”. Av diskrimineringsformerna beskrivs
indirekt diskriminering, trakasserier och vagran att gora rimliga anpassningar
samt grunderna for att rattfardiga sarbehandling mer heltackande i diskrimi-
neringslagen an i strafflagen. Rattspraxis som hanfor sig till dessa kan darfor
i tillampliga delar dberopas ocksa i brottsprocesser nar en person i enlighet
med dem har placerats i en uppenbart ojamlik stallning eller i ett vasentligt
samre lage an andra pa en férbjuden diskrimineringsgrund. Denna linje har
ocksa starkts i rattspraxis.

| utldtanden som getts i straffprocesser har drivandet av diskrimineringsoffrens
privatrattsliga ansprak ocksa en central roll. Utéver skadestand har brotts-
offret ratt till gottgorelse enligt 23 § i diskrimineringslagen. Sedan 2015 har
ombudsmannen i sina utlatanden upprepat standpunkten att det vore 6nsk-
vart att aklagaren ocksa driver diskrimineringsoffrens privatrattsliga ansprak,
framfor allt yrkandet om gottgorelse. Det kan vara svart for malsagande att
kanna till sina rattigheter och att rikta ersattnings- och gottgorelseyrkanden
pa ratt satt.

Om aklagaren endast driver ett straffyrkande mot den misstankte kan diskri-
mineringsoffret ansluta sig till straffyrkandet och framstalla ett skadestands-
yrkande. Ett yrkande om gottgorelse ska dock enligt 23 § i diskrimineringslagen
inte riktas mot den misstankte fysiska personen utan mot en juridisk person,
tillexempel en myndighet, en tjansteleverantor eller en utbildningsanordnare,
som ofta ar arbetsgivare till den person som misstanks for diskrimineringen.
Eftersom gottgdrelseyrkandet riktas mot en annan part an dklagarens straf-
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| sina utlatanden till aklagare och tingsratter i
brottmal har diskrimineringsombudsmannen
betonat principen att diskrimineringsforbudet
| regel bor bedomas enhetligt inom rattsord-
ningens olika omraden.

fyrkande kan malsaganden drabbas av en kostnadsrisk for motpartens ratte-
gangskostnader om domstolen férkastar det gottgorelseyrkande som mals-
aganden driver.

Aklagare driver i praktiken nédstan utan undantag inte gottgdrelseyrkanden
enligt diskrimineringslagen i diskrimineringsarenden. Detta beror pa att akla-
garen enligt 3 kap. 9 § i lagen om rattegdng i brottmal (ROL) i regel ska dri-
va privatrattsliga ansprak pa malsdgandens begaran endast mot svaranden i
brottmalet. Ofta driver aklagare inte heller malsdgandens yrkanden om ersatt-
ning for lidande, eftersom aklagare med stéd av den nédmnda bestammelsen
anser att detta inte kan ske utan vasentlig olagenhet. Diskrimineringsom-
budsmannen anser att den lagstiftning som begransar dklagarnas behérig-
het och aklagarnas praxis i fraga om ersattning for lidande och skadestand ar
problematisk nar det galler diskrimineringsoffrens mojligheter att fa tillgang
till sina rattigheter. Enligt ombudsmannens uppfattning bor aklagare kun-
na driva alla diskrimineringsoffers privatrattsliga ansprak och ocksa i prakti-
ken gora det. Aven riksdklagaren har i en allman anvisning'® konstaterat att
det rattspolitiskt och med hansyn till allmanintresset ar viktigt att garnings-
man stlls till ansvar for de skador de orsakat. Aklagarens skyldighet att dri-
va privatrattsliga ansprak framjar ocksa detta mal.

| de brottmal dar ombudsmannen har gett utlatande har 26 personer démts
for diskrimineringsbrott till dagsboter. De flesta paféljderna (18 fall) var 20-30
dagsboter. Den hogsta pafoljden, 55 dagsboter, domdes ut i ett fall dar en
restaurangagare hade gett en diskriminerande instruktion att romer inte skul-
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le betjanas, och i enlighet med denna instruktion hade tre personer hindrats
fran att komma in pa restaurangen. Utdver dagsboter forordnades i nastan
alla dessa fall ocksa skadestand, vanligen 500-1 000 euro per diskriminerings-
offer. Skadestand forordnades dven i tvistemal. | tvistemal som gallde arbets-
livet var skadestanden ofta betydligt hogre i fall som géllde diskriminerande
uppsagning. Gottgorelse enligt diskrimineringslagen domdes ut i 18 fall. Av
dessa var sju brottmal dar aven straff domdes ut, och i fem av dem domdes
utdver gottgorelsen ocksa skadestand. Gottgorelsen lag i regel pa omkring 1
000 euro i andra fragor an sadana som galler arbetslivet och utbildning. Om
diskrimineringen ledde till att personen forlorade sin arbets- eller studieplats
var gottgorelsen avsevart hogre.

3.3.3 Diskrimineringsombudsmannens ansékningar
till namnden och bitrcide i domstolar

Utover utlatanden till aklagare och domstolar kan diskrimineringsombuds-
mannen lamna ansokningar till diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden
och bitrada diskrimineringsoffer i domstol. | den totalreform av diskrimine-
ringslagen som tradde i kraft 2015 begransades ombudsmannens mojlighet
att lamna ansdkan till ndmnden till ansokningar som gors pa diskriminerings-
offrets vagnar. Ombudsmannen kunde alltsa inte pa eget initiativ ldmna en
ansokan utan att namnge ett diskrimineringsoffer. Denna d@ndring i forhallan-
de till minoritetsombudsmannens tidigare behorighet var inte avsedd, men
lagens ordalydelse gjorde det inte mojligt att pa eget initiativ fa diskrimine-
rande verksamhet provad och fa vite forelagt utan ett offer. Fragan korrigera-
desisamband med en lagandring ar 2023, da inte bara ombudsmannen utan
aven sammanslutningar som framjar likabehandling fick mojlighet att lamna
ansokningar till namnden utan att ett namngivet diskrimineringsoffer anges.

De flesta ansokningar som diskrimineringsombudsmannen lamnat till dis-
kriminerings- och jamstalldhetsnamnden har sin grund i arenden som har
behandlats av ombudsmannen, men dar motparten efter utredning och
stallningstagande, i strid med ombudsmannens uppfattning, inte har ansett
sin verksamhet diskriminerande. Det handlar saledes framst om fall dar fra-
gan om diskriminering har varit tvistig eller tolkningsbar. Fran namnden har
ombudsmannen fatt stod for sina tolkningar av tillampningen av diskrimine-
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ringslagen. Ndmnden har endast i ett fall frdn 2016 forkastat ombudsmannens
ansokan, dar inget diskrimineringsoffer var namngivet och ombudsmannen
darfor saknade behorighet att fora arendet till namnden. Fallet synliggjorde
den oavsiktliga behorighetsbegransning som uppstod genom lagandringen.
| tva fall har ombudsmannen aterkallat ansokan nér saken hade rattats till
efter att ansokan lamnades in.

Som en del av ombudsmannens uppgift att hjalpa diskrimineringsoffer kan
ombudsmannen ocksa bitrdda personer i domstol. Ombudsmannen har fung-
erat som ombud i domstolar endast i undantagssituationer. Det har antingen
handlat om fall som ar exceptionellt betydelsefulla for utvecklingen av ratts-
praxis eller fall dar diskrimineringsoffret inte skulle fa tillgang till sina rattig-
heter utan ombudsmannens bitrade. Till exempel fick man trots forsok under
flera artionden inte till stand en dndring i den olika behandlingen av total-
vagrare av varnplikt pa grund av 6vertygelse utan att féra saken till domstol.
Ombudsmannen har ocksa bistatt en person i ett besvar dver ett avgoérande
av diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden, dar namnden gjorde en snav
tolkning av anpassningsskyldigheten vid hogskolestudier. Ombudsmannen
har bistatt diskrimineringsoffer dven i fall dar offren utan ombudsmannens
hjalp inte skulle ha fatt tillgang till sina rattigheter. Ett sadant fall var till exem-
pel nar tva unga romska kvinnor som arbetade som frisorer fick sina anstall-
ningar avslutade pa ett exceptionellt grovt satt. Ombudsmannen har ocksa
forsvarat diskrimineringsoffers rattigheter i forvaltningsdomstolar i fall dar
diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden har konstaterat diskriminering
i enlighet med ombudsmannens ansdkan och den part som gjort sig skyldig
till diskriminering har 6verklagat namndens beslut till forvaltningsdomstolen.
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Ombudsmannens ansékningar till namnden*

Ar for ansokan
Livsomrade
Diskrimineringsgrund

Beskrivning

2016%°

Social- och
halsovardstjanster
Sexuell laggning

Diskrimineringsombudsmannen bad namnden utreda om chefsdverlakarna vid univer-
sitetssjukhusen hade gjort sig skyldiga till diskriminerande forfarande som &r forbjudet
enligt diskrimineringslagen genom att ge sina sjukvardsdistrikt en anvisning som inne-

bar att vissa patientgrupper, sasom ensamstaende kvinnor eller kvinnliga par, helt uteslots
fran fertilitetsbehandlingar inom den offentliga halso- och sjukvarden. Namnden ansag
att anvisningen var diskriminerande. Besvarsprocesserna i drendet till forvaltningsdom-
stolarna och hégsta forvaltningsdomstolen ledde inte till andringar gallande huvudfragan
om huruvida anvisningarna varit diskriminerande.

2016%
Privata tjanster
Funktionsnedsattning

Ett flygbolags skyldighet att gora rimliga anpassningar. En rabatt pa priset for extrabiljet-
ter for en resendr som pa grund av sin funktionsnedsattning behovde extra platser ansags
inte oskalig med hansyn till beloppet och mojligheten att genomfdra den, och darfor var
det diskriminering att végra géra den anpassning som begérts i god tid. Namnden ansag
att flygbolaget diskriminerade en person med funktionsnedsattning. Arendet gick vidare
till Hogsta forvaltningsdomstolen, som bekraftade att de rimliga anpassningarna hade
forsummats.

2016*

Privata tjanster
Annan omstandig-
het som hanfér sig till
personen

Ett gym meddelade offentligt att det inte tar emot boende vid det narliggande asyl-
mottagningscentret som kunder. Namnden kunde inte behandla den ansékan som
diskrimineringsombudsmannen ldmnat utan att ett diskrimineringsoffer var namngivet.

2016 & 2018% Offentligt uppvisande av en hakkorsflagga som trakasserier. Den forsta ansékan aterkall-
Offentlig debatt ades eftersom inget diskrimineringsoffer hade namngivits i ansékan. En ny ansékan l@amna-
Ursprung des in pa diskrimineringsoffrets vagnar. Namnden ansag att det offentliga uppvisandet av
en hakkorsflagga i det aktuella fallet utgjorde trakasserier riktade mot en judisk person.
2017 En ansdkan om fakturakredit avslogs i en webbutik. Bedémningen av kreditvardighe-

Privata tjanster
Modersmal, kon, alder,
annan omstandig-

het som hanfor sig till
personen (bostadsort)

ten baserades pa automatiserat beslutsfattande dar personens kon, officiella modersmal,
alder och bostadsort poangsattes. Personen hade inga betalningsanmarkningar och hade
ingen mojlighet att lamna tillaggsutredning eller fa en individuell bedémning. Namnden
faststallde att det var frdga om diskriminering pa flera grunder.

2018%
Offentliga tjanster
Sprak

Polisen vagrade betjana en svensksprakig minderarig berusad person pa personens
modersmal. Ndamnden och senare, efter polisens besvar, dven forvaltningsdomstolen
konstaterade att det var fraga om direkt diskriminering pa grund av sprak.

2018%

Social- och
halsovardstjanster
Funktionsnedsattning

FPA borde ha vidtagit atgarder sa att malsdganden som en skélig anpassning enligt 15§

i diskrimineringslagen kunde fa skrivtolkning fran talad finska till skriven engelska for att
kunna delta i ett kamratstédmote for horselskadade. FPA hade darmed forfarit i strid med
diskrimineringsforbudet. Forvaltningsdomstolen avslog FPA:s besvar.

I kallhdanvisningen finns en lank till ndmndens eller domstolens beslut, om det har publicerats.
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Ar for ansokan
Livsomrade
Diskrimineringsgrund

Beskrivning

20207
Boende
Funktionsnedsattning

Ett bostadsaktiebolag diskriminerade en person med funktionsnedsattning genom att
forbjuda byggandet av en ramp och ett dorrdppningssystem som finansierades av funk-
tionshinderservicen. Néamnden bekréftade diskrimineringen.

2020 En restaurangidkare héangde upp en skylt med texten "Arbeit macht frei” ovanfor dorren.
Privata tjanster Ombudsmannen ansag att det var fraga om trakasserier. Ansokan terkallades efter att
Ursprung restaurangidkaren hade tagit ned skylten.

2021 Staden agerade i strid med sin skyldighet att framja likabehandling nar den inte ordnade

Offentliga tjanster
Funktionsnedsattning
Sprak

teckensprakstolkning vid sina informationstillfallen om coronapandemin. Namnden hanvi-
sade ocksa till de skyldigheter som foljer av FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning (artiklarna 11 och 25).

2021%
Utbildning
Funktionsnedsattning

Brister i tillgdngligheten i skolans tillfalliga lokaler utgjorde direkt diskriminering, och
drojsmal med att inleda dtgarder pa grund av otillganglighet utgjorde vagran att gora
rimliga anpassningar. Némnden bekraftade diskrimineringen.

2022 Muslimer diskriminerades nar de forbjods att utéva sin religion (bl.a. att be) i ett lager-

Privata tjanster center som drivs av en kristen forening och som allmant hyrs ut for lagerverksamhet.

Religion Lagercentrets gemensamma utrymmen kunde inte anses vara sakrala utrymmen dar
utovandet av en annan religion skulle kunna begransas. Namnden forbjod lagercentret att
fortsatta med den diskriminerande praxisen.

2022 En sokande till en hyresbostad diskriminerades pa grund av makens socioekonomiska

Boende stallning (betalningsanmaérkning) och ursprung (rom), nar man vagrade hyra ut bostaden

Ursprung trots att sokanden ensam skulle ha kunnat bara boendekostnaderna. Ndmnden bekraftade

Annan omstandig-
het som hanfor sig till
personen (ekonomisk
stallning)

diskrimineringen.

2023
Utbildning
Funktionsnedsattning

Elever med funktionsnedsattning som studerade i en sammansatt klass uteslots katego-
riskt fran skolans lagerskola som ordnades for den 6vriga arskursen, utan en individuell
beddmning av deltagandemdjligheterna. Namnden bekraftade indirekt diskriminering.

2023
Offentliga tjanster
Funktionsnedsattning

Arbets- och naringsbyran avslog en persons ansékan till arbetskraftsutbildningar utan att
beddma personens mojligheter att klara utbildningarna med hjalp av rimliga anpassningar.
Diskrimineringsombudsmannen aterkallade ansokan efter att en forlikning hade natts i
drendet.

2023%
Offentliga tjanster
Sprak

Raddningsinstitutet ordnade utbildning sa att maltider och inkvartering var avgiftsbelagda
endast i den svensksprakiga utbildningen, som inte ordnades i institutets egna lokaler.
Namnden ansag att det var fraga om direkt diskriminering pa grund av sprak. Syftet var att
underlatta svensksprakiga personers utbildning genom att forlagga utbildningen till ett
omrade dar det bor fler svensksprakiga, men avgiftsbelaggningen var inte berattigad. Inte
lagakraftvunnen.
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Ar for ansokan
Livsomrade
Diskrimineringsgrund

Beskrivning

2023

Social- och
halsovardstjanster
Funktionsnedsattning,
alder

FPA avslog smittpenning for vardnadshavare till personer med funktionsnedsattning 6ver
16 ar utan individuell behovsprovning. Det var frdga om multipel diskriminering pa grund
av alder och funktionsnedsattning gentemot barn med funktionsnedsattning och deras
vardnadshavare. Namnden bekraftade diskrimineringen. Inte lagakraftvunnen.

2024
Boende
Funktionsnedsattning

Ett bostadsrattsbolag gav inte den boende tillstand att installera en terapibasséang pa
garden som behdvdes for ett barn med funktionsnedsattning. Namnden konstate-

rade indirekt diskriminering och vagran att gora rimliga anpassningar, eftersom motpar-
ten inte kunde visa att vagran inte var berattigad for att uppna ett godtagbart syfte. Inte
lagakraftvunnen.

2024

Social- och
halsovardstjanster
Sprak

En sokande diskriminerades nar hen som minderarig inte fick vard for psykiska besvar pa
sitt modersmal svenska vid sjukhusets jour. Namnden bekréftade direkt diskriminering,
eftersom sokanden hade en subjektiv lagstadgad rétt till service pa sitt eget sprak. Inte
lagakraftvunnen.

2024

Social- och
halsovardstjanster
Sprak och
funktionsnedsattning

Sjukhuset diskriminerade indirekt en medfodd dov teckensprakig person genom att inte
svara pa patientens behov av tolkning i tid och pa ett tillrackligt satt. Tolkningen genomfor-
des forst 6ver 40 timmar efter att patienten hade sokt sig till jouren och darefter hamnat pa
en avdelning. Ndmnden bekréftade diskrimineringen. Inte lagakraftvunnen.

3.3.4 Diskriminering av romer: nekad service, etnisk profi-
lering och trakasserier

Antalet fall och tjans-
ternas bredd tecknar
en dyster bild av den
diskriminering som
romer utsatts for.

Diskrimineringsombudsmannen
gav under aren 2015-2024 aklaga-
re och domstolar 41 utldtanden i
fall som gallde diskriminering rik-
tad mot romer. Ombudsmannen
har sammanlagt gett 48 utlatan-
den dar diskrimineringsgrunden
varit ursprung, vilket innebar att
den som utsatts for diskrimine-
ring endast i sju fall haft ett annat

ursprung an romskt. De flesta utlatandena gallde privata tjanster dar romer

antingen vagrades service eller inte betjanades pa samma villkor som andra. |

flera fall handlade det ocksa om diskriminerande order eller anvisningar, dar
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anstallda hade instruerats att betjana romer pa ett diskriminerande sétt. Dis-
kriminering férekommer mycket brett vid tillhandahallandet av olika tjanster.
Domar har meddelats for diskriminering i butiker, restauranger, pa service-
stationer och i olika former av inkvartering. Antalet fall och bredden i tjans-
terna tecknar en dyster bild av den diskriminering som romer maéter.

Ombudsmannen har i sina utlatanden om diskrimineringsbrott riktade mot
romer betonat 6verensstammelsen mellan diskrimineringsforbuden i straff-
lagen och i diskrimineringslagen. Aven om troskeln for diskriminering i straff-
lagen ar hogre an i diskrimineringslagen, har domar for diskrimineringsbrott
meddelats ocksa for att romer har forsatts i en uppenbart oférmanligare stall-
ning. Det har till exempel handlat om ett ogrundat férbud mot att bara romsk
kjol pa arbetsplatsen eller att spela musik med inslag av trakasserier for rom-
ska kunderi en tjdnstesituation. En diskrimineringsdom har ocksa meddelats
mot en vaktare som utan grund féljde romska kunder i en butik. Domen star-
ker diskrimineringsombudsmannens bedomning om att etnisk profilering
ocksa kan utgora ett diskrimineringsbrott.

3.3.5 Rdattspraxis som fréimjar likabehandling fér personer
med funktionsnedsdttning

Genom diskrimineringsombudsman-
, , nens ansokningar till diskriminerings-
och jamstalldhetsnamnden samt utla-
Domstolarna har tanden till domstolar har man fatt till

i flera betydande

stand betydande rattspraxis gallan-
de diskriminering av personer med

fall stott Sig pé funktionsnedsattning. | FN:s konven-
diSkriminerings- tion om rattigheter for personer med
ombudsmannens funktionsnedsattning (CRPD) definie-

o . . ras funktionsnedsattning sa har: "Till
utlatandenisina . e
. personer med funktionsnedsattning
avgora nden. hor de som har varaktiga fysiska, psy-
kiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedsattningar som i samspel

med olika hinder kan hindra deras fulla och effektiva deltagande i samhallet
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pa lika villkor med andra.” Definitionen betonar den sociala forstaelsen av
funktionsnedsattning: det handlarinte om en enskild egenskap hos individen,
utan om samspelet mellan individens forutsattningar och omgivningen. | de
rattsfall som granskats i utredningen framhavs en miljo, praxis eller till och
med lagstiftning som inte beaktar personer med funktionsnedsattnings rat-
tigheter. | sina utldtanden har ombudsmannen - utéver nationell lagstiftning
—istor utstrackning hanvisat till artiklarna i FN:s funktionshinderskonvention
och dess tolkningspraxis. | flera betydelsefulla fall har domstolarna stott sig
pa diskrimineringsombudsmannens utldtanden i sina avgéranden.

Skyldighet att gora rimliga anpassningar

Enligt 15 § i diskrimineringslagen ska myndigheter, utbildningsanordnare,
arbetsgivare samt varu eller tjansteleverantorer géra andamalsenliga och i
varje enskilt fall n6dvandiga rimliga anpassningar sd att en person med funk-
tionsnedsattning pa lika villkor som andra kan anvdanda myndighetens tjanster
samt fa utbildning, arbete och allmént tillgangliga varor och tjanster liksom
ocksa klara av sina arbetsuppgifter och avancera i arbetskarriaren. Anpass-
ningsskyldigheten har sin grund i FN:s konvention om rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning. Ombudsmannen har aktivt stravat efter att
framja tillkomsten av en rattspraxis som forsvarar personer med funktions-
nedsattnings rattigheter nar det géller omfattningen och innehallet i anpass-
ningsskyldigheten.

Ett tidigt och centralt fall var diskrimineringsombudsmannens ansokan till
diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden ar 2016. Fallet gallde en tjanst-
eleverantors anpassningsskyldighet. Flygbolaget Finnair Abp hade kravt att
en person som pa grund av en permanent funktionsnedsattning behévde
extra utrymme skulle betala normalpris for tre platser, eftersom bolaget inte
kunde erbjuda en enda sittplats dar personen kunde resa med hansyn till sin
funktionsnedsattning. | sitt beslut ar 2017 konstaterade namnden att Finn-
air hade diskriminerat den rorelsehindrade resenaren. Finnair overklagade
beslutet och arendet gick anda till hogsta forvaltningsdomstolen. Hogsta for-
valtningsdomstolen gav ar 2021 ett arsboksbeslut, dvs prejudikat, i drendet.*
Domstolen slog fast att Finnair hade underlatit att géra rimliga anpassningar
for den rérelsehindrade resenéaren och darmed diskriminerat hen pa grund av
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funktionsnedsattning i strid med diskrimineringslagen. | beslutet konstateras
att en rabatt som i det aktuella fallet skulle ges pa priset for de extra platserna
for att sakerstalla den rorelsehindrade personens likabehandling inte kunde
anses oskalig for Finnair Abp.

Forvaltningsdomstolen hade upphavt namndens beslut, varfor diskriminerings-
ombudsmannen overklagade beslutet till hdgsta forvaltningsdomstolen. Till stod
for besvaret inhdamtade ombudsmannen sakkunnigutlatanden fran tva interna-
tionella experter pa rattigheter for personer med funktionsnedsattning. | enlig-
het med ombudsmannens besvar och sakkunnigutldtandena betonade hogsta
forvaltningsdomstolen att bestammelsen om rimliga anpassningar i diskrimi-
neringslagen ska tolkas i 6verensstammelse med CRPD-kommitténs riktlinjer
for tolkningen av konventionen om rattigheter for personer med funktionsned-
sattning. Domstolen ansag att bedomningen av anpassningsskyldigheten ar ett
tvadelat test "dar man forst bedomer vilka dtgarder som i det enskilda fallet ar
nodvandiga for att sakerstalla forverkligandet av den funktionsnedsatta perso-
nens rattigheter och likabehandling, varefter man bedomer huruvida atgarden
ar oskalig for den som ar skyldig att vidta den.” Ombudsmannen har darefter
hanvisat till denna tolkning av hogsta forvaltningsdomstolen i sina utlatan-
den, och domstolarna har tillampat det tvadelade testet i flera beslut om rim-
liga anpassningar inom olika livsomraden.

Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksa gett tva arshoksbeslut om rimliga
anpassningar som galler avgiftsfria skolskjutsar enligt 32 § i lagen om grund-
ldggande utbildning. Innehallet i avgérandena beskrivs narmare i detta betén-
kandes kapitel 3.4.2 om likabehandling inom utbildningen. | arsboksbesluten
om skolskjutsar har hogsta forvaltningsdomstolen ocksa mer allméant dragit
betydelsefulla riktlinjer géllande férhallandet mellan lagen om grundléggande
utbildning eller annan speciallagstiftning och diskrimineringslagen. Hogsta
forvaltningsdomstolen har ansett att barn enligt den etablerade tolkning-
en av lagen om grundlaggande utbildning inte skulle ha haft ratt till avgifts-
fri skolskjuts. Avgiftsfri skolskjuts skulle anda erbjudas som en rimlig anpass-
ning for att barn med funktionsnedsattning ska kunna fa utbildning pa lika
villkor som andra.
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Behovet av anpassningar har ocksa framkommit gallande andra transporter
som personer med funktionsnedsattning behover. Till exempel kan beslut
om behovsprovat utkomststdd inte fattas schematiskt med tillampning av
allmanna riktlinjer, utan de ska beakta personer med funktionsnedsattnings
behov. | nagra fall har behovsprovat utkomststod mojliggjort att personer
med funktionsnedsattning kunnat resa till exempel till familjefester som ord-
nats pa annan ort. | dessa fall har forvaltningsdomstolarna i huvudsak avgjort
arendena med stod av speciallagstiftningen utan en bedomning av anpass-
ningsbehovet. Lagstiftningen innehdller i regel bestimmelser som styr mot
individuell prévning. Ombudsmannen har i sina utlatanden betonat att den-
na provning ska beakta personer med funktionsnedsattnings sarskilda behov.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden har behandlat flera fall som gallt
beslut om Folkpensionsanstaltens tolktjanster som inte beaktat en funktions-
nedsatt persons individuella, funktionsnedsattningsrelaterade sarskilda
behov. Diskrimineringsombudsmannen gjorde en ansodkan till namnden for
en person med horselnedsattning som har engelska som modersmal. Per-
sonen hade bott lange i Finland men pa grund av sin horselnedsattning inte
lart sig finska i sddan omfattning att hen skulle ha haft nytta av skrivtolkning
pa finska. Av denna orsak behdvdes tolkning fran talad finska till skriven eng-
elska for att personen skulle kunna delta i finsksprakiga kamratstodstraffar.
Namnden konstaterade diskriminering i arendet och fallet gick vidare till for-
valtningsdomstolen nar FPA overklagade beslutet. Forvaltningsdomstolen
ansag i enlighet med ndamndens beslut att FPA borde ha beaktat personens
funktionsnedsattningsrelaterade svarighet att lara sig finska och gjort rimli-
ga anpassningar i den tolktjanst som ordnas.

Ett centralt rattsligt problem i skyldigheten att géra rimliga anpassningar
galler bostadsaktiebolag. FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning forpliktar till anpassningar aven i boendet. Lagstiftningen
om bostadsaktiebolag samt diskrimineringslagen och dess forarbeten lam-
nar dock fragan tolkningsbar, eftersom ett bostadsaktiebolag i forhallande
till delagarnainte direkt kan anses vara en tjansteleverantor som har skyldig-
het att gora rimliga anpassningar. Diskrimineringsombudsmannen har i fle-
ra utlatanden betonat personer med funktionsnedsattnings likabehandling i
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boendet och behovet av att dndra den oklara réttsliga situationen. Fragan &r
for ndrvarande foremal for provning i hdgsta forvaltningsdomstolen géllande
hur lagstiftningen skall tolkas, och situationen beskrivs mer ingaende i kapi-
tel 3.4.5 som galler boende.

Brister i tillgcingligheten som forbjuden diskriminering

| regeringens proposition till diskrimineringslagen bedoms brister i tillgang-
ligheten som diskriminering inte pa ett heltackande satt. Tillganglighetslag-
stiftningen presenteras som en separat helhet skild fran diskrimineringsla-
gen. Enligt propositionen kan rimliga anpassningar ocksa anvandas for att
atgarda brister i tillgdngligheten, men anpassningarna ska dock skiljas fran
allmanna tillganglighetskrav. Vid tillampningen av diskrimineringslagen har
underlatenhet att uppfylla tillgadnglighetsskyldigheterna behandlats som dis-
kriminering redan i diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens tidiga avgo-
randen. En del av namndens avgéranden har gatt vidare till forvaltningsdom-
stolarna, och diskrimineringsombudsmannen har i dessa fall gett utlatanden
till domstolarna.

De fall som gatt vidare till forvaltningsdomstolarna har gallt tillgéngligheten
vid allmanna evenemang som anordnats i privata lokaler. Ombudsmannen
konstaterade ar 2016 att brister i tillgangligheten kan behandlas som diskri-
minering. Ombudsmannen betonade ocksa i sitt utlatande att nar férhallan-
det mellan tillganglighet och diskriminering bedoms ska aven kraven i FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning beaktas.
Ombudsmannen faste dessutom forvaltningsdomstolens uppmarksamhet
vid att tillganglighet inte enbart handlar om forflyttning, utan att ordnan-
det av ett politiskt evenemang i otillgangliga lokaler begransar en funk-
tionsnedsatt persons grundlaggande rattigheter kopplade till politiskt del-
tagande.*! Namnden och aven forvaltningsdomstolarna har i flera fall ansett
att underlatenhet att sakerstalla tillganglighet utgor diskriminering som ar
forbjuden i diskrimineringslagen.

Utover utldtanden har diskrimineringsombudsmannen gjort en ansdkan till
namnden for ett diskrimineringsoffer i ett fall som gallde en skolbyggnads otill-

ganglighet. Fallet beskrivs meringdende i denna redogdrelses kapitel 3.4.2 om
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utbildning. Ur perspektivet tillganglighet och forbudet mot diskriminering ar
det centralt att en byggnad som i sig uppfyller kraven i tillganglighetsforord-
ningen kan leda till indirekt diskriminering nar byggnadens anvandningsan-
damal beaktas. | det fall som ombudsmannen forde till némnden var det fra-
ga om en skola dar en elev var tvungen att ga runt byggnaden flera ganger
om dagen och pa grund av den avvikande fardvagen ocksd hamnade avskild
fran de andra eleverna. Byggnadens anvandningsandamal och placeringen
av den tillgdngliga ingangen forsatte en elev som anvander hjalpmedel for
forflyttning i en mindre formanlig stallning.

Aven om underldtenhet att sdkerstélla tillginglighet inte uttryckligen regleras
i diskrimineringslagen och fragan inte behandlas i forarbetena, har det fran
namnden och domstolarna erhallits rikligt med rattspraxis som klargor
forhallandet mellan tillganglighet och diskriminering. En precisering av
diskrimineringslagen till dessa delar skulle hjalpa olika aktorer att battre kan-
na till sina skyldigheter och rattigheter i anslutning till tillganglighet.

Vem omfattas av funktionshinderservicen?
Diskrimineringsombudsmannen har i flera utldtanden till domstolar tagit
stallning till definitionen av funktionsnedsattning. Som sarskilda fragor lyfts
i utldtandena fram stallningen for dem som blivit funktionsnedsatta pa aldre
dagar samt tolkningen av det sa kallade resurskravet inom funktionshinder-
servicen. | bada fallen handlar det om att vissa personer med funktionsned-
sattning pa en forbjuden diskrimineringsgrund behandlas samre eller forsatts
i en mindre férmanlig stallning i forhallande till andra personer med funk-
tionsnedsattning i en jamforbar stallning.

Enligt lagen om service for personer med funktionsnedsattning hor behov
av hjalp som huvudsakligen beror pa funktionsbegrénsningar i anslutning
till aldrande inte till funktionshinderservicen utan till tjanster som tillhanda-
halls med stod av annan lagstiftning. Funktionshinderservicen har dock ing-
en aldersgrans. Diskrimineringsombudsmannen har gett utlatanden till dom-
stolar i fall dar en person har fatt en funktionsnedséttning vid hogre alder. |
ett fall gallde det en person som vid tiden for forvaltningsdomstolens hand-
ldggning var 6ver 90 ar och vars syn hade forsamrats pa grund av en sjukdom
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Att utesluta dem som blivit funktionsnedsatta
som aldre fran funktionshinderservicen ar dis-
kriminerande sarskilt i situationer dar tjanster
som motsvarar den funktionsnedsatta perso-

nens behov inte kan tillhandahallas med stod
av annan lagstiftning.

mer an tio ar tidigare. Aven om sjukdomen &r vanligare bland aldre kan den
inte anses vara en normal funktionsbegransning i samband med aldrande.
Forvaltningsdomstolen stoder sig starkt pa ombudsmannens utlatande, dar
det internationella regelverket om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning gas igenom och dar man med stod av medicinsk litteratur bedo-
mer att den aktuella personens funktionsnedsattning inte kan anses vara en
normal funktionsbegransning i samband med aldrande. Forvaltningsdom-
stolen bif6ll saledes besvéaret och aterforvisade drendet till kommunen for
att bedoma behovet av personlig assistans enligt lagen om service for perso-
ner med funktionsnedsattning. Att utesluta dem som blivit funktionsnedsat-
ta som aldre fran funktionshinderservicen ar diskriminerande sarskilt i situ-
ationer dar tjanster som motsvarar den funktionsnedsatta personens behov
inte kan tillhandahallas med stod av annan lagstiftning.

En annan betydande helhet nar det galler att begransa funktionshinder-
servicen galler de personer med funktionsnedsattning for vilka kommuner
eller valfardsomraden ansett att personen saknar resurser att definiera sitt
eget hjalpbehov. Enligt den da gillande lagen om service for personer med
funktionsnedsattning var en forutsattning for att fa personlig assistans att den
funktionsnedsatta personen sjalv kan definiera hjalpens innehall och sattet
att genomfdra den. Funktionshinderservicen har nekat personlig assistans till
exempel for personer som hor till neurominoriteter, aven om de ur diskrimine-
ringslagens och FN:s konvention om rattigheter for personer med funktions-
nedsattnings perspektivi manga sammanhang kan anses vara personer med
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funktionsnedsattning. | ett fall ansokte en studerande som hor till en neuro-
minoritet om personlig assistans for sina studier. Hjalpbehovet gallde organi-
seringen av studierna sa att personen kunde framskrida i studierna. Hen hade
framskridit vali gymnasiestudierna nar stodet varit tillrackligt, men utan assis-
tent hade hogskolestudierna avbrutits. Funktionshinderservicen ansag att
den studerande saknade resurser att definiera hjalpens innehall och genom-
forande eftersom hjalpen till sin karaktar var handledande. Ombudsmannen
konstaterade i sitt utlatande att tillampningen av resurskravet pa ett sadant
satt att vissa grupper av personer med funktionsnedsattning inte kan fa hjalp
kan vara diskriminerande. Forvaltningsdomstolen avgjorde arendet i enlig-
het med ombudsmannens linje.

3.3.6 Likabehandling i arbetslivet ska framjas

Diskrimineringsombudsmannen gav mellan 1.1.2015-31.5.2023 domstolarna
18 utlatanden i arbetslivsdrenden. Darutéver gav ombudsmannen pa bega-
ran av arbetarskyddsmyndigheterna tva juridiska utlatanden vilka refere-
ras ocksa i denna utredning. Ombudsmannen fick behérighet att behand-
la enskilda arenden som galler arbetslivet i samband med delreformen av
diskrimineringslagen i juni 2023. Darefter har diskrimineringsombudsman-
nen 1.6.2023-31.12.2024 gett domstolarna 30 utldtanden i arbetslivsaren-
den. | arenden som galler arbetslivet syns en jamnare fordelning mellan olika

Annan omstandighet

som galler Okand
den enskilde som person n=3/6% Ursprung
n=4/8% n=5/10%

Overtygelse

n=2/4% Funktionsnedsattning
n=10/20 %

Sexuell

laggning

n=1/2%

Fackforenings-
verksamhet
n=5/10% Halsotillstand
e n=12/24 %
n=8/16 %

Figur 5: Diskrimineringsgrunder i utlatanden som giller arbetslivet
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diskrimineringsgrunder an i utlatanden som géller andra livsomraden. Av
femtio utlatanden har tolv haft halsotillstdnd som diskrimineringsgrund och
atta alder. Medan funktionsnedsattning utgor diskrimineringsgrund i nastan
hélften av alla utldtanden, var funktionsnedsattning diskrimineringsgrund i
arbetslivet i tio fall, det vill saga i 20 procent.

| arenden som géller arbetslivet har parterna under aren 2023-2024 i atta fall
natt forlikning efter att diskrimineringsombudsmannen gett sitt utlatande,
innan domstolen avgjort arendet. Detta ar nastan en fjardedel av de 30 fall i
vilka ombudsmannen gav utlatande. Eftersom det inte finns ndgot domstols-
avgorandeidrendena har fallen i denna utredning registrerats som allmanna
utlatanden. I vissa fall hdnvisas det direkt till diskrimineringsombudsmannens
utlatande i parternas avtal. Forlikningar som ingatts efter ombudsmannens
utlatanden har sparat parternas och domstolarnas resurser eftersom tviste-
processen inte behovt fullfoljas i domstol.

3.3.7 Det behovs mer rattspraxis som framjar lika-
behandling

Denna utredning har genomforts som ett internt arbete vid diskriminerings-
ombudsmannens byra. Enligt ombudsmannen borde statsradets expertgrupp
for uppfoljning av diskriminering pa ett heltackande satt ocksa folja med
utvecklingen av rattspraxis som galler diskriminering. Ombudsmannen 6ns-
kar ocksa att akademiska forskare i storre utstrackning skulle studera ratts-
praxis som galler tillampningen av diskrimineringslagen och diskriminering.

| de rattsfall som har gatts igenom for utredningen har man fatt rikligt med ny
rattspraxis som framjar likabehandling. Sarskilt rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning har starkts genom diskriminerings- och jamstalldhets-
namndens och domstolarnas avgéranden. Domare och aklagare behandlar
inte nodvandigtvis diskrimineringsarenden eller tillampar diskriminerings-
lagen dterkommande. Ombudsmannens utlatanden ger domstolarna en éver-
sikt over relevanta rattsfall och de forpliktelser som foljer av internationella
manniskorattskonventioner. Anmarkningsvart ar ocksa att manga drenden
har avslutats i forlikning efter ombudsmannens utlatanden.
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Med stod av utredningen vore det enligt ombudsmannen motiverat att utvid-
ga horandeforfarandemodelleni 27 § i diskrimineringslagen. For det forsta ar
det viktigt att instruera domstolar och aklagare om skyldigheten att ge diskri-
mineringsombudsmannen mojlighet att bli hord i fragor som galler tillamp-
ningen av diskrimineringslagen och diskrimineringsbrott. Ombudsmannen
kanner till fall dar denna skyldighet inte har iakttagits. En bestammelse som
motsvarar 27 § i diskrimineringslagen bor ocksa tas in i jamstalldhetslagen.
Den finlandska modellen kan ocksa fungera som ett gott exempel fér andra
ldnder pa hur man kan starka diskriminerings- och jamstalldhetsombuds-
mannens roll i rattsliga processer.
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3.4 Forverkligandet av likabehandling inom
samhallets centrala omraden

Diskriminering ar vanligi Finland och férekommerinom alla livsomraden. Dis-
kriminering ar fortfarande djupt rotad i det finlandska samhallets strukturer,
praxis och attityder. Diskriminering &r ocksa ett underrapporterat fenomen.
For manga som upplever diskriminering ar den aterkommande, och manga
som utsatts for diskriminering litar inte pa att en anmalan leder till ndgot och
anmaler darfor inte till myndigheterna.

| detta kapitel behandlas hur diskriminering tar sig uttryck inom olika livs-
omraden i Finland, sarskilt inom de omraden som &r centrala i ombudsman-
nens arbete. | kapitlet ger diskrimineringsombudsmannen rekommendationer
med vilka likabehandling i arbetslivet, boendet, utbildningen och sakerhets-
myndigheternas verksamhet kan framjas.

3.4.1 Mot ett mer likvardigt arbetsliv
Likabehandling i arbetslivet har en omfattande betydelse for forverkligandet
avde grundlaggande och manskliga rattigheterna. Diskriminering i arbetslivet
och praxis som uppratthaller bristande likabehandling forsatter manga, sarskilt
personer som tillhor minoriteter, i en svar stallning i samhallet. Arbetslivets
betydelse for forverkligandet av individens grundlaggande och manskliga rat-
tigheter begransar siginte till arbetslivet. Ifall dessa rattigheter inte forverkli-
gas paverkar det i bred omfattning

, , personens mojligheter till ekono-
miskt oberoende. Detta harisin tur
] ) ) starka effekter ocksa till exempel pa
Li kabehand l ngl de barns rattigheter som personen
arbetslivet har en forsérier.
omfattande betydel-

se for férverkligandet Att starka rattsskyddet for den som
av de grundléggande utsatts for diskriminering ar ett av

och manSkllga rattlg— ten. Ett angivet syfte i diskrimine-
heterna. ringslagen ar ocksa att skapa skydd

diskrimineringslagens centrala syf-
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for den person som forsatts i en mindre formanlig stallning pad grund av att
heningriper i en misstanke om diskriminering, det vill saga utsatts for repres-
salier. Det nuvarande systemet innehaller flera enskilda problempunkter som
forsvarar att detta mal uppnas: Tidsfristen for att vacka talan vid rekryterings-
diskriminering ar halften sa lang som for att ingripa i annan diskriminering,
fast just likvardig tillgang till arbetslivet med fog kan anses vara sarskilt vik-
tig for tillgangen till likvardiga rattigheter. En diskrimineringsfraga kan kom-
ma att behandlas i sddana domstolar som inte har behérighet att besluta om
den gottgorelse som avses i diskrimineringslagen till den som utsatts for dis-
kriminering, och tillgangen till rattigheter blir till denna del bristfallig. Verkli-
ga rattsskyddsmedel med lag troskel saknas.

Nar det galler likabehandling i arbetslivet kan positiva signaler ses i dom-
stolarnas avgoranden om diskriminering i arbetslivet. Sarskilt gallande rimliga
anpassningar som personer med funktionsnedsattning behover i arbetslivet
har man fatt viktig vagledande rattspraxis. De utlatanden som diskriminerings-
ombudsmannen lamnar till domstolarna med stod av 27 § i diskriminerings-
lagen stoder i sin tur en forstarkning av en grund- och manniskorattsvanlig
rattspraxis. Lds mer om denna utlatandepraxis i avsnitt 3.3.

Om nedmonteringen av skyddsnatet i arbetsratten fortsatter blir arbets-
tagarens stallning mer sarbar och det finns en stor risk att nedmonteringen
av skyddande strukturer sarskilt kommer att paverka dem som riskerar att
utsattas for diskriminering.

Arbetstagarens méjligheter att fa sina réttigheter
tillgodosedda

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens behorighet bor utokas

Rekommendation:

+ Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden bor ges behorig-
het att prova efterlevnaden av diskrimineringslagen i arbets-
livet. Namnden ska kunna besluta om gottgorelse i stallet for
att enbart ge en rekommendation om en sadan.



Diskrimineringsombudsmannen och diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den utgdrinom andra livsomraden en tvastegsmodell for tillsyn med lag tros-
kel som kan stéda en person som missténker diskriminering i att fa sina rattig-
heter tillgodosedda. Denna behdrighet har namnden dock inte nar det galler
arbetslivet, och detta atgardades inte i delreformen av diskrimineringslagen.
Missforhallandet bor rattas till sa snart som majligt, sa att det ocksa for den
som misstanker diskriminering vid anstallning eller under anstallningen blir
lattare att fa sina rattigheter tillgodosedda.

Namnden bor kunna préva diskriminering ocksa i arbetslivet. N\amnden har
dennaredan denna behdrighet enligt lagen om jamstalldhet mellan kvinnor
och man nar konsdiskriminering misstanks. For att rattsskyddet for den som
misstanker diskriminering ska forverkligas vore det motiverat att lagstiftning-
en i fraga om olika diskrimineringsgrunder ar sa enhetlig som mojligt.

| delreformen av diskrimineringslagen gavs diskriminerings- och jamstalldhets-
namnden ratt att ge en rekommendation om betalning av gottgorelse enligt
diskrimineringslagen. Att rekommendera gottgorelse har i praktiken visat
sig vara otillrackligt inom andra livsomraden, och aktorer som gjort sig skyl-
diga till diskriminering foljer ofta inte gottgorelserekommendationerna. For
att rattsskyddet for den som utsatts for diskriminering ska forverkligas anser
diskrimineringsombudsmannen att namnden i stallet for en rekommenda-
tion ska ha ratt att besluta om gottgdrelse. Detta ska ocksa gélla diskrimine-
ring som skett i arbetslivet. Ocksa riksdagens arbetslivs- och jamstalldhets-
utskott har ansett det nddvandigt att forbattra rattsskyddet i arbetslivet till
denna del och har forutsatt att en utvidgad behorighet for diskriminerings-
och jamstalldhetsnamnden utreds.
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Diskrimineringsoffrets ratt till gottgorelse

Rekommendation:

« Forvaltningsdomstolarna och arbetsdomstolen bor ges ratt
att besluta om gottgorelse for diskriminering i strid med dis-
krimineringslagen.

Den offentliga makten har en skyldighet att trygga tillgdngen till de grund-
laggande rattigheterna och forverkligandet av ett effektivt skydd mot diskrimi-
nering. De for Finland bindande EUdirektiven mot diskriminering forutsatter
att de paféljder som alaggs vid diskriminering ar effektiva, proportionerliga
och avskrackande.

Efterlevnaden av diskrimineringslagen kan, utover i de allmanna domstolar-
na, behandlas i arenden som ar anhangiga i forvaltningsdomstolarna samt
i arbetsdomstolen. Vid forvaltningsdomstolarna anhangiggors arenden dar
fragan i huvudsak galler tillampningen av diskrimineringslagen. Sadana ar till
exempel klagomal rérande tjansteutnamningar som gjorts av myndighets-
arbetsgivare. | arbetsdomstolen avgors tvister om tolkningen av kollektiv-
avtalsbestammelser, av vilka en del galler diskriminerande bestammelser
eller tolkningar. Enligt gallande lagstiftning kan emellertid endast de allman-
na domstolarna besluta om gottgorelse enligt diskrimineringslagen for over-
tradelse av forbudet mot diskriminering. Detta ar mycket problematiskt med
tanke pa diskrimineringsoffrets tillgang till sina rattigheter.

For att fa lagstadgad gottgorelse for diskriminering maste en person vacka
talan vid tingsratten inom fatalietiden, det vill saga i praktiken ofta redan inn-
an till exempel forvaltningsdomstolsprocessen har avslutats. Karanden kan
inte heller lita pa att tingsratten kommer till samma slutresultat som férvalt-
ningsdomstolen. Rattegangar ar psykiskt belastande for individer och inne-
bar en betydande ekonomisk risk. Diskrimineringsoffrets tillgdng till rattig-
heter borde inte bero pa i vilken process hens krankning behandlas och hur
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stor ekonomisk risk hen formar ta for att fa misstanken om diskriminering
avgjord med laga kraft. Det ar inte skaligt att diskrimineringsoffret i samma
arende ska behdva genomga flera rattsprocesser for att fa de rattigheter som
tillkommer hen. Detta ar inte heller andamalsenligt med tanke pa domstolar-
nas resursanvandning. Darfor bor forvaltningsdomstolarna och arbetsdom-
stolen ges ratt att besluta om gottgorelse for overtradelse av forbudet mot
diskriminering i strid med tvingande lagstiftning.

Skyddet for den som utsatts for rekryteringsdiskriminering ska for-
battras

Rekommendation:

+ Det ska inte finnas skillnader i talefrister i diskriminerings-
lagen. Talefrister ska vara tillrackligt ldnga for att sékerstalla
ett faktiskt rattsskydd. Talefristen i diskrimineringslagen i fra-
ga om rekryteringsdiskriminering ska faststallas till tva ar.

Betydelsen av tilltrade till arbetslivet ar mycket vasentlig for forverkligandet
av individens Ovriga rattigheter. Tilltrade till arbetslivet tryggar i forsta hand
individens mojligheter till ekonomisk forsérjning, men har ocksa en stark soci-
al och samhallsintegrerande effekt.

En betydande del av de kontakter som kommer till diskrimineringsombuds-
mannen gallande arbetslivet galler rekryteringsdiskriminering. Ombudsman-
nen har konstaterat att den ettariga talefristen som foreskrivs i diskriminerings-
lagen, och som avviker fran lagens allmanna talefrist pa tva ar, ar otillracklig
och i praktiken kan dventyra att individens rattsskydd forverkligas. En ettarig
talefrist ar i rekryteringsfall ofta en for kort for att saken ska kunna utredas
och en forlikningslosning hittas innan talefristen [6per ut.
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For att undvika uppenbara tidsmassiga problem bor en person som miss-
tanker diskriminering utan dréjsmal, nar hen fatt del av beslutet, kontakta
tillsynsmyndigheten. Aven en forsening pa en manad i kontakten kan leda
till en situation dar framjandet av forlikning inte hinner genomforas innan
tidsfristen for att vacka talan loper ut. | vissa fall har, enligt ombudsmannens
iakttagelser, aktorer som misstanks for diskriminering forsokt utnyttja den-
na tidspress genom att begara nya tidsfrister eller svara sa knapphandigt pa
begaran om utredning att en tillaggsutredningsrunda kravs for att arendet ska
kunna handlaggas. Tidsfrister som foljer god forvaltning och den tidspress
som beror pa den ettariga talefristen kan da vara svara att forena. Detta kan
aventyra diskrimineringsoffrets tillgang till sina rattigheter.

Med tanke pa forverkligandet av rattsskyddet for den som misstanker diskri-
minering vore det motiverat att lagstiftningen i fraga om olika diskriminerings-
grunder ar sa enhetlig som mojligt. Nar talefristen i darenden om konsdiskri-
minering vid anstallning haller pa att forlangas till tva ar ar det inte motiverat
att rattsskyddet ar svagare for andra grunder.** Motiven for att forkorta tale-
fristen - sdsom att misstankt rekryteringsdiskriminering bor behandlas sa
snart som mojligt efter valbeslutet och att ansokningshandlingar bor for-
varas endast under begransad tid for att skydda sékandenas integritet - ar
inte sa tungt vagande att de bor inskranka diskrimineringsoffrets tillgang till
sina rattigheter. Att forlanga talefristens langd skulle inte heller aventyra den
utvalda personens rattigheter, eftersom diskrimineringslagen inte mojliggor
att valbeslutet upphavs. Rattsmedlen ar begransade till ratten att fa ekono-
misk gottgorelse for diskriminering.
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Den som misstdnker diskriminering ska ha ratt att fa en utredning

Rekommendation:

« Den som misstanker diskriminering i arbetslivet ska fa en
starkt ratt till information. Arbetsgivaren ska dlaggas att pa
begaran utan dréjsmal ge en skriftlig utredning till en person
som misstanker att hen blivit diskriminerad i rekryteringen
eller i arbetsgivarens tjanst.

Den som misstanker diskriminering bor ha ratt att av arbetsgivaren fa veta
grunderna for arbetsgivarens forfarande och rekryteringsbeslut. Syftet med
att ha enratt till utredning ar att ge personen information for att kunna bedo-
ma huruvida det finns skal att fora arendet till en myndighets eller domstols
provning. Denna ratt galler redan vid misstankar om konsdiskriminering enligt
10 § i jamstalldhetslagen samt for personer med funktionsnedsattning i 15 §
4 mom. i diskrimineringslagen. En enhetlig ratt till information bor inforas i
diskrimineringslagen ocksa for 6vriga diskrimineringsgrunder.

Myndighetsarbetsgivare, sdsom staten och kommunerna, ska alltid motivera
sina beslut ocksa i fraga om rekryteringar. Avsaknaden av reglering férsvarar
ingripandet i rekryteringsdiskriminering sarskilt inom den privata sektorn.
Utan tillrackliga uppgifter kan den som misstanker diskriminering inte bedo-
ma om hen till exempel har forbigatts i rekryteringen pa osakliga grunder. Per-
sonens rattsskydd kan darigenom aventyras. | ombudsmannens arbete har
sadana situationer noterats sarskilt vid misstanke om aldersdiskriminering.

Att arbetsgivaren [damnar en tillracklig utredning pa begéran skulle ocksa fram-
ja en mer effektiv inriktning av myndigheternas resurser. Om uppgifter inte
finns att tillga ar det svarare for diskrimineringsombudsmannen att ta upp
arendet till behandling, eftersom personen da inte nddvandigtvis kan lagga
fram omstdndigheter pa basis av vilka diskriminering kan misstinkas. A andra
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sidan ar det inte andamalsenligt, vare sig ur rattsskydds- eller myndighets-
resurssynpunkt, att myndigheten med stod av sin behorighet alltid ska behova
begdra en utredning av arbetsgivaren och fungera som formedlare av uppgifter.

Kontakter gallande arbetslivet har okat avsevart

Som en del av delreformen av diskrimineringslagen fick diskriminerings-
ombudsmannen i juni 2023 behorighet att overvaka efterlevnaden av dis-
krimineringslagen i arbetslivet. Genom reformen kommer misstankar om
diskrimineringiarbetslivet i storre utstrackning och med lagre troskel till myn-
digheternas kannedom. Matt i antal kontakter har arbetslivet snabbt blivit det
storsta livsomradet i diskrimineringsombudsmannens arbete.

Samtidigt som kontakterna gallande arbetslivet till diskrimineringsombuds-
mannen har mer an fordubblats har ocksa antalet diskrimineringskontakter till
arbetarskyddsmyndigheten fortsatt att 6ka. Samarbetet mellan myndigheter-
na har fungerat val, och de farhagor som framfordes i samband med delrefor-
men om hur parallella behorigheter skulle fungera har inte visat sig befogade.
Snarare verkar diskrimineringsombudsmannens och arbetarskyddsmyndighe-
tens mandat komplettera varandra och minska mangden dold diskriminering.

Okningen av kontakterna gallande arbetslivet fordelar sig inte jamnt mellan
olika diskrimineringsgrunder. Till exempel har antalet kontakter till ombuds-
mannen som galler sexuell laggning forblivit litet och tycks inte folja den all-
manna uppatgaende trenden for arbetslivsarenden. Enligt forskning uppger
12 procent av personer som tillhor sexuella och konsminoriteter att de utsatts
for diskriminering vid anstéllning eller i arbetslivet under de senaste 12 mana-
derna.*® Ombudsmannen bedriver ett aktivt samarbete med civilsamhallet
och soker satt att minska pa underrapporteringen samt 6ka olika gruppers
fortroende for att det lonar sig att anmala diskriminering.

Nar det galler vilka diskrimineringsgrunder som betonas i kontakterna gallan-
de arbetslivet kan man under de forsta aren med ombudsmannens arbets-
livsmandat se vissa férandringar. Ar 2025 blev annan personrelaterad orsak
den vanligaste diskrimineringsgrunden. Som annan personrelaterad orsak i
arbetslivet kan till exempel arbetstagarens yrkesmassiga verksamhet anses.
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Yrkesmassig verksamhet ar i diskrimineringsbrottets rekvisit en av de uttryck-
ligen namnda diskrimineringsgrunderna. Det kan galla till exempel att for-
svara arbetstagarens rattigheter utan egentlig koppling till facklig verksam-
het. Tidigare var alder den vanligaste diskrimineringsgrunden i kontakterna
gallande arbetslivet, daven om skillnaden med de nast vanligaste diskrimi-
neringsgrunderna har minskat ar for ar. Aven halsotillstdnd, ursprung och
funktionsnedsattning gick forbi alder i antal kontakter, och ar 2025 var alder
den femte vanligaste diskrimineringsgrunden i arbetslivet. Under tiden efter
delreformen av diskrimineringslagen har kontakterna gallande arbetslivet i
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allt hogre grad borjat likna fordelningen av diskrimineringsgrunder i de kon-
takter som i allmanhet kommer till diskrimineringsombudsmannen.

| de kontakter gallande arbetslivet som kommit in till diskrimineringsombuds-
mannen har fragor som galler rekrytering betonats. Traditionellt har sarskilt
diskrimineringsfall som galler avslutande av anstéllningsforhallandet kom-
mit till myndigheternas kannedom i likhet med de fall som lett till domstols-
provning. Att kontakter som galler anstallning kommer till diskriminerings-
ombudsmannen i nastan dubbelt sa stor mangd jamfort med fall som géller
avslutande av anstéllningsforhallandet ar exceptionellt. Detta kan delvis for-
klaras av att diskrimineringsombudsmannen under manga ar i offentlighe-
ten har lyft fram betydelsen av att rattigheterna for minoriteter i arbetslivet
ska forverkligas och vikten av att ingripa i rekryteringsdiskriminering. Diskri-
mineringsombudsmannen ar ocksa en bekant myndighetsinstans for manga
minoriteter.

Minoriteters stdllning i arbetslivet

Rimliga anpassningar tryggar rattigheterna for arbetstagare med
funktionsnedsattning

Madnga personer med funktionsnedsattning méter diskriminering i arbets-
livet, vilket ofta visar sig redan vid rekrytering. En betydande del av perso-
ner med funktionsnedsattning som skulle kunna arbeta star utanfor arbets-
marknaden. Detta har negativa konsekvenser for deras samhalleliga stallning
och allmanna valbefinnande.

Det ar forbjudet att forsatta arbetstagare och arbetssokande i en samre stall-
ning pa grund av funktionsnedsattning eller halsotillstand. Dessutom forut-
satter 15 § i diskrimineringslagen att arbetsgivaren gor rimliga anpassning-
ar, sa att en person med funktionsnedsattning ”pa lika villkor med andra kan
fa arbete samt klara av arbetsuppgifter och avancera i karridren”. Vagran att
gora rimliga anpassningar ar en sarskild form av diskriminering som komplet-
terar forbuden mot direkt och indirekt diskriminering.

Anpassningsskyldigheten grundar sig pa FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning och EU:s diskrimineringsdirektiv.
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Kommittén som 6vervakar funktionshinderskonventionen samt Europeis-
ka unionens domstol har genom sin praxis preciserat skyldighetens omfatt-
ning. Definitionen av funktionsnedsattning ar dynamisk. Till personer med
funktionsnedsattning hor personer som har en varaktig fysisk, psykisk, intel-
lektuell eller sensorisk funktionsnedsattning som i samspel med olika hin-
der kan hindra deras fulla och effektiva deltagande i samhallet pa lika villkor
med andra.* Funktionsnedsattning kan vara medfodd eller bero till exempel

Att beakta neurominoriteter pa arbetsplatserna

Neurominoriteters ratt till rimliga anpassningar forverkligas inte i tillracklig
utstrackning. Brister i anpassningen orsakar utmaningar och misstankar om
diskriminering i arbetslivet. Ofta hanger de samman med att arbetsgivare inte
kanner till att tillhorighet till en neurominoritet kan betraktas som en sddan
funktionsnedsattning eller funktionsbegransning som forpliktar arbetsgiva-
ren att genomfora rimliga anpassningar.

Det kan ocksa finnas brister i genomforandet av anpassningarna. Att under-
|dta att genomfora rimliga anpassningar kan leda till att en arbetstagare som
tillhor en neurominoritet blir 6verbelastad och att arbetsférmagan forsam-
ras. Personer som tillhor neurominoriteter kan ocksa méta andra férfaranden
som strider mot diskrimineringslagen. Deras satt att kommunicera och agera
i sociala situationer forstas inte alltid, vilket kan leda till att man i stallet for
dialog forsoker kontrollera arbetstagarens beteende genom strikta arbetsled-
ningsatgarder, sdsom varningar.

For att likabehandling ska forverkligas och diskriminering undvikas vore det
viktigt att personalen pa arbetsplatserna utbildas i neuromangfald. Genom
utbildning kan man bland annat undvika risken for att en person som tillhor
en neurominoritet diskriminerande utesluts ur arbetsgemenskapen. Arbets-
givaren har en skyldighet att framja likabehandling och beakta funktionsned-
sattning nar arbetsplatsens arbetssatt och praxis utvecklas.
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pa ett olycksfall eller en olycka. | EUdomstolens praxis har ocksa sjukdom
ansetts utgora funktionsnedséattning, om den medfér en l[dngvarig begrans-
ning av arbetsformagan i samspel med hinder i omgivningen. Definitionen &r
inte diagnosbaserad.

Med rimliga anpassningar pa arbetsplatsen avses nédvandiga och andamal-
senliga forandringar och arrangemang som genomfors i det enskilda fal-
let for att sakerstalla att en person med funktionsnedsattning kan fa arbe-
te, klara av sina arbetsuppgifter och avancera i karridren pa lika villkor med
andra, utan att orsaka en oproportionerlig eller oskalig belastning for arbets-
givaren. Anpassningar ska bedémas och genomforas fran fall till fall sa att de
motsvarar just den berdrda personens behov i den aktuella situationen. Det
ar viktigt att forsta att nodvandiga anpassningar kan se mycket olika ut bero-
ende pa personens behov.

| arbetslivet kan anpassningar till exempel gélla arbetsférhallanden och organi-
seringen av arbetet, arbetsmetoder, hjalpmedel samt ordnandet av utbildning
och introduktion i arbetet med beaktande av den enskilda personens behov.

Att forsta definitionen av funktionsnedsattning och att bedoma vilka anpass-
ningar som ar lampliga forutsatter att aktorer som omfattas av anpassnings-
skyldigheten utbildar sig. Om en arbetsgivarrepresentant saknar den forsta-
else som situationen kraver for vad funktionsnedsattning kan innebara, kan
det leda till forsummelse av anpassningsskyldigheten och till skyldighet att
betala gottgorelse enligt diskrimineringslagen till den som utsatts for diskri-
minering.

Ombudsmannen uppmanar dessutom att fasta uppmarksamhet vid arbets-
givarens skyldighet att framja likabehandling enligt 7 § 1 mom. i diskrimi-
neringslagen. Denna skyldighet innebar att arbetsgivaren kan anses ha en
aktiv forpliktelse att framja likabehandling pa arbetsplatsen. Atgirderna for
framjande ska, med beaktande av verksamhetsmiljon, resurserna och 6vriga
omstandigheter, vara effektiva, andamalsenliga och proportionerliga.
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Rimliga anpassningar i arbetslivet

« Arbetsgivaren har en skyldighet att erbjuda arbete nar arbetet kan
utféras genom att gora rimliga arrangemang som inte paverkar andra
arbetstagares stallning negativt. Rimliga anpassningar kan till exempel
vara att organisera om arbetet, omfordela arbetsuppgifter, genomfora
interna forflyttningar eller nagon annan liknande atgard. Vid behov bor
effektiva anpassningsatgarder som lampar sig for det enskilda fallet sékas
bredare inom arbetsgivarens verksamhet.®

« Distansarbete som rimlig anpassning: Arbetsgivaren ansags ha diskrimi-
nerat arbetstagaren genom att neka distansarbete, dven om hen tidigare
hade fatt arbeta pa distans och féretagshalsovarden hade rekommenderat
distansarbete som det enda sattet att uppratthalla arbetstagarens arbets-
formaga.*®

« Arbetsgivaren har en skyldighet att pa eget initiativ bedoma de rim-
liga anpassningar som en arbetstagare eventuellt behover, aven om
arbetstagaren inte sjalv begar anpassningar. Arbetsgivaren hade havt
arbetsavtalet under provotiden utan att ha utrett om arbetstagaren skulle
klara av arbetsuppgifterna med hjalp av rimliga anpassningar.*”
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Teckensprakigas ratt till rimliga anpassningar
i arbetslivet

Det ar svart for teckensprakiga dova att fa arbete bland annat pa grund av
arbetsgivares férdomar. D6va har utbildat siginom olika omraden, men till och
med att skaffa en oavlonad praktikplats ar utmanande. Fragorna kan @nda l6sas
med rimliga anpassningar eller med tolkning i arbetslivet som ordnas av FPA.

Aven om teckensprakskunnighet uttryckligen skulle anses som en merit for
att skota arbetsuppgifterna kan arbetsgivaren i arbetsplatsannonsen krava
talféormaga av sokandena. Sa var fallet nar en myndighetsarbetsgivare sokte
en teamansvarig for skolgangshandledare till en skola déar det finns flera
dova elever och personalmedlemmar. Arbetsgivaren hanvisade betraffande
talformagan bland annat till sdkerhetsskal. Diskrimineringsombudsmannen
ansag att det inte fanns grunder for kravet pa talformaga, utan att en dov
person skulle kunna skota uppgiften genom att anvanda tolkning i arbetslivet.
Ombudsmannen faste ocksa uppmarksamhet vid att arbetsgivarens syn pa att
teckensprakiga endast kunde arbeta bland teckensprakiga forstarker bilden
av segregation av personer som anvander teckensprak.

Diskrimineringsombudsmannen har utrett ett fall dar en dov arbetssokan-
de efter arbetsintervjun fick hora att arbetsmiljon inte ar saker for en dov.
Ombudsmannen konstaterade att enbart ett pastaende om arbetssakerhet
inte racker, utan sakerhetsrisken i arbetet ska bedémas objektivt och tillrack-
ligt med avseende pa den sokta arbetsuppgiften. En kategorisk linje om en
arbetssakerhetsrisk som hinder for arbetssokande med funktionsnedsatt-
ning utan individuell bedomning av rimliga anpassningar ar som utgangs-
punkt inte godtagbar.
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Rasistiska strukturer i arbetslivet maste avvecklas

Personer med utlandsk bakgrund upplever fortfarande diskriminering i fraga
om karridrutveckling nastan dubbelt sa ofta jamfort med hela befolkningen.
Forskning visar att en person med ett namn som traditionellt uppfattas som
finskt betydligt oftare far en kallelse till arbetsintervju &n en person vars namn
inte uppfattas som finskt.® Segregation i arbetslivet syns ocksa i att kvinnor
med utlandsk bakgrund, trots hog utbildning, inte avancerar till yrken som
motsvarar deras utbildning, trots sprakkunskaper och examen avlagd i Fin-
land. Mer an var tredje hogutbildad kvinna med utlandsk bakgrund ar over-
utbildad for sina nuvarande arbetsuppgifter.*

Rasistisk diskriminering i arbetslivet kan leda till att morkhyade och andra per-
soner som rasifieras som icke-vita hanvisas till lagavlonade branscher eller
till uppgifter som inte motsvarar deras utbildning. Pa lang sikt kan detta for-
djupa segregationen i arbetslivet och paverka minoriteters inkomstniva, del-
aktighet och livskvalitet negativt genom hela livet.

Diskriminering som romer moter i arbetslivet ar ett allvarligt problem
Diskriminering av romer ar ett allvarligt manniskorattsproblem, for vilket Fin-
land dterkommande far anmarkningar av internationella manniskorattsor-
gan. Enligt de kontakter som kommitin till ombudsmannen moter romer dis-
kriminering inom manga livsomraden. | arbetslivet ar diskriminering vanligt,
vilket till exempel forsvarar intradet pa arbetsmarknaden och méjligheterna
att fa praktikplatser som ingar i studierna.

Abo hovritt faststillde i ett avgdrande 2024 att en arbetsgivare hade dis-
kriminerat tva romska kvinnor genom att avsluta deras anstéllningar under
provotiden efter att det framkommit att de bar romsk kjol. Ombudsmannen
anser avgorandet vara principiellt betydelsefullt och ser fallet som ett exem-
pel pa diskriminerande praxis som romer moter. Hovratten kom till samma
slutresultat som arbetarskyddsmyndigheten och tingsratten tidigare. Diskri-
mineringsombudsmannen bistod kvinnorna som deras juridiska ombud med
stod av den behorighet som ombudsmannen har enligt lag.
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Ryska medborgares stillning pa arbetsmarknaden har forsvarats

Enligt 12 § i diskrimineringslagen ar sarbehandling i arbetslivet berattigad
endast om den grundar sig pa verkliga och avgérande krav som hanfor sig till
arbetsuppgifternas art och utférande, och om sarbehandlingen ar proportio-
nerlig i forhallande till ett godtagbart syftet.

Diskrimineringsombudsmannen har fatt kinnedom om flera misstankar om
diskriminering pa grund av medborgarskap som gallt personer med bade finskt
och ryskt medborgarskap. Efter Rysslands anfallskrig som inleddes 2022 har
situationen for personer med dubbelt medborgarskap (Finland-Ryssland) pa
den finlandska arbetsmarknaden forandrats vasentligt. Det ar i sig motiverat
att arbetsgivare i uppgifter som ar kritiska for den nationella sakerheten har
beaktat forandringar i sakerhetsmiljon, bland annat genom att fasta storre
uppmarksamhet vid arbetstagares utlandsanknytningar.

Enligt ombudsmannens uppfattning kan sakerhetsutredningar i vissa fall
ha begarts "for sakerhets skull” aven for uppgifter dar behovet ar oklart. En
arbetsgivare kan ocksa ha infort egna, lagstridiga “sanktionsbestdammelser”
eller ha asidosatt en person med dubbelt medborgarskap i en rekrytering utan
att ens begdra om en sakerhetsutredning. Det kan ocksa ha uppstatt misstan-
ke kring en person som i aratal arbetat hos samma arbetsgivare, trots att ing-
eti personens individuella omstandigheter har forandrats. | sddana situatio-
ner kan exempelvis tilltradesrattigheter och atkomst till informationssystem
ha begransats enbart pa grund av dubbelt medborgarskap. Vid utredning av
utlandsanknytningar bér man alltid gora en helhetsbedomning i det enskil-
da fallet, dar man beaktar till exempel narstdende och egendom i det aktuel-
la landet, ekonomisk verksamhet samt daven medborgarskap som en del av
helheten. Enbart medborgarskap arinte en uppgift somisig ska anmalasien
sakerhetsutredning. Detta bor arbetsgivare beakta i sina egna dvervaganden.

Begaran om sakerhetsutredningar bor ocksa tydligare avgransas till upp-
gifter dar en utredning behovs, pa det satt som narmare féreskrivs i lagen om
sakerhetsutredningar. Arbetsgivare bor dessutom, i den man det ar mojligt,
sjalvstandigt bedoma betydelsen av de uppgifter som meddelats dem i for-
hallande till den uppgift som utredningen galler, i stallet for att uppgifter som
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passerar anmalningstroskeln automatiskt leder till att en sokande forkastas.
Annars flyttas ansvaret for rekryteringsbeslutet i praktiken till Skyddspolisen,
vilket inte motsvarar lagstiftarens avsikt.

Foljandet av rattsstatsprinciperna ar en central del av den inre sakerheten. | sista
hand ansvarar arbetsgivaren for att sammanjambka forbudet mot diskriminering
med sakerhetsaspekter. Ur sakerhetssynpunkt ar det inte ovasentligt om en
av Finlands storsta minoritetsgrupper i praktiken utestangs fran en betydande
del av arbetsmarknaden. Sddana verksamhetssatt kan 6ka den rysksprakiga
minoritetens misstro mot det finlandska rattssystemet och myndigheterna.

Myndigheterna bor sdkerstalla ickediskriminering i
upphandlingar, konkurrensutsdattningar och kontrakts-
forhallanden

Myndigheternas kompetens gillande likabehandling i fraga om upphandlingar
och kontrakteringar ar inte pa tillracklig niva. Myndigheter verkar i allmanhet
inte bedoma upphandlingars och konkurrensutsattningars likabehandlings-
effekter, fastan skyldigheten att framja likabehandling som galler myndighe-
ter tillsammans med diskrimineringsforbuden forutsatter detta.

Uppratthallandet av en tjanst som myndigheten kontrakterat kan till exempel
innehalla tolkningsbara villkor, vars iakttagande leder till ett diskrimineran-
de resultat i rekryteringar hos det privata foretag som uppratthaller tjansten.

| ett fall som diskrimineringsombudsmannen utredde kravde en privat tjanste-
leverantor finskt medborgarskap av en arbetstagare som skulle rekryteras till
en uppgift som gallde att uppratthalla ett myndighetsregister. Foretaget han-
visade till att detta var ett obligatoriskt krav fran kundernas sida pa grund av
tjansternas natur och att man inte med en sakerhetsutredning kunde na sam-
ma mal. De myndigheter som gjort upphandlingen kande dock inte till den
begransning som foretaget stallt upp och saginga grunder fér den. | drendet
framjades en forlikning mellan parterna och myndigheterna uppmanades att
granska lagligheten i sina upphandlingsavtal.



Religion eller 6vertygelse bor inte utan grund begrdnsa
yrkesvalet

Olika behandling i arbetslivet ar tillaten endast om sarbehandlingen ar pro-
portionerlig for att nda malet. En av arbetsgivaren uppstalld bestimmelse om
helt enhetlig arbetsdrakt kan vara diskriminerande om den i praktiken hin-
drar nagon grupp fran att arbeta i dessa uppgifter.

Till exempel bor en person som utdvar islam ocksa kunna arbeta som vakta-
re. Ombudsmannen gav ett motiverat stallningstagande i ett fall dar ett fore-
tag inom bevakningsbranschen inte hade anstallt en kvinnlig studerande som
pa grund av sin dvertygelse bar hijab. Arbetsgivaren hanvisade till att vakta-
rens uniform maste vara enhetlig och att en vaktare som bar hijab inte skul-
le kunna identifieras som vaktare pa det satt som foreskrivs om branschens
kladsel i en forordning utfardad av inrikesministeriet. Arbetsgivaren uttryck-
te ocksa oro for att vaktaren kunde strypas med hijaben.

Ombudsmannen konstaterade att vaktarens uniform enligt bestammelserna
for branschen kan innefatta en huvudbonad. Arbetsgivaren framforde inga
grunder for pa vilket satt anvandningen av hijab skulle paverka att vaktarens
uniform inte skulle kunna identifieras pa det satt som lagen forutsatter. Ett
kategoriskt forbud med hanvisning till en arbetssakerhetsrisk utan individuell
bedomning ar problematiskt. | Finland har kvinnor med muslimsk bakgrund
ocksa tidigare arbetat som vaktare, liksom i manga andra lander.
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Myndigheterna bor trygga likvardiga réittigheter i

arbetslivet

Rekommendation:

+ Likabehandlingseffekterna av sysselsattningsomrades-
reformen ska foljas upp och utvarderas.

Myndigheterna har en central roll sarskilt for sddana grupper av méanniskor

att fa tilltrade till arbetslivet som traditionellt utsatts for diskriminering och

fordomar. Den sysselsattningsomradesreform som tradde i kraft i borjan av

Myndigheterna har

en central roll sarskilt
for sadana grupper av
manniskor att fa tilltrade
till arbetslivet som tradi-
tionellt utsatts for diskri-
minering och fordomar.

2025 har betydande effekter
pa forverkligandet av likabe-
handling i tilltrade till arbets-
marknaden.

En risk med sysselsattnings-
omradesreformen ar att
arbetssokande i en sarbar
stallning, pa grund av ekono-
miska incitament som alagts
myndigheten, inte far den ser-
vice som beaktar deras fak-
tiska behov och som effektivt
hjalper dem att fa likvardigt

tilltrade till arbetslivet. | stéllet kan myndighetens resurser riktas till sddana

arbetssokande som i mindre utstrackning behover myndighetens hjalp for

att fa arbete.

Sysselsattningstjansternas ansvar for att forverkliga kundernas likabehand-

ling betonas sarskilt darfor att man vid ordnandet av tjanster anvander omfat-

tande provningsratt. For att faktisk likabehandling ska forverkligas kan myn-

digheten ha en direkt skyldighet att vidta positiv sarbehandling for grupper
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som riskerar att utsattas for diskriminering, om likabehandling annars inte
kan tryggas.

Genom sysselsattningstjanster fullgors den i grundlagen angivna skyldighet-
en for den offentliga makten att trygga allas ratt till arbete. Aven FN:s kon-
vention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning forutsatter att
den offentliga makten framjar mojligheterna for personer med funktionsned-
sattning att fa arbete och bistar dem i att fa arbete. Personers med funktions-
nedsattning likvardiga ratt till sysselsattningstjanster forverkligas dock inte
alltid. Vid ordnandet av tjanster borde man darfor battre beakta kundernas
individuella behov i stallet for att erbjuda dem lika for alla.

Sysselsattningstjansternas roll som grindvakt for tilltrade till arbetslivet har
sarskild betydelse for de grupper av manniskor som riskerar att utsattas for
diskriminering. Huruvida sysselsattningstjansterna ordnats sa att de svarar
mot behoven hos grupperien sarbar stallning ar dirmed en fraga om forverk-
ligande av grundlaggande och manskliga rattigheter.

3.4.2 Likabehandling inom utbildningen har gatt framat,
men barn utsdtts fortfarande for diskriminering

Rekommendation:

« Hurudana effekter de reviderade bestammelserna om stod
i lagen om grundlaggande utbildning har pa elever med
funktionsnedsattning ska utredas och utvarderas heltackan-
de. Eventuella brister ska atgardas.

Inom smabarnspedagogiken och utbildningen ska varje barn, elev och stude-
rande ha likvardiga mojligheter att fa utbildning, lara sig, visa vad de lart sig
och vara en del av gemenskapen. Den nuvarande diskrimineringslagen har
pa drygt tio ar forbattrat likabehandlingen inom utbildningen. Till exempel
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forstas ratten till likabehandling for personer med funktionsnedsattning mer
heltackande bade som princip och som konkreta atgarder. Ocksa trakasse-
rier identifieras battre och laroanstalterna har skapat verksamhetsmodeller
for att forebygga och undanrdja trakasserier.

| delreformen av diskrimineringslagen 2023 starktes utbildningsanordnarnas
ansvar for att undanrdja trakasserier. Med trakasserier skapas en fientlig och
manniskovardeskrankande atmosfar som forsvagar trygghetskanslan hos per-
soner som tillhor minoriteter.

Det finns dock fortfarande behov av systematiskt arbete for att framja likabehand-
linginom utbildningen. Till exempel ar rasism fortfarande ett vanligt, mangfacet-
terat och allvarligt problemi skolorna.*

Enkater om skolhalsa ger upprepade
, , ganger information ocksa om diskrimi-
nering som elever som tillhor sexuella
Det finns fortfaran- och kénsminoriteter upplever. Dar-
de behov av Sys- till paverkar strukturell diskriminering
tematiskt arbete ungas mojligheter att fa utbildning. Till

.. e e . exempel skiljer sig utbildningsvagarna
for att framja lika- e ooe Evoe

] . atfor unga med utlandsk bakgrund och
behand lmg Inom unga med finlandsk bakgrund sarskilt

utbildningen. pa andra stadiet.”

| de kontakter som kommer till diskrimineringsombudsmannen och galler utbild-
ning betonas likabehandling for barn med funktionsnedsattning samt likabehand-
ling nar det galler ordnande av religiosa tillstallningar. Det finns flera brister i for-
verkligandet av likabehandling for barn med funktionsnedsattning i utbildningen.
Stodatgarder som motsvarar barnets behov och artillrackliga aren av de centrala
faktorerna for att framja likabehandling. Tillsynen 6ver det stod som ordnas med
stod av utbildningens speciallagstiftning ligger i huvudsak hos Tillstands- och
tillsynsverket (de tidigare regionforvaltningsmyndigheterna). Diskriminerings-
ombudsmannen har dock utrett eller gett utlatanden till forvaltningsdomstolar
i arenden som galler stodatgarder, dar det hade varit sarskilt viktigt att beakta
till exempel skyldigheten till rimliga anpassningar i satten att genomfora stodet.
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Ratten till stod for larande ar en central fraga som paverkar likabehandlingen
for barn med funktionsnedsattning och som man kontaktar diskriminerings-
ombudsmannen om. Ratten till stod for larande har under de senaste dren
reformerats pa olika utbildningsstadier. Effekterna av de reviderade bestam-
melserna om stod pa elever med funktionsnedsattning ska utredas och utvar-
deras heltackande. Nar det galler likabehandling for elever med funktions-
nedséattning har diskrimineringsombudsmannen ocksa i bredare bemarkelse
utrett fragor om likvardiga mojligheter att fa utbildning som galler till exem-
pel ordnandet av transporter, lokalernas tillganglighet och delaktigheten i
skolgemenskapen. Storsta delen av de problem som observerats genom kon-
takterna hade kunnat undvikas med god likabehandlingsplanering. Efter val-
fardsomradesreformen har det ocksa framkommit problem i genomforandet
av stod som galler elevers halsovard samt i ordnandet av morgon- och efter-
middagsverksamhet.

Ansvaret for att undanrdja trakasserier i utbildningen
forstcrktes

Trakasserier forbjudna i diskrimineringslagen innebar ett beteende som kran-
ker manniskovardet och som skapar en fornedrande, forodmjukande, hotfull
eller fientlig atmosfar for en person eller en grupp av manniskor pa grund av
en forbjuden diskrimineringsgrund. Trakasserier kan till exempel vara homo-
fobisk eller rasistisk mobbning eller mobbning pa grund av funktionsned-
sattning. | reformen av diskrimineringslagen 2023 starktes utbildnings- och
smabarnspedagogikanordnarens ansvar for att undanrdéja trakasserier. En
utbildnings- eller smabarnspedagogikanordnare gor sig skyldig till diskrimi-
nering om anordnaren far kinnedom om trakasserier som riktas mot en stu-
derande, elev eller ett barn och férsummar skyldigheten att vidta atgarder for
att undanroja trakasserierna. | sadana fall har den som utsatts for trakasse-
rier ocksa ratt till ersattning enligt diskrimineringslagen.
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Likabehandling ska frémjas i utbildningen och smébarns-
pedagogiken mer effektivt och mer planmdssigt

Rekommendationer:

« Skyldigheten till likabehandlingsplanering inom smabarns-
pedagogiken ska aterinféras per verksamhetsstalle.

+ Utbildningen om likabehandlingsplanering och om att beakta
barns asikter i planeringen ska 6kas.

Under de senaste aren har det publicerats studier* som visar att redan sma
barn har upplevt diskriminering eller trakasserier till exempel pa grund av
ursprung, religion, funktionsnedsattning eller halsotillstand. Till exempel visar
en farsk studie fran Helsingfors universitet att skolans personal och elever har
svart att identifiera rasism och att ingripa i den.* Dessutom far diskriminerings-
ombudsmannen dterkommande kontakter om misstankar om diskriminering
inom smabarnspedagogiken, skolan och hobbyverksamheten. Diskriminering
i utbildningen ska forebyggas och man ska ingripa i den mer effektivt. Exem-
pelvis rekommenderar Europaradets kommission mot rasism och intolerans
(ECRI) Finland att vidta atgarder i skolorna mot rasism och rasistisk diskrimine-
ring samt den diskriminering som regnbagspersoner utsatts for. ECRI rekom-
menderar dessutom att larare i finlandska skolor erbjuds grundutbildning
och fortbildning i manniskorattsfragor, inklusive diskrimineringsforbudet.*

Diskrimineringslagen forpliktar varje utbildningsanordnare och den laroan-
stalt som denne uppratthaller samt anordnare av smabarnspedagogik och
serviceproducenter att frimja likabehandling. Aven barn, elever och vard-
nadshavare ska involveras i planeringsarbetet. Val genomford likabehand-
lings- och jamstalldhetsplanering styr personalen att bemaéta alla elever, barn
och familjer pa ett likvardigt och jamlikt satt samt skapar rutiner i vardagen
som forebygger diskriminering.

102



Framjandet av likabehandling och jamstalldhet ska starkas inom sma-
barnspedagogiken - diskriminering och trakasserier som barn upple-
ver ska forebyggas effektivt

Diskrimineringsombudsmannen genomforde hdsten 2024 en utredning om
den funktionella likabehandlings och jamstélldhetsplaneringen inom sma-
barnspedagogiken, som ger information om laget for likabehandlings och jam-
stalldhetsplanering i Finland*’. Utredningen stoder det planmassiga arbetet
for jamstalldhet och likabehandling inom smabarnspedagogiken samt full-
gorandet av den lagstadgade planeringsskyldigheten.

Utredningen visar att likabehandlings och jamstalldhetsplaner i majoriteten
av anordnarnas verksamhetsstallen inom smabarnspedagogiken var fardiga
redan under 2024. Planernas praktiska genomférande maste dock starkas
for att planeringen i hogre grad ska stodja framjandet av likabehandling och
jamstalldhet i den dagliga verksamheten. Planerna baserade sig séllan pa en
heltackande bedomning som beaktar alla diskrimineringsgrunder och som
var specifik for verksamhetsstallet. | sdidana fall grundar sig de framjande at-
garder som valts till planen inte nédvandigtvis pa verksamhetsstallets faktis-
ka utvecklingsbehov. Uppmarksamhet bor ocksa fastas battre an tidigare vid
forverkligandet av likabehandling for olika befolkningsgrupper.

Dessutom lyfter utredningen fram behovet av att starka personalens kompe-
tens i att framja likabehandling och jamstalldhet inom smabarnspedagogi-
ken. Planeringens kartlaggningsfas blir latt en rutinmassiginsamling av infor-
mation, om personalen inte har tillracklig forstaelse for diskriminering som
ett samhalleligt fenomen och for principerna for likabehandlings och jam-
stalldhetsplanering. Det bor satsas starkare an i dag pa kompetensutveck-
ling i personalens utbildning och i arbetsgemenskapernas strukturer. Ocksa
anordnarna av smabarnspedagogik ska stoda personalens mojligheter att
starka sin kompetens.

Verksamhetsstallevisa planer ger de basta forutsattningarna for att
barns likabehandling och jamstalldhet ska forverkligas

Den andring av diskrimineringslagen som tradde i kraft hosten 2024 avlagsnade
skyldigheten for anordnare av smabarnspedagogik att utarbeta verksamhets-
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stallevisa likabehandlingsplaner, att gora dem i samarbete med perso-
nalen samt att hora barn och vardnadshavare under planeringen. De har
forandringarna kan forsvaga forverkligandet av likabehandling i praktiken,
om man i samband med planeringen inte langre for en genuin dialog med de
parter som ar delaktiga i smabarnspedagogikens vardag. Att involvera perso-
nalen och hemmen i planeringen ar det effektivaste sattet att forebygga dis-
kriminering och framja likabehandling i smabarnspedagogiken.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att skyldigheten till likabe-
handlingsplanering inom smabarnspedagogiken aterinfors pa verksamhets-
stalleniva. Ombudsmannen rekommenderar darfor ocksa att likabehandlings-
planer fortfarande utarbetas vid smabarnspedagogikens verksamhetsstallen
samtidigt med jamstalldhetsplanerna, aven om det for narvarande inte finns
nagon sadan skyldighet i lag. Verksamhetsstallevisa planer ger de basta for-
utsattningarna for att barns likabehandling och jamstalldhet ska forverkligas.

Skolorna har likabehandlingsplaner, men planeringen har utvecklings-
behov

Alla skolor ska ha en uppdaterad likabehandlingsplan som innehaller en
bedémning av hur likabehandlingen forverkligas i skolan samt atgarder for
att framja likabehandling. Enligt diskrimineringslagen ska elever och deras
vardnadshavare ges mojlighet att bli hérda om framjandeatgarderna. Likabe-
handlingsplanering kan framgangsrikt forbattra likabehandlingens forverkli-
gande och hela skolans klimat nar hela skolgemenskapen deltar i planeringen:
personalen, eleverna och vardnadshavarna. Detta forutsatter ocksa att pla-
nen innehaller tillrackligt konkreta atgarder som svarar mot de brister som
upptackts i en heltackande bedomning av utgangslaget.

Diskrimineringsombudsmannen har tidigare utrett laget for likabehandlings-
planeringen inom statsforvaltningen med hjalp av det rapporteringsverktyg som
utvecklats i EU-projektet "Drivkrafter bakom jamlikhet”, vilket beskrivs narmare
i denna publikation i avsnitt 3.6.4. Nu har ombudsmannen utvecklat en version
av verktyget som lampar sig for tillsynen 6ver laroanstalternas likabehandlings-
planering. Med hjalp av verktyget kan man jamfora olika kommuners svar sinse-
mellan eller en enskild kommuns svar med alla kommuners genomsnittliga svar.
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Rapporteringsverktyget for laroanstalter piloterades varen 2025 i sex kommu-
ner. | varje kommun sandes en enkat om likabehandlingsplanering till hogst
fem grundskolor. | piloten framgick att en stor del av skolorna hade gjort en
likabehandlingsplan (95 %, sammanlagt 21 svar). Av de skolor som gjort upp
en plan hade dock en femtedel inte gjort en bedémning av utgangslaget for
likabehandling som en del av planeringsarbetet. Alla planer innehdll mal
och atgarder for att framja likabehandling. | de flesta skolorna hade elever-
na deltagit i planeringsarbetet (95 %), men endast i under halften av skolor-
na hade vardnadshavare fatt delta (45 %). En stor del av de svarande uppgav
att de 6nskade stod och konkreta verktyg fran utbildningsanordnaren for att
genomfora bedomning, enkater och uppféljning, for attinvolvera elever och
vardnadshavare samt for att hora grupper som ar betydelsefulla for skolans
verksamhet eller som riskerar att utsattas for diskriminering.

Rapporteringsverktyget producerar nyttig kvalitativ information till stod
for diskrimineringsombudsmannens laglighetsovervakning samt for intern
egenkontroll och styrning inom férvaltningsomradet. Det skapar efterfragad
transparens nar det kommer till hur skolor uppfyller sin skyldighet att fram-
ja likabehandling malinriktat och planmassigt. Utifran piloten utvecklas rap-
porteringsverktyget vidare, och med hjalp av verktyget ar avsikten senare att
genomfora en mer omfattande utredning om laget for skolornas likabehand-
lingsplanering.

Centrala delomrdaden i likabehandlingsplaneringen ér:

=> beddmning av utgdngslaget for likabehandling

=> maél som stillts utifrdn beddmningen och dtgéarder som konkretiserar dem
=> ansvarsférdelning och tidsplanering for &tgiardernas genomférande

=> uppfljning av arbetets framskridande

=> uppdatering av planeringsarbetet

105



Likabehandling for barn med funktionsnedséttning inom
utbildningen krdver fortydligad lagstiftning och resurser

Rekommendationer:

« Lagen om grundlaggande utbildning ska fortydligas i fraga
om skoltransport for barn med funktionsnedsattning sa att
den motsvarar gallande rattspraxis.

« Lagstiftningen om transport som har att gora med utbildning
samt ansvarsfordelningen mellan kommunerna och valfards-
omradena ska fortydligas.

« Vagledning och utbildning om delaktighet for barn med
funktionsnedsattning ska okas.

| 6ver en tredjedel av de kontakter som diskrimineringsombudsmannen far
som galler utbildning ar diskrimineringsgrunden funktionsnedsattning eller
halsotillstdnd. Ombudsmannen ger ocksa utlatanden till domstolar om till-
[@mpningen av diskrimineringslagen, och i storsta delen av utlatandena som
galler utbildning handlar det om likvardiga méjligheter att fa utbildning fér en
person med funktionsnedsattning. Ratten till utbildning omfattar inte endast
larande och till exempel prov eller prestationer, utan galler all verksamhet
som hanfor sig till utbildningen. Personer med funktionsnedsattning har ratt
att vara en del av sin egen skolas gemenskap.

Delaktigheten i skolgemenskapen for elever med funktionsnedsattning
maste tryggas

Brister i skolornas tillganglighet forsvagar mojligheterna for elever med
funktionsnedsattning att fa utbildning och att vara en del av skolgemenska-
pen pa lika villkor med andra. Tillganglighetslosningar ska stodja elevens laran-
de och mojligheter att vara en del av skolgemenskapen. Till exempel racker
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det inte med en tillgéngligingang
om den inte sakerstaller att elev-
er med funktionsnedsattning kan

| over en tredJe— vara tillsammans med sina skol-

del av de kontakter kamrater.
som diskriminerings-
ombudsmannen far Diskrimineringsombudsmannen

betonar kommunens 6vergripande

S0m ga ller utbild- rolli att sakerstalla tillgangliga lar-

ni ng ar diskrimine- miljoer. Kommunens olika sektorer
ri ngsgru nden funk- maste samarbeta sa att tillgangli-
tionsnedsattni ng eller ga larmiljoer kan forverkligas ock-
hilsotillstdnd. sd i situationer dar undervisningen

maste flyttas till tillfalliga lokaler.
Utbildningsanordnaren har dessutom en skyldighet att arbeta forebyggan-
de for att trygga likabehandling. Laroanstalten ska alltsa i god tid bedoma
behovet av tillganglighetslosningar och vidta nédvandiga atgarder samt vid
behov gora rimliga anpassningar for att minska de negativa effekterna av den
redan byggda miljon.

For att faktisk likabehandling ska forverkligas racker det inte att ratten till den
ordinarie undervisningen forverkligas for elever med funktionsnedsattning.
Elever med funktionsnedsattning ska i regel ocksa ha lika méjligheter att delta
i utflykter och lagerskolor som ordnas under skoltid samt i verksamhet utan-
for skoltid. | anvisningar om att ordna utflykter och lagerskolor* betonas den
grundlaggande utbildningens avgiftsfrihet och anvisningar om insamling av
medel. Anvisningarna bor kompletteras med riktlinjer om hur likabehandling
for barn med funktionsnedsattning ska tryggas.
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Diskrimineringsombudsmannens ansoékningar till diskri-
minerings och jamstdalldhetsnamnden rérande skolornas
likabehandling

Kommunens sektorer maste samarbeta for att sdkerstilla

en tillganglig larmiljo

En elev med funktionsnedsattning som anvander hjalpmedel for forflyttning
var, pa grund av hissens placering, tvungen att under skoldagen upprepade
ganger ta en rutt som var éver 100 meter langre dn andra elevers rutt mellan
undervisningsutrymmen och garden. Omvagen var fysiskt anstrangande for
eleven med hansyn till funktionsnedsattningen, tog oskaligt mycket tid fran
rasterna och skilde eleven fran klasskamraterna.

Diskrimineringsombudsmannen lamnade in en ansdkan till diskriminerings-
och jamstalldhetsnamnden. Enligt namndens beslut gjorde utbildningsanord-
naren sig skyldig till indirekt diskriminering i strid med diskrimineringslagen
och laroanstalten hade férsummat sin skyldighet att gora rimliga anpassningar.

Namnden ansag att de tillfalliga utrymmen i fraga som hade anpassats for
l[dangvarig anvandning ursprungligen kunde ha gjorts mer tillgéngliga. Ett mer
tillgangligt alternativ kunde dock inte genomforas eftersom man intill bygg-
naden bland annat byggde en vandplats for biltrafik.

Namnden slog fast att dven en byggnad med en ingdng som uppfyller mini-
mikraven i tillganglighetsforordningen kan vara indirekt diskriminerande. |
skolbyggnaden missgynnade den svarplacerade tillgédngliga ingangen barnet
med funktionsnedsattning, eftersom barnet behdvde ga rutten flera ganger
per dag och hamnade avskilt fran sina klasskamrater.

| sitt avgorande betonade ndmnden ocksa utbildningsanordnarens skyldighet
att arbeta forebyggande for att trygga likabehandling. Problemen som under-
visningslokalerna orsakade for elever med funktionsnedsattning var kanda
for utbildningsanordnaren i god tid och hade kunnat |6sas redan i planerings-
skedet. Laroanstalten borde ocksa i forvag ha planerat och genomfort rimli-
ga anpassningar for att minska de negativa effekterna av den byggda miljon.
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Elever med funktionsnedsattning ska ha lika mojligheter

att delta i utflykter och lagerskolor

| en sammansatt klass studerade tva elever i arskurs 6 som pa grund av
funktionsnedsattning behovde stodatgarder. En lagerskola ordnades vid
samma tid och pa samma plats for skolans klasser i arskurs 6. Eleverna i den
sammansatta klassen deltog dock under lagerskolan i normal undervisning i
skolan. Skolan utredde inte om det hade varit mojligt for dem att deltai lager-
skolan tillsammans med sina jdmnariga.

Enligt ndmnden var det fraga om indirekt diskriminering nar skolan fatta-
de klassvisa beslut utan att granska saken pa individniva. Forfarandet asido-
satte ratten for elever med funktionsnedsattning att delta effektivt i sin skol-
gemenskap pa lika villkor. Skolan borde ha bedomt deras maojligheter att
delta i lagerskolan och vid behov utrett om eleverna hade kunnat delta till
exempel genom att utnyttja tjanster inom sarskilt stod.
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Behoven for elever med funktionsnedsattning maste beaktas i skol-
transporter

Elever som pa grund av funktionsnedséattning behdver transport ska enligt
lagen om grundlaggande utbildning erbjudas avgiftsfri skoltransport. En stark
utgangspunkt har varit att ratten till avgiftsfri transport galler strackan mel-
lan barnets befolkningsregisteradress och den narskola som kommunen anvi-
sat. Detta racker inte nodvandigtvis for att trygga likabehandling for barn med
funktionsnedsattning. Under de senaste dren har hogsta forvaltningsdom-
stolen och andra domstolar gett rattspraxis som starker rattigheterna for elev-
er med funktionsnedsattning (se ruta s. 111). Besluten starker skyldigheten att
vid ordnandet av skoltransporter beakta deras sarskilda roll for att mojliggo-
ra likabehandling for barn med funktionsnedsattning. Vid behov ska rimliga
anpassningar och flexibilitet goras i skoltransportarrangemangen.

Vid genomférandet av skoltransporter for barn med funktionsnedsattning har
det ocksa uppstatt tolkningsproblem om transporten ska ordnas med stod av
utbildningslagstiftningen eller lagen om funktionshinderservice. Fragan galler
alltsa om kommunen eller valfardsomradet ska sta for transporten. Tolknings-
problem uppstar sarskilt nar barnets hemkommun inte erbjuder utbildning
som motsvarar barnets behov samt nar det galler transporter till morgon- och
eftermiddagsverksamhet enligt lagen om grundlaggande utbildning. Oklarhe-
ter om vilken aktor som ansvarar for transporten far inte leda till att ett barn
med funktionsnedsattning inte far den transport som behdvs. Ombudsman-
nen har gett flera utldtanden till férvaltningsdomstolar i besvér 6ver enskil-
da transportbeslut och uppmanat ministerierna att vidta atgarder for att klar-
gora de oklara situationerna.
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Rattspraxis om skoltransport som stérker rattigheterna
for barn med funktionsnedsdttning

Sarskilt tva arsboksavgoranden fran hégsta forvaltningsdomstolen har dragit
nya riktlinjer angdende réatten till avgiftsfri skoltransport.

| det forsta fallet* gallde det ett barns mojlighet att fortsatta i sin gamla sko-
la efter att familjen flyttat till ett annat elevupptagningsomrade. Enligt 32 § i
lagen om grundlaggande utbildning kan kommunen alagga vardnadshavar-
na att ansvara for skoltransporten om barnet tas in i en annan skola an den
narskola kommunen anvisat. Lagtexten ar i sig mycket tydlig, men den beak-
tar inte den avgiftsfria skoltransportens roll for att trygga likabehandling for
barn med funktionsnedsattning. Om avgiftsfri transport begransas enbart till
den narskola kommunen anvisat kan barn med funktionsnedsattning inte
pa lika villkor vélja intensifierad undervisning eller fortsatta i sin gamla skola
efter en flytt. For att trygga likabehandling maste rimliga anpassningar goras
ocksa i skoltransporter.

| det andra arsboksavgorandet av hogsta forvaltningsdomstolen® gallde det
ratten till avgiftsfri skoltransport fran bada hemmen for ett barn som bor vax-
elvis hos sina féraldrar. Aven har var det fraga om att tillimpa en allman linje
for avgiftsfri skoltransport utan att beakta behov hos personer med funktions-
nedsattning. Avgiftsfri skoltransport tryggar inte bara barnets utbildningsrat-
tigheter utan ocksa ratten till familjeliv. Utan transport fran bada adresserna
skulle ett barn som pa grund av sin funktionsnedsattning behover transport i
praktiken inte kunna bo vaxelvis hos bada sina féraldrar. Hogsta forvaltnings-
domstolen slog fast att avgiftsfri skoltransport ska ordnas fran bada adresser-
na for den som behdver det pa grund av sin funktionsnedsattning, nar kost-
naderna ar skaliga.

Arsboksavgdrandena fr&n hogsta forvaltningsdomstolen stérkte
diskrimineringsombudsmannens linje om skoltransporternas roll for att
trygga likabehandling nar det kommer till utbildningsmojligheter. Hogsta
forvaltningsdomstolen stodde sig i bada avgorandena ocksa pa de utlatan-
den som ombudsmannen hade gett med stod av 27 § i diskrimineringslagen.



Likabehandling mellan religioner och 6vertygelser maste
forbdttras i utbildningen

Rekommendation:

« Likabehandlingsproblem som galler valfriheten i livsas-
kadningsamnen och studentexamensproven i olika livs-
askadningsamnen maste atgardas utan drojsmal.

Religioner har stor betydelse bade for manga individer och for det finlandska
samhallet. Elever ska lara sig om religioner och deras betydelse, men under-
visningen maste genomfdras pa ett likvardigt satt med respekt for elever-
nas religionsfrihet. Det nuvarande séttet att ordna undervisningen i livsas-
kadningsamnen ar komplext och delvis ojamlikt. Utbildningsstyrelsen tillsatte
en arbetsgrupp for att utveckla livsaskadningsamnena for aren 2022-2024.
En representant fran diskrimineringsombudsmannens byra deltog i arbets-
gruppens arbete.

Utgangspunkten for undervisningen i livsaskadningsamnen ar att elever
kan delta i undervisning i sin egen religion och att elever som inte hor till ett
religionssamfund undervisas i livsaskddningskunskap. For nérvarande har
Utbildningsstyrelsen faststallt [aroplansgrunder for 14 olika religioners laro-
kurser inom grundlaggande utbildning och 11 olika religioners larokurser
inom gymnasieutbildning samt for livsaskadningskunskap.

For att utveckla undervisningen i livsaskadningsamnen behovs en helhets-
reform som atgardar likabehandlingsproblem i lagstiftningen och under-
visningen. Ombudsmannen anser att alla elever ska ha ratt att valja mellan
undervisning i religion och livsdskadningskunskap. | nulaget beror elevens
valfriheti livsaskadningsamnen pa vilket religiost samfund eleven tillhor eller
om eleven inte tillhor ndgot samfund.
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Laroplansgrunderna och den praktiska undervisningen maste utformas sa att
religioner, dvertygelser och icke-religiositet beaktas pa ett helhetsmassigt och
likvardigt satt. Ett gemensamt livsdskadningsamne for alla elever ar ett alter-
nativ for hur religionsrelaterad undervisning kan ordnas i framtiden, men det
garanterar inte automatiskt elevernas likabehandling. Den nuvarande under-
visningen i livsaskddningsamnen starker minoriteters likabehandling och stall-
ning genom att den konkret visar eleverna att minoritetens religion behand-
las pa samma satt som majoritetens religion. Detta kan ha sarskild betydelse
for forverkligandet av religionsfriheten i situationer dar en religios minoritet
forminskas eller foraktas i den offentliga debatten. Undervisning i minoritets-
religioner i skolor stédjer ocksa utvecklingen av hégklassigt undervisnings-
material och sakerstaller utbildningen av amneslarare jamfort med en situa-
tion dar religion inte skulle undervisas i skolan.

Religionsrelaterad undervisning och fostran ar inte kopplad endast till under-
visningen i livsdskadningsamnen. Daghem och skolor kan ocksa samarbeta
med religiosa samfund och andra aktorer. Samarbetet kan vara av tva slag:
livsdskadningsfostran eller ordnande av religiosa tillstallningar.

Samarbetet inom smabarnspedagogikens livsaskadningsfostran eller den
allmanbildande undervisningen i grundlaggande utbildning ska passa alla
barn oberoende av barnets 6vertygelse. Sadan verksamhet kan darfor inte
innehalla religionsutdvning eller innehall som binder individen till religion.

Skolor och daghem kan ocksa ordna religiosa tillstallningar som innehaller
religionsutovning eller innehall som binder individen till religion. Sadana till-
stallningar kan till exempel vara en julkyrka eller en religios morgonsamling
som halls av forsamlingen. For religiosa tillstallningar maste det dock ordnas
ett alternativ som, bortsett fran det religiosa innehallet, kan jamstallas med
den religiosa tillstallningen. Alternativen ska kommuniceras i god tid sa att
barn och vardnadshavare faktiskt har mojlighet att valja vilken tillstallning de
deltar i. Valfriheten ska galla alla oberoende av 6vertygelse.

Likabehandlingsplanering inom utbildning och smabarnspedagogik ger verk-
tyg for planerad verksamhet som framjar likabehandling nar man starker barns
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religionsmedvetenhet. God planering samt omfattande och tidsenlig kommu-

nikation ar nycklar till framjande av likabehandling vid livsaskadningsfostran

och ordnande av religiosa tillstallningar.

Utbildningsstyrelsen har omfattande anvisningar for ordnande av religiosa

tillstallningar®’. Anvisningarna ger en god grund for samarbete med religiosa

samfund. Enligt ombudsmannen borde anvisningarna dock tydligare ange att

religiosa tillstallningar omfattar, utover tillstallningar med religionsutovning,

aven tillstallningar med innehall som binder individen till religion.

3.4.3 Effektivare genomférande av forbudet mot etnisk

profilering krévs i sdkerhetsmyndigheternas verk-
samhet

Rekommendationer:

Polisen och andra sakerhetsmyndigheter ska i enlighet med
CERD-kommitténs rekommendationer utveckla sin verksam-
het for att sakerstalla att forbudet mot etnisk profilering for-
verkligas fullt uti alla enheter. Polisen och Gransbevaknings-
vasendet maste utveckla och genomfora datainsamling om i
vilken utstrackning etnisk profilering forekommer i polis- och
gransovervakningsverksamheten.

Polisen och andra sakerhetsmyndigheter bor pa alla niva-
er satsa pa ett bredare och kontinuerligt antirasistiskt arbe-
te utover riktade atgarder som sakerstaller att forbudet mot
etnisk profilering efterlevs.

Polisen ska ytterligare precisera anvisningen om utlannings-
overvakning nar det galler forbudet mot etnisk profilering.
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, , Etnisk profilering handlar om

strukturell diskriminering och
. 0. . rasism som har allvarliga och
Etnisk profllerlng Inne- langtgdende negativa konse-
bar strukturell diskrimi-  kvenser bade fér offren och
nering och rasism som for hela samhallet. Ombuds-
har allva r“ga och léngt— mannen anser att det ar sarskilt

3ende negativa konse viktigt att sékerhetsmyndig-
5 & heterna fortsatter att utveckla

kvenser bade for dess sin verksamhet for att forebyg-
offer och for hela sam- ga etnisk profilering, avveckla
hallet. strukturell rasism och starka

fortroendet for myndigheter.

Med etnisk profilering avses dtgarder och praxis dar dtgarder eller dvervakning
riktas mot en person utifran egenskaper som kopplas till personens faktiska
eller antagna ursprung. Ombudsmannen far regelbundet kinnedom om fall
daren person till exempel upplever att hen har stoppats av en sakerhetsmyn-
dighet pa grund av hudfarg. Ombudsmannen utreder misstankar om etnisk
profilering inom sakerhetsmyndigheter som en del av tillsynen enligt diskri-
mineringslagen och stravar efter att i samarbete med sakerhetsmyndigheter-
na starka praxis som efterlever forbudet mot etnisk profilering. Hosten 2025
gick Gransbevakningsvasendet till exempel inte med pa en forlikning som
ombudsmannen rekommenderade i ett arende som gallde etnisk profilering,
och darfor forde ombudsmannen diskrimineringsfallet till diskriminerings-
och jamstalldhetsnamnden for bedomning. Enligt ombudsmannen ar fallet
ett tecken pa att Finlands sékerhetsmyndigheter inte forstar, identifierar eller
forebygger etnisk profilering tillrackligt effektivt i sin verksamhet, trots att
det finns farsk rattspraxis om forbudet fran hogsta forvaltningsdomstolen®2,

Diskrimineringsombudsmannens rekommendationer om
fortsatta atgdrder efter KURIT-operationen
Diskrimineringsombudsmannen har fortsatt arbetet med att forebygga etnisk
profilering riktad mot romer tillsammans med romska organisationer, polisen
och inrikesministeriet. | december 2021 gav ombudsmannen ett stallnings-
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tagande om Kuril-operationen, en forebyggande och informationsinsamlan-
de operation som Helsingfors polisinrattning riktade mot romer dren 2013-
2015 och som delvis fortsatte dven aren 2016 och 2017.

Kuril-operationen
handlade om
rasism som gar
djuptin i struktu-
rerna, vars identi-
fiering och erkan-
nande ar en
forutsattning for en
ickediskrimineran-
de polisverksamhet
och for att forbattra
fortroendet.

Ombudsmannen ansag att Kuril-ope-
rationen som bedrevs av Helsingfors
polisinrattning och riktades mot romer
gav upphov till en stark presumtion
om diskriminering pa grund av etniskt
ursprung. Utifran operationens anvis-
ning byggde operationen pa en dis-
kriminerande instruktion som ar for-
bjuden enligt diskrimineringslagen.
Anteckningen i anvisningen om romer
som skulle omfattas av intensifierad
6vervakning och kontroll kunde forstas
sd att malet generellt var personer som
polisen antog vara romer och som ror-
de sig med bil eller i grupp. Ombuds-
mannen betonade att det intraffade
maste tas pa allvar, eftersom diskrimi-

nering pa grund av etniskt ursprung ar

en sarskilt allvarlig form av diskrimi-
nering. Stallningstagandet innehodll rekommendationer till inrikesministeriet
och Polisstyrelsen.

Hosten 2023 ordnade ombudsmannen for uppféljning av situationen en
rundabordsdiskussion. | diskussionen deltog utéver ombudsmannen bland
annat representanter fran inrikesministeriets polisavdelning, Polisstyrelsens
laglighetsovervakning, Helsingfors polisinrattning och romska organisatio-
ner. Ombudsmannen gav vid tillfallet rekommendationer for att forebygga
etnisk profilering i polisverksamheten.

Ombudsmannen rekommenderade att Polisstyrelsen utvecklar sin verksam-
het i enlighet med rekommendationerna i CERD-kommitténs > allménna
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rekommendation nummer 36 for att sakerstalla att forbudet mot etnisk pro-
filering ar fullt ut anammat vid alla polisinrattningar. Polisstyrelsen bor ocksa
effektivt overvaka efterlevnaden av forbudet i polisverksamheten samt utveck-
la och genomfora datainsamling om detta.

Polisen och andra sakerhetsmyndigheter ska regelbundet samla in bade kva-
litativ och kvantitativ information om hur verksamheten har riktats mot olika
etniska minoritetsgrupper. Polisen genomfor regelbundet polisbarometern,
en uppfoljnings- och utvarderingsstudie om medborgarnas bedomningar av
polisens verksamhet och laget nar det kommer till Finlands inre sakerhet. Dis-
kussionen om till exempel att utveckla polisbarometern bor fortsatta sa att
respondentgruppen utvidgas till att omfatta olika etniska minoritetsgrupper.
Kunskapsunderlaget bor ocksa breddas sa att etniska minoritetsgruppers
erfarenheter och synpunkter i storre utstrackning anvands for att utveckla poli-
sverksamheten. Polisinrattningarna bor ocksa se till att en polisrepresentant
ingdr som medlemi alla regionala delegationer for romska arenden. Dessut-
om ska en polismedlem utses till lokala romska arbetsgrupper sa att det regio-
nala samarbetet och informationsutbytet fungerar s smidigt som maijligt.

Ombudsmannen rekommenderade dessutom att polisen pa alla nivaer sat-
sar pa ett bredare antirasistiskt arbete utover riktade atgarder som sakerstal-
ler att forbudet mot etnisk profilering efterlevs. Kuril-operationen handlade
om rasism som gar djupt in i strukturer, och att identifiera och erkdnna detta
ar en forutsattning for en icke-diskriminerande polisverksamhet och for att
starka fortroendet.

Ombudsmannen anser att det ar viktigt att regelbunden utbildning ordnas
om forbudet mot etnisk profilering. | utbildningen bor man sarskilt beakta de
tjanstepersoner som planerar overvakning, ger foreskrifter om den och utfor
den. Utbildningen ska omfatta nationell och internationell reglering om dis-
krimineringsforbudet och framjandet av likabehandling.

Anvisningen om utléinningsévervakning mdste ytterligare

preciseras ndr det gdller forbudet mot etnisk profilering

Aven om Polisstyrelsen uppdaterade sin anvisning om utlanningsdvervakning
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efter hogsta forvaltningsdomstolens avgorande® om etnisk profilering anser
ombudsmannen att anvisningen kraver en mer omfattande uppdateringen
med anledning av avgorandet.

| anvisningen behdver man behandla proportionalitetsbedomningen av
overvakningsatgarder, som hogsta forvaltningsdomstolen lyft fram och som
aven diskrimineringslagen kraver. Dessutom bor anvisningen betona att for-
budet mot etnisk profilering inte ar skilt fran forbudet mot etnisk diskrimine-
ring i diskrimineringslagen. Anvisningen bor ocksd mer ingdende behandla
domstolens iakttagelser om observationer som har att gora med en individ och
preciseringen vad galler den tips- och analysinformation som polisen anvan-
der. Praktiska, begripliga och anvandningsklara anvisningar ar sarskilt vikti-
ga for att hjalpa tjanstepersoner med ansvar for lagovervakning och grans-
sakerhet att undvika profilering som strider mot lag.

3.4.4 Idrottsorganisationers och foreningars ansvar for
att ingripa mot diskriminering maste starkas

Rekommendation:

+ Regleringen om forbudet mot trakasserier i diskrimineringsla-
gen ska kompletteras med en skyldighet for idrottsorganisa-
tioner och andra féreningar att vidta atgarder for att undan-
rOja trakasserier nar trakasserier inom organisationens eller
foreningens verksamhet har kommit till dess kannedom.
Organisationers och foreningars forfarande bor betraktas som
diskriminering om de inte vidtar atgarder for att undanrdéja
trakasserierna.

Under de senaste aren har det inom idrotten tagits stora steg for att identi-
fiera och undanroja trakasserier samt hjalpa trakasseriernas offer. | manga
forbund och idrottsforeningar har man gatt fran allmanna véardelinjeringar
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och tal om nolltolerans till konkreta
handlingsanvisningar och reformer

av disciplinpraxis. Ansvaret for att

Grenférbund och undanroja trakasserierinom idrot-
idrottsforeningar har  tenbsranda tydliggsras pa lagstift-
ansvar for att skapa ningsniva.

trygga hobbymojlig-

o Ombudsmannen behandlade ar
heter dar likabehand- 2022 ett fall dar en juniorishockey-
lingférverkligas. spelare under en match hade

utsatts for rasistiska tillmalen av

en annan spelare. Tranaren krav-
de att domarna skulle vidta atgarder for att reda ut saken. Tranaren styrde
sitt lag till omkladningsrummet, varefter domarna avbrét matchen. Ishock-
eyforbundet gav tranaren verksamhetsforbud for avbrottet utan att beakta
att tranarens motiv var att ingripa mot rasistiska tillmalen. Ombudsmannen
konstaterade att tranarens straff var en forbjuden repressalie enligt 16 § i dis-
krimineringslagen.

Ombudsmannen utredde arendet och framjade en forlikning mellan parter-
na. Forbundets anvisningar till domare om att ingripa mot trakasserier och
disciplinpraxis var bristfalliga, vilket missgynnade de spelare som utsatts for
trakasserier. Ishockeyforbundet betalade gottgorelse enligt diskriminerings-
lagen bade till spelaren och tréanaren och forband sig att starka ingripandet
mot trakasserier. Forbundet har darefter reformerat sina anvisningar om att
ingripa mot trakasserier for alla som verkar inom ishockeyn. | de beslut som
idrottens rattsskyddsnamnd ger syns ocksa en forandring i disciplinpraxis.
Trakasserifall utreds grundligare an tidigare och paféljder utdoms for dem
som gjort sig skyldiga till trakasserier.

Grenforbund och idrottsforeningar ansvarar for att skapa trygga hobbymojlig-
heter dar likabehandling forverkligas. Att forebygga trakasserier och ingripa i
dem ar centrala element for att skapa en trygg verksamhetsmiljo. | diskrimi-
neringslagen konstateras uttryckligen att nar en arbetsgivare, utbildnings-
anordnare och anordnare av smabarnspedagogik forsummar att ingripa i
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trakasserier ar det fraga om diskriminering. Ombudsmannen rekommende-
rar att diskrimineringslagen dndras sd att dven organisationers och férening-
ars forfarande skulle betraktas som diskriminering om de inte vidtar de atgar-
der som star till buds for att undanroja trakasserier.

3.4.5 Tillgcdnglighet tryggar likabehandling i boendet

Rekommendation:

+ Ratten till likabehandling i boendet for personer med
funktionsnedsattning maste fortydligas genom att bostads-
aktiebolag laggs till som aktorer med anpassningsskyldighet
enligt 15 § i diskrimineringslagen.

Boende ar en grundlaggande
, , rattighet for alla. Diskrimine-
ring i boendet ar sarskilt skad-
Boende ar en gru nd- lig och kan i varsta fall leda till
laggande rattighet for heml6shet. Ratten till sjélvstan-
alla. Diskriminering i digt boende och liv ska fram-

ing ti jas for alla sa att allas ratt till
anslutning till boende Jas for alla sa att allas ratt t

ar sarskilt Skad“g och forverkligas fullt ut. Sarskilt
kan i varsta fall leda till husbolag som &gs av offentli-

hemloshet. ga aktorer bor i sin verksam-
het framja likabehandling, till

samhalleligt deltagande kan

exempel genom att erbjuda boenderadgivning eller ingripa mot trakasserier
i boendet.

De kontakter om boende som ombudsmannen far géller oftast situationer som
handlar om att fa en bostad, val av hyresgast, brister i bostadens och fardva-

gars tillganglighet, ordnande av tillfalligt boende, trakasserier i grannskapet,
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varningspraxis och situationer dar hyresforhallanden avslutas. Som diskrimi-
neringsgrunder i kontakterna framtrader sarskilt ursprung, svag socioekono-
misk stallning, forlust av kreditupplysningar, hemloshet, héalsotillstand och
funktionsnedsattning.

Tillganglighet i boendet tryggar for sin del hur likabehandling forverkligas
nar det kommer till boende. Ett foraldrat bostadsbestand som inte ar tillgédng-
ligt innebar for manga personer med funktionsnedsattning och manga aldre
utmaningar nar det kommer till att rora pa sig sjalvstandigt och att valja var
man bor. Alla boende i ett husbolag bor ha mojlighet att sjalvstandigt anvan-
da alla bolagets utrymmen. Att beakta tillganglighet ar darfor en utgangs-
punkt i alla nya byggprojekt. Likabehandling maste anda framjas genom
rimliga anpassningar for personer med funktionsnedsattning, eftersom det
fortfarande finns byggnader som inte ar tillgangliga.

Likabehandling i ett bostadsaktiebolag tryggas inte alltid genom att alla boen-
de behandlas pa samma sétt. De boendes livssituationer kan forandras. Till
exempel sddana strukturer i husbolaget och lagenheterna som godkandes nar
aktierna koptes kan till foljd av den boendes forandrade livssituation kom-
ma att inte langre vara tillgangliga for den boende. Tillganglighet tjanar ock-
sa det har syftet och tjanar manga andra grupper av manniskor an personer
med funktionsnedsattning.

Ratten till likabehandling i boendet for personer med
funktionsnedsdittning madste fortydligas

Ur rattslig synvinkel framstar det for narvarande som oklart om bostadsaktie-
bolag har en skyldighet att gora rimliga anpassningar i en enskild situation.
Enligt diskrimineringslagen ska myndigheter, utbildningsanordnare, arbets-
givare och de som tillhandahaller varor eller tjanster géra sddana andamalsen-
liga och rimliga anpassningar som behovs i det enskilda fallet for att gora det
mojligt for en person med funktionsnedsattning att pa lika villkor som andra
anvanda myndigheters tjanster samt att fa utbildning och arbete samt varor och
tjianster som tillhandahalls allmanheten och att klara av sina arbetsuppgifter
och avancera i arbetet. Vid bedomningen av vilka anpassningar som ar rim-
liga beaktas i forsta hand behoven hos personen med funktionsnedsattning
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och dessutom den anpassningsskyldige aktorens storlek, ekonomiska stall-
ning, arten och omfattningen av aktorens verksamhet, de uppskattade kost-
naderna for anpassningarna och stod som kan fas for atgarderna. Vagran att
gora rimliga anpassningar ar en av de former av diskriminering som namns i
diskrimineringslagen.

Ombudsmannen har lange ansett att anpassningsskyldigheten ocksa gal-
ler privata bostadsaktiebolag. Ombudsmannens uppfattning stods av dis-
kriminerings- och jamstalldhetsnamndens praxis, dar namnden har ansett
att anpassningsskyldigheten omfattar aven bostadsaktiebolag®™. Namnden
har motiverat sin uppfattning med en manniskorattsvanlig lagtolkning samt
med definitionen av rimliga anpassningar i FN:s funktionshinderkonvention
och konventionens artikel om tillganglighet. Ombudsmannen har i sitt arbe-
te stott sig pa ndmndens praxis.

Diskrimineringslagens tillampningsomrade omfattar i princip all offentlig
och privat verksamhet, aven bostadsaktiebolagens verksamhet. | relationen
mellan bostadsaktiebolaget och aktieagare handlar det inte om privat- och
familjeliv, och det ar darfor ostridigt att diskrimineringslagen ocksa tillam-
pas pa bostadsaktiebolagens verksamhet. Férbudet mot direkt och indirekt
diskriminering géller ocksa bostadsaktiebolag, och bolaget far inte behandla
en hyresgast eller aktiedgare pa ett ofordelaktigare satt till exempel pa grund
av personens funktionsnedsattning. Bostadsaktiebolag kan genom sin egen
verksamhet framja forverkligandet av likabehandling och genom att genom-
fora rimliga anpassningar undvika att gora sig skyldiga till diskriminering.

Enligt FN:s funktionshinderkonvention ska konventionsstaterna vidta lampli-
ga atgarder for att sdkerstalla att personer med funktionsnedsattning pa lika
villkor med andra far tillgang bland annat till den fysiska miljon och till ett
sjalvstandigt liv. De atgarder som konventionen kraver innefattar att identifie-
ra och avlagsna hinder mot tillganglighet bland annat i byggnader och andra
inomhus- och utomhusmiljéer, inklusive bostader. Med likvardig tillgang till
den fysiska miljon enligt konventionen avses for ett bostadsaktiebolag, utover
tillganglighet i den lagenhet som personen med funktionsnedsattning besit-
ter, ocksa tillganglighet nar man ror sig till och fran bostaden.
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Helsingfors forvaltningsdomstol ansag i ett beslut givet i bérjan av 2025 att
bostadsaktiebolag inte kan betraktas som sadana aktorer som tillhandahaller
varor eller tjanster som avsesi 15 § i diskrimineringslagen, som yrkesmassigt
tillhandahaller allmanheten varor och tjanster. Diskriminerings- och jamstalld-
hetsnamnden hade i samma arende tidigare kommit till en annan slutsats och
ansag att bostadsaktiebolaget hade vagrat sokanden rimliga anpassningar och
diskriminerat sokanden pa det satt som avses i 8 § i diskrimineringslagen®’.

Eftersom fragan har en mer allman betydelse for forverkligandet av rattig-
heterna for personer med funktionsnedsattning och galler tolkningen av
bade diskrimineringslagen och funktionshinderkonventionen, har ombuds-
mannen lamnat in en ansdkan om besvarstillstand och ett besvar till hogsta
forvaltningsdomstolen i arendet. Nar den har publikationen skrivs behand-
las arendet fortfarande i hogsta forvaltningsdomstolen. | besvaret anfors att
forvaltningsdomstolens tolkning av anpassningsskyldigheten ar felaktig och
strider mot FN:s funktionshinderkonvention. Om skyldigheten att gora rimli-
ga anpassningar inte skulle gélla privata bostadsaktiebolag skulle det uppsta
en lucka i regleringen om diskriminering pa grund av funktionsnedsattning,
eftersom andra former av diskriminering anda skulle tillampas pa bostads-
aktiebolag. En sadan lucka skulle strida mot funktionshinderkonventionens
krav pa férbud mot diskriminering pa grund av funktionsnedsattning.

Artikel 4 i funktionshinderkonventionen forpliktar att sakerstalla att konven-
tionsstaterna vidtar alla andamalsenliga atgarder for att avskaffa diskrimine-
ring som utdvas av en person, organisation eller ett privat foretag pa grund av
funktionsnedsattning. Bestammelsen hanvisar inte till att skyldigheten endast
skulle galla sammanslutningar som erbjuder en service eller ett utrymme
oppet for allmanheten eller att privata foretag, inklusive bostadsaktiebolag,
skulle vara undantagna fran skyldigheten. Om hogsta forvaltningsdomstolen
darfor skulle komma till samma slutsats som forvaltningsdomstolen, enligt
vilken bostadsaktiebolag inte ar en aktor med anpassningsskyldighet enligt
15 § i diskrimineringslagen, bor statsradet bedoma en andring av diskrimi-
neringslagen. Ombudsmannen anser att nédvandiga lagstiftningsandringar
maste goras vad géller 15 § i diskrimineringslagen sa att rattigheterna for per-
soner med funktionsnedsattning i boendet forverkligas pa det satt som avses
i funktionshinderkonventionen.
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3.4.6 Myndigheter och privata aktérer som tillhandahdaller
tjanster har en skyldighet att ingripa mot trakasse-
rier

Rekommendation:

« Forsummelse att ingripa mot trakasserier ska for myndigheter
samt de aktorer som tillhandahaller varor eller tjanster fast-
stallas som diskriminering i diskrimineringslagen.

Myndigheter och privata aktorer som tillhandahaller tjanster har redan nu
ett ansvar att ingripa mot trakasserier i sina lokaler eller pa sina evenemang.
Om en myndighet eller den som tillhandahaller tjanster férbiser trakasserier
riktade mot en kund kan den gora sig skyldig till indirekt diskriminering. For
att lagstiftningen ska vara tydlig bor skyldigheten att ingripa mot trakasserier
skrivas in i diskrimineringslagens uttryckliga bestammelse om trakasserier.
En motsvarande skyldighet att ingripa mot trakasserier ar redan foreskriven
vad galler arbetsgivarna, laroanstalterna och inom smabarnspedagogiken.

Enligt gallande tolkningspraxis for diskrimineringslagen ska myndigheter och
de somtillhandahaller tjdnster redan nu sdkerstalla att trakasserianmalning-
ar som kommer till personalens kannedom bemoéts for att forhindra trakasse-
rier. Situationer dar trakasserier riktas mot kunder ska tas i beaktande i anvis-
ningar. Myndigheten och den som tillhandahaller tjanster ska sakerstélla att
deras personal och andra personer som agerar for deras rakning forstar de
skyldigheter som foljer av diskrimineringslagen.

Sarskilt myndigheter och stora privata aktorer maste pa férhand forbereda sig
pa att betjana mangfalden av kundgrupper pa lika villkor. Om man upptack-
er att nagon grupp av manniskor l6per en storre risk an vanligt att utsattas
for diskriminering eller trakasserier ska myndigheten eller den som tillhanda-
haller tjanster strava efter att sdkerstélla en trygg och icke-diskriminerande
service for den har kundgruppen.

124



Sarskilt myndigheter och stora privata aktorer
ska i forvag forbereda sig pa att betjana mang-
falden av kundgrupper pa ett likvardigt satt.

Ett hotell gjorde sig skyldigt till diskriminering genom att
underlata att ingripa i trakasserier mellan gdster

Diskrimineringsombudsmannen framjade forlikning i ett fall dar tva hotell-
gaster utsattes for trakasserier. Personerna som besokte hotellet, varav den
ena var minderarig, utsattes for trakasserier av tva andra gaster i hotellets
lokaler. Trakasserierna grundade sig pa gasternas antagna medborgarskap
och etniska ursprung.

De gaster som utsatts for trakasserier kontaktade hotellets personal. Recep-
tionisten sade till dem som anmalde trakasserierna att man inte kan ingripa
pa grund av bradska. Ombudsmannen konstaterade att forbiseendet av tra-
kasserier delvis berodde pa bristfalliga anvisningar och forfaranden i situa-
tioner dar en kund anmaler trakasserier eller diskriminering. Hotellets praxis
for att utreda och behandla trakasserianmalningar var indirekt diskrimine-
rande. Efter diskrimineringsombudsmannens utredning nadde parterna for-
likning i arendet.
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3.4.7 Likabehandling i grundidggande banktjcnster
mdste tryggas

Rekommendation:

+ Ratten for personer med funktionsnedsattning till rimliga
anpassningar och till att fa banktjanster utan diskriminering
ska skrivas in i diskrimineringslagen och darutover i lag-
stiftningen som galler banker.

Diskriminering mot personer med funktionsnedsattning forekommer i bank-
tjanster baserat pa kontakter som diskrimineringsombudsmannen tar emot
samt erfarenheter fran sddana radgivningstjanster som organisationer for per-
soner med funktionsnedsattning erbjuder. Aven i finansministeriets prome-
moria® lyftes forverkligandet av icke-diskriminering och likabehandling vad
galler olika kundgrupper fram som en sarskild oro. De kundgrupper som l6per
risk for att diskrimineras identifierades som personer med funktionsned-
sattning, dldre samt personer som inte formar att anvanda digitala tjanster.

Med grundlaggande banktjans-
, , ter avses konsumentkundens
ratt till bankkonto, debitkort
Gl’undlégga nde bank- och natbankskoder. Dessa
tja nster ari dagens inkluderar ocks3 ett starkt elek-
samhalle ur en enskild troniskt autentiseringsverktyg

som kan anvandas for identifie-

persons perspektlv ring inte bara i bankens egna

lika nOdvandlga som tjanster utan ocksa i andra
till exem pel el- och elektroniska tjanster. | dagens
telefonabonnemang. samhille ar grundlaggande

banktjanster ur individens
perspektiv lika nodvandiga som till exempel el- och telefonabonnemang.
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N&r den har publikationen skrivs haller regeringen pa att fornya regleringen
om grundlaggande banktjanster. Ombudsmannen har deltagit i arbetsgruppen
som ansvarar for lagberedningen.>® Arbetsgruppen foreslar bland annat ett
nytt grundlaggande betalkonto for foretag och sammanslutningar, vilket skul-
le utvidga kretsen av dem som har ratt till grundlaggande banktjanster aven
tillandra an konsumentkunder. Ombudsmannen anser att det ar nédvandigt
att ratten att fa grundlaggande banktjanster utan diskriminering och pa lika
villkor utvidgas till att ocksa omfatta foretag och sammanslutningar, sdsom
enskilda naringsidkare, mikro- och smaféretag samt foreningar.

Diskrimineringslagen tillampas pa bade offentlig och privat verksamhet. Ban-
kerna ska darfor i sin verksamhet efterleva diskrimineringslagens forbud mot
diskriminering och skyldigheten att gora rimliga anpassningar for personer
med funktionsnedsattning. Ombudsmannen anser - liksom diskriminerings-
och jamstalldhetsnamnden i sin praxis - att diskrimineringslagen vid bedom-
ningen av ett diskrimineringsfall ar primar i forhallande till annan lagstiftning
som stiftats i vanlig lagstiftningsordning. Utifrdn ombudsmannens tillsyns-
arbete verkar det dock som om bankerna upplever diskrimineringslagens
skyldigheter som underordnade annan reglering som galler kreditinstitut.

Enligt ombudsmannen har ratten till icke-diskriminerande och likvardiga
grundlaggande banktjanster forsvagats bland annat av fenomenet "de-risking”,
dar banker i stallet for att hantera risker forsoker undvika risker kopplade till
kundférhallanden genom att avsluta eller neka kundférhallanden for enskilda
kunder eller kundgrupper.

Motiveringarna till 15 kapitlets 6 a § i den gallande kreditinstitutslagen® hari
praktiken inte varit tillrackliga for att trygga ratten for personer med funktions-
nedsattning att fa grundlaggande banktjanster pa lika villkor som andra.
Ombudsmannen har darfor i arbetsgruppen foreslagit att en hanvisning till
diskrimineringslagen fors in i kreditinstitutslagen, inklusive bankernas skyl-
dighet att gora rimliga anpassningar i enskilda situationer for personer med
funktionsnedsattning.
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Den nuvarande regleringen om identifierings- och betalningsinstrument har
lett till att anvandningen av ett starkt elektroniskt autentiseringsverktyg med
hjalp av en personlig assistent inte alltid ar tillaten, dven om diskriminerings-
lagen skulle forutsatta rimliga anpassningar. Som konventionsstat av FN:s kon-
vention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning har Finland
forbundit sig till konventionens skyldigheter, vilka bland annat innefattar att
tilldta utrattande av drenden med stod av en annan person. CRPD-kommittén
som overvakar genomforandet av konventionen har konstaterat att en per-
sons stallning som person med funktionsnedsattning eller forekomsten av
en funktionsnedsattning aldrig far utgora grund for att neka rattshandlings-
formaga eller nagon annan rattighet som faststalls i artikel 12 i konventionen.
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Diskriminering av personer med funktionsnedsdttning
i banktjdnster

Diskrimineringsombudsmannen har observerat att det forekommer diskrimi-
nering i tillgangen till banktjanster bland annat pa grund av funktionsnedsatt-
ning. | vissa situationer aranvandningen av en personlig assistent eller nagon
annan betrodd person nodvandig for att en person med funktionsnedsattning
eller person som ar funktionshindrad pa lika villkor ska kunna fa och anvanda
grundlaggande banktjanster. Ett kategoriskt avslag pa sddana rimliga anpass-
ningar kan leda till diskriminering av sadana personer med funktionsned-
sattning som behdver en annan persons hjalp eller stod till exempel pa grund
av en kognitiv, social eller fysisk funktionsnedsattning eller funktionshinder.

Bankerna hanvisar ofta till bestammelser om identifierings- och betalnings-
instrumentens personliga karaktar och likstaller anvandningen av en assistent
med ett otillatet verlatande av ett identifierings- eller betalningsinstrument.
| vissa fall kan bankerna ocksa ha kravt att en person med funktionsnedsatt-
ning som har rattslig handlingsformaga overlater sin rattsliga behorighet till
en annan person, till exempel genom fullmakt, eller ha hanvisat kunden till
intressebevakning.

Personlig assistans ar en funktionshinderservice som en person med funk-
tionsnedsattning har en subjektiv ratt till, om personen uppfyller forutsatt-
ningarna for servicen som foreskrivs i lagen om funktionshinderservice. Per-
sonlig assistans mojliggor ett sjalvstandigt liv och likabehandling for personer
med funktionsnedsattning. Den innebar hjalp av en annan person i sddana
situationer i det vardagliga livet - inklusive skotsel av ekonomiska arenden -
som personen med funktionsnedsattning helt eller delvis inte kan utfora sjalv.
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Diskriminering i banktjcnster riktad mot asyls6kande
och sprakliga minoriteter

Asylsokande och personer som saknar permanent uppehallstillstand stoter
ofta pa hinder nar de forsoker fa banktjanster. Utifran de kontakter som kom-
mit in till diskrimineringsombudsmannen verkar det som om en enskild fak-
tor, sasom personens stallning som asylsékande, ofta racker som grund for
att neka tjanster med hanvisning till reglering om férhindrande av penningt-
vatt. Grundlaggande banktjanster ar centrala for ett sjalvstandigt liv och lik-
vardigt deltagande, och ett nekande far inte bli ett hinder exempelvis for en
person som lagligen vistas i Finland att arbeta.

Likabehandling i banktjanster hdnger ocksa samman med sprakfragor och
behovet av tolk nar man oppnar grundlaggande banktjanster. | Finland bor
cirka 500 000 personer vars modersmal ar nagot annat an finska eller svenska.
Diskrimineringsombudsmannen har fatt kontakter om situationer dér en bank
har vagrat att 0ppna grundlaggande banktjanster via tolk. Diskriminerings-
lagen férbjuder diskriminering bland annat pa grund av sprak och ursprung,
och enligt ombudsmannen ger ett sddant forfarande upphov till en presum-
tion om indirekt diskriminering. Dessutom star det i strid med nationell och
EU-reglering enligt vilken grundlaggande banktjanster ska erbjudas utan dis-
kriminering till personer som lagligen vistas i en EES-stat. Syftet med EUregle-
ringen har varit att mojliggora fri rorlighet for personer inom unionens omra-
de. Kravet pa kunskaper i finska eller svenska for att ppna ett bankkonto
utgor ett betydande hinder for detta.

Diskrimineringsombudsmannen anser att det skulle framja likabehandling om
inldningsbanker hade en skyldighet att erbjuda service till sina kunder inte bara
pa finska och svenska utan dven pa engelska. Nar det galler grundlaggande
banktjanster bor det daven bedomas om banken borde ansvara for tolknings-
kostnaderna till nagot annat sprak som kunden beharskar. Vad géller andra
tjanster an grundlaggande banktjanster skulle tolkningskostnaderna dare-
mot kunna ligga pa kundens ansvar.



3.5 Framjande av likabehandling for grupper som
riskerar att utsattas for diskriminering

3.51 Genomférandet av den reviderade sametingslagen
ska foljas upp

Rekommendationer:

« Justitieministeriet ska folja upp genomforandet av den revi-
derade sametingslagen, sarskilt nar det galler antecknande i
vallangden och hur forhandlingsplikten forverkligas.

« Ratten till utbildning pa samiska ska starkas i lagstiftningen
aven utanfor samernas hembygdsomrade. Distansundervis-
ningen i samiska sprak maste 6verga fran projekt till perma-
nent verksamhet.

« Utbildningen av professionella inom social- och hadlsovarden
med kunskaper i samiska sprak ska okas ytterligare. Sam-
tidigt maste man se till att den utbildade personalen stannar
i Finland.

« Genomforandet av rekommendationerna av sannings- och
forsoningskommission for samer maste inledas omedelbart.
De storre projekten ska beaktas nar man forhandlar om nasta
regeringsprogram.

Nar det galler att framja ursprungsfolket samernas rattigheter har den storsta
uppmarksamheten under de senaste aren - och till och med artionden - rik-
tats mot reformen av sametingslagen. Lagen som tradde i kraft ar 1995 lade
grunden for samernas sjalvstyre men innehéll samtidigt flera problem. Refor-
men av sametingslagen ar mycket betydelsefull for att trygga samernas sprak-
liga och kulturella rattigheter och for att framja deras grundlaggande fri- och

131



Reformen av sametingslagen ar mycket bety-
delsefull for att trygga samernas sprakliga och
kulturella rattigheter samt for att framja deras
grundlaggande och manskliga rattigheter.

rattigheter samt manskliga rattigheter. Reformen har kravt betydande arbe-
te och resurser, sarskilt av samerna men ocksa av andra manniskorattsak-
torer. Den lagandring som godkandes ar 2025 ar en kompromiss som anda
har stdd av en stark majoritet i Sametinget. Dessutom svarar andringen pa
de manniskorattskrankningar som internationella 6vervakningsorgan for
manniskorattskonventioner har lyft fram.

Effekterna av reformen av sametingslagen ska féljas upp
En av de mest centrala andringarna i propositionen var reformen av 3 § i sam-
etingslagen. | stallet for den tidigare lagens definitionen av vem som ar same
andrades paragrafens rubrik sa att den motsvarar syftet: ratten att bli anteck-
nad ivallangden. Ur paragrafen togs ocksa bort det redan fran borjan omstrid-
da lappskattekriteriet, vars andrade tolkningar har orsakat inkonsekvens och
tvister kring anteckning i vallangden.

Sprakkriteriet utvidgades med en generation. | fortsattningen ska personer
godkannas i vallangden om minst en av deras mor- eller farforaldrars forald-
rar har lart sig samiska som sitt forsta sprak. Andringen motsvarar Sameting-
ets vilja och var ocksa nédvandig for att avhjalpa manniskorattskrankningar
som internationella 6vervakningsorgan for manniskorattskonventioner har
lyft fram.

Den reviderade lagen har pastatts vara diskriminerande gentemot en del av
samerna. Diskrimineringsombudsmannen har bedémt diskrimineringspa-
stdendena och anser att den nya lagen inte ar diskriminerande®. Tillampning-
en av lagen ska dnda foljas upp noggrant, sarskilt nar det géller antecknande
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i vallangden. Redan till stod for de forsta besluten maste man ta fram praxis
som styr tilldmpningen sa att lagen tillampas pa ett likvardigt satt och pa ett
satt som framjar ursprungsfolkets rattigheter.

Lagandringen starkte och fortydligade Sametingets stallning i myndighets-
processer. Genom reformen regleras forfarandena for forhandlingar och sam-
arbete pa lagniva. Centralt ar att férhandlingarna sker i rétt tid och att det
finns en uppriktig stravan efter samforstand. Férhandlingsplikten ger dock
inte Sametinget nagon vetoratt i beslutsfattandet. Diskrimineringsombuds-
mannen anser att anvisningar gallande tillampning av lagen bor utarbetas
och att utbildning bor ordnas for alla myndigheter och de som skoter offent-
liga forvaltningsuppgifter.

Tryggandet av samisksprakiga tjcinster och utbildning
kréiver lagéndringar

Vid tilldmpningen av diskrimineringslagen boér huvudfokus de kommande aren
ligga pa likvardig tillgang till tjdnster pa samiska. Det innebéar likabehandling
mellan samisksprakiga och finsksprakiga tjanster inom hembygdsomradet
samt sarskilt nar det galler barn att framja likabehandling mellan barn som
borinom hembygdsomradet och barn som bor utanfor det.

Samernas sprakliga rattigheter har starkts under de senaste artiondena, men
lagstiftningen maste fortfarande uppdateras for att motsvara dagens situa-
tion. De flesta samiska barn bor numera ndgon annanstans dn inom samer-
nas hembygdsomrade, vilket gor att rétten till undervisning pa samiska och
till studier i samiska sprak maste starkas ocksa utanfér hembygdsomradet.

Utbildningsanordnare bor alaggas en skyldighet att ordna utbildning pa samis-
ka ocksa utanfor hembygdsomradet i fall det finns ett tillrackligt antal elever.
Redan i dagordnar flera kommuner utanfér hembygdsomradet undervisning
pa samiska, men tydlig reglering i lag skulle framja rattigheternas forverkli-
gande och underlatta finansieringen. Aven undervisningen i samiska sprak
maste stérkas, och inom distansundervisningen bér man 6verga fran projekt
till permanent verksamhet.
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Inom social- och hdlsovardstjanster har kunden inom hembygdsomradet och
i stor utstrackning nar det kommer till Lapplands valfardsomrades tjanster
ratt att utratta drenden pa samiska. Det finns dock ingen lagstadgad skyldig-
het for valfardsomradet att ordna samisksprakiga tjanster, utan i sista hand
kan tjansterna tillhandahallas med hjalp av tolkning. Enligt ombudsmannen
ar det tveksamt om till exempel vissa tjanster for barn, aldre, personer med
minnessjukdom eller vissa personer med funktionsnedsattning kan genom-
foras pa lika villkor via tolk.

Ett betydande hinder for att utveckla social- och halsovardstjanster pa samis-
ka ar bristen pa yrkesutbildade med kunskaper i samiska sprak. Situationen
maste forbattras genom att 6ka utbildningen inom branschen och stérka att-
raktiviteten i social- och halsovardsbranscheni Finland sa att utbildad perso-
nal stannarilandet. Sarskilt vardpersonal som beharskar nordsamiska efter-
fragas ocksa i Norge och Sverige, vilket 6kar konkurrensen om arbetskraft.

Den av statsradet tillsatta sannings- och forsoningskommissionen for samer
overlamnade sin slutrapport till statsradet i december 2025.% For rapporten
hordes erfarenheter fran nastan fyrahundra samer och 25 separata utredning-
ar bestalldes. Rapporten beskriver pa ett omfattande och berérande satt de
forfinskningsatgarder och andra rattighetskrankningar som riktats mot sam-
erna. Den innehaller ett stort antal utvecklingsforslag for att framja samer-
nas stallning och rattigheter. Genomférandet av rekommendationerna maste
inledas omedelbart, och de storre projekten ska beaktas nar man forhandlar
om nasta regeringsprogram.
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3.5.2 Bristande resurser far inte pdaverka tillimpningen
av lagen om funktionshinderservice

Rekommendationer:

« Valfardsomradenas ekonomiska situation far inte paverka forverkli-
gandet av de grundlaggande fri- och rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning. Statsradet ska folja upp tillampningen av den
nya lagen om funktionshinderservice och sarskilt den avgransning
gallande livsskeden som ingar i den.

« Nar kretsen av mottagare av funktionshinderservice utvidgas i takt
med att befolkningsstrukturen forandras far det inte leda till att
tjansterna for alla personer med funktionsnedsattning forsamras
vasentligt sa att de inte ens pa en skalig niva motsvarar deras behov.

« Staten maste se till att tillrackliga resurser riktas till funktions-
hinderservicen och socialtjansterna sa att behoven hos personer
med funktionsnedsattning tillgodoses.

Funktionshinderservicen har en central betydelse for forverkligandet av rat-
tigheterna for personer med funktionsnedsattning. Genom tjansterna saker-
stalls att personer med funktionsnedsattning kan delta i samhallet pa lika
villkor och utan diskriminering. Utan fungerande och tillracklig funktionshin-
derservice forverkligas inte ratten till ett sjalvstandigt liv pa det satt som lag-
stiftningen forutsatter.

Den nya lagen om funktionshinderservice (675/2023) tradde i kraft i borjan
av 2025. Syftet med lagen ar att starka likabehandling, delaktighet och del-
tagande i samhallet for personer med funktionsnedsattning samt att undan-
roja hinder for att dessa mal forverkligas. Beredningen av den nya lagen var
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, , en sarskilt lang process och gjor-
des under flera riksdagsperioder.
. Lagen har en 6vergangstid pa tre
Finlands nuvarande ar, vilket innebar att manga beslut
aldersstruktu r, léget for kunder inom funktionshinder-
inom den offe nt[iga servicen fortfarande baseras pa den
ekonomin eller tl’ka tidigare lagstiftningen.

pa .bespa rl nga r fom Den nya lagen om funktionshinder-
fO ljel’ av dessa far Inte service beaktar battre de autister,

styra tillémpning— neurodivergenta personer och
en av [agen om funk- personer med lindrig intellektuell
tionshinderservice. funktionsnedsattning som i den

tidigare lagstiftningen blev lidan-

de. Syftet med den nya lagens 1 §
ar att styra verkstalligheten av lagen. Lagens syfte ar att framja likabehand-
ling for personer med funktionsnedsattning i forhallande till personer utan
funktionsnedsattning, sa att ratten att delta och gora egna val kan forverkli-
gas. Likabehandling ska ocksd bedomas i forhallande till andra personer med
funktionsnedsattning, och lagen forutsatter att tillrackliga tjanster av god kva-
litet som motsvarar personens individuella behov och basta intresse tryggas.
Bestammelsen om lagens syfte ar viktig och ska beaktas ocksa nar man fattar
beslut om enskilda personers tjanster.

Reformen av lagen om funktionshinderservice har ocksa styrts av trycket pa
besparingar i den offentliga ekonomin. Diskrimineringsombudsmannen har
uttryckt sin oro dver det har i flera skeden av lagberedningen. Lagens tillamp-
ningsomrade bor styras av FN:s funktionshinderkonvention som &r bindande
for Finland och dess definition av funktionsnedsattning samt av den niva av
nodvandiga och tillrackliga socialtjanster som faststalls i 19 § i grundlagen.
Finlands nuvarande aldersstruktur, laget inom den offentliga ekonomin eller
tryck pa besparingar som foljer av dessa far inte styra tilldmpningen av lagen
om funktionshinderservice.®
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Den nya lagen om funktionshinderservice har efter att den tradde i kraft redan
andrats en gang genom en avgransning som galler livsskeden som tillagts till
bestémmelsen om tillampningsomradet och som tradde i kraft den 1 januari
2026. Syftet med avgransningen som galler livsskeden ar att skilja ett behov av
hjalp och stod som vanligtvis hor till ett visst livsskede, sasom alderdom, fran
ett hjalpbehov som beror pa funktionsnedsattning eller sjukdom. Att infora
avgransningen motiverades med att den bevarar lagen om funktionshinder-
service som en speciallag som tryggar tjanster for personer med funktions-
nedsattning. Diskrimineringsombudsmannen ansag inte att avgransningen
som galler livsskeden var godtagbar, utan bedomde att avgransningen innebar
en ogrundad insnavning av begreppet funktionsnedsattning pa basis av hog
alder. | regeringens proposition angavs ekonomiska skal for avgransningen,
vilka enligt ombudsmannen inte var godtagbara grunder for att behandla ald-
re personer med funktionsnedsattning olika. Ombudsmannen ansag dess-
utom att den avgransning som galler livsskeden som tillagts till lagen star i
strid med innehallet i och rattigheterna enligt FN:s funktionshinderkonven-
tion samt med de stallningstaganden och avgéranden som CRPD-kommittén
har riktat till Finland.®

| den nya lagen om funktionshinderservice betonas tydligare an tidigare att
tjdnster enligt socialvardslagen ar primara. Det har kommer med stor sanno-
likhet att leda till att de grundlaggande fri- och rattigheterna for aldre perso-
ner med funktionsnedsattning kranks. Ombudsmannen ser som en stor risk
vad galler tillampningen av lagen att aldre personer med funktionsnedsatt-
ning, med hanvisning till avgransningen som galler livsskeden, av kostnads-
skal lamnas utanfor funktionshinderservicen. De skulle da hanvisas till de
redan i dag otillrackliga tjdnsterna enligt socialvardslagen eller till och med
helt hamna utanfor dem. Fran olika valfardsomraden har det formedlats att
det stravas efter att av besparingsskal systematiskt flytta tjanster for vissa
grupper av personer med funktionsnedsattning eller for aldre personer med
funktionsnedsattning till socialvardslagens omrade. Ombudsmannen har ock-
sa hort om fall dar vélfardsomraden begransar innehallet i och omfattning-
en av specialtjanster, trots att det inte skett nagon forandring i livssituatio-
nen eller funktionsformagan for personen med funktionsnedsattning. For att
likabehandling ska forverkligas for personer med funktionsnedsattning maste
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funktionshinderservicen sta till buds for personer med funktionsnedséattning
i alla aldrar som behover den och vars servicebehov inte kan tillgodoses med
de primara lagarnas tjanster.

For personer med funktionsnedsattning skapar lagens tillampningsomrade
stor osdkerhet och radsla for hur tjansterna kommer att genomforas i fram-
tiden och om de racker for att sakerstalla likabehandling. Samma oro delas
av manga yrkespersoner som arbetar inom valfardsomradenas funktions-
hinderservice. Enligt en rapport av Handikappforum rf styrs kunder starkt till
tjanster som redan i dag inte motsvarar deras behov eller som inte ens kan
ta emot nya kunder. Av de socialarbetare inom funktionshinderservicen som
svarade pa enkaten, som riktades till arbetstagarna inom valfardsomradenas
funktionshinderservice, uppgav hela 76 procent att tjanster enligt de allman-
nalagarnainte finns att tillga eller inte ar tillrackliga. Endast 8 procent av res-
pondenterna bedomde att tjdnsterna ar tillrackliga. Rapporten lyfte ocksa fram
att nastan alla tjanster skulle behéva utvecklas och sarskilt fa mer resurser.®

Institutet for halsa och valfard (THL), som foljer verkstalligheten av den nya
lagen om funktionshinderservice, drinne pa samma linje. Enligt THL:s forsk-
ning forsvarar resursbristen i omradena genomférandet av lagen. Verkstall-
igheten kraver tydligare styrning och tillrackliga resurser, aven om det skul-
le vara sa att den nya lagen om funktionshinderservice starker rattigheterna
for personer med funktionsnedsattning.®

Diskrimineringsombudsmannen foljer verkstalligheten av den nya lagen om
funktionshinderservice via kundkontakter och i samarbete med organisationer-
na for personer med funktionsnedsattning. Ombudsmannen har inte behorig-
het att andra beslut som fattas av valfardsomradenas funktionshinderservice
eller andra myndigheter, och darfor ar det sarskilt viktigt att overklaga beslu-
ten. Med stod av 27 § i diskrimineringslagen kan ombudsmannen ge utlatan-
dentill forvaltningsdomstolar i arenden som galler funktionshinderservice nar
det, utéver tillampningen av lagen om funktionshinderservice ocksa ar fraga
om tillampningen av diskrimineringslagen. Myndighetens skyldighet enligt
diskrimineringslagen att gora rimliga anpassningar galler bland annat sattet
att ordna funktionshinderservice, det vill sdga hur en viss tjanst anpassas sa
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attden blir lamplig och anvandbar for den enskilda personen med funktions-
nedsattning. Anpassningsskyldigheten ska beaktas redan nar beslut fattas och
ocksa i de ordinarie andringssokningsforfaranden som galler socialtjanster.

Att fa vasentlig rattspraxis om den nya lagen om funktionshinderservice kom-
mer att ta flera ar. Sarskilt oonskade ar situationer dar funktionshinderservi-
cen for en person under en lang besvarsprocess skulle nekas helt eller ordnas
pa ett otillrackligt satt som inte mojliggor personens likvardiga delaktighet
i samhallet. Detta kan orsaka enormt manskligt lidande och stor osakerhet
for personer med funktionsnedsattning som behdver servicen och for deras
narstaende.

3.5.3 Likabehandling fér regnbégspersoner mdste fréimjas
madlmedvetet

Diskrimineringsombudsmannen foljer och framjar forverkligandet av regn-

bagsrattigheter och ingriper i diskriminering och trakasserier pa grund av

sexuell l[aggning. Diskriminering av konsminoriteter forbjuds i sin tur av jam-

stalldhetslagen, som dvervakas av jamstalldhetsombudsmannen.

Likabehandling for sexuella minoriteter forverkligas fortfarande inte fullt ut.
| en enkat av Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA)
ar 2023 uppgav till exempel 24 procent av de svarande i Finland som tillhor
regnbagsminoriteter att de hade mott diskriminering inom minst ett livsom-
rade under det foregaende aret.?” Statsradet maste framja likabehandling
for sexuella och kénsminoriteter och se till att regnbagspersoners rattighe-
ter inte tar ett steg tillbaka. Homo-, bi- och transfobi maste motverkas mal-
medvetet och effektivt.

| féljande avsnitt hittar du information om hur regnbagspersoners rattighe-

ter forverkligas i Finland samt om diskrimineringsombudsmannens forslag pa
strukturell niva for att framja och trygga likabehandling for sexuella minoriteter.
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Vad avses med termen regnbdgsperson?

En regnbagsperson ar en person som tillhor en sexuell och/eller kénsmino-
ritet, till exempel homo-, bi- eller pansexuell, transperson, icke-binar eller
intersexperson.

Anti-gender-rorelsen forsoker undergrdéiva regnbags-
personers stallning

En konservativ och brett organiserad internationell anti-gender-rorelse stra-
var efter att forsvaga grundlaggande och manskliga rattigheter for kvinnor
samt sexuella och konsminoriteter. Rérelsen forsoker bland annat ifragasatta
atgarder och lagstiftning som framjar likabehandling och jamstalldhet samt
begransa dessa gruppers rattigheter.

Verksamheten tar sig uttryck bland annat i kampanjer, juridiska besvar eller
patryckningar mot myndigheter och utbildningsanordnare. Den senaste tiden
har diskrimineringsombudsmannen och domstolarna fatt besvar som riktar
sig mot myndigheters atgarder for att framja likabehandling eller férebyg-
ga diskriminering. Myndigheter har anklagats for diskriminering till exempel
i situationer dar en myndighet eller annan offentlig aktor har vagrat uppla-
ta lokaler till en aktér som motsatter sig likabehandling. Aven dtgarder som
framjar likabehandling, sasom Pride-flaggning, har kritiserats och motarbe-
tats. Genom sadan verksamhet férsoker man forsvara eller fordroja arbetet
med att framja rattigheterna for sexuella och konsminoriteter.

Liknande verksamhet riktas ocksa mot utbildningsanordnare som enligt [aro-
planen erbjuder undervisning om mangfalden i sexualitet och kon.

Det ar viktigt att myndigheter, utbildningsanordnare och anordnare av sma-
barnspedagogik samt arbetsgivare ar medvetna om sin skyldighet att framja
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likabehandling ocksa nar det galler personer som tillhor sexuella och kons-
minoriteter. Arbetsgivare samt anordnare av utbildning och smabarnspeda-
gogik har en sarskilt framtradande skyldighet att ingripa i trakasserier och att
sakerstalla en trygg verksamhetsmiljo dar likabehandling forverkligas.

Forvaltningsdomstolen avslog besvéiret 6ver stads-
styrelsens beslut om Prideflaggning

En stadsstyrelse hade beslutat om arlig regnbagsflaggning i samband med
Pride-evenemanget. Besvar anfordes hos forvaltningsdomstolen. Klagandena
ansag att stadsstyrelsens beslut stred mot stadens flaggningspraxis och lika-
behandlingsprincipen. Forvaltningsdomstolen konstaterade dock att det inte
var frdga om en sarskild forman som beviljats en enskild organisation eller
annan enskild aktor, vilket aven diskrimineringsombudsmannen hade kon-
staterat i sitt utlatande till domstolen. Syftet med stadens beslut var att visa
stod for framjandet av rattigheter for sexuella och kdnsminoriteter i samband
med Pride-evenemanget.

Forvaltningsdomstolen ansag att den flaggningspraxis som stadsstyrelsen
beslutat om framfor allt utgjorde en atgard for att framja likabehandling enligt
diskrimineringslagen, vilket myndigheten enligt lagen har en skyldighet till.
Beslutet forsatte ingen person eller grupp i en ojamlik stallning. Forvaltnings-
domstolen avslog darfor besvaret over Prideflaggningen. Beslutet har dver-
klagats till hogsta forvaltningsdomstolen och har darfor inte vunnit laga kraft.

Diskrimineringsombudsmannen anser att ambetsverk och stader, med stod
av den i grundlagen och diskrimineringslagen foreskrivna skyldigheten att
framja likabehandling, bor fortsatta med Prideflaggningar samt med att ord-
na och stodja Pride-evenemang.
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Med ett regnbdagspolitiskt handlingsprogram fréimjas lika-
behandling for sexuella och kénsminoriteter pa ett hel-
tdckande vis

Rekommendation:

- Statsradet ska utarbeta ett heltdackande nationellt regnbags-
politiskt handlingsprogram.

Finland behover en planmassig, malinriktad och langsiktig politik for att fram-
ja rattigheter och likabehandling for sexuella och konsminoriteter. Diskrimi-
neringsombudsmannen rekommenderar att det under nasta regeringsperiod
utarbetas ett heltdckande och alla férvaltningsomraden genomgripande natio-
nellt regnbagspolitiskt handlingsprogram. Handlingsprogrammet ska ocksa
tilldelas tillrackliga resurser.

Ombudsmannen rekommenderar att handlingsprogrammet innehaller bade
lagstiftningsatgérder och praktiska politikatgarder som pa ett heltackande satt
framjar likabehandling for sexuella och kdnsminoriteter. Till exempel maste
sa kallad omvandelseterapi forbjudas i lag pa ett heltdackande satt i sina olika
former. | handlingsprogrammet ska beaktas diskriminering pa flera grunder
och de regnbagspersoners stallning som tillhor flera minoriteter.

Handlingsprogrammet ska innehalla atgarder som framjar regnbagspersoners
sakerhet samt intensifiera arbetet mot hatbrott och hatgarningar och hot om
vald. Dessutom bor man fasta uppmarksamhet bland annat vid regnbagsper-
soners rattigheter i arbetslivet och forverkligandet av likabehandling i skol-
varlden samt férverkligandet av rattigheterna fér mangfaldiga familjer. Aven
personer i olika aldrar som hor till sexuella och kdnsminoriteter ska beaktas
battre an i dagitjanster som galler halsa och valfard.

Dartill ska handlingsprogrammet framja ett attitydklimat som stoder forverk-
ligandet av de grundlaggande och manskliga rattigheterna for personer som
hor till sexuella och kdnsminoriteter.
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, , Europeiska kommissionen upp-
muntrar medlemsstaterna att
| Finland behévs en utveckla egna nationella hand-

L R lingsprogram for att framja lika-
planmassig, mal-

behandling for sexuella och kons-

inriktad och léng— minoriteter.®® Aven Europeiska
Siktig pO“tik for att kommission mot rasism och into-
fra mja sexuella och lerans (ECRI) rekommenderar att

. . . Finland utarbetar en HBTIstrate-
konsminoriteters ) . .
gi, med en nationell handlings-

réttigheter och plan och en tillracklig budget for
likabehandling. genomférandet.®

Av de nordiska landerna har Island, Norge, Sverige och Danmark redan regn-
bagspolitiska handlingsprogram. Vid utarbetandet och genomférandet av
ett nationellt handlingsprogram kunde man utnyttja Europeiska kommissi-
onens stod och finansieringsmojligheter for HBTIQstrategiarbete " samt stod
fran Europaradet.

"Omvcindelseterapier” maste férbjudas i Finland

Rekommendation:

« ”Omvandelseterapier” ska forbjudas i lagi alla sina former
pa ett heltackande vis.

Diskrimineringsombudsmannen anser att sa kallade omvéandelseterapier
maste forbjudas i lag pa det satt som riksdagen beslutar pa ett heltdckande
visochialla sina former. Att forbjuda "omvandelseterapier” ar ett betydande
steg for att starka rattigheterna for sexuella och kdnsminoriteter.

”Omvandelseterapier” avser atgarder som syftar till att forandra sexuell lagg-
ning, konsidentitet eller konsuttryck. "Omvandelseterapier” ar skadliga och
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oetiska och kranker allvarligt de manskliga rattigheterna for personer som
hor till sexuella och kdnsminoriteter. De orsakar ocksa lidande for regnbags-
personer och kan utsatta dem for psykisk ohalsa.

Riksdagen godkande i mars 2025 medborgarinitiativet "Manniskan ar hel -
forbjud omvandelseterapier” om forbud mot “omvandelseterapier”. Till att
stifta ett forbud har aven bland annat Europeiska kommissionen™, Europa-
radets parlamentariska forsamling (PACE)™, Europeiska kommissionen mot
rasism och intolerans (ECRI)™ samt Europardadets manniskorattskommissio-
naruppmanat™.

Forbudet ska ocksa omfatta ordnande av resor utomlands for “Jomvandelse-
terapier” samt marknadsforing och annonsering av "omvandelseterapier”.
Forbudet ska gélla ocksa i fall dar den person som ar féremal for “omvandel-
seterapin” skulle ha gett sitt samtycke. Samtycke kan inte giltigt ges till atgar-
der som kranker forverkligandet av individens centrala grundlaggande och
manskliga rattigheter.

”Omvandelseterapier” ar helt eller delvis forbjuden i flera lander, sdésom Nor-
ge, Island, Tyskland, Kanada, Brasilien, Ecuador, Spanien, Nya Zeeland och
Frankrike. Diskrimineringsombudsmannen anser att den lag som Norge stifta-
de 2023 om forbud mot omvandelseterapier till sin utstrackning och utform-
ning ar tamligen andamalsenlig vid utvecklingen av Finlands reglering.
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Likabehandling i tillgéngen till fertilitetsbehandlingar
mdste tryggas

Sjukforsakringslagen har dndrats sa att fertilitetsbehandlingar ater omfattas av
FPA-ersattning. Det ar dock mojligt att fa FPA-ersattning for fertilitetsbehand-
lingar inom den privata halsovarden endast nar det finns en sjukdom bakom
infertiliteten. Denna begransning forsatter till exempel kvinnopar och kvin-
nor som vill bli ensamforaldrar i en ojamlik stallning utan godtagbar orsak.

Diskrimineringsombudsmannen anser att det ar fraga om indirekt diskri-
minering av sexuella minoriteter nar villkoret for ersattningen av fertilitets-
behandlingar knyts till sjukdom, eftersom en skenbart neutral regel till exem-
pel missgynnar kvinnopar jamfort med heteropar.

Likabehandling i tillgangen till fertilitetsbehandlingar maste tryggas och
den diskriminerande avgransningen av personer i FPA-ersattningen
for fertilitetsbehandlingar avlagsnas. Dessutom bor lagen om assisterad
befruktning ses over i sin helhet ur ett likabehandlingsperspektiv.

3.5.4 Man maste forbinda sig langsiktigt till antirasistiskt
arbete och till att framja likabehandling

Rekommendationer:

« Statsradet ska utarbeta ett heltdckande nationellt atgards-
program mot rasism.

« | statsradets atgardsprogram mot rasism ska det stallas upp
tydliga mal som gdr att uppna. Atgérder som motverkar
rasism pa nationell och lokal niva ska tas i bruk.
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Ett nationellt atgdrdsprogram mot rasism fréimjar anti-
rasistiskt arbete

Diskriminering pa grund av etniskt ursprung ar en av de vanligaste diskrimi-
neringsgrunderna bade i Finland och inom EU. Rasistisk diskriminering i Fin-
land ar saledes ett omfattande och allvarligt samhallsproblem som beror
manga olika minoritetsgrupper. Rapporter och undersékningar som public-
erats under de senaste aren understryker behovet av nédvandiga atgarder
for att utrota rasism och frimja likabehandling. Atgirder som undanréjer dis-
kriminering och antirasistisk verksamhet bor starkas och genomféras plan-
massigt och langsiktigt inom alla delar av samhallet. Antirasism innebér aktiv
och medveten verksamhet mot rasism. Av denna orsak behover vi ett natio-
nellt dtgardsprogram mot rasism som stéller upp tydliga mal och atgarder for
att bekampa rasism och framja antirasism.

Som forskning och de
kontakter som kom-
mit till diskrimine-
ringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen
rekommenderar att man i det
nationella atgardsprogrammet
mot rasism stéller upp tydliga mal
som gar att uppna och tar i bruk
atgarder som motverkar rasism
pa nationell och lokal niva. Aven
befintlig kunskap om hatbrotts-

visar ar diskrimine-
ring och rasism djupt
rotade i det finland-

lighet och forskningsresultat om
rasistisk diskriminering och trakas-
serier ska anvandas for att saker-

ska samhallets struk- stélla kunskapsbaserat beslutsfat-

turer, praxis, institu-
tioner och attityder.

tande. Overvakningsorganen for
de internationella manniskoratts-
konventionerna har gett Finland
ett flertal rekommendationer for
att ingripa i rasistisk diskrimine-
ring och trakasserier. ” Genomforandet av dessa rekommendationer ska tas
med i atgdrdsprogrammet mot rasism. Genomférandet och effekterna av det
nationella atgdrdsprogrammet mot rasism bor ocksa granskas genom extern
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utvardering. Genomférandet och effekterna av atgardsprogrammet bor dessut-
om granskas tillsammans med de befolkningsgrupper som utsatts for rasism.

Enligt diskrimineringsombudsmannen bor tillrackliga resurser och nédvan-
dig tillaggsfinansiering reserveras for medborgarorganisationer som bedri-
ver antirasistiskt arbete. Manga medborgarorganisationer har under arens
lopp haft en betydande roll i arbetet mot rasism. Diskrimineringsombuds-
mannen anser darfor att verksamheten hos dem som bedriver antirasistiskt
arbete pa lokal och nationell niva ska stodjas och ytterligare starkas. Samhal-
let kan bekd@mpa rasism och diskriminering pa ett mer effektivt satt an tidigare
genom att 0ka medvetenheten om antirasism och vidta antirasistiska poli-
tikatgarder, genom att kontinuerligt kartlagga laget for likabehandling och
hindren for dess forverkligande, genom att tilldela resurser till stodtjanster
for diskrimineringsoffer samt med andra administrativa och i sista hand
straffrattsliga atgarder.

Genom att bekdmpa rasism och diskriminering framjas
mdnskliga rattigheter inom alla livsomraden

Principen om likabehandling och férbudet mot diskriminering hor till karnan
i det nationella systemet for grundlaggande fri- och rattigheter och i interna-
tionella manniskorattskonventioner. Enligt grundlagen ska det allmanna se
till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheter-
na tillgodoses. Ocksa diskrimineringslagstiftningen forutsatter aktiva atgar-
der for attingripa i diskriminering. Forverkligandet av de grundlaggande och
manskliga rattigheterna kraver darfor aktiva antirasistiska politikatgarder.

Som fenomen berdr rasism inte bara manga personer med utlandsk bakgrund,
utan ocksa rasifierade finlandare som utsatts for rasistisk diskriminering till
exempel pa grund av etniskt ursprung, sprak, religion eller namn. Rasism rik-
tas ocksa mot Finlands nationella minoriteter, sdsom romer, finlandska judar
samt ursprungsfolket samer. Rasism beror en mycket bred grupp manniskor,
varav en stor del ar fodda och uppvuxna i Finland. Rasism ar inget nytt feno-
men, utan har djupa rétter i Finland.
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Forskning och myndighetsutredningar visar att rasistisk diskriminering fore-
kommer inom alla livsomraden, till exempel i utbildningen, arbetslivet, pa
bostadsmarknaden och i vardaglig interaktion.” Dessutom visar diskrimine-
ringsombudsmannens statistik, antalet kontakter, enskilda fall som ombuds-
mannen utrett och manga olika studier att rasistisk diskriminering &r utbrett

i Finland.
Diskriminering ar ofta kontinuer-
, , lig, kumulativ och generationsover-
gripande.” Den paverkar individens
Rapporter och vilbefinnande, psykiska hilsa, trygg-
undersokni ngar hetskénsla och tillit till samhallet. De

som publicerats
under de senaste
aren understryker
behovet av att vidta
nodvandiga atgar-
der for att utrota
rasism och framja
likabehandling.

generationsovergripande effekter-
na av diskrimineringserfarenheter ar
betydande. Foraldrars erfarenheter
kan forsamra barns psykiska halsa
och valbefinnande. Generationsover-
gripande erfarenheter av rasism kan
forsvaga barns och ungas anknytning
till samhallet. Darfor maste rasistisk
diskriminering identifieras och mot-
verkas inte bara pa individniva utan

ocksa strukturellt och samhalleligt.

Strukturell rasism syns bland annat i hur utbildningsvagar differentieras, i
rekryteringspraxis och karriarutveckling samt i svarigheter att fa bostad. Uto-
ver antaget eller faktiskt ursprung kan personens stéllning ocksa i avgérande
grad paverkas av kon och religion. Diskriminering ar darfor ofta diskrimine-
ring pa flera grunder och/eller korsande diskriminering. Korsande diskrimine-
ring pa flera grunder ar ett sarskilt allvarligt fenomen som maste bekdmpas
konsekvent.

Under de senaste aren har flera internationella och nationella studier och
utredningar publicerats som paminner om att rasism fortfarande ar ett bety-

dande samhalleligt problem i Finland. Utover en forskningsrapport av EU:s
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byra for grundlaggande rattigheter visar till exempel Institutet for halsa och
valfards befolkningsundersokning @ att 42 procent av personer som flyttat till
Finland hade upplevt diskriminering under aret fore enkaten. | vissa grupper
var erfarenheterna av diskriminering annu vanligare. Bland unga som flyttat
fran Afrika och Mellandstern uppgav sa manga som 63 respektive 58 procent
att de hade upplevt diskriminering. Finmonik-studien av Institutet for halsa
ochvalfard™ visade i sin tur att var fjarde respondent rapporterade att de upp-
lever diskriminering varje vecka. Erfarenheterna av diskriminering omfattade
bland annat skallsord, negativa gester samt att bli ignorerad eller utesluten
ur en grupp. Respondenterna rapporterade som foljder av diskrimineringen
bland annat otrygghetskanslor, urholkad tillit till samhallet, psykisk ohalsa
och lagre upplevd livskvalitet.

Som forskning och de kontakter som kommit in till diskrimineringsombuds-
mannen visar ar diskriminering och rasism djupt rotade i det finlandska
samhallets strukturer, praxis, institutioner och attityder. Erfarenheter av
rasistisk diskriminering eller trakasserier ar mer séllan engangsforeteelser -
de ar ofta kontinuerliga, forekommer inom olika delar av livet, ar kumulativa
och generationsovergripande. Genom att bekdampa rasism och diskriminering
framjas manskliga rattigheter inom alla livsomraden. Darfor behdver vi ett
nationellt atgardsprogram mot rasism for att starka och framja det har arbetet.

3.6 Framjande av likabehandling i strukturerna

Attingripa i enskilda diskrimineringsfall ar viktigt sarskilt ur diskriminerings-
offrets perspektiv. Genom enskilda fall kan man dock ofta bara i begransad
utstrackning paverka en bredare samhallelig fordndring. Diskriminering som
forekommer ivart samhalle ar ofta framfor allt strukturell, och att enbart ingri-
pairedanintraffad diskriminering racker inte for att na ett mer likvardigt sam-
halle. Ett bredare framjande av likabehandling ar en sarskilt viktig del av dis-
krimineringsombudsmannens pdverkansarbete. Ombudsmannen stravar
efter att framja likabehandling nar det kommer till det allmanna till exempel
genom att ge utlatanden om lagférslag, kommunicera och utbilda om likabe-
handling samt 6vervaka att skyldigheten att framja likabehandling efterlevs.
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3.6.1 Tryggandet av de grundidggande fri- och rattig-
heterna forutsdtter en bedomning av konsekvenser-
na for likabehandling

Rekommendation:

« Riksdagen ska sakerstalla att lagforslag som den behand-
lar innehaller tillrackliga bedomningar av ett likvardigt och
icke-diskriminerande tillgodoseende av de grundlaggande
och manskliga rattigheterna, sa att reformernas sammantag-
na konsekvenser kan beaktas i beslutsfattandet.

Det allmanna ska enligt grundlagen se till att de grundlaggande fri- och rattig-
heterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Diskrimineringslagen alag-
ger ocksa myndigheter en skyldighet att framja likabehandling. | alla skeden
av lagberedningen maste man sakerstalla att lagstiftningen tryggar tillgod-
oseendet av de grundlaggande och manskliga rattigheterna och att lagstift-
ningen inte begransar tillgodoseendet av likvardiga rattigheter for personer
som riskerar att utsattas for diskriminering. Diskrimineringsombudsmannen
har den senaste tiden upprepade ganger fast uppmarksamhet vid att refor-
mer av lagstiftning inte har innehallit en heltdckande beddmning av konse-
kvenserna for likabehandling och av de sammantagna konsekvenserna av
olika lagforslag. Brister i bedomningen av konsekvenserna for likabehand-
ling forsvagar ocksa riksdagens konstitutionella ratt att besluta om lagstift-
ningen, eftersom riksdagen inte far tillracklig information for att bedéma alla
konsekvenser av lagforslaget.

150



En myndighet ska gora en bedomning av konsekvenserna for likabehand-
ling nar lagar bereds. | bedomningen ska man fasta uppmarksamhet vid lag-
forslagets eventuella konsekvenser for olika befolkningsgrupper, sasom per-
soner i olika aldrar, personer med funktionsnedsattning eller personer med
l[ag inkomst. Pa samma satt ska man identifiera om forslaget har sarskilda
konsekvenser till exempel for foraldrar till sma barn, religiosa minoriteter
eller sexuella minoriteter. En bedomning av ett enskilt lagforslag racker dock
inte om dndringar samtidigt gors i flera lagar. Da maste man dven bedéma de
sammantagna konsekvenserna som forslagen har pa olika grupper.

Diskrimineringsombudsmannen har fast uppmarksamhet vid bristerioch den
fragmenterade karaktaren av konsekvensbedomningar sarskilt i reformer som
galler utlanningslagstiftningen (se avsnitt 4), i arbetsrattsliga reformer samt
i reformer som galler den sociala tryggheten och social- och halsovarden.
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Allokeringen av flyktingkvoten

Diskrimineringsombudsmannen anser att den grundlagsenliga likabehandlings-
principen och behovet av vidarebosattning for nodstallda flyktingar bor vara
utgangspunkter vid allokeringen av flyktingkvoten.

Diskrimineringsombudsmannen inledde i oktober 2024 pa eget initiativ en
utredning om inrikesministeriets agerande i beredningen av allokeringen av
flyktingkvoten for ar 2025. Pa basis av uppgifter som forekommit i offentlig-
heten hade det uppstatt en tydlig misstanke om att ministeriets ledning skulle
ha gett tjanstepersoner instruktioner om att prioritera kristna flyktingar fram-
om flyktingar som kommer fran muslimska lander.

| mars 2025 gav ombudsmannen ett stallningstagande dar det konstatera-
des att ministeriets politiska ledning hade agerat i strid med grundlagens och
diskrimineringslagens forbud mot diskriminering genom att satta flykting-
ar i olika stallning utifran deras religion.2® Ombudsmannen bad aven att jus-
titiekanslern skulle bedoma arendet. Som en foljd av ombudsmannens till-
synsatgarder avbrot statsradet beredningen av flyktingkvoten och fattade, pa
grundval av ett forslag fran FN:s flyktingorgan UNHCR, ett nytt beslut om for-
delningen vars innehall var detsamma som aret innan.

Justitiekanslern gav sitt eget beslut i arendet och konstaterade att bered-
ningen av fordelningen av flyktingkvoten vid inrikesministeriet hade miss-
lyckats.® Justitiekanslern faste sarskilt inrikesministerns specialmedarbe-
tares uppmarksamhet vid betydelsen av likabehandling och forbudet mot
diskriminering som grundlaggande principer i grundlagen och Finlands stats-
forfattning. Han ansag ocksa att ministrarna och deras politiska medarbetare
maste sakerstalla att den politiska styrning de ger inte innehaller direkt eller
indirekt diskriminerande element och inte heller skapar misstankar om moj-
lig diskriminering.
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Okad diskriminering har inte beaktats i éndringar

av arbetslivets lagstiftning

Vid andringar i arbetslagstiftningen har ombudsmannen fast uppmarksam-
het vid att konsekvensbedomningen kan reduceras till enbart iakttagelser
om lagstiftningens negativa konsekvenser, om nagon bedomning 6ver huvud
taget har gjorts. Under beredningen maste remissinstanserna dock ha moj-
lighet att jamfora olika genomforandealternativ och deras konsekvenser. Om
ett lagforslag har negativa konsekvenser for likabehandling och man inte ser
nagra alternativ till forslaget, bér man samtidigt bedéma i vilken utstrackning
skadeverkningarna kan forebyggas med andra atgarder. Enligt ombudsman-
nens bedomning har iakttagelser om negativa konsekvenser for likabehandling
oftainte lett till andringar i forslaget eller till att konsekvenserna balanserats.

Ofta har detilagforslagen helt saknats
, , en mer omfattande bedémning av de
sammantagna konsekvenserna, dar
En allman for- man skulle granska fragan ur perspek-
svagning av arbets- tivet av hur likabehandling vad galler

t3 garens stallni ng arbetslivsrattigheterna forverkligas.

paverkar de arbets-

Diskrimineringsombudsmannen
har upprepade ganger papekat gal-

taga res Sté“ning lande reformer i arbetslagstiftning-
som riskerar att en och deras sammantagna konse-
utsattas for diskri- kvenser for arbetstagarnas stallning

. . . att det inte har gjorts nagon samlad
minering mer an

bedomning av konsekvenserna for
andra.

likabehandling, dar man skulle beak-
ta helhetseffekterna sarskilt for grup-
per som riskerar att utsattas for diskriminering, sdasom personer med invandrar-
bakgrund, aldre och personer med funktionsnedsattning. Ombudsmannen
har regelbundet ifrdgasatt om man utan en bedémning av sammantagna kon-
sekvenser kan uppfylla kraven pa god lagberedning, trygga de grundlaggan-
de och manskliga rattigheterna enligt 22 § i grundlagen samt skydda arbets-
kraften pa det satt som forutsatts i 18 § i grundlagen.®
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Diskrimineringsombudsmannen konstaterar att andringarna i arbetslagstift-
ningen gor det enklare an tidigare att avsluta en anstéllning eller [dta bli att for-
nya den ocksa i situationer dar det dolda motivet ar ett diskriminerande skal.
Reformerna lamnar grupper som riskerar att utsattas for diskriminering i en
mycket sarbar stallning. Konsekvenserna av arbetslivets lagstiftningsreformer
for minoritetsgrupper och for erfarenheter av diskriminering maste foljas upp
och vid behov kompenseras genom att starka forbudet mot diskriminering.

Diskrimineringsombudsmannen paminner om att myndigheten, for att fak-
tisk likabehandling ska forverkligas, kan ha en direkt skyldighet att vidta posi-
tivsarbehandling for grupper som riskerar att utsattas for diskriminering, om
likabehandling inte kan tryggas pa annat satt.

Likabehandling dventyras genom féréindringar i social-

och hdlsosystemet

Diskrimineringsombudsmannen har fast uppmarksamhet vid bedomning-
ar av konsekvenserna for likabehandling i lagreformer som galler social- och
halsovardssystemet. | sina utlatanden har ombudsmannen uttryckt oro 6ver
forslag som har sammantagna och kumulativa konsekvenser for samma grup-
pers och familjers maojligheter till forsorjning. | konsekvensbeddémningarna
av olika forslag har det till exempel namnts att forslaget leder till en strama-
re ekonomisk situation for manniskor, ett okat behov av utkomststod samt
en okad efterfrdgan pa matutdelning som ordnas av tredje sektorn. En frag-
menterad lagberedning aventyrar forverkligandet av de rattigheter som tryg-
gasi 19 §igrundlagen och likabehandlingen.®

Aven social- och hilsovardsministeriet anser att de lagandringar som redan
har gjorts och som planeras inte ar problemfria med tanke pa skyldigheterna
enligt de grundlaggande och manskliga rattigheterna. Ministeriet har publicerat
en promemoria till stod for riksdagens beslutsfattande dar man bedomer de
sammantagna konsekvenserna av lagandringar som gjorts och planeratsinom
utkomstskyddet och social- och halsovardstjansterna under aren 2024-2026.%
Promemorian visar att det ar utmanande att bedéma konsekvenser som rik-
tas till olika grupper och att bedomningen stracker sig 6ver [ang tid, eftersom
forsamringar i social trygghet har fordelats 6ver flera ar och flera olika propo-
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sitioner. Aven férmanstagaren har svart att férutse hur fragmenterade dnd-
ringar paverkar den egna forsorjningen.

Forverkligandet av likabehandling bor ocksa bedémas utifran hur samhallets
resurser fordelas inom ett livsomrade, sasom hélso- och sjukvarden. Ombuds-
mannen har till exempel i sina utlatanden konstaterat att en fordelning av den
offentliga ekonomins resurser sarskilt till privat halso- och sjukvard i prak-
tiken i forsta hand innebar att man stoder sjukvard och halsoframjande for
den del av befolkningen som har god ekonomi. Forandringar som riktas till
den offentliga halso- och sjukvarden beror daremot sarskilt manniskor i en
sarbar socioekonomisk stallning. Institutet for halsa och valfard (THL) har till
exempel bedomt att anvéndningen av foretagshalsovard ar en betydande fak-
tor som orsakar inkomstrelaterad ojamlikhet i halsotjanster i Finland. Fore-
tagshalsovardssystemet gynnar hoginkomsttagare, medan besok hos halso-
stationslakare ar vanligare bland laginkomsttagare.®* Aven FPA har konstaterat
att ersattningar for privatlakar- och tandlakararvoden samt ersattningar for
undersokning och behandling tycks koncentreras sarskilt till medel- och hog-
inkomsttagare®.

| konsekvensbedomningarna av nedskarningsforslag som galler social trygg-
het har man identifierat att behovet av utkomststod sannolikt okar till foljd
av férandringarna. Enligt FPA:s statistik har bade antalet mottagare av grund-
ldggande utkomststdd och beloppet av utbetalat stdd ckat®”. Aven antalet
vrakningar®® och hemlosa® 6kar. Ombudsmannen anser att det kravs aktiva
atgarder for att lindra méanniskors 6kade ekonomiska trangmal och for att
sakerstalla tillrackliga social- och halsovardstjansteri ratt tid, sa att de grund-
ldggande och manskliga rattigheterna kan forverkligas pa lika villkor och utan
diskriminering.

3.6.2 Vid anvédndning av artificiell intelligens mdste be-
domningen av konsekvenserna for likabehandling
sakerstallas

Algoritmiska system och artificiell intelligens har en vaxande roll i situationer

som paverkar de grundlaggande fri- och rattigheterna, sdsom inom hélso- och

sjukvarden, utbildningen, mojligheten att fa arbete och myndighetstillsyn. Al
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och automatiserat beslutsfattande kan avsevart forbattra tjanster och deras
tillgdnglighet. Al kan ocksa anvandas for att identifiera praxis som strider mot
likabehandling och for att stodja réttigheterna for grupperi en sarbar stallning.

Samtidigt visar rapporter och prak-
, , tiska exempel att anvandning av Al
utan forebyggande atgarder och
Diskriminering i algo- uppfdljning oavsiktligt kan forstar-
ritmiska system ka ojamlikhet, producera och 6ka

kan bero pé ménga diskriminerande stereotypier och fa

fa lftor.er - framst pa diskriminerande Al-system har
manniskors agerande.  anvantsi Europa. Exempel &r poli-

sens ansiktsigenkanningssystem

till stand diskriminering.® Allvarligt

som diskriminerar bruna och svarta personer, samt algoritmer som anvands
for 6vervakning av férmanstagare som profilerar diskriminerande pa basis av
invandrarbakgrund eller kdn. Aven i arbetslivet, sarskilt vid rekrytering, har
diskriminering kopplad till anvandning av Al rapporterats. Risken for diskri-
minering 6kar nar aktorer inte alltid vet hur Al anvands och inte gor konse-
kvensbeddomningar.®!

Diskriminering i algoritmiska system kan bero pa manga faktorer - i synner-
het manniskors agerande. Dit hor till exempel val av anvandningssatt och mal,
val av data eller modell samt brister i uppfoljning och testning.

Diskrimineringsombudsmannen kraver sarskilt att statsradet och myndighe-
terna forbinder sig pa ett tydligare vis an hittills, sdkerstaller kompetens och
konkreta atgarder for att trygga positiva konsekvenser for likabehandling vid
anvandning av Al. Likabehandlingsbedémning maste systematiskt kravas i
alla Al-projekt och upphandlingar inom den offentliga sektorn.

Skyldigheterna att framja likabehandling maste genomféras ocksa vid anvéand-

ning av Al. Ombudsmannen betonar dessutom att forebyggande av diskrimi-
nering inte bara ar en juridisk skyldighet och manskligt mycket viktigt, utan

156



ocksa ekonomiskt effektivare dn att i efterhand korrigera fel som orsakats av
anvandningen av algoritmiska system.

Diskrimineringsombudsmannen har behorighet att ingripa mot algoritmisk
diskriminering och att framja likabehandling till exempel genom egna utred-
nings- och tillsynsatgarder. Ombudsmannen kan ocksa fora ett drende som
galler anvandningen av ett diskriminerande Al-system till diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden aven utan ett identifierat offer. Om namnden konsta-
terar diskriminering kan den forena sitt forbud med vite. For att ombudsman-
nen ska kunna genomfora styrning och 6vervakning pa eget initiativ forutsatts
dock tillrackliga resurser. Med nuvarande resurser kan ombudsmannen inte
i tillracklig grad genomfoéra 6vervakning och sddant myndighetssamarbete
som stoder 6vervakningen.

Likabehandlingsbedémning mdste systematiskt kréivas
i alla Al-projekt och upphandlingar inom den offentliga
sektorn

Rekommendation:

« Bedomning av konsekvenser for likabehandling ska forut-
sattas i alla Al-projekt och Al-upphandlingar inom den offent-
liga sektorn.

Diskrimineringsombudsmannen forvantar sig konkreta atgarder av statsradet
och ministerierna for att trygga likabehandling vid anvandning av Al och for
att verkstalla skyldigheten att framja likabehandling. Statsradet och ministe-
rierna ska enligt 5 § i diskrimineringslagen framja likabehandling i sin verk-
samhet - detta galler ocksa riktlinjer och projekt for digitalisering och arti-
ficiell intelligens. Aven lagstiftare och andra myndigheter bor sakerstalla att
reglering, styrning och finansiering stoder likabehandling.
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Ombudsmannen anser att den mest bradskande atgarden ar att krdva bedom-
ning av konsekvenser for likabehandling i alla Al-projekt och Al-upphandlingar
inom den offentliga sektorn.?? Det behovs stod for genomforandet av bedom-
ningen genom styrning fran statsrddet och ministerierna, utveckling av bedom-
ningsmetoder och starkande av kompetens. Vid utvecklingen av metoden kan
man utnyttja befintliga modeller pa nationell och EU-niva, sdsom ett ramverk
for bedomning av likabehandling i Al som tagits fram med VN TEAS-finansie-
ring.*® Det ar vasentligt att krdva bedémning redan fran planeringsskedet av
systemets anvandning och genom hela systemets livscykel.

Ett centralt mal i Finland har varit att 6ka anvandningen av Al och avveckla
hinder for digitalisering. Samtidigt har etisk anvandning av Al och mannisko-
centrering konstaterats vara centrala utgangspunkter. Diskrimineringsom-
budsmannen betonar att diskrimineringsforbudet och skyldigheten att framja
likabehandling grundar sig pa lag, inte enbart pa etiska principer. Ombuds-
mannen ar oroad dver i fall det i effektiviseringens namn, och da ar det fra-
gan om att avveckla digitala hinder och latta pa forvaltningen, gor avkall pa
att sakerstalla icke-diskriminering. Enligt ombudsmannens uppgifter har det
knappt gjorts nagra bedomningar av konsekvenser for likabehandling i den
offentliga sektorns Al-projekt. Effektiviseringsmalet far inte dventyra tryggan-
det av likabehandling.

Det ar positivt att man diskuterar diskrimineringsrisker med Al mer an tidiga-
re och att temat syns i myndighetsanvisningar. Hanvisningarna ar dock ofta
sndva. Ombudsmannen har gett styrning pa eget initiativ for att likabehand-
ling ska beaktas pa det satt som lagen kraver.
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Likabehandling maste scittas i centrum for Al-strategier
och anvédndningsbeslut

Rekommendation:

« Likabehandling ska sattas i centrum for Al-strategier och
Al-styrning.

Beslut om anvandning av Al &r inte bara tekniska l6sningar utan ocksa varde-
och budgetval. Diskrimineringsombudsmannen lyfte fram denna fraga redan
i sin riksdagsberattelse 2022. Det ar viktigt att bedoma vad Al lampar sig for
och vilka beslut som inte bor fattas med Al. Konsekvenser for likabehandling
maste granskas ur ett brett samhalleligt perspektiv. Nar anvdandningen av
Al okar blir dessa budskap annu mer aktuella. Al kan fordjupa ojamlikhet
och orsaka skada sarskilt for grupper i en sarbar stéllning dven pa lang sikt.
Europaradets nya ramkonvention om artificiell intelligens forpliktar stater att
framja likabehandling.”* Konventionen ska beaktas i Finland.

Framjande och tryggande av likabehandling vid anvdandning av Al maste
inforlivas i de centrala malen i nationella strategier och myndigheternas
styrmodeller. Dessutom maste man gora tillrackliga bedomningar av konse-
kvenserna for likabehandling i lagstiftning som galler utnyttjande av data i
myndigheter, och vid behov inkludera bestammelser som uttryckligen sto-
der icke-diskriminering. Ombudsmannen har fast uppmarksamhet vid det-
ta bland annat i utldtanden om férebyggande halso- och sjukvard®® samt om
Gransbevakningsvasendets behorigheter®®.

Det behovs en bred samhallelig diskussion gallande varderingar i anvand-
ningen av Al, inklusive likabehandling. Deltagandet av olika grupper i diskus-
sionen maste sakerstéllas. Dessutom ska forbudet mot diskriminering och
likabehandling beaktas nar skyldigheten till Al-laskunnighet enligt Al-forord-
ningen genomfors. Pa grund av de l[angtgdende effekterna av artificiell intel-
ligens ska olika befolkningsgrupper erbjudas information och utbildning om
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konsekvenserna av artificiell intelligens for likabehandling. Inom ramenfor
sitt projekt "Equal Al” har ombudsmannen riktat utbildning i fragan sarskilt
till myndigheter och civilsamhallesorganisationer samt utbildat yrkesperso-
nerinom dataskydd och rekrytering. Det dr ocksa mycket viktigt att 6ka trans-
parensen i anvandningen av Al och algoritmiska system, sa att man kan féra
en kunskapsbaserad diskussion om valen att anvanda Al och effekterna samt
for att rikta tillsynen.””

Skyldigheten att fréimja likabehandling maste iakttas vid
anvdndning av artificiell intelligens

Rekommendation:

+ Skyldigheten att framja likabehandling ska verkstallas vid
anvandning av artificiell intelligens och algoritmiska system.

Skyldigheten att framja likabehandling forutsatter att planering och anvand-
ning av Al-system bedoms ur likabehandlingsperspektiv. Det racker inte att
enbart minimera diskrimineringsrisker. For att verkstalla skyldigheten att
framja likabehandling enligt diskrimineringslagen bor myndigheter dessut-
om krava att leverantorer i Al-upphandlingar gér och uppratthaller bedom-
ningar av sina systems konsekvenser for likabehandling.®® Konsekvenserna
av artificiell intelligens och algoritmiska system ska beaktas i myndighetens
likabehandlingsplanering. En plan som uppdateras regelbundet stoder saker-
stallandet av likabehandling i anvandningen av artificiell intelligens.

Aven aktdrer som skoter offentliga férvaltningsuppgifter, utbildningsanordnare
och arbetsgivare ar skyldiga att framja likabehandling och att bedoma hur de
algoritmiska system och den artificiell intelligens de anvander paverkar lika-
behandling.

160



Diskriminering definieras utifrén likabehandlings-
regleringen - inte utifran Al-férordningen

Regleringen om anvandningen av artificiell intelligens och algoritmiska sys-
tem har utvecklats och forandrats. EU:s Alforordning ((EU) 2024/1689) skyd-
dar de grundlaggande rattigheterna och ickediskrimineringen, men det skydd
den ger bestams av den Aldefinition som foreskrivs i forordningen. Férord-
ningens skyldigheter galler i huvudsak endast Al-system med hog risk. Dess-
utom lamnas bedomningen av systemets risker och de nodvandiga forebyg-
gande atgarder och atgarder for hantering i stor utstrackning till systemets
utvecklare eller anvandare. Laget dar grunden ar risk ar inte oproblematisk i
forhallande till tryggandet av ickediskriminering och likabehandling som en
grundlaggande rattighet.*

Icke-diskriminering i Al-system beddms utifran likabehandlingsreglering-
en, inte utifran Al-forordningen. Diskrimineringsgrunder och skyldigheterna
att framja likabehandling faststalls enligt nationell reglering. Vid bedomning
och testning av konsekvenserna for likabehandling och jamstalldhet ska man
anvanda standarder och verktyg som beaktar kraven i likabehandlings- och
jamstalldhetsregleringen.

En effektiv tillsyn over Al-forordningen forutsatter tillrackliga resurser och
likabehandlingskompetens hos marknadskontrollmyndigheterna. Diskrimi-
neringsombudsmannen fungerar som ett organ som skyddar grundlaggan-
de rattigheter enligt forordningen (artikel 77) och behdver andamalsenliga
resurser for att skota sina uppgifter.1®

| Finland begransades automatiserat beslutsfattande i den offentliga sektorn
i praktiken till anvandning av regelbaserade system genom en lagandring
2024. Ett regelbaserat system fungerar enligt regler som i forvag faststallts av
manniskor. Aven anvandning av regelbaserade system kan leda till diskrimine-
ring, men da ar diskrimineringsriskerna lattare att identifiera och forebygga an
vid anvandning av Al-system som bygger pa maskininldrning. Pa grund av de
sarskilda diskrimineringsrisker som ar forknippade med artificiell intelligens
forhaller sigombudsmannen med reservation till tanken att regleringen i detta
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skede skulle andras.'®* Den nuvarande regleringen forpliktar ocksa uttryckligen
till att sakerstalla icke-diskriminering i automatiserade beslutsforfaranden:
av behandlingsreglerna ska det framga hur beslutsforfarandets icke-diskri-
minering sakerstalls (lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen, 28 a §). Denna dokumentationsskyldighet innebar i praktiken
att man gor en bedomning av konsekvenserna for likabehandling och doku-
menterar de centrala slutsatserna. Skyldigheten forebygger diskriminering
och okar transparensen.%?

Overvakning pd eget initiativ och styrning stdr i centrum
for att sdkerstalla icke-diskriminering i artificiell intelli-
gens

Rekommendation:

« Tillsynsmyndigheterna maste sakerstallas tillrackliga resurser
for att folja upp och 6vervaka den artificiella intelligensens
icke-diskriminering samt ge styrning dven pa eget initiativ.

En okad anvandning av arti-
, , ficiell intelligens kraver att
overvakningen av diskriminerings-
Ti“réCk“ga resurser forbudet utvecklas. For enskilda
ska tryggas for personer ar det nastan omaijligt
myndighets— att upptacka konsekvenserna av

.. . ett Al-system till exempel i myndig-
overvakning och yviem TR eEmpeT IVRCE

'Styrnmg nar det eller rekrytering. Algoritmisk
kommer till icke- diskriminering ar oftast oavsiktlig.

d iSkriminering i artifi- Bristande transparens av artificiell
ciell inte[[igens intelligens och dess breda effek-

hetsbeslut, 6vervakningsatgarder

ter pa gruppniva understryker
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behovet av att satsa pa 6vervakning pa eget initiativ vid sidan av att saker-
stalla individers rattsskydd.'®® Al-system kan orsaka skada for likabehandling
pa en bred niva, dven om de bara orsakar liten skada for individer. Effekter-
na kan riktas brett och 6ver lang tid mot en viss grupp, och offer ar inte lat-
ta att identifiera.’®

Darfor maste tillrackliga resurser tryggas for myndighetsovervakning och
styrning pa eget initiativ nar det kommer till icke-diskriminering i artificiell
intelligens.

Projektet "Equal Al"” utvecklar styrnings- och
overvakningskapacitet

Det tvaariga projektet ”Equal Al” som inleddes 2024 stoder diskriminerings-
ombudsmannens och andra myndigheters beredskap att bedoma konsekven-
serav artificiell intelligens for likabehandling och utveckla uppfoljnings-, styr-
nings- och dvervakningsverksamhet som gors pa eget initiativ.'®®

Inom projektet har man utbildat om icke-diskriminerande anvandning av arti-
ficiell intelligens. Ar 2026 publicerades rapporter om likabehandlingsorgan
och Al-forordningen samt om europeisk likabehandlingsreglering och artifi-
ciellintelligens, och stodmaterial kommer att tas fram for vervakning av arti-
ficiell intelligens ur likabehandlingsperspektiv.1%

Projektet finansieras av Europeiska unionens instrument for tekniskt stod

(TSI) och Europaradet. Som partner fungerar likabehandlingsorganen i Bel-
gien och Portugal samt Europaradet.
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3.6.3 Myndighetsservice via méanga kanaler maste tryg-
gas for alla

Rekommendation:

« Statsradet ska trygga likabehandling i kontakt till myndighe-
ter. Tillganglighet ska sakerstallas nar digitala tjanster pla-
neras och utvecklas. Mojligheten till myndighetsservice via
manga kanaler ska tryggas.

Vid planering, utveckling och inférande av digitala tjanster maste man beak-
ta olika anvandares mojligheter att anvanda elektroniska servicekanaler. Alla
har dock inte mojlighet att skota drenden digitalt. Darfor maste aktorer erbju-
da service pa olika satt sa att likvardiga mojligheter att utratta arenden for-
verkligas for alla.

Finland haller stegvis pa att dverga till att digitala tjanster blir den priméra
kanalen for kontakt till myndigheter. Det forsta steget ar att elektronisk del-
givning blir primar, vilket minskar mangden brevpost. | samband med refor-
men har det konstaterats att alternativa service- och kommunikationskana-
ler maste finnas till buds fér dem som inte kan anvdnda digitala tjanster och
kommunikationskanaler. Digitaliseringen fortsatter ocksa under komman-
de regeringsperioder, vilket innebar att de dndringar som nu gors far konse-
kvenser langt in i framtiden.

Petteri Orpos regering har utarbetat propositioner till riksdagen om priorite-
ring av elektronisk delgivning i myndighetsverksamhet och om elektronisk
delgivning inom Skatteférvaltningen. Malet ar att framja elektronisk delgiv-
ning av handlingar och att uppna besparingar i enlighet med statsforvaltning-
ens produktivitetsprogram.

Att mojliggdra och 6ka anvandningen av e-tjdnster forbattrar manga mann-
iskors mojligheter att fa tjanster och information samt att delta i samhallets
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Alla har inte mojlighet
att utratta arenden

digitalt. Aktorerna ska
darfor erbjuda service

funktioner. Digitaliseringen kan
ocksa starka sjalvstandigheten
och sjalvbestimmanderatten for
personer med funktionsnedsatt-
ning. Detta forutsatter dock att
digitala tjanster och applikatio-
ner planeras konsekvent sa att de

ar sa lattanvanda som mojligt och

pa olika satt sa att lik-
vardiga mojligheter
att utratta arenden
forverkligas for alla.

att deras tillganglighet sakerstalls
utan undantag redan fran bérjan
av planeringsskedet.

Alla har inte mojlighet att anvan-

dadigitala tjanster. Det allmanna
maste trygga likvardig tillgang till myndighetstjanster for alla, vilket i prakti-
ken innebar fungerande service via manga kanaler. Nar besparingar genom-
fors far man inte dventyra tjdnsternas likabehandling.

For anvandare av e-tjanster maste det tydligt framga vad prioriteringen av
elektronisk delgivning innebar i praktiken och vilka konsekvenser den har
for kunden. Dessutom maste man sakerstalla att det ar tydligt och fungeran-
de att avsta fran elektronisk service i situationer dar e-tjanster inte langre ar
mojliga for kunden.
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3.6.4 Erfarenheter av 6vervakning av likabehandlings-
planering

Rekommendationer:

« Riksdagen ska forutsatta att statsradet och ministerierna
alagger myndigheterna inom sina férvaltningsomraden att
genomfora likabehandlingsplanering av hog kvalitet och att
halla den uppdaterad.

+ Ministerierna ska sakerstalla att myndigheternas verksamhet
baserar sig pa en heltackande bedomning av konsekvenser
for likabehandling, som aven gors i ratt tid.

Enbarticke-diskriminering racker inte, utan myndigheter har enligt diskrimi-
neringslagen ocksa en skyldighet att genom aktiva atgarder framja likabe-
handling. Ojamlikhet framtrader inte alltid direkt som diskriminering, utan
kan vara inbaddad i strukturer och leda till indirekt diskriminering. Skyldig-
heten att framja likabehandling forutsatter att man identifierar och korrige-
rar diskriminering som féljer av strukturer. | framjandeskyldigheten ingar att
uppratta en aktuell likabehandlingsplan. Planen ska innehalla myndighetens
bedomning av konsekvenser av den egna verksamheten for likabehandling
samt de atgarder som behdvs for att framja likabehandling.

En hogkvalitativ likabehandlingsplanering ar, nar den fungerar som bast, en
naturlig del av myndighetens karnverksamhet. Detta forutsatter att planen
och de atgarder som skrivs in i den ar tillrackligt konkreta. Grunden for en
verkligt verkningsfull likabehandlingsplanering skapas redan i inlednings-
skedet, dar myndigheten bedomer vilka konsekvenser dess verksamhet kan
ha for grupper som riskerar att utsattas for diskriminering.

Diskrimineringsombudsmannen har utrett laget for likabehandlingsplaneringen
i statsforvaltningen med hjalp av ett rapporteringsverktyg som utvecklades
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inom EU-projektet ”Drivkrafter bakom jamlikhet” (2021-2023). Verktyget moj-
liggdr bedomning av planeringens kvalitet med hjalp av bade kvantitativa och
kvalitativa indikatorer. Verktyget kan anpassas till granskning av en enskild
myndighet eller ett helt forvaltningsomrade och aven till jamforelser mellan
forvaltningsomraden.

Hittills har diskrimineringsom-
, , budsmannen genomfort tva data-
insamlingsomgangar inom stats-
Enbart icke-diskri- forvaltningen, den forsta aren
minering racker inte, 2022-2023 och en uppféljnings-
utan myndigheterna omgang ar 2025. Datainsamling-

en har genomforts inom atta oli-

har aven en skyldighet

. . L. ) ka forvaltningsomraden. Under
enligt diskriminerings-

den forsta omgangen deltog 104

lagen att genom akti- ambetsverk och under uppfolj-
va étgérderfrémja ningsomgdngen 129 dmbets-
“kabehand“ng verk, daribland bland annat dom-

stolarna, polisinrattningarna och
NTM-centralerna. Resultaten av rapporteringsverktyget tacker darmed en
betydande del av statsforvaltningens myndigheter.

Rapporteringsverktyget ger anvandbar kvalitativ information bade for dis-
krimineringsombudsmannens laglighetsovervakning och for ministeriernas
interna kontroll och styrning inom sina forvaltningsomraden. Det 6kar den
efterlangtade transparensen kring vad myndigheter gor - eller later bli att
gora - nar de genomfor sin skyldighet att framja likabehandling pa ett mal-
medvetet och planmassigt satt.

Rapporteringsverktyget avsléjade betydande brister

i myndigheternas likabehandlingsplanering

Myndigheterna har en grundlagsbaserad skyldighet att trygga de grundlag-
gande och méanskliga rattigheterna. Aven om en del myndigheter har skott
likabehandlingsplaneringen pa ett dandamalsenligt satt visar rapporterings-
resultaten att det fortfarande finns betydande brister inom statsforvaltningen.
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Det finns tecken pa att en myndighet som forsummat likabehandlingsplane-
ringen sannolikt inte heller mer allmant har bedomt likabehandlingseffek-
terna av sin verksamhet. Da finns en risk att myndigheten saknar tillracklig
kunskapsgrund eller formaga att trygga genomférandet av de grundldggan-
de och manskliga rattigheterna for olika befolkningsgrupper.

Mellan datainsamlingsomgangarna minskade antalet myndigheter som hade
forsummat sin skyldighet tydligt, men fortfarande har var femte myndighet
inte alls utarbetat den verksamhetsinriktade likabehandlingsplan som lagen
kraver.

29 % av de myndigheter som hade utarbetat en plan uppgav att de annuinte
hade uppdaterat den. Dessutom hade 21 % av respondenterna inte kommit
overens om en tidtabell for nasta uppdatering. Dessa uppgifter ar orovackan-
de, eftersom planen ska vara aktuell och skyldigheten att utarbeta en verksam-
hetsinriktad plan har gallt redan i tio ar.

Forsummelse av verksamhetsinriktad likabehandlingsplanering verkar tyda pa
en bredare forsummelse av skyldigheten att framja likabehandling inom myn-
digheten. Hela 80% av de myndigheter som saknade en likabehandlingsplan
uppgav att myndigheten inte alls hade bedomt likabehandlingseffekterna av

2022-23

65 %

2005 TN 2° %
80 %

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

|| Nej Ja

Har myndigheten gjort en verksamhetsbaserad likabehandlingsplan?
Antal respondenter: 233
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hur myndighetsverksamheten ordnas. Dessutom verkar dessa myndigheter ha
allmanna utmaningar att overblicka om de har tillracklig statistik- och forsk-
ningsdata om olika diskrimineringsgrunder for att kunna bedoma konsekvenser.

Aven om en myndighet formellt har utarbetat en likabehandlingsplan upp-
fyller den inte nodvandigtvis de krav som stalls pa planeringen. Planeringen
kan reduceras till att man tar fram formella planeringsdokument i stallet for
att myndigheten pa riktigt forsoker identifiera likabehandlingseffekterna av
sin verksamhet och planera riktade, konkreta atgarder for dem. De kvalitati-
va bristerna framgar till exempel av att endast 65 % av de myndigheter som
uppgav att de hade utarbetat en verksamhetsinriktad likabehandlingsplan
berattade att planen hade grundat sig pa en konsekvensbedémning av verk-
samheten. | utgangslagesbedémningen hade man dessutom sallan beaktat
olika diskrimineringsgrunder pa ett heltackande satt, aven om man mellan
datainsamlingarna kan se en viss forbattring.

Rapporteringsresultaten visar att manga centrala delomraden av myndighets-
verksamheten hade lamnats utan bedomning. Till exempel uppgav endast
13 % av de myndigheter som gjort en bedémning att de hade bedomt lika-
behandlingseffekterna av upphandlingar och konkurrensutsattningar. Endast
22 % av myndigheterna hade i sin bedomning beaktat stora eller annars bety-
delsefulla projekt ur likabehandlingsperspektiv. En central kvalitativ brist gall-
de ocksd bedomningsmetoderna: observationer eller rekommendationer i
manniskorattsrapporter utnyttjades mycket sallan och grupper som riskerar
att utsattas for diskriminering och som myndighetens verksamhet riktar sig
till hordes sallan.

N&ar myndigheterna tillfragades om de hade utbildat sin personal i likabehand-
lingsfragor uppgav 42 % att ingen utbildning hade ordnats. Nastan halften av
myndigheterna uppgav att de inte alls hade utbildat ledningen i likabehand-
lingsfragor. Orovackande ar ocksa att andelen myndigheter som ger regel-
bunden likabehandlingsutbildning har minskat mellan datainsamlingarna.
Dessutom uppgav en fjardedel av de myndigheter som svarade pa enkaten
att de inte hade fatt stod for sitt likabehandlingsarbete fran sitt ministerium
eller ndgon annan styrande myndighet inom forvaltningsomradet.
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Diskrimineringsombudsmannens rekommendationer till
ministerierna for att utveckla arbetet med att frémja
likabehandling:

1. Som en del av styrningen och tillsynen inom sitt forvaltningsomrade ska
ministerierna sakerstalla att myndigheter har utarbetat bade de lagstad-
gade verksamhetsinriktade och de personalpolitiska likabehandlings-
planerna. Planerna ska vara av hog kvalitet och uppdaterade.

2. Ministerierna ska sakerstalla enhetliga arbetssatt bland de tjansteinne-
havare som ansvarar for resultatstyrningen for att framja likabehandling
som en del av den administrativa styrningen av myndigheter som lyder
under ministerierna. Anvandningen av kvalitativa kriterier som en del av
resultatstyrningen ska framjas malmedvetet.

3. Ministerierna ska se till att det sker en kvalitativ uppféljning av framjan-
det av likabehandling ocksa nar en myndighet har flera resultatstyrande
ministerier.

4. Ministerierna ska sakerstalla nodvandigt stod till sina underlydande
myndigheter for att inleda och utveckla likabehandlingsarbete samt for
att uppdatera planerna.

5. Ministerierna ska rikta atgarder till att starka kunskapsunderlaget om oli-
ka diskrimineringsgrunder. Kunskapsproduktionen ska vara systematisk
och stodja ett likvardigt genomforande av rattigheter samt identifiering av
strukturell diskriminering.
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6. Ministerierna ska samla in information fran sina underlydande myndig-
heter om vilka diskrimineringsgrunder och vilka delomraden av myndig-
hetsverksamheten som kunskapsbrister galler. Kartlaggningen ska ocksa
beakta samverkan mellan flera diskrimineringsgrunder, till exempel kom-
binationer av funktionsnedsattning och kon eller alder och ursprung.

7. Ministerierna ska utveckla praxis som underlattar bedémningen av lika-
behandlingseffekter hos myndigheter som lyder under dem. Sadan prax-
is kan till exempel vara gemensamma utbildningstillfallen och kollegiala
natverk inom forvaltningsomradet.

8. Man ska fasta sarskild uppmarksamhet vid att hora civilsamhallet som en
del av bedomningen av likabehandlingseffekter i myndighetsverksam-
heten. For att stodja att verksamhetsmodellen férankras inom forvalt-
ningsomradet kan ett ministerium till exempel utveckla gemensamma
horandetillfallen kopplade till bedomning av likabehandling.
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4 Utlanningars stallning
och rattigheter

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter omfattar att framja utlanning-
ars stallning och rattigheter. Enligt forarbeten till diskrimineringslagen ska
ombudsmannen f6lja bland annat utlanningarnas omstandigheter, stallning
och rattigheter samt framja likabehandling av utlanningar. Utlanningar har
mindre kunskaper om det finlandska samhallet och om sina rattigheter. Dar-
for har de ett forhojt behov av rattsskydd. Generellt sett befinner sig asyl-
sokande i synnerhet i en osaker och till och med farlig situation. Det handlar
om manniskor som ar i en sarskilt sarbar stallning, dar kraven pa rattsskydd
betonas.*’

Diskrimineringsombudsmannen har med hansyn till utlanningars behov av
rattsskydd och i synnerhet asylsdkandes sarbara stéllning i utlanningslagen
getts en sarskild roll nar det galler att komplettera utlanningars rattsskydd
och overvaka, att deras rattigheter forverkligas. Ombudsmannen har ratt att
bli hord i enskilda arenden som galler asylsokande eller utvisning av utlan-
ningar. Ombudsmannen kan utfora sina uppgifter tack vare den omfattande
ratten att fa information i utldnningsarenden.

Ombudsmannens mal ar att i synnerhet framja tillgodoseendet av rattighe-
terna for dem som ar mest utsatta. Ombudsmannens sarskilda uppgift ar att
identifiera missforhallanden i lagstiftningen och dess tillampning, inklusi-
ve i myndighetsforeskrifter, och fa dem d@ndrade sa att de tryggar de grund-
laggande och manskliga rattigheterna.
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De sammantagna konsekvenserna for utlénningars rdt-
tigheter till foljd av dndringarna av utldnningslagen

Asylsokandes och, mer omfattande, utlannningars rattigheter har under de
senaste aren forsamrats pa manga satt. Diskrimineringsombudsmannen &r
mycket oroad 6ver detta och rekommenderar korrigerande atgarder.

| stallet for en totalreform av utlanningslagen har reformerna genomforts
splittrat, utan nagon helhetsbild av vilka konsekvenser de 6verlappande och
pa varandra foljande d@ndringarna far for de manskliga rattigheterna. Diskri-
mineringsombudsmannen har under de senaste dren gett flera tiotals utla-
tanden om lagpropositioner som forsamrar utlandska personers rattigheter,
dar ombudsmannen upprepade ganger har lyft fram behovet av att bedéma
de sammantagna konsekvenserna av propositionerna.

Enligt grundlagsutskottet far samverkan av de féreslagna @ndringarna till
nivan pa de grundlaggande rattigheterna och de kommande 6vriga refor-
merna inte bli oskalig. Grundlagsutskottet menar att “flertalet separata and-
ringar till utlanningslagen okar risken for att riksdagen inte har en helhets-
bild av reformerna”.’® Utan heltackande bedomningar av samverkningarna
finns det risk for att betydande manniskorattskonsekvenser av lagandringar-
na forblir holjda i dunkel.
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Under de senaste aren har till exempel foljande dandringar som forsamrar
utlanningars stallning gjorts:

« Gransforfarandet har inforts, och anvandningen av det paskyndade
forfarandet har utokats.

+ Mottagningspenningen till asylsokande har minskats.

+ Den temporara undantagslagen som begransar ratten att soka asyl har
stiftats.

+ Antalet situationer dar tagande i forvar och inreseférbud anvands har
okat, och olaglig vistelse har definierats.

« Bland annat genomgang av samtalsprotokollet har tagits bort fran asyl-
processen.

« Papperslosas tillgang till halso- och sjukvardstjanster har begransats.

« Mojligheterna for personer som har fatt tillfalligt skydd att fa permanent
uppehallstillstand har tagits bort.

« Forutsattningarna for familjeaterféreningar har skarpts.

« Bestammelserna om uppehallstillstand har reformerats med nya grunder
for att neka tillstdnd och hardare krav pa verifieringen av identitet.

« Det har faststéllts en [6negrans for uppehallstillstand for arbetstagare.

« Enbestammelse géllande tre eller sex manaders arbetsloshet har fogats
till uppehallstillstandet for arbetstagare.

« Langden pa uppehallstillstanden for internationellt skydd har forkortats.

« Forutsattningarna for permanent uppehallstillstand har skarpts.

« Forutsattningarna for att fa medborgarskap skarps i tre lagprojekt.
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Den offentliga makten ska enligt grundlagen se till att de grundlaggande och
manskliga rattigheterna, sasom ratt till skydd av familjelivet, personlig fri-
het och jamlikhet, tillgodoses. Utgangspunkten ar att skyldigheten att tryg-
ga dessarattigheter galler alla personerinom Finlands jurisdiktion, inklusive
asylsokande eller personer som har fatt internationellt skydd. Diskrimine-
ringsombudsmannen Overvakar i sitt arbete bland annat forverkligandet av
de rattigheter som tryggas i grundlagen och manniskorattskonventionerna.

Nar det galler utlanningars rattigheter ar det absoluta forbudet mot tillbaka-
sandning en sarskilt viktig grundlaggande och mansklig rattighet. Forbudet
mot tillbakasandning, som tryggas i internationella konventioner och Europa-
domstolens rattspraxis, tryggar ratten till liv samt skyddar mot tortyr och
omansklig och fornedrande behandling. Enligt forbudet mot tillbakasandning
faringen utvisas, atersandas eller 6verlamnas till en annan stat, om det finns
grundad anledning att tro att hen dar riskerar att bli foremal for dodsstraff,
tortyr eller annan omansklig behandling eller behandling som kranker
manniskovardet.!®® Diskrimineringsombudsmannen, i sin uppgift att framja
utlanningars stallning och rattigheter, faster sarskild uppmarksamhet vid det
absoluta forbudet mot tillbakasandning och dess iakttagande.

Utlanningars stallning har under de senaste aren forsamrats avsevart. Utlén-
ningslagstiftningen har andrats genom ett flertal olika lagandringar, som
begransar utlanningars grundlaggande och manskliga rattigheter. En del av
andringarna strider mot de grundlaggande och manskliga rattigheterna. Sa
arisynnerhet fallet i fraga om atgarder relaterade till sa kallad instrumenta-
liserad invandring.

Diskrimineringsombudsmannen ar valdigt oroad over hur lagandringarna
paverkar asyls6kandes och invandrares rattigheter och stallning. Andringar-
na ar omfattande, principiellt betydande och har direkt inverkan pa asylso-
kandes och invandrares vardag. Andringarna har genomforts splittrat, och
det har inte gjorts nagon heltdckande bedémning av de sammantagna kon-
sekvenserna for de grundlaggande och manskliga rattigheterna. Det mansk-
liga priset for lagandringarna ar orimligt hogt.
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Diskrimineringsombudsmannen anser att det ar nédvandigt att man i Finland
utan drojsmal gor en omfattande granskning om méanniskorattskonsekvenser-
na av andringarna i utlanningslagstiftningen. Lagstiftningen maste genomga
en betydande reform for att utlanningars grundlaggande och manskliga rat-
tigheter ska tryggas till fullo. Lagens tillampare bor tillampa lagen sa att de
grundlaggande och manskliga rattigheterna tryggas.

4.1 Tillgangen till asylprocessen och det absoluta
forbudet mot tillbakasandning ska tryggas i
alla situationer

411 Ratten att soka asyl ska tryggas i alla invandrings-
situationer

Rekommendationer:

« Finland maste svara pa alla invandringssituationer med meto-
der som tryggar de grundlaggande och manskliga rattigheter-
na.

+ Giltighetstiden for undantagslagen som begransar ratten att
soka asyl bor inte forlangas, och lagen bor inte tillampas.

« Gransbevakningslagen bor reformeras, och det bor saker-
stallas att tillgdngen till asylforfarandet ar genuin och effek-
tiv. Vid ostgransen bor 6ppnas gransovergangsstallen, dar det
aven ar mojligt att soka asyl.

Stdéngningen av éstgrdnsen dventyrar rétten att soka asyl
Varje manniska har ratt att soka asyl. Staten ar skyldig att trygga genuin och
effektiv tillgang till asylforfarandet. Detta innebar en skyldighet att halla ett
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, , tillrackligt antal gransovergangs-
stallen 6ppna for asylsokande, ta
emot asylansokningar och under-

Staten ar skyldig att

soka dem.!'? Ratten att soka asyl ar

trygga genuin och kopplad till det absoluta forbudet
effektiv tl[[gé ng till mot tillbakasandning. Det absoluta
asylférfarandet. forbudet mot tillbakasandning

tryggar ratten till liv samt skyddar

mot tortyr och omansklig och
fornedrande behandling. Forbudet mot tortyr och ratten till liv ar absoluta
rattigheter, som det inte ar mojligt att avvika ifran ens under ett nationellt
nodlage.t

Forverkligandet av dessa rattigheter har under de senaste aren dventyrats i
Finland. Stangningen av ostgransen innebar enligt diskrimineringsombuds-
mannen att genuin och effektiv tillgang till asylprocessen allvarligt dventyras.
FN:s kommitté mot tortyr och Europaradets kommissionar for manskliga rat-
tigheter har ocksa uttryckt sin oro éver forverkligandet av asylsokandes rét-
tigheter vid ostgransen.?

Diskrimineringsombudsmannen har redan innan gransen stangdes utrett
forverkligandet av de manskliga rattigheterna i situationer dar asylsokandet
koncentreras. Ombudsmannen har bekantat sig med tillampningen av grans-
bevakningslagen genom att studera tillampningsanvisningarna, folja tillamp-
ningsovningar och diskutera med lagens tillampare. Ombudsmannens sak-
kunniga har under stangningen av grénsen gjort tva observationsresor till
ostgransen och fort dialog med Gransbevakningsvasendet. Malet har framfor
allt varit att ta reda pa hur gransbevakningslagen tillampas pa barn, handi-
kappade och andra méanniskor i en sarskilt sarbar stallning, vars asylansok-
ningar enligt lagen kan tas emot dven nar gransen ar stangd. Av ombudsman-
nens observationer att doma ar det mycket svart att utreda sarbarhet vid ett
granshinder. En sarbar stallning, till exempel att personen fallit offer for man-
niskohandel eller kdnsrelaterat vald, kan ofta inte observeras utifran. Nar mot-
tagandet av asylansdkningar har koncentrerats kan det vara svart att utreda
situationer dar tecken pa sarbarhet har identifierats. Ombudsmannen anser
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dven att man i osakra situationer bor tolka att personen ar i en sarskilt sar-
bar stallning.

Ombudsmannen betonar dock att ratten att soka asyl och forbudet mot till-
bakasandning ar universella manskliga rattigheter. De ska tryggas for alla
manniskor, inte enbart for de personer som ar allra mest sarbara. Forbudet
mot tillbakasandning skyddar manniskor mot de allra mest grundlaggande
rattskrankningarna: dodsrisk och tortyr samt annan omansklig behandling
och behandling som kranker manniskovardet. Alla har ratt till skydd mot
dessa rattskrankningar.

Finlands atgdrder betraffande sa kallad instrumentali-
serad invandring:

Gransbevakningslagen dndrades i juli 2022, sa att statsradet kan fatta beslut
om att stanga gransovergangsstallen och koncentrera asylansokningar.

| november 2023 bedomde statsradet att Finland blivit foremal for instrumen-
taliserad invandring vid Ostgransen. Statsradet besl6t darfor att koncentrera
mottagandet av asylansokningar.

Fran och med december 2023 har hela 6stgransen varit stangd, och mottag-
andet av asylansokningar har koncentrerats till gransovergangsstallena for
flyg- och sjotrafik.

Sommaren 2024 stiftades lagen om temporara atgarder for bekdmpande av
instrumentaliserad inresa som en undantagslag. Statsradet kan med stod av
lagen fatta beslut om att forhindra asylsokandes inresa och avlagsna dem ur
landet utan att deras asylansokningar tas emot. Lagen har annu inte tagits i
bruk eller tillampats i Finland. Giltighetstiden for den temporara lagen har
redan forlangts en gang fram till slutet av 2026.
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Undantagslagen som begrdinsar rétten att soka asyl stri-
der mot de grundldggande och médnskliga rattigheterna
Undantagslagen som begransar ratten att soka asyl strider enligt diskrimine-
ringsombudsmannens bedomning mot de grundlaggande och manskliga rat-
tigheterna. Ocksa till exempel grundlagsutskottet bedomde att lagpropositio-
nen star i konflikt med flera manniskorattsskyldigheter.’** Manniskor skulle i
situationer dar lagen tas i bruk kunna avlagsnas ur landet utan tillgdng till en
asylprocess dar det gors en objektiv bedomning av risken for krankning av
forbudet mot tillbakasandning. Detta strider mot det absoluta férbudet mot
tillbakasandning. Europaradets kommissionar fér manskliga rattigheter och
FN:s kommitté mot tortyr har ocksd uppmarksammat undantagslagen, som
anses strida mot forbudet mot tillbakasandning.'*

Asylsokandes ratt till effek-
, , tiva rattsmedel forverkligas
inte om undantagslagen till-
Asylsokandes ratt till lampas. Nar undantagslagen

effektiva rattsmedel for- tillampas tas asylansokningar
verkligas inte om undan- endast emot i mycket excep-

tasslagen tillampas tionella fall pa grund av att
5 5 pas. den sokande ar i en sarskilt

sarbar stallning eller for att det
finns uppenbar risk for att forbudet mot tillbakasandning kranks. Fragan skul-
le i avgoras med en kort summarisk bedémning. Det skulle inte fattas nagot
egentligt forvaltningsbeslut om bedémningen, det skulle inte ga att s6ka and-
ring hos forvaltningsdomstolen och den sokande skulle inte kunna stanna i
Finland i vantan pa att besvaret avgors. Da finns det betydande risk for att
personen i strid med forbudet mot tillbakasandning skickas tillbaka till far-
liga forhallanden, dar hen hotas av forfoljelse, tortyr eller annan behandling
som kranker manniskovardet eller ar omansklig.

Diskrimineringsombudsmannen ar mycket oroad over identifiering av per-
soner i sarbar stallning och utredning av forbudet mot tillbakasandning vid
summariska bedomningar. Ombudsmannen har foljt Gransbevakningsvasen-
dets forberedelser for tillampandet av lagen. Ombudsmannen har f6ljt en del
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av Gransbevakningsvasendets tillampningsovningar, tagit del av utbildnings-
materialet och utifrdn sina observationer fort diskussioner med Gransbevak-
ningsvasendet. Observationerna starker ytterligare uppfattningen att man med
det summariska bedomningsférfarandet inte kan uppfylla ens miniminivan for
skyldigheterna betraffande de grundlaggande och manskliga rattigheterna.

Diskrimineringsombudsmannen understryker att det i stallet for undantags-
lagen som begransar ratten att soka asyl finns alternativ som battre tryggar
forverkligandet av de grundlaggande och manskliga rattigheterna. Den kris-
forordning som ingar i EU:s nya migrationsreglering innehaller till exempel
bestammelser om medel som dven kan anvandas som svar pa instrumenta-
liserad invandring, samtidigt som manniskorattsskyldigheterna respekterasi
hogre grad. Krisforordningen ger inte mojlighet att begransa mottagandet av
asylansokningar enligt den finlandska modellen. Daremot kan man svara pa
instrumentaliserad invandring genom att till exempel styra alla anlandande
till ett gransforfarande och forlanga den maximala langden pa detta. Finlands
nationella lagstiftning innehaller ocksd medel som kan anvandas for att rea-
gera pa situationer dar antalet asylsokande 6kar snabbt och som battre tryg-
gar de grundlaggande och manskliga rattigheterna. Att grunda mottagnings-
center ar ett exempel pa medel, som dock inte anvandes aren 2023-2024.
Medel av det har slaget borde vara primara i forhallande till undantagslagen.
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4.1.2 Gréansbevakningsvdsendets rattighetskompetens
bor starkas och oberoende rattighetsévervakning
bor sdkerstdllas i de nya forfarandena

Rekommendationer:

+ Tillrackliga resurser bor reserveras for den utbildning i grund-
laggande och manskliga rattigheter som Gransbevakningsva-
sendets nya uppgifter forutsatter.

+ Laglighetsovervakningen av Gransbevakningsvasendets upp-
gifter samt statistikforingen bor sakerstallas.

« Effektiv overvakning av hur de grundlaggande rattigheter-
na forverkligas i screening- och gransforfarandena bor saker-
stallas.

|dentifiering av sdrbarhet och sédkerstéllande av att forbudet mot tillbaka-
sandning inte kranks spelar en mycket central roll i forverkligandet av asyl-
sokandes grundlaggande och manskliga rattigheter. Dessa uppgifter kraver
en bred forstaelse av sarbarhet och de forhallanden och situationer som leder
till en sarbar stallning. Den som hor asyls6kande ska dessutom ha ingdende
kunskaper om asylgrunderna och manniskoratts- och sakerhetslaget i olika
lander samt formaga att tillampa internationell ratt, i synnerhet for att kun-
na bedoma forbudet mot tillbakasandning.

| Finland och EU har det under de senaste aren gjorts flera lagandringar, som
har resulterat i att Gransbevakningsvasendet har anvisats nya uppgifter som
kraver av personalen en helt ny typ av kompetens om de asylsokandes situ-
ationer och rattigheter:

« Koncentreringen av asylansokan och stangningen av Finlands hela
ostgrans enligt 16 § i gransbevakningslagen. Gransbevakare kan ta



emot asylansokningar vid ett stangt gransovergangsstalle endast i enskil-
da fall med beaktande av rattigheterna for sokande som ar i en sarskilt
sarbar stallning.

« Undantagslagen som begransar ratten att soka asyl. Om lagen tas i
bruk, forhindras asylsokandes tilltrade till landet utan att asylansokning-
ar tas emot. Ansokan tas emot, om gransbevakaren bedoémer att det i det
enskilda fallet ar nodvandigt for att sokanden ar i en sarskilt sarbar situa-
tion eller for att hen bedomer att den sokande [6per uppenbar risk att for-
budet mot tillbakasandning kranks.

« Inférandet av gransforfarande. En asylsokande kan pa basis av Grans-
bevakningsvasendets horande hanvisas till gransforfarandet. Gransfor-
farandet ar ett asylférfarande som genomfors pa kort tid, under vilket den
sokandes rorelsefrihet begransas.

« Andringarna i EU:s migrationsreglering. Gransbevakningsvasendet far
sommaren 2026 en ny roll nar det galler att genomfdra screening vid Fin-
lands yttre granser, pa basis av vilken personen i fraga styrs till gransforfa-
randet, det normala asylforfarandet eller forfarandet for tillbakasandning.

De ovannamnda andringarna forutsatter att Gransbevakningsvasendets per-
sonal har tillracklig kompetens for att identifiera och beakta asylsokande som
arien sarbar stallning. Personerisarbar stallning ar till exempel barn, offer for
manniskohandel, offer for konsrelaterat vald, offer for tortyr samt annat fysiskt,
psykiskt och sexuellt vald samt personer med funktionsnedsattning och ald-
re personer. Den sarbara stallningen syns alltsa inte alltid utat. Att identifiera
en sarbar stallning ar i vissa situationer viktigt redan med tanke pa tillgang-
en till forfarandena, men dven for att personen ska fa det stod som hen beho-
ver under forfarandena. Effekterna av den sarbara stallningen ska dessutom
bedémas i forhallande till risken for att forbudet mot tillbakaséndning kréanks.

| en situation dar undantagslagen som begransar ratten att soka asyl tillam-
pas maste Gransbevakningsvasendet dven kunna identifiera och bedéma ris-

ken for att forbudet mot tillbakasandning eller forbudet mot kedjetillbaka-
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sandning kranks. Bedomningen av forbudet mot tillbakasandning ska omfatta
det primara land som personen i fraga faktiskt skulle skickas tillbaka till fran
Finland samt en situation dar hen skulle skickas vidare fran detta land till sitt
hemland eller sitt permanenta boendeland.

For att fa fram och identifiera information som &r viktig for bedomningen av
sarbarheten och forbudet mot tillbakasédndning kravs god interaktion mel-
lan asylsékanden och myndigheten som hér personen i fraga samt att man
har tillrackligt med tid och uppbyggnad av tillit. Gransbevakningsvasendets
mojlighet att bedoma sarbarhet och férbudet mot tillbakasandning skiljer sig
i mycket hog grad fran hur man tidigare har bedomt sdrbarhet och forbudet
mot tillbakasédndningi Finland, det vill sdga Migrationsverkets atgarder i sam-
band med undersokning av asylansokningar.

| situationer dar mottagandet av ansokningar koncentreras samt i situationer
dar undantagslagen som begransar ratten att soka asyl tillampas hor grans-
bevakaren den s6kande mycket kortfattat pa gransovergangsstallet, varefter
en representant for Gransbevakningsvasendet genast avgor om asylansokan
ska tas emot. Den sokande har i praktiken ingen mojlighet att fa sakkunnig
rattshjalp vid de forfaranden som har anvisats Gransbevakningsvasendet. Dar-
till saknas effektiv ratt att soka andring i forfarandena, och foljderna av beslu-
ten ar i praktiken oaterkalleliga. De nya uppgifterna som Gransbevaknings-
vasendet har anvisats forutsatter alltsa mycket omfattande ny kompetens i
forhallande till Gransbevakningsvdsendets traditionella uppgifter, och de ar
forknippade med en forhojd risk for krankningar av de manskliga rattigheter-
na. Darfor bor tillrackliga resurser sakerstallas for utbildning i grundlaggan-
de och manskliga rattigheter for Gransbevakningsvasendet.

For att forverkligandet av de grundlaggande och manskliga rattigheterna ska
kunna overvakas, anser diskrimineringsombudsmannen att verksamheten
inom Gransbevakningsvasendets nya uppgifter ska statistikforas tillrackligt
specifikt och att den interna laglighetsdvervakningen aktivt ska dvervaka
forfarandena. Dessutom ska Gransbevakningsvasendets anvisningar, praxis
och vidtagna atgarder vara sa transparenta som mojligt, och informationen
om dem ska vara 6ppen.
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Effektiv oberoende 6vervakning bor sdakerstdllas i fraga
om screening- och grénsforfarandena, som dr kdnsliga
med avseende pd de grundidggande réattigheterna

EU:s nya migrationsreglering forutsatter att Finland inrattar en oberoende
overvakningsmekanism. Mekanismen overvakar forverkligandet av de grund-
laggande och manskliga rattigheterna i screening- och gransférfarandena.
Sarskild uppmarksambhet fasts vid tillgangen till asylférfarandet, forverkligan-
det av principen for forbudet mot tillbakasandning och barnets basta samt
iakttagandet av reglerna om tagande i forvar. Dessutom forutsatter EU:s mig-
rationsreglering att det sakerstalls att motiverade anklagelser om rattskrank-
ningar vid forfarandena behandlas framgangsrikt och utan onédigt drojsmal.
Det ska vid behov inledas en undersokning av de motiverade anklagelserna,
och det ska 6vervakas hur undersokningen framskrider.

Overvakningen av de grundlaggande rattigheterna ska forses med tillrackli-
ga resurser, och overvakarens ratt till information och befogenheter ska vara
tydliga och omfattande, s3 att det gar att agera effektivt. Overvakningsmeka-
nismen ska flexibelt kunna samla in observationer med hjalp av dokument
och databaser samt dven genom kontroller pa plats. Mekanismen ska utifran
observationerna kunna fora dialog med de verkstallande myndigheterna och
ge rekommendationer om det behovs. Det dr av avgorande betydelse att 6ver-
vakningen, observationerna och rekommendationerna leder till korrigerande
atgarder framfor allt pa det strukturella planet. Pa sa satt kan man sakerstalla
att 6vervakningen leder till hallbara forandringar i forfaringssatten.

Nar denna publikation arbetades fram pagick fortfarande lagberedningen
gallande verkstallandet av EU:s migrationsreglering samt beslutsfattandet
om hur 6vervakningen skulle ordnas. Diskrimineringsombudsmannen fore-
slds i utkastet till regeringsproposition fa ett allmént 6vervakningsuppdrag
i enlighet med screeningférordningen som en del av verkstallandet av den
overvakningsmekanism som regleringen forutsatter. Uppdraget skulle inte
innefatta sakerstallande av att motiverade anklagelser undersoks. Detta skul-
le genomforas med andra arrangemang an av diskrimineringsombudsman-
nen. Ombudsmannen har uppgett sig vara redo att ta emot uppdraget under
forutsattning att det arinnehallsmassigt effektivt och att tillrackliga resurser
tilldelas for overvakningsuppdraget. De resurser som har reserverats for upp-
draget i utkastet till regeringsproposition ar fullstéandigt otillrackliga. En fung-
erande och faktisk overvakning forutsatter tillrackliga resurser.



4.2 Hogklassiga myndighetsprocesser tryggar
utlandska personers rattigheter

4.2.1 Man bor satsa pa asylforfarandets kvalitet

Rekommendationer:

« En hogklassig och effektiv asylprocess bor anda fran borjan
av forfarandet tryggas genom lagstiftning och tillracklig resur-
stilldelning.

« Ratten till rattshjalp bor inte begransas i nagot skede av asyl-
processen.

Under asylprocessen utreds den sdkandes asylgrunder och eventuella sar-
bara stallning. Asylgrunderna, sdsom forfoljelse och krig, samt eventuell sar-
barhet ar ofta forknippade med traumatiska upplevelser, radsla eller skam.
Att berdtta om dem kan vara svart och forutsatter tillit i myndigheter, vilket
den s6kande inte nodvandigtvis har genast vid ankomsten till Finland. Per-
sonen i fraga ar inte heller alltid medveten om sin sarbara stallning eller om
att detta kan vara viktig for asylprocessen.

Det ar alltsa ingen enkel uppgift att utreda asylgrunderna och sarbarheten.
Det forutsatter noggrannhet, skapande av en fortroendefull atmosfar och
tillrackligt med tid. Detta forverkligas inte om asylprocessen effektiviseras
for att uppna kortvariga ekonomiska besparingar, utan att man beaktar vilka
konsekvenser detta innebar for kvaliteten pa forfarandet. Fran och med 2015
gjordes manga andringar i asylforfarandet som syftade till att 6ka effektivite-
ten. Forskningsresultat visar dock att de resulterade i ett 6kat behov av forny-
ade ansokningar.'*® Diskrimineringsombudsmannens utredning gallande for-
nyade ansokningar visar att fornyade ansokningar har varit ett viktigt verktyg
for att trygga de sokandes grundlaggande och manskliga rattigheter. Forny-
ade ansokningar har varit viktiga till exempeli situationer dar ett arende inte
har utretts tillrackligt i det tidigare asylforfarandet.'?
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Det ar viktigt att effektivisera asylprocessen utan att forsémra kvaliteten pa
forfarandet. Det ar tungt for individen da handlaggningstiderna av besluts-
fattandet drar ut pa tiden, och det kan dven strida mot utlanningslagen och
EU-regleringen. Diskrimineringsombudsmannen har kontaktats manga ganger
pa grund av att beslutsprocesserna har dragit ut pa tiden. Ett sarskilt problem
som framkom 2024 var att handlaggningstiderna for ryska asylsokandes
ansokningar drog ut pa tiden.!*” Det maste sdkerstallas att det finns tillrack-
liga resurser for att behandla asylarenden och andringar gallande landinfor-
mation, sa att asylansokningarna kan avgéras inom de tidsfrister som fast-
stalls i utlanningslagen och pa ett jamlikt satt.

| en fungerande och effektiv asylprocess ska man satsa pa sddana omstandig-
heter som redan fran borjan framjar utredningen av drendet, sa att inte asyl-
grunder eller den s6kandes sarbara stallning forblir oidentifierade. En sadan
faktor ar genomférandet av asylsamtal sa att den sokande ar fysiskt narvarande.
Under de senaste aren har anvandningen av distanssamtal 6kat, dven om det
kan vara svarare att skapa en fortroendefull atmosfar under samtal pa distans.
Betydelsen av narvarosamtal och att distanssamtal ar ett undantag betonas
aven i reformen av EU:s migrationsreglering.'®

En central omstandighet som framjar framkomsten och utredningen av asyl-
grunderna och sarbarheten i ratt tid ar att rattshjalp tillhandahalls under hela
asylforfarandet. Att rattshjalp erbjuds i borjan av forfarandet framjar en mer
heltdckande utredning och identifiering av asylgrunderna redan pa Migra-
tionsverket, vilket minskar behovet av att soka dndring hos domstolarna, sa
att forfarandet forkortas och resursbehovet minskar. Diskrimineringsombuds-
mannen finner utkastet till regeringspropositionen om EU:s migrationsreg-
lering mycket oroande. | detta féreslas som huvudregel att det inte langre
ska vara moijligt for asylsokande att fa rattshjalp i forvaltningsskedet, det vill
saga nar Migrationsverket behandlar en ansokan om internationellt skydd.
Ombudsmannen anser att tillgangen till rattshjalp ska tryggas i alla skeden
av forfarandet for internationellt skydd med tanke pa saval den asylsokan-
des rattsskydd som en hogklassig och effektiv asylprocess.
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Diskrimineringsombudsmannens utladtanden i drenden
som gdller asyls6kande som dr i en sarbar stéllning

Diskrimineringsombudsmannen har anvant sin ratt att yttra sig i asylsokandes
arenden i bland annat fall som galler kvinnor som har fallit offer for man-
niskohandel och kdnsrelaterat vald.

Personer som har fallit offer for upprepat konsrelaterat vald och
manniskohandel maste identifieras

Man hade beslutat att en ung kvinna som upprepade ganger hade fallit offer
for manniskohandel och kdnsrelaterat vald skulle aterséandas for andra gang-
en fran Finland till ett annat EU-land. Den sokande hade efter det forsta ater-
sandandet aterigen fallit offer for manniskohandel.

Ombudsmannen lyfte i sitt utlatande till domstolen fram att man i sam-
band med den forsta ansokan hade gjort en felaktig bedomning av risken
for att den sdkande aterigen skulle falla offer fér manniskohandel, och att
detta inte hade identifierats och beaktats i samband med den andra anso6-
kan. Den andringssokandes sarbara stallning, de allvarliga och upprepade
rattskrankningar som hon hade upplevt samt statens skyldighet att skyd-
da valdsoffer och statens grundlagsenliga skyldighet att trygga forverkli-
gandet av de grundlaggande och manskliga rattigheterna skulle bedomas
som en helhet.
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Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att den andringssokande skulle anses
vara i en sarskilt sarbar stallning, eftersom hon hade fallit offer fér mannis-
kohandel flera ganger och var en traumatiserad smabarnsmamma. Hogsta
forvaltningsdomstolen ansag att hon skulle beviljas kontinuerligt uppe-
hallstillstand for offer for manniskohandel.

Sarbarhet ska identifieras och beaktas i asylforfarandet

Trovardigheten i den asylansdkandens, som pa manga satt var i en sarbar
stallning, berattelse hade delvis ifrdgasatts i Migrationsverkets beslut.

Ombudsmannen bad utover sitt utlatande till domstolen om ett utldtande
fran en psykolog som ar insatt i asylarenden. | sakkunnigutlatandet iden-
tifierades brister i det satt pa vilket den sékande hade horts, framfor gal-
lande de preciserande fragorna. Dessutom hade intervjuarna och tolkarna
bytts ut flera ganger. | utlatandet konstaterades aven brister géllande hur
psykologiska forskningsron om det manskliga minnet samt den kulturella
bakgrundens och traumatiska upplevelsers inverkan pa minnet hade beak-
tats i avgorandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen returnerade drendet pa basis av ny utredning

till Migrationsverket, som beviljade den sékande internationellt skydd pa
de grunder som hon tidigare hade redogjort for.
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4.2.2 Gransforfarandet okar réittsskyddsrisker och be-
grénsar asylsokandes rattigheter

Rekommendationer:

| gransforfarandet bor uppmarksamhet framfor allt fastas vid
asylsokande som ar i en sdrbar stallning. En asylsokande som
ar i en sarbar stallning ska tillsammans med sin familj med
lag troskel overforas fran gransforfarandet till det normala

asylforfarandet.

Tillgangen till social- och halsovardstjanster samt rattshjalp
fore asylsamtalet ska tryggas for asylsokande i gransforfaran-

det.

Laglighetsovervakningen och statistikforingen gallande
gransforfarandet ska sakerstallas.

Den snabba handlagg-
ningen av asylansok-
ningar kan aventyra
forverkligandet av de
sokandes rattigheter,
till exempel om man
inte identifierar att
sokande arien sarbar
stallning,.
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sarbara stallning och de darfor inte far det stod som de behover. Da beaktas den
sarbara stallningen inte heller i beslutsfattandet. Om man inte kan sakerstalla
sakkunnig rattslig hjalp till de sokande i det snabba forfarandet, blir asylgrun-
derna och andra vasentliga omstandigheter inte heller nédvandigtvis utred-
da och identifierade i tillracklig grad i beslutsfattandet.

Diskrimineringsombudsmannen utredde praxisen for gransforfarandet under
det forsta halvaret som forfarandet anvandes. Det hade framkommit utma-
ningar i fraga om tillgangen till rattshjalp fore asylsamtalet och tillgangen till
information for sokande i gransforfarandet.

Det ar av vasentlig betydelse for den asylsokandes beslut att den sokandes
situation kan klarlaggas sa heltdckande som mojligt under asylsamtalet. |
gransforfarandet halls asylsamtalet mycket snart efter ankomsten till landet,
varfor sarskild uppmarksamhet ska fastas vid att den sokande hinner fa till-
rackligt stod och tillracklig information fore asylsamtalet. Det ska aven vara
mojligt att flytta asylsamtalet, och kvaliteten pa asylférfarandet far inte mins-
ka pa bekostnad av att det paskyndas.

De eventuella stoédbehoven hos en person som ar i en sdrbar stallning ska
utredas, och det ska bedémas om hen kan fa det stod som hen behdver under
gransforfarandet. Detta kan vara utmanande under det snabba forfarandet. Den
sokande bor dven med lag troskel flyttas fran gransforfarandet, om det fram-
gar att hens stodbehov inte kan fullstandigt uppfyllas. Stédbehoven hos per-
sonerisarbar stallning kan i regel tryggas battre i den normala asylprocessen.

Sokanden ska ges information om varfor de har hanvisats till gransforfaran-
det. Informationen ska ges bade muntligt och skriftligt pa ett sprak som den
sokande forstar. De s6kande ska dven ges omfattande information om alla
situationer dar gransforfarandet inte ska tillampas. Gransforfarandet ska till
exempelintetillampas om den sokande inte kan erbjudas det stod som kravs
med anledning av de specialbehov som féljer av den sokandes sarbara stall-
ning eller som annars har konstaterats under asylforfarandet.
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Det ar sannolikt att antalet sokande i gransforfarandet mangdubblas till foljd av
tillampningen av EU:s nya migrationsreglering. Okningen ska beaktas i resur-
stilldelningen till social- och halsovardstjansterna, rattshjalpen och de andra
ovannamnda funktionerna. Det ska dven sakerstallas att den interna laglig-
hetsovervakningen foljer forverkligandet av de sokandes rattigheter och att
statistikforingen stoder tillgangen till information om forfarandet.

4.2.3 Andringarna i regleringen om uppehdilistillsténd for-
svarar mojligheten att fa uppehallstillstand

Rekommendation:

+ Regleringen gallande kringgdende av inresebestammelser-
na bor andras. Utgangspunkten for reformen bor vara ett full-
standigt forverkligande av grundlaggande och manskliga rat-
tigheter.

Ar 2024 genomfordes en reform av bestimmelserna om uppehalistillstand,
dar forutsattningarna for att fa uppehallstillstand skarptes pa flera olika satt.
Genom reformen blev det betydligt svarare att fa uppehallstillstand pa grund
av saval familjeband som arbete och foretagsverksamhet. De situationer dér
uppehallstillstand avslas har formulerats mer definitivt an tidigare. Da forsam-
ras mojligheternatill en individuell lagtolkning som beaktar rattigheterna till
fullo. Diskrimineringsombudsmannen anser att lagandringen ar problema-
tisk med tanke pa forverkligandet av de grundlaggande och manskliga rat-
tigheterna.

Syftet med reformen var att forhindra att inresebestdammelserna kringgas. Dis-
krimineringsombudsmannen overvakade redan fore reformen tillampning-
en av bestammelsen om kringgaende av inresebestimmelserna och kontak-
tades ocksa i fraga om den. Det kunde till exempel handla om avvisning av
ett barns ena foralder pa basis av att inresebestdmmelserna kringgatts, om
foraldern under flera ars tid hade ansokt om uppehallstillstand pa flera olika
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grunder. Negativa beslut baserade sig da pa ett moment i utlanningslagen
och dess forvaltningsbesluts- och rattspraxis. Nu har narmare tjugo situatio-
ner dar uppehallstillstand ska nekas definierats pa lagstiftningsniva.

Ombudsmannen pekade i lagberedningsfasen pa problematiska punkter i
lagandringen och lyfte till exempel fram att andringen gor papperslosa per-
soners stallning betydligt svarare, eftersom uppehallstillstand enligt den nya
bestammelsen inte beviljas om en person har vistats i Finland som pappers-
16s. Aven om en person alltsa till exempel r sysselsatt, har bildat familj eller
inlett foretagsverksamhet, skulle hen enligt det nya lagrummet inte kunna fa
uppehallstillstand om hen har levt som papperslos. Bestammelser av det har
slaget gagnar ingen. De begransar rattigheterna for papperslésa manniskor
och kan dessutom bidra till starkandet av uppkomsten av ett skuggsamhalle
och den gra ekonomin och 6kandet av utnyttjande samt minska myndighe-
ternas kunskapsunderlag om de manniskor som vistas i landet.

Den nya lagstiftningen har tillampats i stor utstrackning. Under de fyra forsta
manaderna av dess giltighetstid nekades uppehallstillstand i 6ver 300 situ-
ationer. Andringen har betydande inverkan pa situationen for till exempel
de asylsdkande som inte langre kan fa uppehallstillstand pa basis av arbe-
te eller studier. Under de fyra forsta manaderna fattades 6ver 100 beslut om
att asylsdkandes arbets- eller studiebaserade ansdkningar om uppehallstill-
stand [dmnas utan prévning. Diskrimineringsombudsmannen paminner om
att asylforfarandena ofta pagar i flera ar, och att manga asylsékande under
tiden hittar arbete eller far en studieplats. En arbetande asylsokande beho-
ver till exempelinte ndgon mottagningspenning och kan férsorja sig sjélv och
betala skatt. Ombudsmannen har ansett att andringen har negativa effekter
pa de asylsdkande, arbetsgivarna och samhallet.
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4.3 Mojligheterna for personer med uppehalls-
tillstand att integreras i Finland och leva med
sina familjer bor underlattas

Rekommendationer:

« Det maste bli lattare att beviljas permanent uppehallstillstand
och medborgarskap. Sarskild hansyn bor tas till mojlighe-
terna att gora vistelsen permanent for personer ri en sarbar
stallning.

« Bestammelserna om familjedterforening bor goras mer
manniskorattsvanliga.

Under de senaste aren har det till foljd av flera andringar i lagstiftningen bli-
vit svarare att fa permanent tillstand eller medborgarskap, vilket innebér att
stallningen av manniskor som bor har med stod av ett uppehallstillstand &r
svarare och deras liv ar mer osdkert. Undersékningar visar att osdakerheten
kring uppehallstillstandet och huruvida det kommer att forlangas har negativ
inverkan pa den psykiska halsan och effektivitet hos den hjalp som mental-
vardstjansterna ger.!*® Detta kan paverka forutsattningarna for att integreras
och skapasigett livi Finland. Det har konstaterats att “huruvida uppehallstill-
stand beviljas eller férnyas beror hela livet: det ar inte bara uppehallsratten
som ar satt pa paus, utan dven arbets-, familje- och manniskorelationerna,
hela framtiden 6verlag.”'?°

Diskrimineringsombudsmannen papekar att det handlar om manniskor
som redan har ansetts uppfylla villkoren for uppehallstillstand. Nasta steg
borde da vara integration och forankring i det finlandska samhallet. Att den
kontinuerliga osakerheten kring huruvida uppehallsratten kommer att forlangas
starks till foljd av lagandringarna kan utgora ett hinder for integration. De
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integrationsrelaterade utmaningarna berér inte bara de individer som berors
av situationen, utan har aven samhalleliga konsekvenser.

Villkoren for familjeaterféring har ocksa skarpts, aven om undersokningar
visar att familjeaterférening stoder en lyckad integration.!?! Diskriminerings-
ombudsmannen rekommenderar en familjeaterforingspolitik som i storre
utstrackning framjar de grundlaggande och manskliga rattigheterna och som
stoder forutsattningarna for att personer som har fatt uppehallstillstand att
integrera och rota sig i Finland tillsammans med sina familjer.

Utover de genomforda forandringarna framkommer det i diskussioner aven nya
forslagtill forsamringar av stéllningen for personer som har beviljats tillstand.
Ett av dessa forslag ar differentieringen av den sociala tryggheten, sa att per-
soner som vistas i landet med uppehallstillstand i stallet for arbetsmarknads-
stod (i fortsattningen allmant stéd) skulle kunna fa integrationsstod. Stodet

Personer som bor i Finland med stod av ett tillfdlligt
uppehalistillstand kan inte fa permanent tillstand eller
medborgarskap

Det ar sarskilt svart for personer som har flytt fran kriget i Ukraina och fatt
tillfalligt skydd i Finland att fa permanent uppehallstillstdnd. Utlannings-
lagen innehdll tidigare en paragraf, pa basis av vilken en person efter tre ars
tillfalligt skydd kunde fa kontinuerligt uppehallstillstand, men denna moj-
lighet togs bort. Utan kontinuerligt uppehallstillstand kan en person inte fa
permanent uppehallstillstand eller medborgarskap. Fragan har dven jamlik-
hetskonsekvenser, eftersom den forsamrade stallningen for personer som
far tillfalligt skydd i forhallande till andra grunder for uppehallstillstand till
storsta delen drabbar ukrainska medborgare. Det maste darmed sakerstal-
las att personer som har fatt olika skyddstillstand ar jamlikt berattigade till
en vag mot permanent vistelse och integration.
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som beviljas skulle vara beroende av olika omstandigheter, sdsom sprak-
kunskaper. Diskrimineringsombudsmannen stoder inte dtgarder som satter
personer som har fatt tillstand i en ojamlik stallning i forhallande till andra
manniskor som bor i Finland.

4.4 Forverkligandet av barnets rattigheter ska
tryggas

4.41 Barnets bdsta ska ges foretrcide
pa lagstiftningsniva

Rekommendationer

« Barnets basta som en primar 6vervagandegrund bor faststal-
las i utlanningslagen och mottagningslagen, i enlighet med
FN:s konvention om barnets rattigheter och EU:s migrations-
lagstiftning.

Diskrimineringsombudsmannen gav riksdagen sin foregdende berattelse
2022. Riksdagen gav pa basis av beréttelsen en skrivelse, dar den férutsatte
att statsradet utreder lagéndringar for att trygga fullstandiga forverkligandet
av barnets rattigheter nar barnet eller nagon av féraldrarna ar utlanning.'?
Trots detta har det gjorts lagandringar som har inneburit att forverkligandet
av barnets rattigheter har jamt forsamrats i utlanningsarenden.

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter ska barnets basta komma i
framsta rummet vid alla atgarder som ror barn. Principen om prioritering av
barnets basta galler bade lagstiftare och lagens tillampare. FN:s kommitté for
barnets rattigheter har uppmanat Finland att sakerstalla att utlandska barns
rattigheter respekteras.'
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Diskrimineringsombudsmannen och barnombudsmannen uppmarksamma-
deislutet av 2023 forverkligandet av barnets basta och barnets réttigheter pa
basis av invandringsrelaterade andringsforslag.’* Ombudsmannen uttryck-
te sin oro om flera lagforslag. De uppmarksammade till exempel gransforfa-
randet, som kan tillampas pa barnfamiljer och i vissa situationer ensamkom-
mande minderdriga. Dessutom lyfte de fram konsekvenserna minskningar av
mottagningspenningen for barn och barnfamiljer samt de lagstiftningsandring-
ar som forsvarar familjedterforeningar for barnfamiljer. Alla andringar av den
nationella lagstiftningen har direkt eller indirekt forsamrat barnens stallning.

Forbattringar i forverkligandet av barnets rattigheter har narmast skett till foljd
av EU-rétten. Till exempel har tidpunkten for beaktande av barnets alder andrats
for att battre motsvara EU-domstolens krav. Dessutom kommer andringen av

EU:s migrationsreglering, som

borjar tillampas i juni 2026, att
, , medfora en del potentiella
forbattringarifraga om barnets
Férverkligandet av bar- rattigheter. Till exempel
nets basta har genom minskar antalet situationer

lagédndringar forsamrats ~ som mojliggor tillampning

. . .. av gransforfarandet pa
ytterllga rel Utlannmgs ensamkommande barn, och

arenden. forutsattningarna for att ta

barn i forvar skarps. Den

sarbarhetsbedémning som

EU:s migrationsreglering forutsatter och den mekanism som bland annat

foljer upp hur barnets basta forverkligas i screening- och gransforfarandena
kan i fortsattningen ocksa framja barnets stallning i utlanningsarenden.

EU:s migrationsreglering innehaller ocksa en tydligt definierad princip om pri-
oritering av barnets basta. Utlanningslagen innehaller i dag inga stadganden
om att uttryckligen beakta i forsta hand barnets basta, d&ven om den innehall-
er en bestammelse om att beakta barnets basta.
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4.4.2 Barnets bdsta ska beaktas i forsta hand vid
tillimpningen av utldnningslagen

Rekommendation:

« larenden som galler barnfamiljer ska barnets basta beaktas i
forsta hand aven i det beslutsfattande som galler foraldrarna
och som ofrankomligen ocksa alltid paverkar barnet.

Sasom lagstiftaren ska ocksa lagens tillampare i forsta hand beakta vad som
bedoms vara barnets basta i beslutsfattande som galler barnet och i andra
atgarder. Diskrimineringsombudsmannen har lagt uppmarksamhet till vad som
barnets basta och dess prioritering betyder i praktiken i utlanningsarenden.

Personer i s@rbar stdllning ska inte aterséindas

till Grekland

| Grekland har levnadsforhallandena i aratal varit mycket daliga for bade asyl-
sokande och personer som har fatt uppehallstillstand. Personer som har fatt
tillstand i Grekland har bland annat berattat att de har hamnat pa gatan utan
utkomst eller omsorg.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljade aren 2022-2023 flera verkstallighets-
forbud, framfor allt betraffande avvisningar av personer i sarbar stallning till
Grekland. Ett verkstallighetsforbud innebar ett tillfalligt forelaggande om att
avvisningen inte far genomféras medan domstolen behandlar besvérsaren-
det. Samtidigt var flera besvar gallande avvisningsbeslut till Grekland som
fattats 2020-2023 anhangiga i FN:s kommitté for barnets rattigheter och FN:s
kommitté for manskliga rattigheter. Kommittéerna hade bett Finland avsta
fran att dtersanda de dndringssékande under tiden som besvaren behand-
las. Migrationsverket fortsatte alltjamt att fatta avvisningsbeslut till Grekland,
och forvaltningsdomstolen beviljade inte verkstallighetsforbud for avvisning-
arna i samband med besvaren.
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Diskrimineringsombudsmannen yttrade sig till forvaltningsdomstolar i flera
besvarsarenden gallande personer i sarbar stallning, inklusive barnfamiljer.
Ombudsmannen forde fram sin oro over den problematiska situation som
radde nar forvaltningsdomstolarna inte reagerade pa situationen med verk-
stallighetsforbud, till skillnad fran domstolen Gver dem, det vill séga hogsta
forvaltningsdomstolen, och de kommittéer som Gvervakar efterlevnaden av
FN:s manniskorattskonventioner. | dessa fall var det alltsa mojlig att avlagsna
de sokande ur landet redan medan forvaltningsdomstolen behandlade besva-
ret. Ombudsmannen berattade om situation till bland annat inrikesministe-
riet, Migrationsverket, Polisstyrelsen och polisen, som ansvarar for att verk-
stalla avlagsnandet ur landet.

Migrationsverket meddelade sommaren 2023 att den hade d@ndrat sin beslut-
spraxis gallande atersandande av barnfamiljer till Grekland. Hosten 2023 gav
hogsta forvaltningsdomstolen ett arsboksbeslut géllande Grekland*?, dér den
atersande den dndringssdkandes drende till Migrationsverket for behandling
till den del som galler uppehallstillstand.

Fordlderns sarbara stéllning och ldnga vistelse i Finland
ska beaktas vid bedémningen av barnets bdsta och bar-
nets rcattigheter

Det hade beslutats att ett 8-arigt barn som ar fott i Finland och hens foralder,
som ar i en sarbar stéllning, skulle avvisas till hemlandet, dar de enligt egen
utsago inte hade nagot skyddsnat.

Ombudsmannen hanvisade i sitt utlatande till beaktande av barnets bas-
ta utifran FN:s konvention om barnets rattigheter. Ombudsmannen konsta-
terade att det vid behandlingen av ansokan och besvaret ska fastas sarskild
uppmarksamhet vid féralderns sarbara stallning samt vid att barnet var fott
och hade bott hela sitt livi Finland, dar hen dven redan hade inlett sin skol-
gang. | utlatandet granskades barnets och hens foralders situation framfor allt
med utgadngspunkt i utlanningslagens stadganden om villkoren for att bevilja
uppehallstillstand av individuella manskliga orsaker och genomférandet av
en helhetsbedomning.
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Forvaltningsdomstolen forkastade besvaret, och arendet aranhangigt i hog-
sta forvaltningsdomstolen nar denna publikation skrivs.

En barnfamilj som dr i en sa@rbar stdllning ska inte avvisas
till olika Iéinder

En familj hade sokt asyl, men de hade fattats negativa avvisningsbeslut. Familje-
medlemmarna skulle pa basis av sina medborgarskap avvisas till olika lander.

Diskrimineringsombudsmannen ansag i sitt utlatande att Migrationsverket
i sitt beslut inte hade gjort en individuell bedomning av och beaktat i forsta
hand barnets bédsta samt sarbara stallning, sasom lagen och de méanniskoratts-
konventioner som Finland ar bundet av forutsatter. Verket hade inte heller tagit
stallning till vilken inverkan en avvisning till olika lander skulle ha pa barnets
basta nar barnets familjeband bryts. Ombudsmannen ansag att familjemed-
lemmar inte ska avvisas till olika l[ander.

Forvaltningsdomstolen forkastade besvaret, och arendet aranhangigt i hog-
sta forvaltningsdomstolen nar denna publikation skrivs.

Barnet ska inte tas i forvar och barnets bdsta ska beaktas i
forsta hand ocksd nér man fattar beslut om att ta barnets
fordldrar i forvar

Barnen hade tillsammans med sin foralder tagits i forvar i flera veckor. Ombuds-
mannen ansag i sitt utldtande till tingsratten att tagandet i forvar av famil-
jen ska beddmas utifran skyldigheterna enligt bland annat FN:s konvention
om barnets rattigheter och konstaterade att det inte var motiverat att ta bar-
neniforvar.

Tingsratten faststallde tagandet i forvar, och familjens juridiska bitrade kla-
gade hos hovratten, som ombudsmannen ocksa yttrade sig hos. Ombuds-
mannen lyfte bland annat fram skyldigheten att bedoma vilka konsekvenser
olika alternativ far for barnets rattigheter och barnets basta ocksa nar beslut
fattas om att ta barnens foralder i forvar. Hovratten ansag efter att tagandet i
forvar hade varat i nastan atta veckor att det inte fanns grunder for att ta bar-
nen och deras foralder i forvar.
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5 Overvakning av
avlagsnande ur landet

5.1 Karnaniovervakningen av verkstalligheten av
avlagsnandet ur landet ar grundlaggande och
manskliga rattigheter

Diskrimineringsombudsmannen 6vervakar verkstalligheten av avlagsnan-
den av utlanningar ur landet. Syftet med dvervakningen ar att sakerstalla att
grundlaggande rattigheter till fullo tryggas for personer som ska avlagsnas
ur landet under hela processen. Malet ar att starka de strukturer som tryggar
de grundldggande rattigheterna for de personer som atersands, till exempel
genom ett effektivt beaktande av dessa rattigheter i de anvisningar och den
utbildning som galler verkstalligheten.

| EU:s atervandandedirektiv angavs medlemsstaterna en skyldighet att organi-
sera effektiv overvakning av verkstalligheten av avlagsnanden ur landet, efter-
som personer som atersants hade doétt och skadats under atersandningso-
perationer. Avlagsnanden ur landet utgor en betydande utévning av offentlig
makt och ar forknippade med risker for att grundlaggande och manskliga rat-
tigheter kranks. Rekommendationer om verkstalligheten och 6vervakningen
av atersandanden har dven getts av till exempel Europaradets kommitté mot
tortyr (CPT), Europaradet och Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter (FRA). Diskrimineringsombudsmannen har enligt 152 b § i utlan-
ningslagen befogenhet att i alla faser av verkstalligheten 6vervaka hur alla
avlagsnanden ur landet verkstalls. Ombudsmannen inriktar framfor allt over-
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vakningen pa atersandanden av personer i sarbar stallning samt pa atersan-
danden med en forhojd risk for anvandning av maktmedel.

| 6vervakningen utreds och bedoms pa ett omfattande satt situationen for de
personer som ska atersandas, och myndigheterna ges rekommendationer
om hur handlingssatten kan utvecklas. Ett satt att ge rekommendationer ar
den respons som de verkstallande myndigheterna ges efter 6vervaknings-
resorna. Overvakningsobservationerna och ombudsmannens rekommen-
dationer tas ocksa fram till exempel under polisens och Gransbevaknings-
vasendets utbildningar.

| vervakningen gar man igenom bland annat polisens och Gransbevaknings-
vasendets planer for verkstallandet av avlagsnanden ur landet, beslut om
tagande i forvar samt beslut om att neka inresa och avvisningsbeslut. Pa sa
satt sammanstéller man en lagesbild och valjer dvervakningsobjekt. Over-
vakningen av enskilda atersandanden utfors som dvervakning av berednings-
skedet och resedvervakning.

Under beredningsskedet av avlagsnanden ur landet stéller man ofta fragor
till den verkstallande myndigheten for att uppmarksamma omstandigheter
som ar av betydelse for situationen for den person som ska atersandas och
forverkligandet av personens rattigheter. De begarda uppgifterna galler fram-
for allt nar personen som ska atersandas far information om atersandandet
samt hur sarbarheten och den eventuella risken for maktmedelsanvandning
har beaktats. Pa sa satt kan man dven féregripande trygga forverkligandet av
de grundlaggande och manskliga rattigheterna vid dtersandanden. Ombuds-
mannen har observerat att denna 6vervakningsmetod i praktiken har lett till
att de poliser som verkstaller atersandandet battre beaktar omstandigheter
som anknyter till sarbarhet.

Diskrimineringsombudsmannen har sedan 2024 begart en rapport av poli-
sen i beredningsskedet av drendena for cirka 300 personer som ska atersan-
das. Ombudsmannen har aren 2022-2025 6vervakat resedelen, som oftast
genomfors med flyg, av det nationellt verkstallda atersandandet av totalt
cirka tvahundra personer. Diskrimineringsombudsmannens Gvervakare har

204



dessutom i egenskap av 6vervakare som utsetts genom Frontex dvervakarreserv
Overvakat atersandandet av cirka 1 300 personer fran ett EU-land till ett land
utanfor Europa.

Karnanidiskrimineringsombudsmannens 6vervakningsarbete ar att bedoma
verkstalligheten av avlagsnanden ur landet ur grundlaggande och manskliga
rattigheters synvinkel. Diskrimineringsombudsmannen har under de senaste
aren fast polisens uppmarksamhet framfér allt vid vikten av att meddela tid-
punkten for resan, ordna tolkning och identifiera sarbarhet.

5.2 Oberoende dvervakning sakerstaller
rattigheter for personer som ska atersandas

Rekommendation

. Atgirderna for att effektivisera dtersdndanden fér inte 6ka
risken for rattighetskrankningar for de personer som ater-
sands eller forsamra den effektiva, oberoende dvervakningen.

Verkstalligheten av avlagsnanden ur landet ar mycket icke-transparent myn-
dighetsverksamhet. Darfor spelar utomstdende, oberoende och sjalvstan-
dig 6vervakning en viktig roll i sékerstallandet av rattigheterna for de perso-
ner som atersands. Oberoendet 6kar ocksa 6vervakningens palitlighet hos
de personer som ska atersandas, andra parter och allmanheten samt starker
forverkligandet av rattsstatsprincipen.

Ett kriterium for oberoende 6vervakning ar att det ar klart att olika myn-
digheter ansvarar for 6vervakandet och verkstalligheten av atersandan-
den. Oberoendet uppfylls darmed inte helt vid dtersindanden som samord-
nas av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, Frontex. Férordningen
om Frontex'?® forutsatter att det finns en dvervakare vid alla aterséndanden
som samordnas av Frontex. Om landet som organiserar atersandandet inte
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har nagon egen 6vervakare for operationen, ska en 6vervakare begaras fran
Frontex Overvakarreserv, som administreras avombudet for grundlaggande
rattigheter inom Frontex organisation. Diskrimineringsombudsmannen anser
att det skulle vara béattre om atersandanden pa EU-niva skulle 6vervakas av
en tydligt oberoende aktor.

| Finland har atersandanden
, , nu varit féremal for oberoen-
. de dvervakning i 6ver tio ar,
Atersandandena fér |nte och detta har spelat en vik-

effektiviseras pd bekost-  tigrolli tryggandet av réttig-
nad av de gru ndlagga n- heterna for de personer som
de ratticheterna for de atersands. Diskriminerings-

€ rattis o . ombudsmannen inledde 6ver-
personersom atersands' vakningen 2014, varefter for-

verkligandet av rattigheterna
har forbattrats.

Ombudsmannens rekommendationer om att beakta barnets basta och infor-
mera personen som ska atersandas om tidpunkten for atersandandet har till
exempel inkluderats i polisens egna anvisningar. Teman som anknyter till de
grundlaggande och manskliga rattigheterna har inkluderats i polisens och
Gransbevakningsvasendets utbildning om atersandanden, framfor allt genom
ett avsnitt om ombudsmannens 6vervakningsarbete. Ombudsmannen rekom-
menderar dock att polisen och Gransbevakningsvasendet alltjamt sakerstaller
att de grundlaggande och manskliga rattigheterna beaktas genomgaende i
utbildningen om atersandanden.

Diskrimineringsombudsmannens storsta orosmoment just nu galler det hoga
trycket att de verkstallande myndigheterna ska effektivisera aterséndandena.
Bradska dkar risken for rattskrankningar vid tersandandena. Atersindandena
farinte effektiviseras pa bekostnad av de grundlaggande rattigheterna for de
personer som atersands. Ombudsmannen férutsatter att atgarder som syf-
tar till att effektivisera atersandandena genomfors sa att de grundlaggan-
de rattigheterna i alla situationer tryggas for de personer som atersands.
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Verksamhetsforutsattningarna for effektiv, oberoende 6vervakning, sasom
tillrackliga resurser och information i ratt tid, ska sakerstallas. Ombudsman-
nen har den senaste tiden tvingats gora polisen uppmarksam pa att polisen
ska mojliggora tillracklig information i ratt tid for overvakningen.

5.3 Omsorgsfull beredning av atersandandet
sakerstaller forverkligandet av rattigheterna
for den person som atersands

Omsorgsfull beredning av dtersandandena har stor betydelse for att de grund-
laggande rattigheterna forverkligas i samband med dem. Eventuella sar-
barheter hos personen som ska atersdndas ska identifieras och beaktas enligt
behov i sattet att verkstalla atersandandet och valet av dess tidpunkt.

Personen som ska atersandas ska informeras om tidpunkten for avfarden sa
tidigt som majligt. Ombudsmannen har upprepade ganger pamint polisen om
vikten av att meddela tidpunkten for avfarden. Att tidpunkten for dtersandan-
det ska meddelasitillrackligt god tid understryks i internationella rekommen-
dationer.’?” Det ar framfor allt nar det handlar om personer som har vistats
ldnge i Finland viktigt att personen som atersands kan slutfora sina darenden i
Finland och forbereda sig infor resan. Mojligheten att forbereda sig kan mins-
ka motstandet och risken for anvandning av maktmedel.

Ombudsmannen har vid de 6vervakade aterséndandena ofta gett respons pa
avsaknaden av tolkning. Ombudsmannen anser att tolkning borde finnas till-
ganglig under hela operationen framfor allt nar personer som ar i en sarbar
stallning atersdands, om foljeslagarna och personerna som atersands inte har
nagot gemensamt sprak. Det ar viktigt att personen som dtersands forstar vad
som hander och blir ocksa sjalv hord.
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5.4 Forverkligandet av rattigheterna for personer
i sarbar stallning som atersands maste starkas

Rekommendationer

« Det maste skapas strukturer, verksamhetsmodeller och anvis-
ningar for polisen och mottagningscentren i syfte att fran och
med beredningen av atersandandet trygga rattigheterna for
personer som ar i en sarbar stallning och ska atersandas.

+ Det bor ordnas regelbunden utbildning om identifiering av
sarbarhet for poliser och mottagningscentrens personal.

Diskrimineringsombudsmannen riktar storsta delen av 6vervakningen pa
atersandanden av personer som ari en sarbar stallning. Ombudsmannen har
bade observerat god praxis i polisens verksamhet och rekommenderat att
handlingssatt ska utvecklas i situationer dar det finns brister. Av de dverva-
kade fallen framgar att polisen inte alltid har kant till att personen som ater-
sands ari en sarbar stallning. Det kan ha handlat om att sarbarheten inte har
identifierats eller att personen som atersands inte har velat informera polisen
om omstandigheter relaterade till hens halsotillstand eller sarbara stallning.

Ombudsmannen har framhallit for polisen att sédrskilda behov som féljer av
personens sarbarhet ska beaktas. Ombudsmannen har i vissa situationer bli-
vit tvungen att rekommendera att polisen pa eget initiativ ska avbryta och
skjuta upp tidpunkten for atersandandet, om de sarskilda behoven hos per-
sonen som atersands inte kan tillgodoses. Ombudsmannen har hanvisat till
skyldigheten att trygga forverkligandet av de grundlaggande och manskliga
rattigheterna som grundlagen alagger den offentliga makten.

Diskrimineringsombudsmannen papekade redan i sin riksdagsberattelse
2022 att myndigheternainte har nagra tydliga strukturer eller anvisningar for
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Om beaktande av sar-
barheten inte ingar i
strukturerna och inte
gors systematiskt,
kan personerna som
atersands utsattas
for krankningar av de
grundlaggande rattig-
heterna.

beredningen av atersdandanden som
galler personer i en sarbar stallning.
Tillexempel har omstandigheter rela-
terade till sarbar stallning behandlats
mycket kortfattat i Polisstyrelsens
anvisningar om verkstallandet av
avlagsnanden urlandet. Anvisningarna
innehaller inget separat avsnitt om
atersandanden av personersomarien
sarbar stéllning eller om utredning och
beaktande av de sarskilda behoven
hos de personer som atersands.
Om beaktande av sarbarheten inte
ingar i strukturerna och inte gors
systematiskt, kan personerna som

atersands utsattas for krankningar av de grundlaggande rattigheterna.

Ombudsmannen har aven rekommenderat att det for poliser och mottag-

ningscentrens personal ska ordnas regelbunden utbildning om identifiering

av sarbarhet och dess betydelse.

Eftersom det fortfarande finns utmaningar nar det galler att systematiskt iden-

tifiera och beakta sarbarhet och det saknas etablerade strukturer, anser dis-

krimineringsombudsmannen att de tidigare rekommendationerna fortfaran-

de ar aktuella och att det ar nodvandigt att de genomfors inom polisen och

vid mottagningscentren.
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5.4.1 Det ska sdkerstdllas att offer for ménniskohandel
far fortsatt hjdlp i aterséindandets destinationsland

Rekommendation

+ Offer for manniskohandel ska inte avlagsnas ur landet, om
det inte kan sakerstallas att de far fortsatt hjalp i destinations-
landet.

Offer for manniskohandel ar ofta i en sarbar stallning och riskerar att falla offer
for manniskohandel igen, om de inte far tillrdckligt med stéd. Diskrimine-
ringsombudsmannen faster darfor sarskild uppmarksamhet vid dtersandan-
den av personer som har foreslagits till och tagits in i hjalpsystemet for offer
for manniskohandel. Enligt artikel 10 i Europaradets konvention om bekam-
pande av manniskohandel ska offer for manniskohandel inte avlagsnas ur
landet innan myndigheterna har slutfort identifieringsprocessen. Ombuds-
mannen anser pa basis av detta att offer for manniskohandel inte ska avlags-
nas ur landet, om identifieringsprocessen fortfarande pagar i hjalpsystemet
for offer for manniskohandel.*?®

Fragan om huruvida offer for manniskohandel som har identifierats i Finland
kommer att fa tillgang till den hjalp de behdver i destinationslandet har fore-
kommit upprepade ganger i 6vervakningen. Ombudsmannen uppmarksam-
made saken redan i sin féregdende riksdagsberattelse 2022. Aven om poli-
sen eller hjalpsystemet for offer for manniskohandel skulle ha forsokt framja
offrets tillgang till stod i atervandandelandet, verkar mojligheten att fa hjalp
ofta oférutsagbar och slumpmassig. En del av atervandandeldanderna reage-
rar inte alls nar de kontaktas, och dven i de fall dar ett svar erhalls kan det inte
sakerstallas att hjalpen forverkligas eller blir kontinuerlig. De observationer
som har gjorts vid 6vervakningen ligger aven till grund for den rekommenda-
tion som laggs fram i avsnitt 6.6 i den har publikationen, det vill saga att tros-
keln for att ge offer for manniskohandel uppehallstillstand borde vara lagre.
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Ombudsmannen anser att de centrala myndigheterna i Finland tydligt bor

komma 6verens om vem som ansvarar for att det i tillrackligt hog grad saker-

stalls att offer for manniskohandel far hjalp i destinationslandet for atersan-

dandet. Dessutom bor det faststallas forfaranden for situationer dar lagstift-

ningen eller praxisen i destinationslandet skulle kunna innebara att offret blir

utan stod. Det behovs dven en struktur pa EU-niva for gransoverskridande

styrning i syfte att sdkerstalla att offren far fortsatt hjalp i destinationslandet

och forhindra att de blir utnyttjade igen.

5.4.2 Aterséndanden av familjer férutsétter en helhets-
bedémning och tryggande av barnets rdttigheter

Rekommendationer

« Familjernas situation som helhet och barnens individuella
basta ska beddémas i alla atersandningssituationer.

« En familj ska inte atersandas, om bedémningen av barn-
skyddsbehovet fortfarande pagar. Polisens direktiv bor preci-

seras.

Atersindanden av
familjer ska inte inle-
das i situationer dar
beddmningen av barn-
skyddsbehovet fortfa-
rande pagar.
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Diskrimineringsombudsman-
nen har observerat god praxis i
verkstallandet av aterséndanden
av familjer, men det finns aven
utrymme for utveckling. | bas-
ta fall har socialvasendet inklu-
derats for att stodja familjerna.
Personalen inom socialvasendet
har till exempel deltagit i sam-
talen eller avfardsskedet eller
gett krisstod vid anpassningen
till avfarden.



Ombudsmannen har uppmarksammat polisen pa behovet av att bedéma bar-
nets basta och sakerstalla att barnets rattigheter forverkligas® nar familjer
3tersands. Atersdndanden av familjer ska inte inledas i situationer dar bedém-
ningen av barnskyddsbehovet fortfarande pagar. Familjens situation ska bedo-
mas som helhet nér dtersdandningssituationen forbereds. Vid bedémningen
ska man till exempel beakta hur foraldrarnas halsotillstand paverkar barnets
situation samt risken fér vald inom familjen, om det finns nagot som tyder pa
sadant. Ombudsmannen har ocksa uppmarksammat vikten av en individuell
bedomning av barnens basta under férhallanden dar familjesituationerna har
forandrats strax innan atersandandet verkstalls. Det ar férenligt med barnets
basta att redan fore returresan utreda barnfamiljens tilltrade till destinationen.

5.5 Tagandeiforvar av barn bor forbjudas

Rekommendationer

« Barnets basta ska beaktas i forsta hand nar man overvager att
ta ett barn i forvar. Vid bedomningen ska det beaktas hur oli-
ka atgardsalternativ och l6sningar tryggar forverkligandet av
barnets rattigheter.

» Barnets basta ska inte bara beaktas i barnets personliga
beslut, utan aven i beslut som galler en foralder och som
direkt paverkar barnets situation.

« Atttabarniforvar bor forbjudas.

Enligt konventionen om barnets réttigheter, vid alla atgarder som ror barn, vare
sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas
vad som bedoms vara barnets basta. Kommittén for barnets rattigheter hari
flera sammanhang betonat att en bedomning av barnets basta ar ovillkorlig.
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Kommittén for barnets rattigheter uppmanade 2023 Finland att starka atgar-
derna for att sakerstalla att den rattsliga principen om barnets basta beaktas
i forsta hand i alla asylprocesser, migrationsbeslut och migrationsforfaran-
den for asylsokande, flyktingar och invandrare. Kommittén kravde att Fin-
land slutar ta barn i forvar.13°

| beslutsfattande som galler barn ska enligt 6 § i utlanningslagen sarskild upp-
marksamhet fastas vid barnets basta samt vid omstandigheter som hanfor sig
till barnets utveckling och hélsa. Forvaltningsutskottet har ocksa framhallit
att barnets basta ska beaktas i allt beslutsfattande som galler barn.*!

Diskrimineringsombudsmannen har anvant sin ratt enligt utlanningslagen
att bli hord i ett enskilt drende och gett tva utldtanden om tagande i forvar av
barn ar 2025. Sammanfattningar av utlatandena finns i avsnitt 4.4.2 av den
har publikationen.

Diskrimineringsombudsmannen konstaterar att nar man overvager att ta barn
i forvar ska man beakta i forsta hand vad som bedoms vara barnets basta. Vid
denna bedoémning ska hansyn tas till hur olika atgardsalternativ och l6sning-
artryggar forverkligandet av barnets rattigheter. Barnets basta ska inte enbart
bedomas i det beslut som galler barnet personligen, utan aven i beslut som
galler en fordlder och som direkt paverkar barnets situation. Aven nar man till
exempel Overvager att ta barnets foralder i forvar och bedomer alternativen
fortagandet i forvar ska man i forsta hand bedoma vilka konsekvenser de oli-
ka dtgardsalternativen har for barnets basta. Diskrimineringsombudsmannen
rekommenderade redan i 2022 ars riksdagsberattelse att polisen med stod av
sakkunniga bor skapa en tydlig process for att bedoma barnets basta innan
ett dtersdandande verkstalls och dven inkludera temat i polisens utbildning.

Ombudsmannen betonar att tagande i forvar ar sistahandsalternativet nar
man valjer mellan olika sakringsatgard. Innan man tar till denna atgard ska
mojligheten att anvanda sakringsatgarder som dr mindre begransande, sasom
anmalningsskyldighet, bedomas. Tagande i forvar innebar frihetsberévande,
som ar en sarskilt tung atgard nar den riktas mot ett barn. Ombudsmannen
rekommenderar starkt att man slutar ta barn i forvar.
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5.6 Rattsskyddet for malsagande som
atersands ska forverkligas vid bradskande
avlagsnanden ur landet

Rekommendationer

« Rattigheterna for den person som atersands ska forverkligas
vid bradskande avlagsnanden ur landet, nar personen i fraga
till exempel har gjort en anmalan om polisens anvandning av
maktmedel.

+ Om forundersokningen inte kan genomforas till nodvandiga
delar fore den planerade tidpunkten for avlagsnandet ur lan-
det, ska polisen Overvaga att skjuta upp tidpunkten for verk-
stallandet av avlagsnandet.

Diskrimineringsombudsmannen utredde 2024 hur rattsskyddet for en person
som skulle atersandas forverkligades da hen hade gjort en brottsanmalan om
polisens anvandning av maktmedel. Polisen hade anvant maktmedel mot per-
sonen i fraga under ett avbrutet forsok att avlagsna hen ur landet. Ombuds-
mannen lade uppmarksamhet samtidigt mer generellt vid sarbarheternai pro-
cesser relaterade till polisbrottsanmalningar. Ombudsmannen gav pa basis av
sin utredning polisen ett utldtande, dar ombudsmannen uppmarksammade
sakerstallandet av rattsskyddet for de personer som atersands.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderade att polisen skapar proces-
ser for att sakerstélla att forundersékningen genomfors pa ett andamalsen-
ligt satt ocksa vid bradskande avlagsnanden ur landet. Om forundersokning-
en inte kan genomforas till nodvandiga delar fore den planerade tidpunkten
for avlagsnandet ur landet, ska polisen 6vervaga att skjuta upp tidpunkten
for verkstallandet av avlagsnandet.
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Rattsskyddet ska forverkligas pa ett effektivt och jamlikt satt for de perso-
ner som atersands. | situationer dar man utreder ett misstankt brott som har
begatts av polisen finns det dven ett betydande offentligt intresse av att dren-
det utreds adekvat och grundligt. Intresset kan anses vara sarskilt stort nar
det handlar om polisens anvandning av maktmedel och brottsmisstankar i
anknytning till denna. Att ett avlagsnande ur landet genomfors kan inte vara
en grund for att en parts rattsskydd aventyras.

5.7 Forverkligandet av manskliga
rattigheter ska sakerstallas till fullo
nar atersandningsatgarder utvecklas

Rekommendation

« Finland bor motsatta sig de forsamringar i Europeiska kom-
missionens forslag till atervandandeforordning som ror rattig-
heterna for personer som ska atersandas samt sakerstalla en
effektiv rattighetsovervakning i atervandandeprocessen.

Europeiska kommissionen foreslog i mars 2025 att det ska inrattas ett gemen-
samt EU-system for atersandande.**2 Malet ar att paskynda, forenkla och effek-
tivisera dtersandningsforfarandena i EU. Atervindandeférordningen ar en del
av de anstrangningar som EU och dess medlemsstater pa senare ar har gjort
for att 6ka antalet aterséandanden.

Diskrimineringsombudsmannen ar orolig for utvecklingstrenden och for
manga av de forslag som ingar i forordningen och som skulle innebéra risker
for forverkligandet av grundlaggande och manskliga rattigheter for de perso-
ner som atersands. Det bor inte goras nagra forsamringar, och 6vervakningen
av att rattigheterna forverkligas for de personer som atersands bor starkas.
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5.71 Madlet bor vara att atervéindandeforordningen stéir-
ker réttighetsovervakning vid aterséndanden

Medlemsstaterna forpliktas i kommissionens forslag till atervandandefor-
ordning att ordna 6vervakning av atersdndandena. Medlemsstaterna ska
inratta en oberoende dvervakningsmekanism, som har i uppgift att overvaka
att de grundlaggande rattigheterna respekteras under avlagsnanden ur lan-
det. Medlemsstaterna bor anvisa tillrackliga resurser for mekanismen, sa att
uppgiften kan skotas effektivt. Mekanismen skulle ersatta den overvaknings-
uppgift som foljer av det nuvarande atervandandedirektivet och som diskri-
mineringsombudsmannen for narvarande skoter i Finland.

Ombudsmannen betonar att en reform av regleringen pa EU-niva inte far
leda till att den nuvarande 6vervakningen av atersandanden férsamras. Det
bor sakerstallas att den nya regleringen pa forordningsniva innehaller en sa
heltackande och effektiv oberoende 6vervakningsplikt som maojligt. Det ska
stadgas att overvakaren har omfattande ratt till information och befogenhe-
ter. Overvakaren maste kunna samla in observationer pa ett mangsidigt satt
med olika metoder. Observationerna och rekommendationerna ska leda till
konkreta forandringar framfor allt pa det strukturella planet.

EU-parlamentets LIBE-utskott har under behandlingen om atervandandefor-
ordningen foreslagit att 6vervakningen av atersandanden centraliseras fran
det nationella planet till Frontex pa EU-niva. Diskrimineringsombudsmannen
motsatter sig bestamt forslaget. Frontex ar inte en aktor inom grundlaggan-
de och ménskliga rattigheter. Frontex organiserar och samordnar aterséandan-
den och arinte en utomstaende och oberoende 6vervakare. Ombudsmannen
betonar vikten av att Finland haller fast vid att 6vervakningen av atersandan-
den ska utforas av nationella aktorerinom grundlaggande och manskliga rat-
tigheter och att nivan pa 6vervakningen inte far férsamras.

5.7.2 Oron forrisker gdllande grundidggande och
manskliga rattigheter forstarks

EU-kommissionens forslag till tervandandeférordning ar mycket oroande

med tanke pa manga rattigheter som tryggas i grundlagen, manniskoratts-

konventionerna och EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna.
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Europeiska unionens byra fér grundlaggande rattigheter (FRA) har framfort
sin allvarliga oro over forslaget. De centrala grundlaggande rattigheter som
har tryggats i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheter-
na liggerivagskalen. Om tillrackliga skyddsatgarder saknas, kan atersandan-
den leda till krankningar av bland annat forbudet mot tortyr och omansklig
eller fornedrande behandling samt forbudet mot tillbakasandning.'*® For-
ordningen skulle dven gora det mojligt att inratta atervandandecenter utan-
for EU, vilkas verksamhet ar forknippad med allvarliga risker for de grundlag-
gande rattigheterna.®**

Manniskorattsorganisationer,
sasom Amnesty International,
har uttryckt allvarlig oro for att

Ombudsmannen ar EU:s migrationspolitiska initia-

OI’Olig for att malen tiv pa senare tid tyder pa en mer
for den allt hardare omfattande strategi for att flyt-
invandringspolitiken ta mlgratlonshanotermgen utan-
2sidosi 5k t5l for EU och kringga internationell
asldosatter sakerstal- itk och EU-rtt.

landet av att de grund-

ldggande rattigheterna  Ombudsmannen &r orolig for
férverkligas att malen for den allt hardare

invandringspolitiken asidosat-
ter sakerstallandet av forverkligandet av de grundlaggande rattigheterna. |
ombudsmannens dvervakningsarbete ses situationer dar atersandanden leder
till att familjer splittras och barnets basta asidosatts, till exempel pa grund av
orimliga forsorjningskrav. Dessutom atersands offer fér manniskohandel till
lander dar de sannolikt inte far det stod som de behover, vilket innebar att ris-
ken for att aterigen falla offer for manniskohandel 6kar betydligt.

Forslaget till forordning erbjuder enligt ombudsmannens uppfattning inte till-
rackligt skydd mot krankningar av de grundlaggande rattigheterna. Ombuds-
mannen forvantar sig att Finland under férhandlingarna framjar standpunk-
ter som tryggar respekten for de grundlaggande och manskliga rattigheterna.
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5.7.3 Grundldggande och ménskliga réttigheter far inte
asidosdttas i reformen av atersdéndningspolitiken

Lagandringarna pa senare tid, sdsom skarpningarna av utlanningslagen och
gransforfarandet samt verkstallandet av EU:s nya migrations- och asylregle-
ring sommaren 2026 kommer sannolikt att leda till att antalet aterséndanden
okar betydligt. Samtidigt inskranker de utlanningars rattigheter och rattsskydd
samt forsamrar forverkligandet av deras grundlaggande och manskliga rattig-
heter. Mer om detta amne finnsi avsnitten 4.1 och 4.2 i den har publikationen.

Diskrimineringsombudsmannen betonar att prioritering av atersandnings-
atgardernas effektivitet kan leda till krénkningar av de grundlaggande och
manskliga rattigheterna, om rattsskyddskraven vid forfarandena, den indi-
viduella prévningen, principen for forbudet mot tillbakasandning och andra
rattigheter som garanteras i kallor for de grundlaggande och manskliga rattig-
heterna inte iakttas fullstandigt och konsekvent. Tryggandet av de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna diskuteras for narvarande inte tillrackligt
i anslutning till dtersandningspolitiken, och sédkerstallande av rattigheterna
utgor inte karnan i de nya effektiviseringsplanerna. Diskussionen om amnet
bor 6kas. Ombudsmannen betonar att man bor fortsatta respektera de grund-
ldggande och manskliga rattigheterna till fullo vid atersandanden.
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6 Rapportoren om
manniskohandel

6.1 Manniskohandelsrapportoren forutsatter
att bekampningen av manniskohandel
baserar sig pa grundlaggande och manskliga
rattigheter

Manniskohandel ar en allvarlig manniskorattskrankning, som framfor allt
drabbar personer som ar i en sarbar stallning i samhallet. Manniskohandel
kranker flera grundlaggande rattigheter, sasom méanniskovardet, friheten och
ratten till personlig integritet. Finland har darfor genom internationella kon-
ventioner och lagstiftning forbundit sig att bekampa manniskohandel och
trygga offrens rattigheter. Offrens tillgang till sina rattigheter maste sakerstal-
las i olika processer och tjanster.

Bekampningen av manniskohandel har under de senaste dren gatt framat tack
vare lagstiftning, handlingsplaner, myndighetssamarbete och funktioner som
ar specialiserade pa manniskohandel. | verkstéllandet av handlingsplanen mot
manniskohandel (2021-2023) deltog ett brett spektrum av olika aktorer, och
medvetenheten om manniskohandel nadde nya instanser. Identifieringen av
offer har okat, vilket har synliggjort nya former av utnyttjande och nya grupper
av offer. Det uppstar dven standigt nya strukturer som utsatter for mannisko-
handel, till exempel i samband med rekryteringen av internationella studenter.

Bekd@mpningen av manniskohandel maste effektiviseras och utvecklas ytterli-
gare. Arbetet forutsatter permanenta strukturer hos myndigheterna samt att
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lagstiftningen och handlingsplanerna ar konsekventa. Dessutom forutsatter
det tillrackliga och stabila resurser for oberoende uppféljning och analys.
Effektivt preventivt arbete ska forhindra att det uppstar forhallanden som ar
gynnsamma for utnyttjande. Skyddet av offren forutsatter att verksamhets-
forutsattningarna tryggas for valfardsomradena, medborgarorganisationer-
na och hjalpsystemet for offer for manniskohandel. Satsningar pa utbild-
ning och specialisering for polisen och aklagarna har starkt forverkligandet
av straffansvaret.

Diskrimineringsombudsmannen ar nationell manniskohandelsrapportor. Rap-
portorens uppgift ar att folja fenomen i anslutning till manniskohandel samt
att internationella forpliktelser tillgodoses och den nationella lagstiftningen
fungerar, gora utredningar och ge rekommendationer.

Karnan i manniskohandelsrapportorens arbete ar att stodja myndigheternaii
uppfyllandet av skyldigheten att forebygga, identifiera och bekdmpa mannisko-
handel samt skydda offren. Manniskohandelsrapportorens mal ar att mang-
falden av offer identifieras och att offrens grundlaggande och manskliga rat-
tigheter forverkligas i straff- och uppehallstillstandsprocessen samt nar det
galler behovet av hjalp och stod. Rapportoren utvarderar atgarderna i for-
hallande till Europaradets konvention om bekdampande av manniskohandel
(FordrS 44/2012, nedan manniskohandelskonventionen) samt Europeiska
unionens manniskohandelsdirektiv (2011/36/EU) och dess andringsdirektiv
(2024/1712/EU), som forpliktar Finland att forebygga manniskohandel, skyd-
da offren och straffa forévarna.

Rapportorens fokusomraden dren 2023-2026 har varit manniskohandel som
riktar sig mot barn, funktionaliteten av strukturerna pa statsradsniva, rattighe-
terna for utlandska offer for manniskohandel samtinkludering av offrens rat-
tigheter i vasentliga regleringsatgarder och politiska atgarder. | den har riks-
dagsberéttelsen atervander man till de rekommendationer som lades fram
for riksdagen 2022 samt de klammar som riksdagen har gett utifran dem, dar
varierande framsteg har gjorts. Berattelsen bygger pa diskrimineringsombuds-
mannens egna utredningar, material som har 6éverlamnats av myndigheter
och medborgarorganisationer samt rekommendationer fran internationella
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6vervakningsorgan, sdsom sakkunniggruppen GRETA, som &vervakar verk-
stallandet av manniskohandelskonventionen.

6.11 Manniskohandeln foréndras stdndigt

Manniskohandel ar ett mangfasetterat fenomen, som standigt forandras.
Det aterspeglar de strukturella ojamlikheterna i samhallet och globala for-
andringar i mobiliteten, arbetet och digitaliseringen. Manniskohandel kan
vara bade gransoverskridande och nationell. Till foljd av digitaliseringen har
rekryteringen och utnyttjandet av offren samt kontrollen 6ver demi allt stor-
re utstrackning och till och med helt flyttats over till natet, sasom till platt-
formar for sociala medier.

| Finland identifieras oftast manniskohandel i form av tvangsarbete, sexuellt
vald och tvangsaktenskap. Den mest allmanna formen av utnyttjande i brotts-
anmalningar som géller manniskohandel och nérbeslaktade brott ar tvangs-
arbete. Andra identifierade former ar till exempel tvang till brottslig verksam-
het, hdllande av en person under forhallanden som kranker manniskovardet
samt ekonomiskt utnyttjande, till exempel att tillforskansa sig formaner och
teckna lan i offrets namn. Samma person kan bli foremal for flera former av
utnyttjande. Vinningen av brottet ar ofta mycket stor, framfor allt vid kopple-
ri och arbetsrelaterat utnyttjande.'*

Hjalpsystemet for offer for manniskohandel har under 2020-talet arligen tagit
emot cirka 200-350 nya klienter, varav de flesta ar medborgare i lander utan-
for EU. Tidigare hade merparten av dem som hanvisades till hjalpsystemet
fallit offer for manniskohandel utomlands, men pa 2020-talet har antalet som
blivit offer i Finland 6kat. Aren 2022 och 2023 hade till exempel ungefar tva
tredjedelar av de nya klienterna blivit utnyttjade i Finland. Detta forklaras till
exempel av stora brottshelheter, som kan omfatta tiotals offer. Hjalpsystemets
siffror innefattar de offer som har hanvisats dit, vilket innebar att siffrorna inte
visar det totala antalet offer eller manniskohandelns omfattning som helhet.
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Exempel pa hur arbetet och lagstiftningen mot méanniskohandel har utvecklats 2019-2025

o

AR

2019 .« Bitrddande justiticombudsmannens avgorande (EOAK/3489/2017) om ordnande av hjalpatgarder for offer
for manniskohandel i kommunen.
+ Arbete mot manniskohandel inkluderas i regeringsprogrammet.

2020  « En koordinator for arbetet mot manniskohandel utses vid justitieministeriet.

2021 < Handlingsplanen mot manniskohandel for dren 2021-2023 fardigstalls.
« Bitrddande justitiekanslerns avgérande (OKV/1233/70/2021) om polisens och dklagarnas férfarande samt
undersokning av manniskohandel.
+ Polisens nationella grupp for utredning av manniskohandelsbrott inrattas.
« Fortsatt tillstdnd pa grund av arbetsgivarens klandervérda forfarande laggs till i utlanningslagen.
« Ombudsmannens utredning om uppehallstillstandspraxisen i fraga om offer for manniskohandel.

2022 - Hogsta domstolens dom om utnyttjande av barplockare (HD:2022:2).
« Ombudsmannens utredning om principen om straffrihet for offer for manniskohandel.

2023 - Hjalpen till offer fér manniskohandel stérks genom @ndringar av mottagningslagen.
« Annat utnyttjande inférs som grund fér ordnande av socialservice i socialvardslagen.
+ Anvandning av videobandade forhdr som bevis vid manniskohandelsbrott inférs i forundersékningslagen.

2024  « GRETA:s tredje utvdrdering av Finland.
« Andringsdirektivet till manniskohandelsdirektivet trader i kraft.
« Ombudsmannens utredning om manniskohandel som riktar sig mot barn.

2025 - Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europas sarskilda representant for arbetet mot méanniskohan-
del avger en rapport om Finlands arbete mot manniskohandel.
« Mekanismen for att identifiera och hanvisa offer for manniskohandel (NRM-manualen) publiceras.
« Tvangsaktenskap inkluderas i rekvisiten for manniskohandel i strafflagen.
+ Plockare av naturprodukter blir anstallda genom dndringar i sasongsarbetslagen.
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Centrala siffror om manniskohandelsfenomenet aren 2019-2025

AR Hjalpsystemets Utredningar Antal atalade Antaldomda Uppehallstillstand
klienter
2019 229 81 2 2 9
2020 247 110 5 4 4
2021 243 133 6 2 14
2022 367 155 6 4 8
2023 326 152 22 11 57
2024 207 103 - - 26
2025 271 - - ; 3

HJALPSYSTEMETS KLIENTER Nya klienter i hjalpsystemet fér offer fér manniskohandel
UTREDNINGAR Méanniskohandelsbrott som kommit till férundersékningsmyndighetens kannedom

ANTAL ATALADE Antalet dtalade for manniskohandelsbrott vid tingsrétterna

ANTAL DOMDA Antalet ddmda fér manniskohandelsbrott vid tingsratterna (huvudbrott)
UPPEHALLSTILLSTAND Antalet forsta uppehallstillstdnd som har beviljats pé basis av att personen i fraga fallit

offer for manniskohandel
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6.2 Nationella strukturer bor starkas for att
bekampa manniskohandel och hjalpa offer

Langsiktig bekdmpning av manniskohandel och skydd av offer forutsatter per-
manenta och konsekventa statliga strukturer. Arbetet mot manniskohandel
framjades aren 2020-2023 av att statsradet forband sig till framfor allt de atgar-
der som genomfordes inom ramen for handlingsplanen.

Diskrimineringsombudsmannen uttrycker i den har berattelsen allvarlig oro
om att utlanningars rattigheter har forsamrats under denna regeringsperiod.
Forsamringarna av rattigheterna galler aven offer for manniskohandel och for-
svarar uppfyllandet av malen for arbetet mot manniskohandel. Lagstiftning-
ens utveckling borde konsekvent syfta till att bekampa utnyttjande.

6.2.1 Det behovs en tvaradministrativ arbetsgrupp
for att stodja samordning

Rekommendation:

« En permanent tvaradministrativ arbetsgrupp bor genom en
forordning av statsradet utses for att stodja statsradets sam-
ordning mot manniskohandel.

Samordningen av arbetet mot manniskohandel befastes vid justitieministeriet
2022. Under genomforandet av handlingsplanen mot manniskohandel fung-
erade*® en tvdradministrativ arbetsgrupp och en styrgrupp pa hog tjanste-
mannaniva som stéd for samordningen aren 2021-2023. Dessa arbetsgrupper
var bundna till handlingsplanen, och efter att den tog slut tog det mer an ett
arinnan beredningen av nasta plan inleddes. Darmed saknade samordning-
en under mer an ett ar en central samarbetsstruktur for att framja arbetet
mot manniskohandel. Detta visade pa en svaghet hos arbetet mot mannisko-
handel: om regeringen inte har forbundit sig till arbete mot manniskohandel
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finns det ingen permanent struktur for att tvaradministrativt framja arbetet
och stodja samarbete mellan olika aktorer.

For att starka samordningsstrukturen for arbetet mot manniskohandel och
sakerstalla kontinuiteten i arbetet rekommenderar diskrimineringsombuds-
mannen att en permanent tvaradministrativ arbetsgrupp genom en forord-
ning av statsradet utses som stod for samordningen av statsradets arbete
mot manniskohandel. | arbetsgruppen skulle de centrala ministerierna och
forvaltningsomradena samt medborgarorganisationer vara representerade,
och den nationella manniskohandelsrapportoren skulle delta som oberoen-
de sakkunnigmedlem.

6.2.2 Arbetet mot mdnniskohandel kan frémjas med
handlingsplaner

Handlingsplanen mot manniskohandel inneholl konkreta atgarder for att fore-
bygga manniskohandel, skydda offer och sakerstalla lagforing. Till handlings-
planens centrala styrkor horde den inkluderande beredningsprocessen, sats-
ningen pa forskningsarbete samt det tvdradministrativa samarbetet, i vilket
aven medborgarorganisationer deltog. Diskrimineringsombudsmannen ansag
i sitt memorandum som granskade genomforandet av handlingsplanen att
handlingsplanen framjade arbetet mot manniskohandel i Finland. **

Beredningen av uppdateringen av handlingsplanen inleddes férst varen 2025.
Forutom att beredningen av handlingsplanen skots upp ar det aven en bety-
dande férsamring att beredningen genomférs snavt. Arbetsgruppen bestar
endast av representanter for de centrala ministerierna. Andra myndigheter,
den nationella manniskohandelsrapportéren och medborgarorganisationer
kan horas som en del av beredningen. Verksamhetsmodellen i den tidigare
handlingsplanen baserade sig pa ett brett samarbete mellan olika aktorer och
betraktades internationellt som god praxis.'*® Det val som nu har gjorts resul-
terari ett smalare perspektiv och minskar kontakten med det praktiska arbe-
tet. Diskrimineringsombudsmannen anser att arbetet enligt handlingsplanen i
framtiden bor bygga pa ett brett deltagande for att framja informationsutbytet
och engagemanget. Dessutom bor ménniskohandel inkluderas i statsradets
andra handlingsplaner mot utnyttjande och vald.
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6.2.3 Utvecklingen av lagstiftningen mdste vara
konsekvent

Rekommendation:

« De sammantagna effekterna av lagandringar som forsvagar
utlanningars rattigheter och stallning maste utredas i fraga
om deras inverkan pa offer fér manniskohandel. Baserat pa
utredningen ska atgarder vidtas for att forhindra utnyttjande
och stodja offer.

Regleringen for att ingripa i manniskohandel och hjalpa offer har starkts under
2020-talet (se tabellen i avsnitt 6.1.1). Man har stravat efter att 6ka upptack-
ten av utnyttjande och att trygga rattigheterna for dem som utsatts. Det offer-
orienterade forhallningssattet vid hjalp till manniskohandelsoffer och hjalpens
sjalvstandighet fran straffprocessen har starkts genom andringar i lagen om
mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering
av och hjalp till manniskohandelsoffer (nedan mottagningslagen). Stallningen
for utlanningar som utsatts for arbetsrelaterat utnyttjande har starkts genom
mojligheten att beviljas fortsatt tillstand pa grund av arbetsgivarens klan-
dervarda forfarande. Stallningen for plockare av naturprodukter har starkts.

Samtidigt har utlanningarnas rattigheter forsamrats avsevart. Lagandringar-
na har okat beroendet av arbetsplatsen och darmed av arbetsgivaren, vilket
okar risken for utnyttjande. Till exempelinnebar den sa kallade tremanaders-
regeln att ett arbetsrelaterat uppehallstillstand aterkallas om man inte hit-
tar ett nytt arbete inom denna tid eller om det inte langre finns nagon annan
grund for att vistas i landet. Nedskarningarna i mottagningspenningen forsam-
rar utkomsten drastiskt. Skarpta krav, sdsom arbetshistoria och sprakkunska-
per for permanent uppehallstillstand samt forsorjningskrav for medborgar-
skap, kan drabba ménniskohandelsoffer sarskilt hart, i synnerhet med tanke
pa de samtidiga nedskarningarna i integrationstjansterna. Att forsvara legali-
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seringen av vistelse kan leda till en 6kning av antalet papperslosa. Inskrank-
ningarna i halso- och sjukvarden for papperslosa forsvarar i sin tur identifie-
ringen av utnyttjande.

Andringarna som galler utlanningars rattigheter har genomférts utan en till-
racklig bedomning av de sammantagna effekterna, vilket kan leda till ofor-
utsdgbara konsekvenser. Diskrimineringsombudsmannen har i sina utlatan-
den framfért oron Gver stallningen for manniskohandelsoffer. Andringarna
kan leda till att skuggsamhallet och den gra ekonomin vaxer samt 6ka anta-
let manniskor som ar i sarbar position och utsatta for utnyttjande. Utveck-
lingen av lagstiftningen maste vara konsekvent: de genomforda forsamring-
arna av utlanningars rattigheter forsvarar forebyggandet av manniskohandel
samtidentifieringen av och hjalpen till offer. Forsamringarna motverkar i stor
utstrackning malen for arbetet mot manniskohandel.

Diskrimineringsombudsmannen anser att konsekvenserna av de manga lag-
andringar som forsamrar utlanningarnas rattigheter och stallning for mannisko-
handelsoffer maste utredas, med beaktande av de internationella konventioner
om manskliga rattigheter som ar bindande for Finland. Baserat pa utredning-
en maste atgarder vidtas for att forhindra utnyttjande och stodja offer. Det full-
standiga tillgodoseendet av rattigheterna for utlandska manniskohandelsof-
fer maste tryggas och forebyggandet av manniskohandel prioriteras.

Forsamringarna av utlanningars rattigheter
forsvarar forebyggandet av manniskohandel
samt identifieringen av och hjalpen till offer.
Forsamringarna motverkar i stor utstrackning
malen for arbetet mot manniskohandel.
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Det problematiska lagférslaget om cindring
av hjalpstrukturerna madste stoppas

Utkastet till regeringens proposition om dndring av integrationslagen var pa
remiss nar denna berattelse till riksdagen fardigstalldes. Enligt utkastet till
propositionen skulle man upphava 68 § i integrationslagen om ersattning till
valfardsomradena och kommunerna for kostnader for tjanster och stodat-
garder till manniskohandelsoffer. Utkastet till propositionen ar problematiskt
och skulle avsevart paverka hjalpstrukturerna for manniskohandelsoffer, dven
om andringen behandlas som teknisk i utkastet.

Diskrimineringsombudsmannen anser att mojligheten att ansoka om ersatt-
ning for tjidnster och stodatgarder till manniskohandelsoffer inte bor andras
pa det satt som foreslas i utkastet till regeringens proposition. Ersattnings-
systemet har i sista hand sakerstallt att manniskohandelsoffer vid behov kan
fa specialiserad hjalp och stod. Detta betonas ocksa i det farska betédnkandet
om genomforandet av direktivet om andring av manniskohandelsdirektivet.
Konsekvenserna av utkastet till propositionen for manniskohandelsoffer, styr-
ningen till hjalpsystemet och tillgodoseendet av offrens rattigheter baserade
pa internationella avtal och EU-lagstiftning har inte bedémts. Enligt utkastet
till propositionen skulle finansieringen overforas som sadan till valfardsomra-
dena, som har svart att finansiera sina grundlaggande funktioner. Valfardsom-
radena har inte getts nagon vagledning gallande hjalpen till manniskohandel-
soffer (se avsnitt 6.3.1) och i utkastet till propositionen stalls inte heller krav
pa utvecklingsarbete for att sakerstalla att offren far den professionella hjalp
som svarar deras sarskilda behov.

Enligt ombudsmannen har utkastet till lagandring kommit som en overrask-
ning for merparten av de myndigheter och organisationer som arbetar med
bekampning av manniskohandel, inklusive manniskohandelsrapportoren. Den
foreslagna andringen har inte diskuterats ur perspektivet att hjalpa mannisko-
handelsoffer och konsekvenserna av andringen har inte heller bedomts med
beaktande av helheten i hjalparbetet.
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6.2.4 Internationell rekrytering av arbetskraft och stu-
derande kréiver skyddsatgarder for att forebygga
utnyttjande

Rekommendation:

« Rekryteringen av internationell arbetskraft och internationel-
la studerande kraver skyddsatgarder for att forebygga utnytt-
jande

Arbetsrelaterat utnyttjande riktas sarskilt mot utlandska personer som arbe-
tar inom laglonebranscher. Myndigheterna har i flera ar forsokt férhindra
arbetsrelaterat utnyttjande, men fenomenet forekommer i allt fler nya for-
mer. Foretag som agerar lagstridigt drar nytta av dumpning av arbetsvillkor,
tvangsforetagande och arbetsdiskriminering, men det gér dven konsumen-
terna i form av billigare tjanster eller produkter.

Utnyttjande av arbetskraft ar ett komplext fenomen. Man forsoker motverka
arbetskraftsbristen inom vardbranschen med hjalp av uppdragsutbildningar
och rekryteringar av stora grupper. Vid rekryteringar av vardare har det forut-
om andra oklarheter aven forekommit diskriminerande behandling. Fakture-
ringstjanster och plattformsekonomi ger nya sysselsattningsmojligheter, som
oarliga aktorer ocksa forsoker utnyttja. Antalet kontakter gallande sa kallade
tvangs- eller lattforetagare 6kar hos bade fackférbunden och arbetarskyddsav-
delningen vid Tillstdnds- och tillsynsverket. Utlanningen ar inte alltid ens med-
veten om sin stallning som foretagare. Indrivning av troskelpengar ar en del
avfenomenet arbetsrelaterat utnyttjande, dar utlandska arbetstagare tvingas
betala mellanhdnder for en arbetsplats och ett uppehallstillstand i Finland.**°

Statsforvaltningens besparingar riktas aven mot myndigheter som bekam-
par utnyttjande av arbetskraft. Den resurs som 2021 tillfordes arbetarskydds-
forvaltningen for 6vervakning av anlitande av utlandsk arbetskraft har minskat
och Migrationsverket forvantas fatta beslut om uppehallstillstand allt snabb-
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are. Satsningar pa forebyggande av utnyttjande och effektiv lagstiftning ar
nodvandiga: myndigheternas arbete belastas av utredningar och rattegang-
arsom kan paga i flera ar och involvera tiotals offer.

Ansvaret for att bekampa och upplosa exploaterande strukturer ligger i for-
sta hand pa staten. Utnyttjandet av utlandsk arbetskraft ar djupt forankrat i
strukturer och kan beskrivas som strukturell rasism. Staten maste agera for
att forebygga utnyttjande och med effektiva atgarder ingripa mot identifie-
rade problem, olaglig verksamhet och brott. Samtidigt maste arbetsgivarna
och foretagen sakerstélla att lagstiftningen foljs i deras verksamhet, sdsom
vid rekryteringar och i underleverantorskedjor.

Risken for skuldsattning och explo-

aterande arbetsférhallanden gal-
, , ler aven internationella studerande,
vars antal har 6kat snabbt i Finland
Ansvaret for att under de senaste aren. Studerande

bekémpa och upp- som betalar terminsavgifter ar viktiga
16sa exploate rande for hogskolornas finansiering. De hoga

strukturer llgger avgifterna forsatter dock studeran-

i forsta hand pa de och deras medfoljande familje-
staten. medlemmar i svéra situationer pa

levnadskostnaderna utover termins-

grund av svarigheterna att fa arbete
och den hdga kostnadsnivan. Aven minderariga kommer till Finland for att
genomfdra gymnasiestudier utan vardnadshavare eller ett reglerat stod-
system for boende och forsérjning. Fér minderariga studerande bor behovet
av stodatgarder utredas.

Internationaliseringen maste genomfdras pa ett hallbart satt. Lagstiftningen
ska sakerstalla att studenternas rattsskydd och hallbara strukturer for studier
i Finland tryggas, sa att en sarbar befolkningsgrupp inte uppstar. For att rekry-
tera arbetskraft internationellt och attrahera internationella studerande kravs
tydliga villkor, sa att detta kan genomfdras pa ett hallbart satt.

232



6.3 Hjalp till offer forutsatter att manniskohandel
identifieras

Manniskohandelsoffer far stod inom valfardsomradena, genom hjalpsyste-
met till manniskohandelsoffer och i medborgarorganisationer. Anvisningarna
och lagstiftningen for att trygga hjalpen bor utvecklas ytterligare. Det forsam-
rade ekonomiska laget hotar sarskilt verksamheter som inte ar lagstadgade.

Medborgarorganisationerna ndr manniskohandelsoffer med [ag troskel och
fungerar som en bro till myndigheterna. Organisationernas forutsattningar
att hjélpa och stddja offer maste sakerstallas genom langsiktig finansiering.

6.3.1 Valfdrdsomradenas arbete for att hjdélpa ménnisko-
handelsoffer maste etableras

Rekommendationer:

« Social- och halsovardsministeriet ska ta ett tydligare ansvar
for styrningen av arbetet gallande identifiering och hjalp
av manniskohandelsoffer inom valfardsomradena.

 Hjalpen till manniskohandelsoffer ska integreras tydligare
i valfardsomradenas arbete mot vald.

Utifran berattelsen som diskrimineringsombudsmannen [amnade 2022 for-
pliktade riksdagen regeringen att vidta nodvandiga atgarder for att identifiera
manniskohandelsoffer och styra dem till hjalptjansterinom valfardsomrade-
na. Diskrimineringsombudsmannen anser att atgarderna har varit otillrackli-
ga for att garantera lika tillgang till identifiering och hjalp for offer.

Om utnyttjande inte upptacks forblir offren oidentifierade och det blir sva-
rare att tillgodose deras behov av tjanster. Finland har fatt flera rekommen-

dationer for att utveckla hjalpen fran GRETA, expertgruppen som 6vervakar
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genomfdrandet av Europarddets konvention mot manniskohandel. Rekom-
mendationerna har gallt utvecklingen av mekanismer for identifiering och
vagledning av mdnniskohandelsoffer, utbildning for valfairdsomradena samt
utveckling av samarbetet mellan valfardsomradena och hjalpsystemet. 14

Det finns varierande praxis inom
, , valfardsomradena gallande hjalp
till offer for manniskohandel. Det
Behoven hos finns inga sarskilda anvisningar
mannisko- eller vagledning fran social- och
handelsoffer maste hélsovardsministeriet gallan-

de hjalp till manniskohandelsof-

tillgodoses battre
som en del av val- tjdnsterna. Manniskohandel kan
fardsomradenas ingd i andra anvisningar, sdsom

arbete mot Véld kvalitetsrekommendationerna
for skyddshemstjanster. Tillagget

fer inom social- och halsovards-

i socialvardslagen om utnyttjande som stédbehov har beaktats i tillampnings-
guiden for socialvardslagen och lagandringen har kommunicerats till valfards-
omradena. Institutet for halsa och valfard (THL) har riktat en webbkurs om
manniskohandel inom social- och halsovardstjansterna till yrkespersoner
inom social- och halsovarden. | projektet Aktivt aktorskap, som koordineras
av THL, utvecklas hjalpen till manniskohandelsoffer inom valfairdsomradena.
Aven inom andra projekt har man erbjudit utbildning, producerat informa-
tion och delat goda exempel pa hur man kan hjalpa manniskohandelsoffer.4

Utvecklingen av de ovan namnda atgéarderna och god praxis ar ytterst nod-
vandig. De ar dock varken forpliktande eller tillrackliga for att trygga en lik-
vardig hjalp till manniskohandelsoffer. | avsaknad av centraliserade anvis-
ningar ar en central risk att kompetensen, hanvisningen till hjalpsystemet for
manniskohandelsoffer och samarbetet med hjalpsystemet varierar regionalt
samt beroende pa personalens kompetens och forutsattningar. Pa grund av
nedskarningarna inom social- och halsovarden ar det upp till varje valfards-
omrade att besluta om efterlevnaden av god praxis. Behovet av anvisningar
behandlas ocksa i avsnitt 6.5.1 som ror barn.
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Mekanismen for att identifiera och hanvisa offer for manniskohandel (NRM), en
manual riktad till yrkespersoner for identifiering av och hjalp till offer, publi-
ceradesijanuari 2025 som en del av justitieministeriets Tehoa-projekt.** Jus-
titieministeriet spelade en central roll i utarbetandet av NRM-manualen i stal-
let for social- och halsovardsministeriet. | betdnkandet om genomférandet av
andringsdirektivet till direktivet om manniskohandel konstateras att anta-
gandet av NRM-manualen som statsradets principbeslut kan anses motsvara
atminstone den administrativa foreskrift som direktivet forutsatter. Utarbetan-
det av NRM-manualen var ett betydande framsteg. Diskrimineringsombuds-
mannen anser att en manual pa principbeslutsniva inte styr valfardsomrade-
na tillrackligt i arbetet med att identifiera och hjalpa manniskohandelsoffer,
eftersom den inte ar bindande utan endast innehaller riktlinjer och rekom-
mendationer.

Identifieringen av och hjalpen till manniskohandelsoffer inom valfardsom-
radena forutsatter nationell vagledning. Diskrimineringsombudsmannen
anser att social- och halsovardsministeriet bor ta ett tydligare ansvar for styr-
ningen av arbetet med att identifiera och hjalpa manniskohandelsofferinom
valfardsomradena.

Servicesystemet svarar inte alltid mot hjalpbehoven hos offer for mannisko-
handel. Utmaningarna ar delvis desamma som for personer som utsatts for
vald i ndra relationer (se avsnitt 7.3 i publikationen). Strukturerna for valds-
forebyggande arbete maste starkas genom lagstiftning.

Ett exempel pa brister i servicesystemet ar ett tryggt och stodjande boende for
manniskohandelsoffer, som riksdagen alade regeringen att sékerstalla pa basis
av ombudsmannens beréattelse frdn 2022. Aven artikel 11 i andringsdirektivet
till direktivet om manniskohandel och artikel 12 i konventionen mot mannisko-
handel forpliktar medlemsstaterna att sakerstalla tryggt och lampligt boen-
de. GRETA har papekat brister i genomférandet av artikeln i Finland.*** Det
finns ingen vagledning for att ordna boende for manniskohandelsofferinom
valfardsomradena och satten att ordna boende varierar. De allmanna brister-
naiboendetjansterna och boendet kan innebara att om forutsattningarna for
att fa tillgang till ett skyddshem inte uppfylls, kan ett manniskohandelsoffer
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som behover tillfalligt boende hanvisas till tillfalligt boende for personer med
missbruksproblem, vilket kan utgora en osaker miljo for offret.***

Behoven hos manniskohandelsoffer maste tillgodoses battre som en del av
valfardsomradenas arbete mot vald. Enligt rekommendationen i avsnittet
om vald mot kvinnor bor arbetet mot vald regleras genom en strukturlag och
stod till manniskohandelsoffer bor inga i dess tillampningsomrade. Genom
en strukturlag skulle man sakerstélla valfardsomradenas och kommunernas
roller och ansvar samt starka organisationernas stéllning i arbetet mot vald.

6.3.2 Verksamhetsforutsdattningarna for hjalpsystemet

for ménniskohandelsoffer maste sdkerstdllas
Hjalpsystemets specialiserade kompetens nar det galler manniskohandel-
soffer har under dren visat sig vara ytterst nodvandig bade for offren och for
arbetet mot manniskohandel i ett bredare perspektiv. Forutom det praktiska
hjalparbetet och utbildning har hjalpsystemets regelbundna lagesrapporter
okat kunskapen om manniskohandel i Finland.

Antalet klienter inom hjalpsystemet for manniskohandelsoffer har 6kat betyd-
ligt under 2020-talet och aven dess lagstadgade uppgifter har 6kat. Antalet
klienter starinte i hallbar proportion till antalet anstallda, dven om tjansterna
for offer oftast ordnas av valfairdsomradena eller forldggningarna. | betdnkan-
det om genomfdrandet av direktivet om andring av manniskohandelsdirek-
tivet starks hjalpsystemets ansvar ytterligare. Direktivets forpliktelse gallan-
de specialiserad hjalp och stod skulle uppfyllas senast genom den hjalp och
det stod som fas fran hjalpsystemet.

Diskrimineringsombudsmannen anser det nodvandigt att sakerstalla verksam-
hetsforutsattningarna for hjalpsystemet som erbjuder specialiserad hjalp till man-
niskohandelsoffer. Resurserna ska motsvara de uppgifter som har tilldelats hjal-
psystemet. Manniskohandelsoffer ska ocksa kunna vanda sig till hjalpsystemet
med sa lag troskel som mojligt. Hjdlpsystemet ar en del av Migrationsverket. For
att manniskohandelsoffer ska uppfatta hjalpsystemet och den hjalp det erbjud-
er som sjalvstandigt och tryggt ar det viktigt att systemet profilerar sig som en
separat enhet fran Migrationsverket, som fattar tillstandsbeslut.

236



Ombudsmannen betonar att troskeln for att hanvisa till och ta emot hjalp fran
hjalpsystemet ska vara och forbli lag. | borjan av 2024 var ett ovanligt stort
antal av hjalpsystemets beslut negativa och darfor granskade diskriminerings-
ombudsmannen ett urval av de negativa besluten fran 2022 och 2024. Flera
faktorer bidrog till det 6kade antalet negativa beslut, bland annat det pl6tsli-
ga 6kade antalet klienter 2023. Utifran urvalet gick det inte att bedoma kon-
sekvenserna av andringarna i mottagningslagen eller huruvida troskeln for
atttasinihjalpsystemet har forandrats. Ombudsmannen anser det viktigt att
folja upp antalet negativa beslut och deras motiveringar.

Samarbete och dialog behdvs mellan hjalpsystemet och de aktorer som hjalper
och hanvisar manniskohandelsoffer till systemet, sasom medborgarorganisa-
tioner och valfardsomraden. Malet ar att sakerstalla en smidig process for att
tasinihjalpsystemet samt att individuellt bedoma behovet av hjalpatgarder.

6.3.3 Organisationernas moéjligheter att stodja ménnisko-
handelsoffer maste tryggas

Medborgarorganisationernas arbete mot manniskohandel ar av ovarder-
lig betydelse for offer. Nedskarningar i den offentliga sektorns finansiering,
Okande fattigdom och forsamringar av utlanningars rattigheter 6kar behovet
av organisationernas tjanster. Samtidigt hotar nedskarningar i STEA-finansie-
ringen forutsattningarna for medborgarorganisationers verksamhet for att
stodja offer och bedriva paverkansarbete.

Genom sitt arbete nar medborgarorganisationerna till exempel papperslosa,
personer som saljer sex eller personer som anvander droger, som kan ha svart
att narma sig myndighetstjanster. Organisationerna erbjuder hjalp och stod
med |ag troskel, dven anonymt och kdnsspecifikt, och fungerar som en bro
till myndighetstjansterna. Neliapila-organisationerna som hjalper mannis-
kohandelsoffer, det vill sdga Monika-Naiset liitto ry, Flyktingsradgivningen rf,
Pro-tukipiste ry och Brottsofferjouren, sammanstaller arligen vagledande sta-
tistik dver de identifierade offren. Ar 2024 identifierade Neliapila-organisatio-
nerna 60 manniskohandelsoffer.’** Medborgarorganisationerna bedriver ock-
sa ett betydande paverkansarbete genom att i utlatanden, arbetsgrupper och
lagprojekt lyfta fram praktiska perspektiv pa stodet till manniskohandelsoffer.
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Diskrimineringsombudsmannen kraver att verksamhetsforutsattningarna for
medborgarorganisationer som stoder manniskohandelsoffer sakerstalls med
tillracklig och langsiktig finansiering.

6.4 Polisen maste ha mojlighet att
specialisera sig pa bekampning av
manniskohandelsbrottslighet

Rekommendation:

« Varaktigheten for den riksomfattande undersokningsgruppen
som ar specialiserad pa manniskohandel ska sakerstallas, och
verksamheten inom natverket for utredare specialiserade pa
manniskohandel ska utvecklas.

Polisstyrelsen beslutade 2021 om inrattandet av en nationell utrednings-
grupp specialiserad pa manniskohandel vid polisinrattningen i Helsingfors.
Samtidigt forstarktes Centralkriminalpolisens analysverksamhet och ett nat-
verk av utredare med specialkunskap om méanniskohandel utsags for sam-
arbete mellan polisstationerna. Behovet av att utveckla bekampningen av
manniskohandelsbrott framkom ocksa i bitradande justitiekanslerns beslut
2021 rorande utredning av manniskohandel, dar man lyfte fram betydande
bristeriutredningarna och i identifieringen av manniskohandel.**” Efter beslu-
tet lyftes manniskohandel upp som ett av tyngdpunkterna i polisens interna
laglighetsovervakning 2022. Utbildningen har 6kat och Polisyrkeshogskolan
har forberett en handbok for att stoda utredningar av manniskohandel.**®

Aktorer som bekdampar manniskohandel, bade inom myndigheter och orga-
nisationer, har bedomt att sarskilt den specialiserade utredningsgruppen har
framjat utredningen av manniskohandelsbrott. Manniskohandel relaterat till
kommersialiserat sexuellt vald samt koppleri kommer i praktiken till férunder-
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sokning endast genom den avsldjande verksamhet som bedrivs av den nationel-
la manniskohandelsgruppen.* Utredningsgruppen har upplost flera koppleri-
natverk och synliggjort bland annat fenomen med sa kallade troskelpengar.

Ombudsmannen anser att polisen inte kunde satsa pa bekampningen av man-
niskohandel om det inte skulle finnas en separat funktion. Detta skulle aven-
tyra den nuvarande positiva utvecklingen. | tabellen i avsnitt 6.1.1 visas det
stadigt 0kade antalet manniskohandelsbrott som har kommit till forunder-
sokningsmyndigheternas kainnedom. Antalet atalade och domda har forblivit
lagt. Det drojer innan fallen hamnar i ratten, men obalansen mellan antalet
offer som hanvisats till stod och de brott som kommit till myndigheternas kan-
nedom i forhallande till de manniskohandelsbrott som har prévats i domstol
kan ocksa tyda pa ett strukturellt problem i forverkligandet av straffansvaret.*

GRETA har i sin bedomning av Finland 2024 lyft fram behovet av effektivare
utredning av manniskohandelsbrott samt vikten av att sakerstalla offrens till-
gang till sina rattigheter, dven nar det galler skadestand. Specialiseringen hos
forundersokningsmyndigheterna och aklagaren stéds av artikel 9 i andrings-
direktivet till direktivet om manniskohandel samt av GRETA, som aven har
uppmanat till att sakerstalla varaktigheten for den riksomfattande utrednings-
gruppen specialiserad pa manniskohandel.**!

Den hogsta polisledningens atagande att bekdmpa manniskohandel och
framja samarbetet mellan polisstationerna ar nodvandigt for att sakerstalla
fortsatt positiv utveckling. Den nationella utredningsgruppen specialiserad
pa manniskohandel maste sadkerstéllas och dess placering bedémas. Utéver
gruppen maste verksamheten inom néatverket av utredare specialiserade pa
manniskohandel utvecklas och en ansvarig aktor for natverket faststallas.
Genom en uppdatering av anvisningen om manniskohandel bor bekamp-
ningen av manniskohandelsbrott inom polisen starkas.

Forovare som koper sex av offer for manniskohandel eller koppleri stalls endast
sallan till straffrattsligt ansvar. Ombudsmannen har darfor kravt effektivare
atgarder for att minska efterfragan pa manniskohandel genom att oftare stal-
la sexkopare till ansvar.
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6.5 Myndigheterna maste identifiera och ingripa
mot utnyttjande av barn

Barn faller offer for manniskohandel i Finland. Barnet kan till exempel utsat-
tas for sexuellt vald, kommersiellt sexuellt vald eller tvangsarbete i form av
hushallsarbete elleri samband med fritidsverksamhet. Utnyttjandet kan paga
i flera ar innan barnets situation upptacks. Informationen om fenomenet ar
bristfallig, eftersom barn som utsatts for manniskohandeli Finland sallan han-
visas till hjalpsystemet och vélfardsomradena inte samlar in information om
fragan. Under de senaste aren har flera utredningar gjorts som betonar beho-
vet av att 6ka kunskapen om manniskohandel riktad mot barn, utbilda yrkes-
personer som méter barn och unga samt ge vagledning till myndigheter.'*?

For att effektivisera identifieringen av manniskohandel riktad mot barn och
ingripandet mot den behovs utbildning och vagledning. Manniskohandel bor
beaktas som en del av valdsfenomen mot barn dven inom ungdomsbrotts-
ligheten.

6.5.1 Myndigheterna ansvarar for att identifiera
mdnniskohandel

Rekommendationer:

« Social- och halsovardsministeriet ska se till att en utbildnings-
helhet och riktlinjer om utnyttjande och manniskohandel
som galler barn och unga utarbetas for social- och halso-
vardspersonalen.

« Manniskohandel ska inkluderas inom tillampningsomradet
for den sa kallade Barnahus-lagen.

Manniskohandel kan riktas mot barn i olika typer av situationer. Yrkesperso-
nerna maste kunna identifiera sarbarhetsfaktorer, eftersom barn eller unga
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sallan sjalva inser att de har utsatts for utnyttjande. Identifiering av mannisko-
handel och utnyttjande ar myndigheternas ansvar.

Barn som forsvinner fran vard utom hemmet har en forhojd risk att utsattas
for utnyttjande. Diskrimineringsombudsmannen anser att risken for att utsat-
tas for utnyttjande och manniskohandel bor beaktas i anvisningarna for barn
som forsvinner fran vard utom hemmet. En traumasensitiv och barncentre-
rad kartlaggning av erfarenheter under franvaron bor utvecklas for att iden-
tifiera utnyttjande, stodja barnet efter aterkomsten och férebygga att utnytt-
jandet upprepas. Misstankar om brott riktade mot barn ska utredas snabbt
och barnen ska erbjudas fullt stod sa snart ett eventuellt brott framkommer.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att en utbildningshelhet och
riktlinjer om manniskohandel som galler barn och unga utarbetas for social-
och halsovardspersonalen. Barnskyddet och andra yrkespersoner som arbe-
tar med barn och unga bor utbildas om manniskohandel och dess former,
med beaktande av utnyttjandets och valdets kdnsrelaterade natur, fenome-
nets mangfald samt utnyttjande pa natet.

Manniskohandel som riktas mot barn har foreslagits inga i den revidera-
de lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot
barn(1009/2008, s.k. Barnahus-lagen).'** Diskrimineringsombudsmannen anser
att lagen redan i sin nuvarande form borde tdcka manga former av ménnisko-
handel som riktas mot barn och rekommenderar att manniskohandel inklu-
deras inom lagens tillampningsomrade.

6.5.2 Barns straffréttsliga skydd maste stéirkas
Diskrimineringsombudsmannen publicerade 2024 utredningen Barn som
foremal for manniskohandel'*. | utredningen granskades atal som vackts for
manniskohandelsbrott riktade mot barn och de domar som har meddelats i
fallen. Enligt atalen handlade det i majoriteten av fallen om sexuellt utnytt-
jande av unga flickor. Nast vanligast i atalen var forhallanden som kranker
manniskovardet. Den tredje vanligaste kategorin var tvangsarbete. Barnen
kan ha varit utsatta for flera former av utnyttjande, till exempel nar svaran-
den hade hallit dem i manniskovardeskrankande forhallanden och dessut-
om utsatt dem for sexuellt vald.
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Domstolspraxis visade sig vara inkonsekvent och nastan hélften av atalen for-
kastades. De fallande domarna grundade sig antingen pa manniskohandels-
brott eller pa en sekundar atalspunkt, till exempel koppleri.*** Utredningen
visade brister i det straffrattsliga skyddet for barn mot utnyttjande i samband
med manniskohandel.

Diskrimineringsombudsmannen anser att barnets behov av skydd och barn-
perspektivet bor beaktas tydligare vid tolkningen av kriterierna for mannisko-
handel. Om ett barn utsatts for ett sexualbrott ska polisen bedoma om krite-
rierna for manniskohandel ocksa ar uppfyllda. Nar en minderarig utsatts for
kommersiellt sexuellt vald ska atal vackas for grovt manniskohandelsbrott.
Vid kommersiellt sexuellt vald bér inte bara huvudférovarna utan dven de
enskilda sexkoparna hallas straffrattsligt ansvariga.

6.5.3 Tillampning av principen om straffrihet forutsdtter
att barnet identifieras som tvingat att delta i brotts-
lig verksamhet

Rekommendation:

« Politiska program och atgarder mot ungdomsbrottslighet bor
integrera ett manniskohandelsperspektiv som sakerstaller
att offren identifieras, far hjalp och omfattas av principen om
straffrihet.

Att tvinga nagon till brottslig verksamhet dr en form av manniskohandel. Enligt
principen om straffrihet far ett offer for manniskohandel inte hallas straffrattsligt
ansvarigt for ett brott som forévaren tvingat offret att bega. For att principen ska
kunna tilldmpas maste manniskohandel identifieras. Darfor bor yrkespersoner
som méter barn i brottsmal fa utbildning om méanniskohandel. Principen om
straffrihet bygger pa bade manniskohandelsdirektivet och konventionen mot
manniskohandel. | Finland méjliggor bestammelserna om avstaende fran atgar-
der att offer for manniskohandel kan befrias fran atal eller straff.!>
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Enligt Polisstyrelsen har valdsbrottsligheten bland ungdomar under 21 ar 6kat
markant. Den storsta 6kningen har skett bland barn under 15 ar. ocksa antalet
egendomsbrott och narkotikabrott har 6kat.”®” Tvingande till brottslig verk-
samhet drabbar framfor allt barn och utnyttjandet av allt yngre barn vacker
internationell oro. Debatten fors dock framst bland aktérer som arbetar med

att bekampa manniskohan-

del. Antalet identifierade offer

och rapporterade fall ar fort-

. . . . farande litet. Under 2020-talet

Att identifiera tvang till har arligen mellan tva och fem

bI’OttS“g verksamhet av de barn och vuxna som tas

som manniskohandel in i hjalpsystemet for offer for

3r nédvéndigt for att manniskohandel utsatts for
kunna hjalpa och stod-

ja barnet eller den unga

att lamna brottslighe- Att identifiera tvang till brotts-

ten och den utnyttjande lig verksamhet som mannisko-
. . handel ar nodvandigt for att
situationen.

tvang till brottslig verksamhet
i Finland.®®

kunna hjalpa och stodja bar-

net eller den unga att lamna
brottsligheten och den utnyttjande situationen. Genom identifiering kan per-
sonen som ligger bakom brotten héllas ansvarig och principen om straffrihet
tillampas pa manniskohandelsoffren. Identifiering av manniskohandel &r sar-
skilt viktigt inom ungdoms- och narkotikabrottslighet. | atgardsprogrammet
for att forebygga ungdoms- och gangbrottslighet behandlas dock inte sam-
bandet mellan manniskohandel och brottslighet.* Det behovs mer kunskap
om manniskohandel i de tvarprofessionella grupper som inrattats for att fore-
bygga ungdomsbrottslighet samt bland de forundersokningsmyndigheter
som utreder brott som begatts av unga.

Genom andringen av strafflagen som tradde i kraft i borjan av juli 2025 (SL17:1b,

178/2025) blev det straffbart att anvanda ett barn under 15 ar som mellan-
hand vid uppsatliga brott. Sambandet mellan den nya kriminaliseringen och
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manniskohandel har inte utvarderats tillrackligt under beredningsskedet. Upp-
fyllandet av kriterierna for manniskohandel ska alltid bedomas i forsta hand.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att politiska program och
atgarder mot ungdomsbrottslighet integrerar ett manniskohandelsperspek-
tiv som sakerstaller att offren identifieras, far hjalp och omfattas av princi-
pen om straffrihet.

6.6 Avvisningen av manniskohandelsoffer borde
upphora

Rekommendation:

« Utlanningslagen bor andras sa att det blir lattare for
manniskohandelsoffer att fa uppehallstillstand och fler
offer kan beviljas det tillstdnd som ar avsett for dem.

Manniskohandelsoffer far negativa uppehallstillstandsbeslut och avvisas
antingen till EU-lander eller till lander utanfor EU. | diskrimineringsombuds-
mannens utredning konstaterades att troskeln for att bevilja kontinuerligt
uppehallstillstand for manniskohandelsoffer ar for hog.*® Foljaktligen innebar
identifieringen som offer for manniskohandel inget skydd for offret, utan hen
kan anda tvingas lamna landet. Antalet forsta uppehallstillstand som beviljats
pa grund av att personen har fallit offer fér manniskohandel har forblivit rela-
tivt [agt (se tabellen i avsnitt 6.1.1). Villkoren for uppehallstillstand bor mild-
ras sa att allt fler offer for manniskohandel uppfyller dem.

Direktivet om uppehallstillstand till offer for manniskohandel (2004/81/EG) for-

pliktar medlemsstaterna att bevilja uppehallstillstand av utredningsmassiga eller

rattsliga skal. Enligt artikel 14 i konventionen mot manniskohandel ska uppe-

hallstillstand beviljas antingen pa ovan namnda grunder eller pa grund av off-

rets personliga situation. GRETA har rekommenderat att atervandandet baseras

pa frivillighet och tar hansyn till offrets rattigheter, sakerhet och manniskovarde.
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GRETA har aven uppmanat Finland att sakerstalla att offer fullt ut kan tillgodo-
gora sig ratten till uppehallstillstand for offer for manniskohandel.*%

Diskrimineringsombudsmannen anser att utlanningslagen skyndsamt mas-
te dndras for att sdnka troskeln for att bevilja uppehallstillstand till offer for
manniskohandel. Pa sa satt kan fler offer beviljas det tillstand som ar avsett
for dem, antingen pa grund av sin personliga situation eller for att trygga mal-
sagandens rattigheter vid brott.

Diskrimineringsombudsmannen anser att det dven vore motiverat att helt
avsta fran avvisningar av offer for manniskohandel. Nar offer for mannisko-
handel atervander finns det alltid en risk att offret utsatts for manniskohandel
igen. Overgangen fran Finlands hjalpsystem till mottagarlandets stod ar inte
enkel (las aven avsnitt 5.4.1 i publikationen). GRETA har betonat behovet av
riskbedomning vid avvisningsbeslut och uppmanat Finland att 6vervaga om
ansvarsfordelningsférordningen alls bor tillampas pa manniskohandelsoffer. ¢

Ombudsmannen har lamnat utlatanden till forvaltningsdomstolar i enskilda
falldar ombudsmannen ansett att beslutet inte tillrackligt har beaktat exem-
pelvis rattigheterna for offer for manniskohandel, offer for kdnsrelaterat vald
eller barn. Ombudsmannen lamnade ett utlatande till domstolen till exempel
i ett fall dar en traumatiserad ung kvinna skulle avvisas fran landet for andra
gangen, trots att hon efter den tidigare avvisningen fran Finland aterigen bli-
vit offer for manniskohandel. Forst hogsta forvaltningsdomstolen ansag att
kvinnan, som upprepade ganger utsatts for manniskohandel och konsrelaterat
vald, skulle betraktas som sarskilt sarbar och att hon darfor skulle beviljas
uppehallstillstand (lds mer om utlatandet i avsnitt 4.2.1).

Forutom Europarddets konvention mot manniskohandel alagger FN:s kon-
vention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, Istanbul-
konventionen samt 22 § i grundlagen Finland att sakerstalla grundlaggande
och manskliga rattigheter. De internationella forpliktelserna kraver inte att
Finland beviljar uppehallstillstand enbart pa grund av manniskohandel. Dis-
krimineringsombudsmannen anser dock att man for att trygga de grundlag-
gande och méanskliga réttigheterna for offer for manniskohandel bor avsta
fran att avvisa offer och i stallet bevilja dem uppehallstillstand.
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7 Rapportoren om vald
mot kvinnor

Diskrimineringsombudsmannen har sedan 2022 agerat som rapportér om
vald mot kvinnor. Uppgiften ar relaterad till Europaradets konvention om fore-
byggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet, den sa
kallade Istanbulkonventionen.'® Finland ar den forsta medlemsstaten som
har en nationell, sjalvstdndig och oberoende rapportér om vald mot kvinnor.

Vad innebdr kénsrelaterat vald?

Vald mot kvinnor betyder vald som riktas mot kvinnor pa grund av deras kon.
Vanliga former av vald mot kvinnor &r vald i néra relationer, vald i parrelatio-
ner, sexuellt vald och sexuella trakasserier.

Konsrelaterat vald innebér att det finns betydande skillnader mellan kénen nar
det galler upplevelser, motiv och konsekvenser av valdet. Man utsatts oftast
for vald av andra man, medan kvinnor framst upplever vald i nara relationer.
En typisk form av vald mot kvinnor ar sexuellt vald, som sarskilt drabbar unga
kvinnor saval i parrelationer och pa arbetsplatser som pa fritiden och via natet.

Det finns kdnsspecifika skillnader dven néar det galler identifieringen av vald
och samhallets syn pa vald. Genom att tala om kdnsrelaterat vald vill man
synliggora den stéandiga forhandling och kamp som pagar kring konets bety-
delse i valdssituationer, i hjalp- och rattssystemens praxis samt i den offent-
liga debatten.



Ombudsmannen agerar som rapportdor om vald mot kvinnor pa ett

manniskoratts- och faktabaserat satt och betraktar valdet som ett kons-

relaterat fenomen. Arbetet mot vald ska vara kdnssensitivt och i alla atgar-

der bor man beakta utover kon aven andra faktorer som dkar sarbarheten

och risken for vald.

For forsta gangen overlamnar diskrimineringsombudsmannen nu en berattel-

se till riksdagen om vald mot kvinnor och ger rekommendationer om hur lag-

stiftningen och de politiska atgarderna mot vald bor utvecklas. Ombudsman-

nen utvarderar den nationella lagstiftningens funktion och genomforandet

av de internationella konventionerna med avseende pa kvinnors rattigheter.

Vald mot kvinnor
identifieras inte som
ett jamstalldhets-
problem som ater-
speglar samhallets
maktstrukturer och
skadliga konsroller.

Finland har konsekvent misslyck-
ats nar det galler att bekdampa vald
mot kvinnor, och vald mot kvinnor
identifieras inte konsekvent som
ett jamstalldhetsproblem som ater-
speglar samhallets maktstruktu-
rer och skadliga konsroller. Inom
den internationella ratten identi-
fierades vald mot kvinnor som ett
manniskorattsproblem redan pa
1990-talet och da borjade dven Fin-
land binda sig allt starkare till flera

olika konventioner om manskliga rattigheter.’® Trots detta har organen som

overvakar efterlevnaden av de internationella manniskorattskonventionerna

inom FN och Europaradet upprepade ganger gett Finland flera anmarkningar.*®®
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Forkortningar

CEDAW FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor (FordrS 68/1986).

Istanbulkonventionen Europaradets konvention om férebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (FordrS 53/ 2015).

Genomforandeplanen for Istanbulkonventionen Ett centralt nationellt
handlingsprogram for att minska vald mot kvinnor, vilket antas for en viss

tid.

GREVIO Europarddets expertgrupp for bekdmpning av vald mot kvinnor
och vald i hemmet.

NAPE Kommissionen fér bekdmpning av vald mot kvinnor och vald
i hemmet, som inrattats genom statsradets férordning (SRF 1008/2016).

VMK-direktivet direktivet om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald
i nara relationer (EU 1385/2024).

STEA Social- och hadlsoorganisationernas understodscentral, som ar en
statsbidragsmyndighet vid social- och halsovardsministeriet.
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7.1 Finland har varit ovilligt att bekampa vald
mot kvinnor

71.1  Vald mot kvinnor ér en ménniskoréattsfraga

Vald mot kvinnor har historiskt sett varit tillatet och det ar fortfarande utma-
nande att identifiera och bekdmpa fenomenet. Utgangspunkten fér den natio-
nella straffratten har varit att kriminalisera vald mellan man, det vill sdga 6mse-
sidigt vald mellan sinsemellan okdnda mén i det offentliga rummet. Vald som
agde rum i privata miljoer, det vill saga inom hemmet, familjen och parrelatio-
nen, och som typiskt riktades mot kvinnor, betraktades lange som en privat
fraga. Till exempel valdtakt inom dktenskapet blev straffbart forst 1994. Till
foljd av internationellt tryck har Finland genomfort enskilda och viktiga and-
ringar i lagstiftningen for att motverka vald mot kvinnor, men en 6vergripande
forstaelse av fenomenet, dess omfattning, allvar och effektiv bekampning sak-
nas. Resurserna ar ocksa otillrackliga.

Inom FN:s internationella system for manskliga rattigheter, Europaradet och
Europeiska unionen har vald mot kvinnor konsekvent betraktats som ett jam-
stalldhetsproblem som kranker kvinnors grundlaggande och manskliga rat-
tigheter samt ratt till icke-diskriminering. Ett konssensitivt angreppssatt i
arbetet mot vald ar nédvandigt, och i det praktiska genomférandet maste
man alltid bedoma nar tillgodoseendet av kvinnors rattigheter kraver kvinno-
specifika atgarder.

Finland har genomfort enskilda och viktiga and-
ringar i lagstiftningen for att motverka vald mot
kvinnor, men en overgripande forstaelse av
fenomenet, dess omfattning, allvar och effektiv
bekampning saknas.
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Finland dr ett farligt land for kvinnor

| Europeiska unionens forskningsprojekt Gender Based Violence utreddes fore-
komsten av vald mot kvinnor i medlemsldanderna. Enligt rapporten som publ-
icerades 2024 hade i genomsnitt var tredje kvinna (30,7 %) under sin livstid
utsatts for fysiskt vald, hot om vald eller sexuellt vald. Bland kvinnor bosatta
i Finland rapporterade nastan 60 procent (57,1 %) detta. Motsvarande siffra
forvald i nara relationer var i genomsnitt var tredje kvinna (31,8 %) och bland
kvinnor bosatta i Finland ungefar varannan (52,6 %).1¢

Statistikcentralen utredde kvinnors och mans erfarenheter av vald i nara rela-
tioneriFinland. Enligt rapporten som publicerades 2023 hade ungefar en tred-
jedel av kvinnorna och en sjattedel av mannen upplevt vald i parrelationer
under sin livstid. Pa befolkningsniva innebar detta att cirka 625 000 kvinnor
och 309 000 man upplevt vald i parrelationer. Kvinnor utsattes oftare an man
for upprepat vald och konsekvenserna av valdet var allvarligare an fér man.
Ett oroande forskningsresultat var att vald i néra relationer for manga kvinnor
var standigt narvarande i olika skeden av livet. Valdets cykel var ocksa gene-
rationsdverskridande: vald som upplevts eller bevittnats i barndomen 6ka-
de risken for att utsattas for vald senare i livet.*

Det konsrelaterade valdet framtrader sarskilt tydligt i fraga om sexuellt vald:
Cirka 43 procent av kvinnorna och cirka 12 procent av mannen hade upplevt
sexuellt vald. Sexuellt vald ar mycket skadligt och orsakar fler fysiska och psy-
kiska symtom @n ndgon annan form av vald som undersokts i studien. 14 pro-
cent av kvinnorna och tre procent av mannen rapporterade att de utsatts for
sexuellt vald av en tidigare partner.1%

Enligt den senaste jamstalldhetsbarometern uppgav nastan halften av kvin-
norna och ungefar var femte man att de upplevt sexuella trakasserier under de
senaste tva aren. De yngre aldersgrupperna uppgav fler fall av sexuella trakas-
serier an de aldre aldersgrupperna. Tillhorighet till en minoritetsgrupp dkade
framfor allt kvinnors risk att utsattas for sexuella trakasserier. Kvinnor rappor-
terade ocksa oftare an mén att de utsatts for konsrelaterad hatpropaganda.'®®
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Utvecklingen av internationella mdnniskordttsforpliktel-
ser som dr bindande for Finland

Finland dtog sig att bekdmpa vald mot kvinnor nér landet i slutet av 1980-talet
ratificerade FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW). Jamstalldhetslagen stiftades i samband med ratificering-
en, men lagen innehaller inga bestammelser om kdnsrelaterat vald. CEDAW-
kommittén har i mer &n 30 ar papekat att Finland b6r agera mer malmedve-
tet for att minska valdet.'™

Europadomstolen har sedan 2000-talet preciserat staternas skyldigheter att
effektivt skydda kvinnor.* CEDAW:s och Europakonventionens tolknings-
praxis lade grunden for Istanbulkonventionen, som definierar vald som ett
jamstalldhetsproblem, en krankning av de manskliga rattigheterna och kons-
diskriminering (se aven avsnitt 7.4.1 i publikationen).

Finland ratificerade Istanbulkonventionen 2015. Konventionen, som har varit
i krafti Over tio ar, forpliktar enligt fyra grundprinciper att férebygga vald mot
kvinnor, tillhandahalla hjalp och stdd till dem som har utsatts for vald, stalla
forovare till straffrattsligt ansvar samt genomféra samordnade atgarder inom
statsforvaltningen, valfardsomradena och kommunerna. GREVIO och parts-
kommittén, som utvarderar genomforandet av konventionen, har uttryckt oro
over de otillrackliga atgardernai Finland. Ett sarskilt problem anses vara det
konsneutrala forhallningssattet, som har férdrojt inférandet av kdnssensiti-
va och kvinnospecifika dtgarder.'? Samtidigt har GREVIO tackat Finland for
inrattandet av en rapportér om vald mot kvinnor.*™

Europeiska unionen har starkt forpliktelserna genom att anta ett direktiv
om bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet. VMK-direktivet
(1385/2024) tradde i kraft 13.6.2024 och medlemsstaterna ska genomféra det
senast 14.6.2027.

252



Diskrimineringsombudsmannen betonar att de internationellt rattsligt bin-
dande forpliktelser som ror Finland bor behandlas som en helhet vid plane-
ringen, genomférandet och utvarderingen av nationell lagstiftning och poli-
tiska atgarder for att bekdampa vald mot kvinnor. Ombudsmannen papekar
dessutom att dessa forpliktelser endast utgér en miniminiva for atgarderna.
Mer malmedvetna atgarder kravs for att minska valdet, med hansyn till omfatt-
ningen och allvaret i valdet mot kvinnor i Finland.

71.2 Samordning och resurser maste stérkas for
att minska valdet mot kvinnor

Rekommendation:

« Samordning pa statsradsniva ska starkas och resurser 6ron-
markas for att minska valdet mot kvinnor.

| och med Istanbulkonventionen inrdttades i Finland genom statsradets for-
ordning ett samordningsorgan med ansvar for att samordna, folja upp och
utvardera de atgarder som konventionen forutsatter: Kommissionen for
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (NAPE). Den bestar av
foretradare for ministerier och aktorer inom olika forvaltningsomraden och
verkar i anslutning till social- och halsovardsministeriet. NAPE:s fasta finan-
siering tacker i praktiken l6nen for en heltidsanstalld generalsekreterare som
ar placerad vid Institutet for halsa och valfard (THL).

NAPE:s verksamhet styrs av den genomforandeplan for Istanbulkonventionen
som kommissionen har utarbetat och som giller for en viss period. Atgarder-
na enligt planen har varit avsedda att genomforas utan separat finansiering.
Den nuvarande planen tacker aren 2026-2033. Dessutom genomfors atgar-
der mot vald mot kvinnor som en del av regeringens jamstalldhetsprogram
2024-2027 samt inom ramen for justitieministeriets arbetsgrupp for genom-
forandet av VMK-direktivet.
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Overvakningsorganet for Istanbulkonventionen har ansett att genomférande-
planen for Istanbulkonventionen i Finland inte ar tillracklig som nationell stra-
tegi. Uppmarksamhet har fasts vid brister i planens omfattning, i allokering-
en av finansiering och i de indikatorer med vilka man skulle kunna utvardera
hur genomférandet lyckas.™ Diskrimineringsombudsmannen anser det vara
viktigt att genomforandeplanen, regeringens jamstalldhetsprogram och skyl-
digheterna enligt VMK-direktivet bedoms som en helhet och att de olika pro-
grammen genomfors pa ett samordnat satt i enlighet med den fjarde grund-
principen i Istanbulkonventionen. Detta forutsatter stark samordning inom
statsforvaltningen och sektorsovergripande samarbete mellan olika ministerier.

Enligt ombudsmannen skulle NAPE kunna ta en mer aktiv och analytisk roll i
uppfoljningen av de nationella atgarderna. NAPE skulle kunna bedéma var-
for vissa mal inte uppnas eller vilka utmaningar som finns i genomférandet av
atgarderna. Nar det galler strukturen for arbetet mot vald mot kvinnor foreslar
ombudsmannen att NAPE:s roll starks och att NAPE:s generalsekreterare flyt-
tas till statsradsniva till ett ministerium, till exempel till jamstalldhetsenheten
vid social- och halsovardsministeriet. Enligt ombudsmannen bér samordning-
en pa statsradsniva i arbetet mot manniskohandel besta av en koordinator
placerad vid justitieministeriet samt en sektorsovergripande arbetsgrupp.'”™

Forutom behovet av att utveckla fungerande strukturer uppmarksammar
ombudsmannen dven den finansiering som avsatts for att minska vald mot
kvinnor. Fér narvarande ar det svart att bedoma om finansieringen ar tillrack-
lig, eftersom den inte budgeteras som en egen kategori. Aven GREVIO lyfte
2024 fram behovet av 6ronmarkt finansiering.® | Finland foljer man inte hel-
ler konsekvent upp hur mycket valdet mot kvinnor kostar samhallet. | ett pro-
jekt inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet under den forra
regeringsperioden uppskattades att det fysiska vald som kvinnor utsatts for
orsakar direkta merkostnader fér halso- och sjukvarden pa cirka 150 miljo-
ner euro per ar. Summan inkluderar inte de indirekta kostnader som valdet
medfér, sdsom sjukfranvaro eller arbetsoférmaga.l”” Europeiska jamstalld-
hetsinstitutet har pa EU-niva uppskattat kostnaderna fér vald mot kvinnor
och rekommenderade medlemsstaterna att gora egna berakningar som batt-
re skulle kunna styra det politiska beslutsfattandet.!™®

254



7.2 Det straffrattsliga skyddet for kvinnor ska
starkas

Rekommendationer:

 De forsvarande omstandigheter som anges i Istanbulkonven-
tionen bor i storre utstrackning inforlivas i strafflagen.

« Tvingande kontroll ska kriminaliseras.

7.21 Det finns brister i forverkligandet av straffansvaret
Strafflagen har en central roll i forebyggandet av vald, men den finska krimi-
nalpolitiken har inte tagit hansyn till valdets konsrelaterade karaktar. Enskil-
da viktiga andringar har gjorts i strafflagen, sdsom kriminaliseringen av ola-
ga forfoljelse 2014 (FFS 879/2013), andringen av valdtaktsregleringen sa att
den grundar sig pa samtycke 2023 (FFS 723/2022) och kriminaliseringen av
kdnsstympning av kvinnor 2025 (FFS 923/2024). Malet om kdnsneutralitet i
den finska strafflagen uppnas dock inte, utan lagen behandlar i praktiken oli-
ka kon pa olika satt. Strafflagen tar inte tillracklig hansyn till vald som kvinnor
utsatts for i parrelationer och nara relationer. Strafflagen erkanner for narva-
rande endast en del av det vald som riktas mot kvinnor och manga former av
maktutovning som ar typiska for tvingande kontroll forblir ostraffade. Diskri-
mineringsombudsmannen foreslar for riksdagen att strafflagen och dess kon-
sekvenser for olika kon bor utvarderas som en helhet.

Sedan 1990-talet har lagstiftaren gjort andringar i atalsratten for misshan-
delsbrott med malet att 6ka myndigheternas skyldighet att agera vid vald i
nara relationer och driva straffprocessen vidare. Straffens allmanpreventi-
va verkan ar effektivare nar beslutanderatten om forverkligandet av straf-
fansvaret ligger hos myndigheterna och inte hos den valdsutsatta. | och med
att misshandel i nara relationer har dndrats fran malsagandebrott till att falla
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under allmant atal, ar forverkligandet av straffansvaret inte langre godtyck-
ligt eller beroende av den enskilda valdsutsattas férmaga eller resurser att
agera i straffprocessen. Ocksa forbudet mot medling vid vald i néra relationer
som tradde i kraft 2025 (FFS 966/2024) visar att lagstiftaren har allt stranga-
re installning till vald i parrelationer och nara relationer.'™ Att dstadkomma
motsvarande forandringar i polisens och rattsvasendets praxis har gatt lang-
samt. | polisens och dklagarnas praxis har det kontinuerligt funnits svarighe-
ter att bedoma allvaret i vald i parrelationer och nara relationer och att verk-
stalla det straffrattsliga ansvaret.

Bitradande justitiekanslern har i flera avgéranden uppmarksammat brister i
polisens agerande nar den har stott pa vald mot kvinnor. Kanslern har kon-
staterat flera brister i polisens verksamhet, inklusive olaglig tillampning av
lagen och felaktiga forfaranden. Brottsanmalningar har inte registrerats, fel-
aktiga brottsbeteckningar har anvénts, riskbedémningar av den valdsutsat-
tas situation har uteblivit och férundersokningar har lagstridigt lagts ned. Ett
aterkommande temai kanslerns avgéranden har varit dréjsmal vid forunder-
s6kningar.'®° Aven i en utredning som gjorts av Amnesty Internationals finska
avdelning rapporterade kvinnor i minoritetsstallning flera brister i polisens
och rattsvasendets agerande.'®!
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Polisen och dklagarna maéste 6ka verkstdlligheten av det
straffrattsliga ansvaret vid vald i néra relationer

Diskrimineringsombudsmannen utredde begransningen av forundersokning och
underlatenheten att vacka atal i fall av vald i parrelationer och néra relationer.
Utredningen visade att valdet ar ett konsrelaterat fenomen: Storsta delen av de
misstankta for brotten var man, medan storsta delen av de utsatta var kvinnor.

| fallen rorde det sig i regel om misshandeli parrelationer. Man begransade for-
undersokningen eller avstod fran att vacka atal ofta av skalighets- och anda-
malsenlighetskal. Det utovade valdet ansags vara lindrigt och hade inte nod-
vandigtvis forekommit tidigare i parrelationen. Malsdaganden hade inte krav pa
straff eller skadestand. En central anledning till att straffrattsligt ansvar inte
verkstalldes var parternas dmsesidiga forlikning, hanvisning till medling eller
deltagande i medling. Ombudsmannen anser att praxisen inte var motiverad.
Verkstalligheten av det straffrattsliga ansvaret vid vald i parrelationer och nara
relationer maste 6ka och man bor forhalla sig aterhallsamt till att begransa for-
undersokningar eller avsta fran att vacka atal.

Enligt utredningen hade ett barn utsatts for misshandel av sin foralder i unge-
far en tredjedel av fallen. Forundersokningen hade utforts omsorgsfullt, men
begransades eller sd avstod man fran att vacka atal, vanligtvis av skalighets-
eller andamalsenlighetsskal. Polisen och dklagaren motiverade sina beslut med
att barnets foralder hade erbjudits nya pedagogiska metoder inom barnskyd-
det eller socialvarden for att agera i gral och konfliktsituationer. Enligt ombuds-
mannen bor barnskyddets eller socialvardens dtgarder inte anvandas som ett
alternativ till att forverkliga det kriminal- och straffrattsliga ansvaret.'®

Utredningen av polisers och aklagares praxis visade att parternas vilja till forlik-
ning fortfarande gavs stor betydelse vid vald i parrelationer. Diskrimineringsom-
budsmannen anser att denna praxis inte motsvarar klandervardigheten i vald i
parrelationer och ndra relationer. Lagstiftaren har ocksa vid flera tillfallen fram-
fort att polis- och dklagarmyndigheterna maste sakerstalla att brottsutredning-
ar inleds och drivs vidare samt att det straffrattsliga ansvaret forverkligas. En
faktor som har uppratthallit bristen pa verkstallighet i strafflagen har varit med-
ling vid vald i ndra relationer. Ombudsmannen anser att forbudet mot medling
vid vald i nara relationer, som tradde i kraft 2025, ar en motiverad reform och
papekar att dess syfte ocksa ar att starka det straffrattsliga ansvaret vid vald i
parrelationer och nara relationer.



Klandervérdigheten i vald i parrelationer och néra
relationer maste beaktas bdttre i domstolarna

Ombudsmannen utredde tingsratternas praxis vid vald i parrelationer och
nara relationer. | de flesta fallen var det fraga om vald i parrelationer. Man-
nen var vanligtvis svarande, medan kvinnan var malsdgande. Den vanligaste
brottsrubriceringen var misshandel enligt grundrekvisitet. Misshandelsbrott
i nara relationer faller under allméant atal. En positiv iakttagelse var att malsa-
gandens asikt om forverkligandet av straffansvaret inte foreféll vara i en lika
central stallning som vid begransning av forundersokning och underlatel-
se att vacka atal. Enligt domstolsmaterialet framstallde den valdsutsatta ett
straffyrkande i 46 procent och ett skadestandsyrkande i 50 procent av fallen.

Utredningen visade att de atal som aklagaren vackte gallande vald i parrela-
tioner och néra relationer nadde god framgang. Svaranden fick en fallande
dom i 94 procent av fallen. | drygt halften av fallen blev straffet boter, som i
genomsnitt var 44 dagsboter. Fangelse domdes ut i knappt halften av fallen
och da var det oftast villkorligt.

| atalens garningsbeskrivningar framgick att det fanns en néra relation mellan
parternai brottet, men i domskalen uttalades inte n6dvandigtvis nagonting om
detta. | dessa fall forblev det oklart om den néra relationen hade haft nagon
betydelse for den rattsliga bedomningen av fallet. | endast knappt halften av
fallen tog domstolen stallning till den nara relationen i domskalen (45 %). Den
nara relationen paverkade vanligtvis straffmatningen. Férovarens straffansvar
skarptes, eftersom det faktum att misshandeln skett i en nara relation 6kade
garningens klandervardhet.'s3

Resultaten av utredningen ar oroande. | tingsratterna rader det ingen enhet-
lig uppfattning om véldets klandervardhet i parrelationer och nara relatio-
ner och straffpraxisen ar oenhetlig. Ombudsmannen anser att skarpningen
av straffansvaret vid vald i parrelationer och néra relationer maste betonas
genom en andring av strafflagen.
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7.2.2 Forsvarande omstdndigheter madste foreskrivas
i strafflagen

Lagen bor i hogre grad identifiera sardragen i vald i nara relationer och sédker-
stalla den sarskilda klandervardigheten i vald i parrelationer och nara relatio-
ner. Dessutom kan det i enskilda fall forekomma faktorer som berattar om den
valdsutsattas sarbarhet, vilka borde ocksa tillmatas sjalvstandig betydelse. |
artikel 46 i Istanbulkonventionen féreskrivs om forsvarande omstandigheter
som har betydelse for brottsrekvisiten som faktorer som 6kar brottets grovhet,
det vill sdga som skarpande faktorer, och som skarpningsgrund vid straffmat-
ning. Som en forsvarande omstandighet anges till exempel att brottet riktar sig
mot en nuvarande eller tidigare partner, ett barn eller att brottet har begatts
i ett barns narvaro. Ocksa den valdsutsattas sarbara stallning anges som en
forsvarande omstandighet. Nar Istanbulkonventionen sattes i kraft i Finland
ansags det att andringar i strafflagen inte var nédvandiga till detta avseende,
eftersom domaren kan beakta sddana omstandigheter vid straffmatningen.8

Diskrimineringsombudsmannen anser att férsvarande omstandigheter tyd-
ligt maste foreskrivas i strafflagen, vilket aven internationella konventio-
ner forutsatter. Ombudsmannens utredningar'® visar att fall som galler vald
i ndra relationer inte alltid ens har natt domstol, eftersom man i polisens
och aklagarens praxis har begransat forundersokningen eller avstatt fran

att vacka atal. D3 har domaren

inte kunnat uttrycka garningens
, , klandervardhet vid straffmatning-
en. Ombudsmannens utredning
Lagen borde battre 3n av domstolspraxis visar i sin tur

. . . e . att alla domare inte har tagit stall-
i dag identifiera sardra- ©

ning till att valdet skett i en néra

gen [ Vald i néra rela— relation. Darmed rader det oklar-
tioner och sakerstalla het om valdet har bedémts utifran
den sa rskilda k[a nder_ dess klandervardhet. Den nuva-

ardi ivald i de straffl bet int
vardighetenivaldipar- o .- >Tamasen beronarine

relatloner OCh nara tioner tillrackligt och straffpraxis
relationer. har till denna del varit oenhetlig.

straffansvaret for vald i nara rela-
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| strafflagen bor som skarpningsgrunder
laggas till atminstone

@ att brottet riktat sig mot en narstaende person,

@ att brottet riktat sig mot en person i sarbar stall-
ning,

@ att brottet begatts i ett barns narvaro.

GREVIO har papekat till Finland att strafflagen inte identifierar alla férsvarande
omstandigheter som namns i Istanbulkonventionen.® Aveni artikel 11 i direk-
tivet om bekdampning av vald mot kvinnor listas manga forsvarande omstandig-
heter som det inte har foreskrivits om pa strafflagsniva. Ombudsmannen anser
att det i strafflagen bor foreskrivas om Istanbulkonventionens forsvarande
omsténdigheter och om de férsvarande omstandigheter som avses i direkti-
vet. Da forverkligas dven den straffrattsliga legalitetsprincipen battre. Att ett
brott riktar sig mot en narstaende person bor inféras som en grund for skarp-
ning i rekvisiten for grova valds- och sexualbrott. Bestdmmelser om nérsta-
ende relation, om att brottet riktat sig mot en person i sérbar stallning och
om att det begatts i ett barns narvaro bor dven laggas till i de allmanna skarp-
ningsgrunderna av straff.

7.2.3 Tvingande kontroll ska kriminaliseras

| den nuvarande strafflagen ligger fokus pa fysiskt vald och alla metoder for
kontroll och underordning ar inte kriminaliserade. Diskrimineringsombuds-
mannen foreslar att olika former av tvingande kontroll bor kriminaliseras.
Riksdagen har stallt sig positiv till skrivningen i regeringsprogrammet om att
utreda behovet av att kriminalisera tvingande kontroll.'*” F6r att paskynda
arendet anser ombudsmannen att det ar viktigt att justitieministeriets utred-
ning om tvingande kontroll presenterar konkreta forslag till brottsbeskriv-
ningar i strafflagen.
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Vid tvingande kontroll isoleras den utsatta per-
sonen fran utomstaende kontakter genom att
begransa till exempel hens kladsel, beteende, ror-
lighet och penninganvandning.

Tvingande kontroll forekommer sarskilt i néra relationer. Man kan forsoka iso-
lera den utsatta fran utomstaende kontakter och begrénsa till exempel hens
kladsel, beteende, rorlighet och penninganvandning. Tvingande kontroll fore-
kommer aven i fall dar en persons sjalvbestammanderatt kranks genom att
man forsoker andra hens konsidentitet, konsuttryck eller sexuella laggning.

7.3 Strukturerna for arbetet mot vald och
miniminivan for servicesystemet ska regleras
i lag

Rekommendation:

« Arbetet mot vald ska regleras genom en strukturlag.

7.31 |basservicen ska det scikerstdllas att vald tas till
tals och att servicehandledning ges

En stor del av valdet i parrelationer och nara relationer forblir dolt. Diskrimi-

neringsombudsmannen anser att en mer systematisk identifiering av vald, ini-

tierad av myndigheterna och utford av yrkespersoner, ar avgérande for en mer

effektiv valdsprevention. Institutet for halsa och valfard gav 2022 en rekom-

mendation till kommunerna och véalfardsomradena om atgarder mot vald i
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nara relationer. Att prata om vald och vagleda till ratt stod bor vara en del av
den grundlaggande verksamheten inom alla social- och halsovardstjanster i
valfardsomradena samtinom de tjanster som kommunen ansvarar for, sdsom
smabarnspedagogik och utbildning.'®® Det behdvs forvaltningsovergripande
servicestigar, mangprofessionellt samarbete oh tillrackliga resurser pa alla for-
valtningsnivaer. Aven riksdagen har 2023 och 2024 uppmarksammat brister-
na i strukturerna for arbetet mot vald.*® Orpos regeringsprogram hade som
mal att utvardera behovet av en lagstiftning som forpliktar kommunerna och
valfardsomradena, men arbetet pagar fortfarande.

Vid rundabordssamtal som dis-

Inom servicesystemet
bor man bygga upp
tydliga servicestigar

krimineringsombudsmannen har
arrangerat har det upprepade
ganger framkommit att vald mot
kvinnor inte identifieras inom
social- och halsovardstjénsterna.

fé’)r vé’\ldsutsatta deras Ombudsmannen ser med oro pa
)

barn och for valdsuto-
vare.

bedomningarna om att de regio-
nala skillnaderna i det valdsfore-
byggande arbetet har okat ytterli-
gare och att resurserna har minskat
i och med social- och halsovardsreformen och valfardsomradenas utgiftsned-
skarningar.'®® Det finns dven svarigheter med att identifiera sarbarhet, trots
att till exempel kvinnor med funktionsnedsattning och marginaliserade kvin-
nor upplever vald oftare an befolkningen i genomsnitt.** Systematisk data-
insamling skulle synliggdra valdet och mojliggdra uppféljning och utvarde-
ring av tjansternas tillracklighet i efterhand.

Som en positiv utveckling till foljd av Istanbulkonventionen har Finland inrat-
tat Nollinjen, en nationell avgiftsfri hjalplinje for vald mot kvinnor och vald
i nara relationer, samt SERI-stodcenter for personer som utsatts for sexuellt
vald. Vid centren erbjuds vard, stéd och tillgang till rattsmedicinsk undersok-
ning. Aven finansieringen av skyddshem sakerstalldes genom att man 2014
stiftade en lag om ersattning som betalas av statens medel till producenter
av skyddshemstjanster (FFS 1354/2014).
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Enligt ombudsmannen ar de nuvarande strukturerna och servicesystemet
otillrackliga i arbetet mot vald. Genom den sa kallade strukturlagen skulle
valfardsomradenas och kommunernas roller och ansvar sakerstallas pa lag-
niva. Dessutom maste lagen identifiera och trygga organisationernas stall-
ningiarbetet mot vald. | det utredningsarbete som foregar lagstiftningen bor
de sardrag som karakteriserar vald mot kvinnor och behovet av kdnsspecifika
tjanster beaktas. Inom servicesystemet bor man bygga upp tydliga servicesti-
gar for valdsutsatta, deras barn och for valdsutovare. Uppbyggandet av fung-
erande servicekedjor forutsatter att sarbara grupper beaktas, for att sakerstal-
la att till exempel kvinnor med funktionsnedsattning eller invandrarbakgrund
far tillgang till hjalp och stod. Dessutom bor konssensitiv utbildning om vald
vara en del av yrkespersonernas grundutbildning.'%?

7.3.2 Organisationernas roll i arbetet mot vald maste
tryggas

Specialtjansterna for valdsutsatta, valdsutdvare och barn har i praktiken till
stor del vilat pa det arbete som utfors av organisationer. Diskriminerings-
ombudsmannen ar mycket oroad Over att regeringen har skurit ner pa det sa
kallade STEA-understodet till organisationer, vilket aventyrar organisationernas
valdsforebyggande arbete. Istanbulkonventionen erkdnner organisationernas
roll och GREVIO har uppmanat Finland att inkludera medborgarorganisatio-
ner i de officiella och inofficiella samarbetsstrukturerna i arbetet mot vald.'*
| den kommande sa kallade strukturlagen maste organisationerna beaktas.

Marginaliserade kvinnor i svdra livssituationer

Organisationernas uppsokande arbete har natt kvinnor i samhallets margina-
ler. De befinner sigi en svar livssituation pa grund av missbruk, psykiska pro-
blem, brotts- och fangelsebakgrund eller hemldshet. De har utsatts for vald
upprepade ganger, men trots sitt behov av hjalp har de ofta stangts ute fran
de offentliga tjansterna.’** Anvandning av erfarenhetsexperter i organisation-
ernas tjanster har okat klientfokusen och gjort det lattare att bygga upp till-
lit i samhallets marginaler. Det kvinnoinriktade arbete som utvecklats inom
organisationerna har utgatt fran trauma- och kdnssensitivitet, vilket senare
har utnyttjats till exempel i rehabiliteringsprogram i fangelser.'*



Organisationerna har utfort ett betydande arbete med sarbara grupper och
utvecklat nya arbetsmetoder som dven har tagits i bruk inom den offentliga
sektorn. Utdver att ge stod till valdsutsatta har organisationerna ansvarat for
valdsavbrytande program riktade till valdsutdvare!**. Ombudsmannen anser
det vara viktigt att utveckla detta arbete och sakerstalla dess kontinuitet. Orga-
nisationerna ar ocksa viktiga producenter av kunskap om dolda fenomen och
deras expertis utnyttjas kontinuerligt i det samhalleliga beslutsfattandet.
Ombudsmannen konstaterar att fortsatt klient- och paverkansarbete férut-
satter att organisationerna som utfér konssensitivt arbete mot vald garante-
ras tillracklig och langsiktig finansiering.

7.3.3 Sexualundervisning dr en hornsten i forebyggandet
av vald

Rekommendation:

+ Omfattande sexualundervisning bor inkluderas som en del av
jamstalldhetslagens atgarder for att framja jamstalldhet.

Det forsta grundlaggande principen i Istanbulkonventionen ar forebyggan-
de av vald. Diskrimineringsombudsmannen anser att sexualundervisning
bor identifieras som en atgard som framjar jamstalldhet och forebygger vald
mot kvinnor. | sexualundervisningen bor det satsas pa barnen och de yrkes-
personer som arbetar med dem. Utifran ombudsmannens rundabordssamtal
framgar det att nivan pa sexualundervisningen i skolan och smabarnspeda-
gogiken varierar. Den identifieras inte som en hornsten i arbetet mot vald och
kopplas inte heller tydligt till de lagstadgade skyldigheterna att framja jam-
stalldhet och likabehandling. Ombudsmannen anser det positivt att sexual-
undervisning, integritetskunskaper och sexuellt vald har lyfts fram som huvud-
tema i En barndom utan vald -atgardsplanen for férebyggande av vald mot
barn 2026-2033.1" | dtgdrderna som vidtas enligt atgardsplanen ska det sdker-
stallas att valdet betraktas som ett kdnsrelaterat fenomen och att atgarder-
na ar konssensitiva.

264



Jamstalldhetslagen forpliktar myndigheter, arbetsgivare och utbildnings-
anordnare att framja jamstalldhet och utarbeta jamstalldhetsplaner, men
lagen tar inte upp konsrelaterat vald eller sexualundervisning. Planeringen
ar en etablerad praxis som Overvakas av jamstalldhetsombudsmannen och
inom utbildningssektorn stods arbetet av Utbildningsstyrelsen. Ombuds-
mannen féreslar att sexual- och kroppskdnnedomundervisning nationellt
ska betraktas som forebyggande atgarder enligt Istanbulkonventionen och
att dessa systematiskt inkluderas i planer for jamstalldhet och likabehand-
ling. Dessutom maste yrkespersonernas kompetens starkas och sarskild upp-
marksamhet dgnas at barns och ungas digitala interaktion samt nattrakasse-
rier, som riktar sig sarskilt mot flickor.

Diskrimineringsombudsmannen foreslar att man vid nasta revidering av jam-
stalldhetslagen beaktar behovet av att reglera konsrelaterat vald och férebyg-
gandet av detta som en del av jamstalldhetsplanerna.

7.4 Systematisk riskbedomning bor vara
en lagstadgad del av arbetet mot vald

Rekommendation:

« Enlagom riskbedomning av vald ska inforas.

7.41 Kvinnors sdkerhet dventyras ndr risken for valdets
upprepning inte identifieras

Sakerheten for kvinnor som utsatts for vald eller hot om vald bor sta i centrum
for arbetet mot vald. Ombudsmannen anser det vara nodvandigt att riskbe-
domning av vald och sakerhetshantering snabbt regleras pa lagniva. For nar-
varande leder den bristfalliga riskbedomningen till kvinnors dkade utsatt-
het och rddsla for vald och i vissa fall har det till och med lett till brott mot
liv. Ombudsmannen anser att Finland bor inratta en nationell gransknings-
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funktion for allvarliga valdsfall for att forbattra valdsforebyggande atgarder
och riskbedomning (se avsnitt 7.4.2 i publikationen).

| artikel 51 i Istanbulkonven-
, , tionen foreskrivs att konven-
tionsstaterna ska sakerstalla att
Den bristfélliga risk- myndigheterna gor en bedom-

bedomningen leder till ning av om liv riskeras, hur all-
kvinnors 6kade utsatt- f”'gs't”at't"”flza;f’clh r:";e”

. v o or upprepat vald. Finland har
het OCh radsla for vald fattanmarkningar fran GREVIO
och i vissa fall har det och kommittén for parterna i

lett till brott mot liv. Istanbulkonventionen efter-
som Finland saknar en natio-

nell, enhetlig och kdnssensitiv modell for riskbedomning och sakerhets-
hantering.'®® Aven bitradande justitiekanslern har uppmarksammat bristen
pa tvingande lagstiftning i ett fall dar en kvinna blev mordad av sin fore det-
ta manliga partner. Kvinnan hade kontaktat polisen vid flera tillfallen, men
polisen hade enligt forundersokningslagen inte bedomt att hon behdvde sar-
skilt skydd. Kanslern konstaterade att den nuvarande lagstiftningen inte mot-
svarade Finlands internationella forpliktelser.*®

Ombudsmannen anser att situationen i Finland ar oroande, i synnerhet om
man beaktar Europadomstolens rattspraxis i fall som galler vald mot kvinnor.
Finland l6per for narvarande som konventionsstat en risk att gora sig skyldigt
tillkrankningar av de manskliga rattigheterna, eftersom det finns tydliga bris-
ter i myndigheternas verksamhet och i lagstiftningen och allvaret i vald mot
kvinnor inte identifieras.

Enligt ombudsmannen maste riskbedémning av vald och sakerhetshante-
ring regleras i lag. Bestammelsen i forundersokningslagen om bedomning
av behovet av sarskilt skydd ar inte tillracklig och bristen kan inte atgardas
genom polisens anvisningar. Riskbedomning ar inte heller enbart polisens
eller rattsvasendets skyldighet. For riskbedomningen bor det inrattas ett
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Att inte ingripa mot risken for vald utgor en
madnniskorattskrédnkning

Europadomstolen har uttalat sig om riskbedomningens tillracklighet och
kvalitet. Nar det galler vald i parrelationer och nara relationer har domstolen
bedomt exempelvis ratten till liv (artikel 2), forbudet mot tortyr och omansk-
lig eller fornedrande behandling (artikel 3), ratten till en rattvis rattegang (arti-
kel 6), ratten till respekt for privat- och familjeliv (artikel 8) samt forbudet mot
diskriminering (artikel 14) i enlighet med Europakonventionen.

| fallet Talpis mot Italien (03/2017) hade maken démts i det nationella straff-
rattsliga systemet for mord pa sin son och forsok till mord pa sin maka. Enligt
Europadomstolen rackte det inte med att forovaren stalldes till svars i efter-
hand, utan myndigheterna borde ha bedémt risken for allvarligt vald i forvag
och vidtagit aktiva atgarder for att skydda offren.

| fallet Kurt mot Osterrike (06/2021, stora kammaren) hade maken avvisats fran
familjens bostad och meddelats besoksforbud gentemot makan och barnet.
Anda mordade mannen barnet och tog sitt eget liv. GREVIO gjorde en inter-
vention gallande statens skyldighet till riskbedomning och sakerhetshante-
ring. Europadomstolen granskade skyndsamheten i myndigheternas atgar-
der, hur grundlig riskbedomningen var och huruvida myndigheterna kande
till den verkliga och omedelbara faran. Eftersom myndigheternas atgarder
ansags vara tillrackliga, hade Osterrike inte krankt klagandens och den avlid-
ne sonens manskliga rattigheter.

| fallet N.D. mot Schweiz (04/2025) hade mannen utsatt sin partner for allvar-
ligt vald, men kvinnan hade 6verlevt. Enligt Europadomstolen hade Schweiz
krankt kvinnans ratt till liv trots att hon hade 6verlevt. Den livshotande faran
for kvinnan bedémdes inte i tillracklig grad och inga atgarder vidtogs som
skulle ha haft en verklig mojlighet att andra handelseforloppet eller lindra
skadan. Domstolen kritiserade bristen pa samordning mellan de olika myn-
digheternas insatser och konstaterade att lagstiftningen som vid tidpunkten
gallde i Schweiz var bristfallig.



sektorsovergripande professionellt natverk som i samarbete kan faststalla
effektiva skyddsatgarder for enskilda valdsutsatta.?®®

Direktivet om bekampning av vald mot kvinnor medfér ocksa nya skyldighe-
ter for Finland. Bedomningen av skyddsbehovet enligt artikel 16 i direktivet ar
omfattande. Det forutsatts inte att den valdsutsatta forst gor en brottsanma-
lan och den forpliktigade myndigheten ar inte nodvandigtvis polisen. Direk-
tivet betonar vikten av samarbete mellan behériga myndigheter och aktorer
som tillhandahaller stodtjanster. Dessutom forpliktigas myndigheternai arti-
kel 17 att bedoma den valdsutsattas individuella behov av stod.

Ombudsmannen anser att de myndigheter som omfattas av skyldigheten att
gbra en riskbedémning bor definieras i lag. Aven nédvandiga former av sektors-
overgripande och tvarprofessionellt samarbete bor regleras i lag och nationel-
la kvalitetsrekommendationer for sakerhetshanteringens rutiner bor utfardas.
Ombudsmannen har stétt en nationell och permanent etablering av MARAK-
arbetsgrupperna, som baserar sig pa metoden for riskbedomning av allvar-
ligt vald i parrelationer, men paminner om att Istanbulkonventionen och VMK-
direktivet kraver ett mer omfattande riskbedomningssystem an det nuvarande.

7.4.2 En granskningsfunktion bér inrattas for fall

av dodligt vald i néira relationer
| manga fall av brott mot liv som riktas mot kvinnor har férévaren varit vald-
sam mot kvinnan redan fore brottet. Kvinnan kan ha utsatts for ett omfattan-
de kontrollerande beteende och hot om vald fran férévaren. Kvinnan har ofta
berattat att hon fruktar forévaren och hon har varit i kontakt med polisen samt
i Okad utstrackning dven med halso- och sjukvarden. 2

Ombudsmannen anser att det behdvs en granskningsfunktion fér dodligt vald
i ndra relationer, vilket forutsatter lagstiftningsatgarder. Funktionens uppgift
skulle vara att folja upp brott mot liv som riktas mot kvinnor och forsok till
sadana samt att stréva efter att finna effektiva atgarder for att forebygga brott
mot livi nara relationer och for att utveckla riskbedomningen. Syftet med att
dra lardom av fallen skulle vara att 6ka forstaelsen for sardragen i vald mot
kvinnor och att utveckla myndigheternas verksamhet.
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7.5 Kunskapsbasen maste starkas for att stodja
samhalleligt beslutsfattande

Rekommendation:

« Kunskapsbasen om vald mot kvinnor maste starkas.

Bedomningen av huruvida atgéarderna for att bekdmpa vald mot kvinnor ar till-
rackliga och effektiva forutsatter en utveckling av datainsamlingen och infor-
mationssystemen. Det behdvs mer information om omfattningen av det vald
kvinnor utsatts for, dess olika former och de konsekvenser det medfor. Dess-
utom behdvs information om hur systemen inom social- och halsovarden sva-
rar mot behoven hos valdsutsatta, forovare och deras barn.

For att kunna bedéma hur effektivt straffansvaret forverkligas kravs ocksa
mer information om hur det straffrattsliga systemet anvands vid vald mot
kvinnor. FOor narvarande ar det inte mojligt att i informationssystemen fol-
ja hur fallen framskrider i rattsprocessen, vilka beslut dklagarna fattar eller
hurdana straff som utdéms for vald i parrelationer och nara relationer. Aven i
direktivet om bekdmpning av vald mot kvinnor beaktas vikten av datainsam-
ling och forskning.

Som grund for det samhalleliga beslutsfattandet behévs mer information
aven om hur mycket finansiering som har budgeterats i statens, valfards-
omradenas och kommunernas budgetar for forebyggning och bekdmpning
av vald mot kvinnor. GREVIO har framfort att man systematiskt bor inféra
specifika budgetposter for detta andamal i de anslag som de olika myndig-
heterna forfogar 6ver.2? Enligt ombudsmannen skulle detta gora det mojligt
att folja upp finansieringen for att minska valdet mot kvinnor och att bedo-
ma om den ar tillracklig.
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Xenidis, R. 2025.

Se ocksa forarbetena till diskrimineringslagens 5 § om framjandeskyldigheten, RP 19/2014,
dar bland annat konstateras att myndigheten inom sitt ansvarsomrade ska "bedéma hur
likabehandling uppnas till exempel vid beredning av drenden, vid beslutsfattande, inom den
administrativa verksamheten, inom forvaltningsseden, i ledarskapet, i resultatstyrningen och
resultatavtalen, inom den ekonomiska planeringen, inom den strategiska planeringen och i
samband med information. | samband med omfattande eller i 6vrigt viktiga projekt bor det
beddmas om projektet paverkar rattigheterna, skyldigheterna och villkoren for grupper som
riskerar att bli diskriminerade.” (s. 64).

Equinet 2023. Equinet’s recommendations for the trilogues to strengthen the enforcement of
non-discrimination in the context of Al; Equinet och ENNHRI 2023. Joint ENNHRI and Equinet
Statement on EU Artificial Intelligence Act Trilogue; EU:s byra for grundlaggande rattigheter
(FRA) 2025. Assessing High-risk Artificial Intelligence: Fundamental Rights Risks; Xenidis, R.
2025.

Shrishak K. ja Pénicaud S. 2025. Tekoalya ja algoritmiperusteista syrjintaa

koskevat eurooppalaiset suuntaviivat yhdenvertaisuuselimille ja muille

kansallisille ihmisoikeustoimijoille (pa finska). Europaradet; Xenidis, R. 2025;
Diskrimineringsombudsmannen 2024. Lausunto tekoalyasetuksen kansallista
toimeenpanosaintelya koskeviin hallituksen luonnosesityksiin (pa finska). YVV/2034/2024;
Diskrimineringsombudsmannen 2025. Lausunto tekodlyasetuksen kansallista
toimeenpanosaintelya koskeviin hallituksen luonnosesityksiin (pa finska). YVV/831/2025;
Brent, M. 2024. How to use the Artificial Intelligence Act to investigate Al bias and
discrimination: A guide for Equality Bodies, An Equinet handbook.

Justitieministeriet har i december 2025 inlett ett projekt (OM063:00/2025, Utnyttjande

av artificiell intelligens i férvaltningsforfarandet) for att utreda under vilka juridiska
forutsattningar det skulle vara majligt att utnyttja artificiell intelligens i en forvaltningsprocess
i en myndighet samt vilka eventuella lagandringar detta skulle forutsatta.

Diskrimineringsombudsmannen 2024. Diskrimineringsombudsmannens arsberattelse 2024.

Xenidis, R. 2025; Diskrimineringsombudsmannen 2024.

Hakkarainen, J. 2024. Why me and not us? A study on algorithmic discrimination, collectivity
and access to justice, Helsingin yliopisto; Lepinkdinen, N. 2024. Algoritmiset haitat: Tekodlyn
riskit ja sdantelyn haasteet kiihtyvassa yhteiskunnassa (pa finska), Turun yliopisto.

Se t. ex. diskrimineringsombudsmannen 2026. Artificiell intelligens och likabehandling;
Europaradet 2026. Upholding equality and non-discrimination by Equality bodies regarding
the use of artificial intelligence (Al) in public administrations.

Shrishak K. ja Pénicaud S. 2025; Xenidis, R. 2025

Utlanningars stillning och rattigheter
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GrUU 24/2016 rd s. 4. Utskottets utlatande. Regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lagar om andring av utlénningslagen och av vissa lagar som har samband med den.

GrUU 20/2024 rd. Utskottets utldtande. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om andring av utlanningslagen.

FN:s konvention mot tortyr “Guide on the case-law of the European Convention on Human
Rights: Immigration” (Council of Europe/European Court of Human Rights, 2024).

Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna 2022. A.l. och andra mot Polen, 39028/17.
Europeiska unionens domstol 2022. C-72/22 PPU.

275


https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2023/07/Recommendations-amendments.pdf
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2023/07/Recommendations-amendments.pdf
https://equineteurope.org/equinet-and-ennhri-call-for-stronger-protection-of-equality-and-fundamental-rights-in-the-eu-ai-act/
https://equineteurope.org/equinet-and-ennhri-call-for-stronger-protection-of-equality-and-fundamental-rights-in-the-eu-ai-act/
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/assessing-high-risk-ai
https://rm.coe.int/policy-guidelines-fin-web/48802a38a6
https://rm.coe.int/policy-guidelines-fin-web/48802a38a6
https://rm.coe.int/policy-guidelines-fin-web/48802a38a6
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2025/02/How-to-use-the-AIA-to-investigate-AI-bias-and-discrimination.-A-guide-for-Equality-Bodies.pdf
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2025/02/How-to-use-the-AIA-to-investigate-AI-bias-and-discrimination.-A-guide-for-Equality-Bodies.pdf
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/242029071/Diskrimineringsombudsmannens%20%C3%A5rsber%C3%A4ttelse%202024%20(PDF).pdf/972d8916-dc88-9a1a-f0d8-b073be5ce4a5?version=1.1&t=1750134118561
http://hdl.handle.net/10138/574775
http://hdl.handle.net/10138/574775
https://www.utupub.fi/handle/10024/178882
https://www.utupub.fi/handle/10024/178882
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/sv/artificiell-intelligens
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/upholding-equality-and-non-discrimination-by-equality-bodies-regarding-the-use-of-artificial-intelligence-ai-in-public-administrations1
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/upholding-equality-and-non-discrimination-by-equality-bodies-regarding-the-use-of-artificial-intelligence-ai-in-public-administrations1
https://www.refworld.org/jurisprudence/caselawcomp/echr/2022/en/124136
https://www.refworld.org/jurisprudence/caselawcomp/echr/2022/en/124136
https://www.refworld.org/jurisprudence/caselawcomp/echr/2022/en/124136
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=59074BC3613A109E7D0C961D60799D42?text=&docid=261930&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4717744

111
112

113

114

115

116

117

118

119

120

121
122
123

Europeiska konventionen om skydd fér de méanskliga rattigheterna, artikel 15.

Kommittén mot tortyr har rekommenderat att Finland sakerstaller att alla asylsokande

som anlander till 6stgransen har mojlighet till ett rattvist och effektivt forfarande, dar
forverkligandet av stallningen som flykting och forbudet mot tillbakasandning bedoms. Se
FN:s kommitté mot tortyr, 2024; Concluding observations on the eighth periodic report of
Finland. Adopted by the Committee at its seventy-ninth session. Europaradets kommissionar
for manskliga rattigheter har uttryckt sin oro for att den totala stangningen av stgransen kan
leda till krdnkningar av det absoluta forbudet mot tillbakasandning och forbudet mot kollektiv
utvisning. Se Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter, 2023. Letter to the Minister

of the Interior of Finland. CommHR/DM/sf 034-2023.

GrUU 26/2024 rd. Utskottets utlatande. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om tempordara atgarder for bekdmpande av instrumentaliserad inresa.

Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter har konstaterat att lagen ar

ofdrenlig med férbudet mot tillbakaséndning och att tilldmpning av den skulle leda till att
internationella forpliktelser kranks. Se Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter,
2024. Letter to the Speaker and Committee chairs of the Parliament of Finland. CommHR/MoF/
sf 071-2024. Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter, 2024. Statement Following
his Visit to Finland from 23 September to 26 September 2024. CommHR(2024)40; FN:s
kommitté mot tortyr har konstaterat att den har fatt kdinnedom om att lagen star i konflikt med
Finlands grundlag, internationella ménniskorattskonventioner och de skyldigheter som foljer
av EU-ratten och att den darmed kan leda till krankningar av férbudet mot tillbakaséndning
och férbudet mot kollektiv utvisning. Se FN:s kommitté mot tortyr, 2025. Follow-up/CAT -
Finland.

Pirjatanniemi, E., Lilja, I., Helminen, M. Vainio, K. Lepola, O. & Alvesalo-Kuusi, A. 2021. De_
sammantagna konsekvenserna av dndringarna i utlanningslagen och dess tillampningspraxis
for stallningen for dem som s6kt och beviljas internationellt skydd (pa finska), VN TEAS
2021:10.

Diskrimineringsombudsmannen, 2024. Selvitys uusintahakemusten merkityksesta
turvapaikkaprosessissa (pa finska).

Bitradande justitiecombudsmannen papekade i ett avgdrande att den offentliga makten inte pa
ett tillrackligt satt har kunnat sékerstélla kravet pa lagenlig handlaggning vid handlaggningen
av ansokningar som galler internationellt skydd. Se bitrddande justiticombudsmannen, 2025.
Handlaggningstider vid Migrationsverket for ans6kningar som galler internationellt skydd (pa
finska), EOAK/3806/2025.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprattande
av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphéavande av
direktiv 2013/32/EU (den s.k. forfarandeférordningen) punkt (15).

Dergacheva, Y & Kang, D. 2024. Tackling poor mental well-being among precarious migrant
workers in FinlandMobileFutures Policy Brief 2/2024; Hiitola, J. 2021. Everyday (in)security
and transnational family relationships in the lives of young forced migrants. Ofati socio-legal
series, volume 11 issue 4,1012-1035.

Koénonen, J. 2014. Pidatelty Elama. Rajat prekaarisuutta tuottavana instituutiona (pa finska).
Oikeus 2014 (43); 2: 172-191.

RP 100/2025 rd.
RSk 52/2022 rd — B 7/2022 rd. Riksdagens skrivelse.

FN:s kommitté for barnets rattigheter, 2023. Avslutande observationer om Finlands
kombinerade femte och sjatte periodiska rapport. CRC/C/FIN/CO/5-6.
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Barnombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen, 2023. Skrivelse om
konsekvenserna av lagstiftningsprojekt avseende utlanningars stallning fér barnets rattigheter,
VVWTDno-2023-1575.

Hogsta forvaltningsdomstolen 2023. Arsboksbeslut, HFD:2023:95.
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Europaparlamentet och radet. 2019. Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/1896.

Till exempel har kommittén mot tortyr CPT upprepade ganger rekommenderat att personen
som ska dtersandas ska informeras om tidpunkten for avfarden i god tid pa férhand. CPT/
Inf(2023)18, punkt 24: “The CPT recommends that the Cypriot authorities take the necessary
measures to ensure that all foreign nationals who are held in detention pending removal

are officially informed at least several days before the flight both verbally and in writing, in a
language they understand, of their scheduled removal, including its modalities, if necessary,
with the assistance of an interpreter.”

Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel (CETS No. 197), artikel 10.
Ombudsmannen har gett polisen en rekommendation i fragan 24.6.2025 (YVV/1129/2024).

Konventionen om barnets rattigheter, artikel 3.1 och bland annat artikel 12. EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna, artikel 24.

CRC/C/FIN/CO/5-6.

FvU 4/2004 rd. s. 13. Beddmning av barnets basta behandlas i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till utlanningslag 28/2003 rd, s. 119.

Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av ett gemensamt system for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen och om upphéavande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG, radets direktiv 2001/40/EG och radets
beslut 2004/191/EG

COM(2025) 101 final.

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) 2025. FRA: Planned return hubs
in third countries: EU fundamental rights law issues, 6th Feb 2025.

Statsradets U-skrivelse U 15/2025 rd. | de utlatanden som har ldmnats till U-skrivelsen framf6rs
delvis mycket kritiska synpunkter pa forslaget till férordning med tanke pa de grundldggande
och manskliga rattigheterna.
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135
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Hjalpsystemet for offer for manniskohandel 2024 & 2025. Arsoversikter 2020-2024 samt
halvarsoversikt 2025 fran hjalpsystemet for offer for manniskohandel; uppgifter som
Centralkriminalpolisen 6verlamnat till diskrimineringsombudsmannen 2025; Thesslund, E.
2025. Neliapila-organisationernas gemensamma statistik over offer for manniskohandel som
identifierats i organisationernas arbete 2024.

Roth, V. & Luhtasaari, M. 2021. Finland bekdmpar manniskohandel: Handlingsplan mot
maéanniskohandel. Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utldtanden 2021:16.;
Pennanen, A. & Roth, V. 2024. Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman (2021-2023)
toimeenpanoraportti (pa finska). 21.5.2024.

Diskrimineringsombudsmannen 2025. Muistio ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman 2021-
2023 toteutumisesta (pa finska). YVV/2332/2024.
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GRETA (Group of experts on action against trafficking in human beings) 2024. Evaluation

report Finland: Third evaluation round: Access to justice and effective remedies for victims of
trafficking in human beings. GRETA(2024)06. Kohta 22; Office of the Special Representative and
Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings. 2025. Report by the OSCE Special
Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings, Kari Johnstone,
following the country visit to Finland 26-30 August 2024. SEC.GAL/3/25.

Till exempel Pekkarinen, A.-G. & Jokinen, A. 2023. Hyvaksikayton kirjo: Ihmiskaupan kehitys

ja toimintatavat Suomessa, Latviassa, Virossa, Puolassa ja Ukrainassa (pa finska). HEUNI
Report Series no. 103b. Helsingfors 2023; Arbetsgruppen for atgardsprogrammet mot
arbetsrelaterat utnyttjande 2024. Atgirdsprogram mot arbetsrelaterat utnyttjande. Arbets- och
naringsministeriets publikationer 2024:3.

GRETA 2024, punkterna 189 och 201; GRETA (Group of experts on action against trafficking
in human beings). 2019. Report concerning the implementation of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Finland: Second evaluation
round. GRETA (2019)06. Punkterna 111 och 131.

Social- och halsovardsministeriets utredning till diskrimineringsombudsmannen 8.5.2025;
Enligt diskrimineringsombudsmannen kdnnedom &r social- och halsovardsministeriets
senaste anvisning om manniskohandel social- och halsovardsministeriets Kommuninfo 3/2019
utfardad 2.5.2019: Rétten till sarskilt stéd och tjdnster i Finland for offer for ménniskohandel;
Nipuli, S. & Svetloff, M. 2025. Nationella kvalitetsrekommendationer fér skyddshem.

THL. Anvisning 3/2025; Social- och halsovardsministeriet. 2024. Tillampningsguide for
socialvardslagen 2024. Social- och halsovardsministeriets publikationer 2024:13.

Nuotio, A. 2025. Nationell hanvisningsmekanism (NRM): Manual vid misstanke om
manniskohandel. Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2025:5.

GRETA 2024, punkt 200.

Lampela, S. & Ruuska, T. 2021. Selvitys ihmiskaupan uhrien turvallisesta ja tuetusta asumisesta

(pa finska). Institutet for halsa och valfard(THL). Arbetspapper 27/2021.

Arbetsgrupp. 2025. Genomférande av direktivet om dndring av manniskohandelsdirektivet:
Arbetsgruppens betdnkande. Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utlatanden
2025:45s. 52-58.

Thesslund, E. 2025. Neliapila-organisationernas gemensamma statistik for 2024 6ver de
manniskohandelsoffer som identifierats i organisationernas arbete.

Bitradande justitiekanslern 2021. Poliisin ja syyttdjien menettely sekd ihmiskaupan tutkinta (pa

finska). OKV/1233/70/2021; OKV/1956/90/2021. 28.12.2021.

Willman-Koistinen, M., Sahramaki, |. & Kankaanranta, T. (red.) 2024. Ihmiskaupparikosten
esitutkinnan késikirja (pa finska). Polisyrkeshogskolans larobdcker 32. Tammerfors, 2024.

Polisinrattningen i Helsingfors. 2025. Asiantuntijalausunto ihmiskaupan vastaisesta
toimintaohjelmasta (pa finska). POL-2025-111002. 19.8.2025.

Bitrddande justitiekanslern, 2021.
GRETA 2024, punkterna 103 och 134.
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