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Esipuhe

Maahanmuuttajien keskuudessa suurin kieliryhm& on jo pitkddn ollut vengjankieliset. Viimeksi
vahemmistOvaltuutettu kartoitti vendjankielisten asemaa vuonna 2009 julkaistulla selvityksella
Venajankielisenda Suomessa 2008. “Vendjankielisia on jo noin 50 000, ja on selvd, ettd ndin
merkittdvan Kielellisen vahemmiston tilannetta on perusteltua tarkastella erikseenkin”, Kirjoitti
edeltgjani Johanna Suurpdd kyseisen selvityksen esipuheessa. Tam& pitdd edelleen tdysin
paikkaansa, vaikka arvio tdndan jo on hieman alakanttiin. Sitd suuremmalla syyll& oli selvitystyota
perusteltua jatkaa.

Kaésilla olevan selvityksen tarkoitus oli toimia jatkoseurantana Ven&jankielisenda Suomessa 2008 -
selvityksessa esiin tulleille asioille, erityisesti koskien tydelaméa. Tavoitteena oli selvittaa
vendjankielisten sijoittumista suomalaisille tyomarkkinoille sek& heidan kokemuksiaan
tyosyrjinnastad. Syrjinndsséd keskityttiin erityisesti syrjintddn tyohonotossa sekd hairintadén
tyopaikalla. Vendjankielisten eri taustoista johtuen ei selvitystyd rajoittunut pelkdstaan etniseen
syrjintddn, vaan myos Kielisyrjintd ja uskonnollinen syrjintd otettiin huomioon. Selvityksen
materiaalina kaytettiin verkkokyselya, haastatteluja ja kirjallisuuskatsausta.

Véhemmistovaltuutettu ei  valvo  tydsuhdeasioita, vaan niiden valvonta  kuuluu
tyosuojeluviranomaisille.  VadhemmistOvaltuutettu edistdd kuitenkin  my06s tydsuhdeasioissa
syrjimattomyyden toteutumista ja hyvia kaytantdja. Valtuutetun toimintatapoihin tyoeldamasyrjinnén
osalta kuuluvat muun muassa aloitteet ja selvitykset. Tama selvitys sopiikin erinomaisesti kyseiseen
kokonaisuuteen.

Selvitys nostaa esille tosiasian, ettd vendjankielisten tyémarkkina-asema on selvésti heikompi kuin
kantavéeston: tyottomyys on korkeampaa, tyosuhteet epdvakaampia ja moni sijoittuu koulutusta
vastaamattomiin toihin. Lisdpanostukset tilanteen parantamiseksi olisivat perusteltuja niin
yhdenvertaisuuden kuin yhteiskunnallisen hyddynkin kannalta. Tdman vuoksi selvitys siséltédé yli
20 toimenpide-ehdotusta eri toimijoille.

Selvityksen toteutumisen kannalta olennaista oli, ettd toimistomme korkeakouluharjoittelija, oik.yo
Visa Kurki osasi vendjan kieltd. Haluan kiittd4 hantd lampimasti hanen tekeméastaan tydstd, samoin
kuin kaikkia muita selvitykseen osallistuneita: FARO ry:t4 sekd kaikkia haastateltuja ja kyselyyn
vastanneita.

9. elokuuta 2010
vahemmistdvaltuutettu Eva Biaudet



Forord

Den storsta sprakgruppen bland invandrarna i Finland har redan lange varit de rysksprakiga.
Minoritetsombudsmannen undersokte de rysksprakigas stallning i Finland senast ar 2009 i
utredningen Rysksprakig i Finland 2008. "De rysksprakiga ar redan 50 000 till antalet och det ar
klart att en sd har stor sprakminoritets situation skall undersokas noggrannare” skrev min
foregangare Johanna Suurpaa i forordet till den utredningen. Detta stammer i allra hégsta grad
fortfarande, ocksa om bedomningen idag &r i underkant, vilket ger en desto storre orsak att fortsétta
utredningarna.

Syftet med denna utredning &r att folja upp det som kom fram i den tidigare utredningen
"Rysksprakig i Finland 2008, sarskilt gallande arbetslivet. Malsattningen var att ta reda pa hur de
rysksprakiga placerar sig pa arbetsmarknaden, och om de upplever diskriminering i arbetslivet.
Gallande diskrimineringen koncentrerade vi oss sarskilt pa diskriminering i samband med
anstdllning och trakasserier pa arbetsplatsen. Pa grund av de rysksprakigas olika bakgrund
begransades inte utredningsarbetet till etnisk diskriminering utan ocksa diskriminering pa basis av
sprak och religion togs i beaktande. Materialet i utredningen bestod av en webbforfragan, intervjuer
och litteratur.

Minoritetsombudsmannen évervakar inte arbetslivsfragor eftersom évervakningen av dessa hor till
arbetsskyddsmyndigheterna. Minoritetsombudsmannens uppgift ar dnda att framja likabehandling i
arbetslivet och god praxis. Till minoritetsombudsmannens tillvagagangssatt géllande diskriminering
i arbetslivet hor att gora utredningar och ta initiativ. Denna utredning passar alltsa utmarkt in i den
helheten.

Utredningen understryker det faktum att de rysksprakigas situation pa arbetsmarknaden &r betydlig
samre an majoritetsbefolkningens: arbetslosheten &r hogre, arbetsforhallandena instabilare och
manga far inte arbeten som motsvarar deras utbildning. Det krdvs alltsa extra atgarder for att
forbattra situationen, bade till forman for likabehandling men ocksa till nytta for samhéllet. Denna
utredning innehaller ver 20 atgardsforslag till olika instanser.

Det var vasentligt for utredningen att byrans hogskolepraktikant jur.stud. Visa Kurki kan ryska. Jag
vill tacka honom for det arbete han gjort och ocksa tacka alla som deltog i utredningen: FARO ry
samt alla som intervjuades och svarade pa webbforfragan.

9 augusti 2010
minoritetsombudsman Eva Biaudet



lMpeducnoesue

KpymnHeiinyro si3pIKOBYIO TPYIITY CPEAM UMMHUTPAHTOB B OUHIISHIMK Y)KE B TCUCHHUE JTUTEIBHOTO
BPEMEHH COCTABISIIOT PYCCKOSI3BIYHBIC TpakaaHe. Pe3ynbTaThl IOCIETHEr0 HCCICIOBAHHS MO
BOIIPOCY O MOJIOKEHUU PYCCKOSI3BIYHOTO HACEJICHU S, IIPOBEACHHOTO Y IOJIHOMOYEHHBIM I10 TIpaBaM
MEHBIINHCTB, TpeJCTaBleHbl B onmyonukoBaHHOM B 2009 rony otdere « Pycckos3viutble 2pajicoame
6 Qunaanouu 6 2008 200y». «B crpane nmpoxkuBaeT yxe okojio 50 000 pyccKOs3bIYHBIX TpakiaH,
MOATOMY OYEBHJIHO, YTO UMEIOTCS OCHOBAHMSI M JUIS CIICIMAIBHOTO M3YYCHHUs MOJIOKEHHS CTOJb
KPYITHOTO  SI3BIKOBOTO ~ MCHBIIMHCTBAa», - MHcCaja MOs MNPEANICCTBEHHUIIA Ha  IOCTY
YHOJIHOMOYEHHOTO 10 MpaBaM MeHbIHMHCTB Moxanna Cyyprss B IPEIMCIOBHH K YIOMSIHYTOMY
oT4eTy. OTO YTBEPXKICHHE NO-TPEKHEMY SBISETCS MOJHOCTBIO aKTYalbHBIM, YYUTHIBAS
YBEIMYCHUE MPHUBEICHHOTO MOKA3aTelsl YMCICHHOCTH PYCCKOS3BIYHOTO HACEJICHUS B HACTOSIIEE
BpEMsi, YTO JIAeT ellle OOJIbIIe OCHOBAHUH IS IPOIOJIKSHUS UCCIIEI0BATEILCKON pabOTHI.

Lesib JTaHHOTO MCCIIEOBAHUS COCTOSIIA B TIPOIOJKCHUH U3YUCHHUS BOIIPOCOB, BOSHUKIINX B paMKax
paboThI MO MOATOTOBKE O0TYETA « Pycckoszviunbie epadcoane 8 Qunnanouu ¢ 2008 2o0y», ocobeHHO
B OTHOILICHHUU TPYA0BOU cdepbl. CTaBUIIACH 3a/laua BBISICHUTH CUTYAIHIO C TPYIOBOM 3aHATOCTHIO
PYCCKOTOBOPSAIIUX TpakaaH B DUHISHINYU, a TaKKE BBISBUTH BO3MOXKHBIC CIIydaW UX TPYIOBOM
JuckpumuHaiuu. [Ipu u3ydeHMH BOIpoca O JUCKPHUMHHAIMH 0CO00€ BHUMAHHE YIENSIOCH
NPOSBJIICHUSAM JTUCKPUMUHAIIMK TIPH HaliMe Ha paboTy, a Takke MOOOWHra. B cBsi3u ¢ Hanuunem
pa3HBIX KaTErOpHUi PYCCKOS3BIYHBIX Tpa)K/iaH, MCCIEIOBaTeNIbCKas pabdoTa BKIIOYANIa M3yUCHHE
JUCKPUMUHAIIMKA HE TOJIKO 10 ATHUYECKOMY, HO U TI0 SI3bIKOBOMY M PEJIMTHO3HOMY IMpH3HaKy. B
Ka4yeCcTBE MaTEpUAJIOB U HMCCICIOBAHUS HCIIOIB30BAIUCH PE3yJIbTaThl ompoca B HHTepHeTe,
WUHTEPBLIOUPOBAHUS 1 0030pa JINTEPATYPHI.

VYOJIHOMOYEHHBIN 10 MpaBaM MEHBUIMHCTB HE KOHTPOJIMPYET TPYAOBBIE OTHOIIEHHS, ITOCKOJIBKY
9Ta (PYHKIUS BXOJUT B KOMIETEHIMIO OPraHOB BIACTH B chepe OXpaHbl TPy, OJJHAKO OH, TEM HE
MeHee, CIOCOOCTBYET HEAOMYIIEHUIO AUCKPUMHMHALUU M PAa3BUTHUIO JOOPOCOBECTHBIX NMPAKTHK B
o0yacTu TpyIOBBIX OTHOIIEHUH. B Bompocax ITuUCKpUMHHAIMK B cdepe Tpyaa YTOITHOMOYEHHBIN
[0 MpaBaM MEHBUIMHCTB HCIOJIb3YET, CPEAH MPOYero, TakhMe MHCTPYMEHTHI, KaK MHUIMATHUBBI U
uccnenoBanus. Hacrosiiee uccnenoBaHue, TakuM 00pa3oM, IMPEKPAaCHO BIIUCBHIBAETCS B 3TOT
KOMILJIEKC.

HccnenoBanue npuBiieKaeT BHUMAHUE K TOMY (DaKTy, YTO MOJOKEHHUE PYCCKOS3BIYHBIX I'PaskJaH Ha
PBIHKaX TpyJa sIBJISIETCA SIBHO MEHEE IIPOYHBIM 110 CPAaBHEHUIO C KOPEHHBIM HACEJIEHUEM: YPOBEHb
0e3paboTHLIbI BbIIIE, TPYJOBbIE OTHOLICHHS HECTAaOMJIbHBI, U MHOTHE JIIOJM YCTPaWBAIOTCA Ha
paboTy, HE COOTBETCTBYIOIIYIO MX 0Opa3oBaHuio. s yaydileHUs CIOKUBIIEHCS CUTyalluu
IPUHATHE JIOTMOJHUTENBHBIX MEp SBISETCS OOOCHOBAaHHBIM KaK C TOYKHM 3pEHHUs oOecredyeHus
paBHOIPaBHs, TaK M OOIIECTBEHHOM MONb3bl. B CBA3M ¢ 3TUM B JaHHOM OTYeTe IMPEICTABICHO
6onee 20 MeponpUsATHil, IPeJIaraéMbIX K peau3aluyl pa3IuyHbIM CTOPOHAM.

B mpoBeneHun wuccienoBaHus BaXHYIO POJIb ChITpajio TO, 4TO paboTaBILMii B HameM oduce
NPaKTUKAHT, CTYJAEHT opuaudeckoro ¢akynbreta Buca Kypku Biajgeer pycCKUM SI3BIKOM.
Bripakato cepaeuHyro 0jarofapHocTh 3a IMpOJETaHHYIO padoTy eMy, a TaKKe BCEM JpYTUM
y4acTHHKaM HccienoBanus: OUHISHACKON accoumanuu pycckos3biuabix oomects (FARO ry) u
BCEM JIMIIaM, IPUHSBIIMM y4acTHE B UHTEPBBIO U OIPOCE.

9 aBrycra 2010 rona
Y1oa1HOMOYEHHBIH MO TpaBaM MEHbIIMHCTB DBa buoe



Tiivistelma

Vengjankielinen Kieliryhmd on kasvanut voimakkaasti viimeisten kahdenkymmenen vuoden ajan.
Suomessa asuu noin 52 200 vendjankielistd, ja vengjankieliset ovat suurin kieliryhmd suomen- ja
ruotsinkielisten jalkeen. Siitd huolimatta, ettd vengjankieliset ovat korkeakoulutettu vahemmistd, on
tyottomyys heidédn keskuudessaan (31,3 % 30.4.2009) keskimaaraista ulkomaalaisten (17,6 %)
tyottomyyttéd korkeampi. Vendjankielisten tyottomyys on kuitenkin jatkuvasti laskenut 90-luvusta
l&htien.

Taman selvityksen tarkoitus on selvittdd vendjankielisten tyollisyyttd ja heidan kokemuksiaan
syrjinnésta tyoelamassa. Selvityksen ensisijainen tutkintamenetelmé oli vendjankielisille suunnattu
kysely internetissd. Kyselyyn vastasi 24 henkil64 ja vastauksien perusteella ei voi vetaa tilastollisia
johtopédatoksia. Taman  kyselyn  lisdksi  k&ytettiin - kirjallisuutta ja  tilastoja  sek&
vahemmistdvaltuutetun yhteydenottotietokantaa. Tietokantaa késiteltiin erityisen huolellisesti, silla
kyseisia tietoja ei ole ensisijaisesti tarkoitettu tutkimuskayttoon.

Selvityksessa ne tekijat, jotka vaikuttavat maahanmuuttajien korkeampaan ty6ttémyysasteeseen,
jaettiin kuuteen ryhmaan: Kieli, ulkomaalainen koulutus ja ulkomaalainen tyokokemus seka
ulkomaalaisten tutkintojen hyvaksilukeminen, Kkulttuurinen osaaminen, sosiaaliset verkostot,
tybnantajien epdluottamus ja lopuksi vield syrjintd. EU-MIDIS -tutkimuksen tilastojen mukaan
Suomessa asuvien vendjankielisten suomenkielen taito on hyva (74 % puhuu suomea sujuvasti).
Nayttaa siltd, ettd suurin osa vendjankielisisté ei osaa ruotsia juuri ollenkaan tai kielitaito on hyvin
heikkoa. Tam& wvoi johtaa ongelmiin  vendjankielisen hakiessa julkisia  virkoja.
VéhemmistOvaltuutetun suositus on, ettd kielivaatimuksissa ollaan joustavia rekrytoidessa julkisiin
virkoihin,

Koulutus, jota vendjankieliset ovat saaneet kotimaassaan, voidaan harvoin hyddyntdd Suomessa.
Usein korkeasti koulutettu vengjankielinen joutuu taydentaméén tutkintoaan tai jopa suorittamaan
vastaavan suomalaisen tutkinnon uudestaan alusta. T&ssa on suuria eroja alojen vélill&; esimerkiksi
la&karit voivat saada ammattipatevyyden Suomessa ja heiddn ammattitaitoaan my6s arvostetaan
tydmarkkinoilla. Moni muu on kuitenkin tydssé, joka ei vastaa heidan koulutustaan. Suuri ongelma
on, ettd vendldisen tutkinnon sisaltd on tuntematon suomalaisille  tyGnantajille.
VéhemmistOvaltuutettu  suosittelee, ettd tietoisuutta vendjankielisistd koulutuksista ja
tdydennyskoulutuksista tulee lisata tyonantajien keskuudessa.

Syrjintd  vendjankielisia kohtaan alkuperdn tai kielen takia on erityisen tavallista
rekrytointitilanteissa. Kyselyn mukaan on kuitenkin vaikeaa arvioida onko kyse tosiaan syrjinnasta.
Yksittéisen tyonhakijan on vaikea tietdd saatikka todistaa, ettd onko esimerkiksi ty0haastatteluun
kutsumatta jattdaminen johtunut syrjinndstd. V&hemmistOvaltuutettu suositteleekin, ettd
mahdollisuutta jarjestdd osittaista nimetdntd tyénhakua julkisissa viroissa pitéisi tutkia. Moni
vendjankielinen on myos kokenut syrjintda tydehdoissa. Venajankielinen ei ole esimerkiksi saanut
samanlaista tuntisopimusta kuin muut. Vengjankieliset ovat myos kokeneet héirintdd, muun muassa
asiatonta kielenkayttdd joko tyopaikalla tai tyévoimaviranomaisilta. Usein tata hairintdd on ollut
vaikeaa kuvailla; jotkin vastaajista kokivat olevansa toisen luokan kansalaisia. Moni vastaaja ei
ollut kuitenkaan koskaan kokenut minkaanlaista syrjintaa.

Hyvin harva ilmoitti syrjintdkokemuksistaan eteenpdin, esimerkiksi tydsuojeluviranomaisille. EU-
MIDIS -tutkimuksen mukaan 24 prosenttia syrjityksi tulleista ilmoittivat asiasta jollekin. 30 % oli
kuullut vahemmistdvaltuutetusta ja 19 prosenttia tiesi syrjintdlautakunnan olemassaolosta. He, jotka



olivat ilmoittaneet kokemastaan syrjinnastd, olivat usein pettyneitd saamaansa apuun, jos ylipdataan
olivat saaneet apua. V&hemmistOvaltuutettu suosittelee, ettd syrjinndn ilmoittamisen kynnys
madalletaan.

Vengjankielisten maahanmuuttajien lisaksi selvitys késittelee kausityontekijoita.
Ulkoasiainministerion  tilastojen  mukaan  viime  vuonna  myonnettiin - yli 5000
korkeampi. Kausityontekijat joutuvat usein huonoihin olosuhteisiin puutteellisen kielitaitonsa takia
tai siksi etteivat tunne Suomen ty6lainsdaddantod. On ollut tapauksia, jolloin kausityontekijalla ei ole
ollut varaa matkustaa kotiin, koska palkkataso on ollut luvattua matalampi tai koska palkkaa ei ole
maksettu. Taman liséksi kausityontekijat ovat joutuneet sellaisen vallankdyton uhriksi, joka
muistuttaa ihmiskauppaa. Siksi vahemmistdvaltuutettu suosittelee, ettd kaynnistetadn projekti, jossa
selvitetddn kausityontekijoiden asemaa ja tarpeita. Vahemmistdvaltuutetun toimisto voisi olla
sopiva taho tdman selvityksen tekemiseen.

Véhemmistovaltuutetun toimenpide-ehdotukset sivulla 37.



Sammanfattning

Den rysksprakiga befolkningsgruppen har vuxit kraftigt inom de senaste 20 aren och ar nu den
storsta sprakgruppen efter de finsk- och svensksprakiga. Det bor ca 52 200 rysksprakiga i Finland.
Trots att de rysksprakiga ar en hogt utbildad minoritet sa ar arbetslésheten bland dem (31,3 %
30.4.2009) storre an den genomsnittliga arbetslosheten bland utlanningarna (17,6 %). De
rysksprakigas arbetsloshet har dock bestandigt minskat sedan 90-talet.

Syftet med utredningen ar att ta reda pa de rysksprakigas sysselsattning samt utreda deras
erfarenheter om diskriminering i arbetslivet. Den primara undersokningsmetoden var en forfragan
riktad till rysksprakiga som man kunde fylla i pa internet. Forfragan hade 24 respondenter. Svaren
kan inte betraktas som statistiskt tillforlitliga; malet var att samla kvalitativt material. Forutom
forfragan utnyttjades litteratur och statistik samt minoritetsombudsmannens kontaktregister.
Kontaktregistret hanterades sarskilt noggrant eftersom det i forsta hand inte ar avsett for
forskningsandamal.

I utredningen delades de faktorer som bidrar till invandrarnas hogre arbetsléshet in i sex grupper:
sprak, utlandsk utbildning och erfarenhet samt tillgodoréaknande av utlandska examina, kulturella
kunskaper, sociala natverk, misstroende gentemot utl&nningar hos arbetsgivare samt diskriminering.
Enligt statistik fran EU-MIDIS -undersokningen har de rysksprakiga i Finland relativt bra
kunskaper i finska (74 % talar flytande). Det verkar som om de flesta rysktalande hade svaga eller
inga kunskaper i svenska. Det har kan orsaka problem da en rysksprakig forsoker fa arbete inom
den offentliga sektorn. Minoritetsombudsmannens rekommendation &r att flexibiliteten Okas
gallande sprakkraven vid rekryteringen inom den offentliga sektorn.

Den utbildning som rysksprakiga har fatt i sitt hemland kan séllan utnyttjas i Finland. Ofta tvingas
en hogutbildad rysksprakig komplettera sin examen eller till och med avldgga en finsk examen fran
borjan. Detta varierar mycket mellan branscherna. Till exempel lakare kan fa yrkesbehorighet i
Finland som ocksa ar uppskattad pa arbetsmarknaden. Manga andra ar anda i ett arbete som inte
motsvarar deras utbildning. Ett stort problem ar att innehallet i ryska examina ofta ar okant for
finska arbetsgivare. Minoritetsombudsmannen rekommenderar darfor att arbetsgivarnas kannedom
om de rysksprakigas utbildningar och om de kompletterande och behdrighetsutbildningarna
forbattras.

Diskriminering mot de rysksprakiga pa grund av ursprung eller sprak ar sarskilt vanlig i
rekryteringssituationer. Enligt forfragan har man dock ofta svart att avgéra om nagot faktiskt ar
diskriminering. For den enskilda arbetstagaren ar det svart att veta om, och framfor allt bevisa att,
det ar fragan om diskriminering till exempel da en arbetssokande inte kallas till intervju.
Minoritetsombudsmannen rekommenderar darfér att mojligheterna for inférandet av ett delvis
anonymt ansokningsforfarande i offentliga sektorn utreds. Manga rysksprakiga har ocksa upplevt
diskriminering i arbetsvillkoren: den ryska arbetstagaren har till exempel inte blivit timanstalld pa
lika villkor som de 6vriga pa arbetsplatsen. Respondenterna hade ocksa upplevt trakasserier, bland
annat osakligt sprakbruk pa arbetsplatsen eller av arbetskraftsmyndigheterna. Ofta var detta svart att
beskriva; man kéande sig som “andra klassens medborgare”. Manga respondenter hade dock inte
upplevt nagon som helst diskriminering.

Relativt fa anmalde sina  erfarenheter om  diskriminering  vidare, tex. till
arbetarskyddsmyndigheterna. Enligt EU-MIDIS -undersfkningen hade 24 % procent av dem som
blivit diskriminerade anmalt det senaste fallet till ndgon. 30 % hade hort om



minoritetsombudsmannen och 19 % om diskrimineringsndamnden. De som anmélde sina
diskrimineringserfarenheter var enligt forfragan ofta besvikna pa den hjalp de fatt, om de alls fick
nagon hjalp. Minoritetsombudsmannen rekommenderar att troskeln for att anmala om
diskriminering sanks.

Forutom rysksprakiga invandrare, behandlar utredningen ocksa sasongsarbetare. Enligt
utrikesministeriets statistik, beviljades det dver 5000 sdsongsarbetsvisum for ryssar i fjol. Det
verkliga antalet rysksprakiga sasongarbetare ar troligen annu mycket hogre. Sasongsarbetarna blir
ofta utsatta for missforhallanden p.g.a. sina bristande sprakkunskaper och vetskap om den finska
arbetslagstiftningen. Det har forekommit fall dar sasongsarbetare inte har haft rad att aka hem for att
I6nenivan har varit lagre an lovat eller I6nerna inte har betalats ut. Dessutom har sasongsarbetare
blivit utsatt for sadan maktutovning som kannetecknar manniskohandel. Darfor rekommenderar
minoritetsombudsmannen att det inleds ett projekt dar sdsongsarbetarnas stéllning och behov utreds.
En lamplig instans for att utfora projektet skulle vara minoritetsombudsmannens byra.

Se minoritetsombudsmannens atgardsforslag pa svenska: s. 40.



Pe3rome

3a mocneiHuE ABAJIATH JIET TPYINIa PYCCKOSI3BIYHOTO HaceneHuss B OUHISIHIUM 3HAYUTEIHHO
BbIpocna. B crtpane mpokuBaer okono 52 200 pyccKOsSI3BIYHBIX TI'paxaaH, KOTOPbIE COCTABISIOT
KPYIMHEHITYIO SI3BIKOBYIO TPYIIITY TIOCTIE HAaCEeNeHH s, TOBOPSIIETo Ha (PMHCKOM U IIBEJCKOM SI3bIKaX.
HecMmoTps Ha TO, 4TO PYCCKOSI3BIYHBIC TpaKAaHE MPEACTABISAIOT cO00i BBICOKOOOpa30BaHHOE
MEHBIIIMHCTBO, YpOBeHb Oe3pabotuiel cpenu Hux (31,3 % na 30.4.2009) mpeBbliaeT cpeaHHii
nokaszatenb s uHoctpanueB (17,6 %). Bmecre ¢ tem, ¢ 1990-x romoB Oe3paboruiia cpenu
PYCCKOSI3BIYHOTO HACEJICHHUS IOCTOSHHO CHIKACTCH.

Ilenp HACTOSIIIETO HCCIEIOBAHUS COCTOMT B BBIACHEHHHM CHUTYallMM C TPYAOYCTPOHCTBOM
PYCCKOSI3BIYHBIX TPa)KAaH M BBIABICHUM BO3MOMKHBIX CIIy4aeB HX TPYIOBOM JUCKPUMMHAIIHH.
KiroueBbIM MHCTPYMEHTOM MCCIIEOBAHUS CTaJl ONPOC PYCCKOS3bIUHBIX rpaxaaH B Murepuere. B
OIIpoce MPHUHSJIO ydacTue 24 4enoBeKa, U Ha OCHOBE UX OTBETOB HENb3sl CIENaTh CTATHUCTHYECKUE
BbIBOJbL. IloMuUMO pe3ynbTaToB ompoca, Oblla HCIIOJNB30BaHa JUTepaTypa W CTaTUCTHUYECKas
uHpopmanus, a Takke Oa3a JaHHBIX NO OOpamleHHsM K YIOJHOMOYEHHOMY IO IpaBaM
MEHBIIMHCTB, HO coJep)kamuecss B 3Toil 0a3e cBegeHus o00pabaThlBaICh C  0COOOMH
OCTOPOKHOCTBIO, MOCKOJbKY TPHUMEHEHHE B HCCIEIOBATEIbCKMX LEIIX HE SBISETCS HX
NEPBOOYEPEAHBIM MPETHA3HAUCHUEM.

B pamkax wuccienoBaHus (akTOpbl, OKa3bIBAIOLIME BIMSHME Ha OoJjiee BBICOKMI YpPOBEHb
6e3paboTHIIbI UMMHTPAHTOB, ObUTM KJIACCU(UITMPOBAHBI MO IIECTH TPYNIaM: S3bIK, 00pa3oBaHuE U
OMBIT paboTHl 32 PyOeXKOM, a TaKkKe MpU3HAHUE 3apyOeKHOTO AMIIIOMA, KYJIbTYpHBIH YpPOBEHB,
coluanbHas Cpeia, HEeJAOBEpHEe CO CTOPOHBI paboTojmaTeneil M, KpoMe BCEro Ipodero,
quckpumuHanusg. Ilo cTaTucTUYecKMM JaHHBIM HCCIEAOBAHUS IOJIOKEHUS MEHBIIMHCTB U
nuckpumuHanuu B EBponeiickom Corose, koTopoe npoBouT ArentcTBo EC no ¢pyHaaMeHTaaIbHbIM
npaBam (EU-MIDIS), npoxuBaroniiie B OUHISHANE PYCCKOS3BIYHBIC TPAXKIAAHE XOPOIIO BIAJCIOT
¢uncKuUM si3bIKOM (74 % w3 HuX Oersio roBopsAT mo-puHcku). Co3maeTcs TakkKe KapTHHA, YTO
MOJIABJIAIONIAs YacTh PYCCKOSI3BIYHOIO HACEJeHMs IMPAKTUYECKH HE BiajeeT WiM ciabo Biageer
MIBEJICKAUM SI3BIKOM. OTOT (akT MOXKET SBIATbCA NPUYMHON NpoOseM, BO3HHUKAIOUUX MpU
COHMCKAHUU PYCCKOSI3BIYHBIMU TpaXKJIaHAMHU TOCYJAPCTBEHHBIX M MYHMLHUIAIBHBIX JTOJKHOCTEH.
YHOTHOMOYEHHBI 1O TpaBaM MEHBIIMHCTB PEKOMEHIYeT NpOSBIATh TI'MOKOCTh B BOIpOCE
TpeOOBaHUI K 3HAHUIO SI3BIKOB IPHU HaliMe roCyJapCTBEHHBIX U MYHHUIIMITATBHBIX CITYXKAIIHX.

OO0pa3oBaHMe, KOTOpOE PYCCKOSI3bIUHBbIE TPaXJaHE IMOJIyYHJIM Ha POJUHE, PEIKO MOXKET ObITh
npuMeHeHO B @DUHISHIUU. 3a4acTyi0 BBICOKOOOPA30BAaHHBIM PYCCKOS3BIYHBIN CHELMATUCT
BBIHY)KJICH JIOTIOJHSATH CBOE OOpa3oBaHHE WM [ake€ 3aHOBO IPOXOIMTH B IOJHOM OObeMe
COOTBETCTBYIOIIMH y4eOHbIM Kypc, NpuHATHIA B @DuuiasHauu. B 1aHHOM acmekre Mexay
pa3NUYHBIMU chepaMu JeaTeNbHOCTH HAOII0Aal0TCs CYIIEeCTBEHHbIE paszinnuus. Hanpumep, Bpaun
UMEIOT BO3MOXXHOCTb NMOATBEPAUTH CBOW IMILUIOM B (DUHIAHINM, U UX MACTEPCTBO LIEHUTCS HA
pblHKax Tpyna. HanpoTuB, mnpeacTaBUTENM MHOTHUX JApyrux mnpodeccuit paboTarloT He IO
cneunanbHocTH. KpynHoit npoOiemoil sBisercst To, 4To (pUHCKHE paboTOJaTeNy HE 3HAKOMBI C
COJIEpKaHUEM POCCUHCKUX O00pa3oBaTelbHBIX MPOTrpaMM IO Pa3IUYHBIM  CHELHATBHOCTSIM.
YII0JTHOMOYEHHBIH 10 IIPaBaM MEHBIIMHCTB PEKOMEHAYET IIPUHATH MEPHI 110 MOBBIIICHUIO YPOBHSA
OCBEJIOMJICHHOCTH paboTojareneil B 0OO0JIACTH PYCCKOSI3BIYHOIO 00pa3oBaHHs, BO3MOXKHOCTEH
JIOTIOJTHUTEIBHOT0 00Y4eHUs /IS MOATBEPKICHUS KBaTU(DPUKALIMU U €€ TOBBIILICHHS.

I[I/ICI(pI/IMI/IHaI_[I/Iﬂ B OTHOIICHUHN PYCCKOA3BIYHBIX I'PAKAAH IO MPHU3HAKY UX MPOUCXOKICHUA HIIN
sI3bIKa HanOoJiee pacIipoCTpaHCHa B CUTYyallUsAX HaliMa NnepcoHalia. Bwmecte ¢ Tem, o pe3ylibTaTamM



orpoca TPYAHO CYIHUTh, UAET JU B JCHCTBUTENLHOCTH pe4b O IUCKpUMHUHAIMU. OTAEIbHOMY
NIPETEHICHTY Ha pabouee MECTO CJIOKHO IMOHATh, a TeM OoJiee JoKa3aTh, SABJISAETCS JIM, HAlIPUMED,
HeMpuIjalmeHue Ha  co0eceJoOBaHME  CIEICTBUEM  JUCKpUMHUHAIMM. B 3TOH  CBs3M
YTOTHOMOYEHHBIH O MpaBaM MEHBIIMHCTB PEKOMEHIYeT M3YYUTh BO3MOKHOCTH OpraHH3aluu
YaCTUYHO AHOHMMHOW TIOAAauyM 3asBJIEHHMH Ha paboTy B OOIIECTBEHHOM CEKTOPE SKOHOMHKH.
MHor#e pyccKOS3bIYHbIE CIIEIUATUCTbI UCIIBITANIN Ha cebe JUCKPUMHUHALIMIO TAK)Ke U B OTHOLICHUU
ycnoBuii Tpyna. Hanpumep, pycCKOsSI3BIYHOMY IpaKIaHUHY HE ObLI MPEIOCTaBJICH J0TOBOP Ha TeX
K€ YCIOBUAX MOYACOBOH paboThl, 4To M ApyruM. OTMedaroTcsl ciaydyau MOOOMHra B OTHOILICHHH
PYCCKOSI3BIYHBIX PAOOTHUKOB, B YaCTHOCTH, B (popMe HEmoJ00arommx BeIPAKEHUH B UX aJipec Ha
pabouemM MecTe WM B OpraHax TpyJa M 3aHATOCTU. 3a4acTyIO JIIOAU 3aTPYAHSAIOTCS C ONMCaHUEM
nposiBIeHni MoOOUHTa. OHU OUIYINAIOT ceds rpa)kaaHaMu BTOporo copra. OqHaKo HapsLy ¢ 9THM,
MHOT'HE PECIIOHICHTHI BOOOIIIe HUKOTIa HE HCTIBITHIBAJIN HA ce0e HUKAKOW JUCKPUMHUHALIUH.

Ciydau, Korza KTo-1u00 M3 IMOJABEPrIIMXCS IUCKPUMUHAIMM JIMI] 3asBISUT 00 3TOM mpolieme,
HarpuMep, B OpraHbl OXpaHbl Tpy/a, ABISIOTCS BecbMa peakumu. Ilo pesynabpraTtam uccieqoBaHuUs
MOJIO’KEHHUsI MEHBIIMHCTB M AucKpuMuHauuu B EBponeiickom Coro3e, KOTOpoe MpPOBOIUT
ArentctBo EC no ¢pynnamenrtansaeim npasam (EU-MIDIS), 24 % noasepriuuxcs AMCKpUMUHALTTH
moael coodumu 06 3ToM B Kakue-mubo opranbl, 30 % cibiman 06 YNOJIHOMOYEHHOM IO
npaBaM MeHBIIMHCTB, a 19% 3Hamu o cymecTBoBaHuM HanuoHampHOro KOMHUTETa IO
JUCKpUMHUHAIMK. 3a4yacTylo JIMIA, 3asABUBIIME OO0 MCIBITAHHOW WMH JAWCKPUMMHALMH, OBLIH
pa3oyapoBaHbl B IPEIOCTABICHHON UM MOMOIIH, €CJIM BOOOIIE MOIYYHIIH e€. Y TOJTHOMOYEHHBIH Mo
IIpaBaM MEHBIIMHCTB PEKOMEH/YET MIPUHATH MEpPHI 0 MOBHIIIEHUIO YPOBHS aKTUBHOCTH IPaKIaH B
BONpoce HHPOPMHUPOBAHUS O POSIBICHUAX JUCKPUMHUHALINH.

Hapsiny ¢ pycCKOSI3BIYHBIMM MMMHUTPaHTaMH, OOBEKTOM MCCIEOBAHUS CTAIM TAaKKE CE30HHBIE
pabotHuKH. COTrIacCHO CTAaTUCTUYECKUM JAaHHBIM MUHHCTEpCTBA HHOCTPAHHBIX Aei OUHISHANY, B
IpPOILJIOM TOAYy poccusiHaM Obuio BbiiaHo Oonee 5000 BHM3 ¢ mpaBOoM Ha CE30HHYIO paboTy.
dakTHyeckoe MX KOJMYECTBO, MO BCEeW BEpOATHOCTH, eme Oosbiie. Ce30HHbIE PAOOTHUKU
3a4acTyI0 OKa3bIBAIOTCS B HEYAOBJIETBOPUTENIBHBIX YCIOBHIX BCIEACTBHE HEJJOCTATOYHOIO 3HAHUS
A3bIKa WJIM HEOCBEIOMJICHHOCTH B BOIIPOCAxX TPYIOBOr0 3aKoHoAaTeabcTBa OUHISHANN. OTMEUEHBI
cilyyaH, KOTJia y CE30HHBIX paOOTHHUKOB OTCYTCTBOBAJIM JICHEKHBIE CPE/ICTBA Ul BO3BPAIICHUS HA
POJMHY, TIOCKOJIbKY pa3Mep MOoJy4yaeMoil UMM 3apa0OTHOM I1aThl ObUT HUXKE 00CIaHHOTO MIIK OHA
BOOOIIIE HE BBIIIaYMBasIach. [IoMUMO 3TOro, ce30HHbIE PAOOTHUKU OKa3bIBAJIUCH KEPTBAMHU TaKOTO
NPUMEHEHMs BIJIACTH, KOTOpOE€ HMeeT B ce0e MNpU3HAKM TOProBIM JIOABMHU. B 3T0il cBs3n
YIOJTHOMOYEHHBII 1O NpaBaM MEHBIIMHCTB PEKOMEHAYET OCYIIECTBUTh 3aIyCK MPOEKTa I10
BBISICHEHHUIO MOJIOKEHHUSI M MOTPEeOHOCTEeH Ce30HHBIX paboTHHKOB. Oduc YHOIHOMOUEHHOTO MO
IpaBaM MEHBIIMHCTB MOKET OBITh MOAXOSAIIMM HUCTIOIHUTENEM TaKOTO HCCIIEeIOBAHUS.

Meponpusitus, mOpemiaraeMble K pealu3alud YTOJTHOMOYEHHBIM TI0 TIpaBaM MEHBIIHHCTB,
MpeCTaBJICHbI Ha cTpaHule 43.



1. Johdanto

Vengjan kielen merkitys Suomessa Aidinkieli

kasvaa ja vendjénkieliset ovat suurin vEm=le)

kieliryhma suomen- ja ruotsinkielisten sest, viro

jalkeen.  Kyseessa ~ on  myds Ezg'ri;ﬁ'

lukuméaraltaan suurin arabia

vahemmistovaltuutetun toimialaan kurd

kuuluva kielirynma. Kymmenessa Al

vuodessa  venajankielisten  maara j;?sg'r?

Suomessa on kaksinkertaistunut noin saksa

25000:sta  yli 50000:een. Tata thai

Kirjoitettaessa  viimeisin huhtikuun 4] A A A S A S A A
2010 arvio  Suomessa  asuvien Pere . i 0 i 4 |mm2009
venajankielisten maérasta oli 52 200.* Bt T T T R A S S =12

Jos trendl J:a.t.kuu nykyisenkaltaisena' DI | 5| I 1ID I 1I5 I QID | 2I5 I SID I 3|5 I 4ID I 4I5 | 5ID I 25
vengjankielisia on 2020-luvun alussa —
jo yli 100 000.

Kuvio 1. Vieraiden kielten puhujien mé&arda Suomessa
1.1 Selvityksen kohde, tavoite ja | vuosina 1999 ja 2009.
menetelméat

Lahde: Vaestdrakenne 2009, Tilastokeskus.

Puhuttaessa Suomen vendjankielisista tai suomenvenaldisista tarkoitetaan monia eri asioita.
Esimerkiksi suomenvendldinen-termilld voidaan viitata yht4d hyvin ns. vanhavenaldisiin (jo
pidempdan Suomessa asuneeseen juuriltaan venaldiseen vahemmistoéon), kuin myds viimeisten
vuosikymmenten aikana maahan muuttaneisiin. On kuitenkin tulkinnanvaraista, kattaako termi
myo6s esimerkiksi Vendjan vahemmistokansallisuudet, kuten inkerildiset, sekd& muualta kuin
Vendjalta muuttaneet etniset venéléiset, esimerkiksi vironvenalaiset.

Téssd selvityksessa kohteena olivat Suomessa asuvat vendjankieliset sen tarkempaa erottelua
tekemattd. K&ytannossa kyse oli ennen kaikkea ensimmaisen polven maahanmuuttajista, jotka eivat
puhu suomea aidinkielendan. Toisen polven maahanmuuttajat tulivat esille 1ahinna siing, ettd osa
vastaajista toi esille halunsa vélittdd oma identiteetti ja &idinkieli lapsilleen. Varsinaisten
maahanmuuttajien lisaksi selvitettiin myos kausityolaisten asemaa.

Selvityksen menetelming olivat haastattelut alan asiantuntijoiden kanssa seka internetissé tehtava
vendjankielisille suunnattu kyselylomake. Lomake kaannettiin vendjéksi, ja siihen sai vastata seka
suomeksi ettd vendjaksi. Lomakkeessa kysyttiin mm. syrjinta- ja tyollistymiskokemuksista. Eri
syrjinndn muodoista nostettiin esille syrjintd kansallisuuden (muutamassa kohdassa virheellisesti
“kansalaisuuden”) tai kotimaan perusteella, syrjinta kielitaidon perusteella ja syrjintd uskonnon
perusteella. Hieman tavallisesti poikkeaviin muotoiluihin syrjintdperusteissa (esim. “kielitaito”
”Kielen” sijaan) paadyttiin sen vuoksi, ettd vengjankieliset edustavat monia eri etnisia ryhmia ja
saattavat puhua toisena &idinkielend&dn esim. ukrainaa. Vastauksia saatiin 24. Lomaketta
mainostettiin vendjankielisten jarjestojen ja vendjankielisen keskustelufoorumin kautta. Lisaksi
valitulle joukolle ammattiliittoja l&hetettiin kysely koskien mm. syrjintatapauksia vendjankielisiin

! Tilastokeskus.
2 Alanen, 20009.
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liittyen sek& vengjan kielelld tarjottavaa materiaalia. Vastauksia tuli kuitenkin niin vahan, ettd

tuloksia on kaytetty hyvin varovaisesti.

Tutkimuksessa kaytiin myos lapi vahemmistdvaltuutetun yhteydenottotietokantaa. Tietokannan
késittelyssa noudatettiin erityistd huolellisuutta, silla kyseisia tietoja ei ole ensisijaisesti tarkoitettu
tutkimuskayttoon. Tietokannasta rajattiin tapaukset etnisen taustan perusteella venéldisiin (haku
aidinkielen perusteella ei ollut mahdollista) ja elaménalueen perusteella ty6elaméan ja yrittajyyteen.
Liséksi haettiin vapaasanahaulla hakusanalla "vend*”. Talloinkin elamanalue rajattiin tydelamaan ja
yrittdjyyteen. Kyseisista tapauksista kaytiin I14pi vuoden 2009 alusta lahtien vireille tulleet.
Yhteensa tapauksia kaytiin 1api 14 kpl. Mitdan yksittaista yhteydenottoa ei nosteta tdssa raportissa
esille, vaan kyseista aineistoa hyddynnettiin ainoastaan kokonaiskuvan saamiseksi venajankielisten

kokemasta syrjinnasté.

Selvityksessa kerdatyn materiaalin perusteella ei voi
vetdd tilastollisia  johtopaatoksid.  Esimerkiksi
kyselylomakkeeseen vastanneet eivat ole edustava
rynm&@  Suomen  vendjankielisistd;  erityisesti
korkeakoulutetut  naiset  olivat  yliedustettuja.
Tarkoitus olikin kerété laadullista aineistoa.

1.2 Vendjankieliset Suomessa

Vendjankielisten asemasta Suomessa on tehty
useampiakin selvityksid. Vahemmistévaltuutetun
teettdman Vengjankielisend Suomessa 2008 -
selvityksen liséksi etnisten suhteiden neuvottelukunta
(ETNO) on julkaissut Venajankielisen vaestonosan
kysymyksi& 2002 -raportin. Liséksi venéjankielisia on
kasitelty mm. useissa Tilastokeskuksen julkaisuissa.®
Tuore ja  merkittdvd tutkimus on EU:n
perusoikeusviraston 2009 julkaisema EU-MIDIS-
tutkimus. Kyseisessa Euroopan-laajuisessa
tutkimuksessa haastateltiin myds 562:a Suomessa
asuvaa etnista venalaista heidéan
syrjintakokemuksistaan.® Tutkimus tarjoaa paljon
tilastollista mutta vain vahén laadullista aineistoa.

Vendjankielistd vahemmistéd luonnehtii  korkea
koulutus. EU-MIDIS -tutkimukseen vastanneista
suomenvenalaisistd 70 % on opiskellut vahintédan 14
vuotta. Myos vahemmistdvaltuutetun
tyosyrjintdkyselyyn vastanneista miltei kaikilla oli
vahintaan keskiasteen koulutus. Vengjélta ja muualta
entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevien

Vendjankielisten asukkaisen
suhteelliset osuudet kunnittain 2008
Kuntajake 1.1.2009

Vendjankielisten osuudet, %
[ =
= o03-09
B 1019
Il 2035

Kuvio 2. Vendjankielisten suhteellinen
mé&aéra eri kunnissa.

Lahde: Aku Alanen/Tilastokeskus, ’Ven&jan kielen
asemasta on syyta keskustella™

® Mm. Maahanmuuttajien eldamaa Suomessa, Paananen, Seppo seka “Venajan kielen asemasta on syyta keskustella”,

Alanen, Aku.

* EU-MIDIS -tutkimuksessa selvitettiin nimenomaan etnisten venalaisten kokemuksia. Rajaus ei siis perustunut kieleen,

kansallisuuteen tai kotimaahan.
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tyottomyys on kuitenkin keskimaaréistd ulkomaalaisten tyottomyysastetta korkeampi. 30.4.2009
sen arvioidaan olleen 31,3 %, kun ulkomaalaisten keskimaarainen tydttdmyysaste oli 17,6 %.°

Vengjankielinen véestd on Kkeskittynyt Itd&-Suomeen sekd eteldan suuriin ja keskisuuriin
kaupunkeihin. Maarallisesti eniten vengjankielisia asuu Helsingissa (n. 13 000 hlo) ja Vantaalla (n.
4 000). Uudenmaan ulkopuolella eniten vendjankielisia asui Turussa (n. 2500) ja Tampereella (n.
2300).° Venijankielisia tydllistyy paljon esimerkiksi sosiaalialalle, terveydenhoitoon ja
rakennustyohon. Yrittajind vendjankieliset ovat edustettuina erityisesti kuljetusalalla ja
ulkomaankauppaa harjoittavissa yrityksissa.’

Venéjankielisistd voidaan esim. maahanmuuton syyn perusteella karkeasti erotella tiettyja ryhmia,
jotka tosin voivat sisaisesti olla hyvin heterogeenisid. Tyypillisimmat Suomeen muuttamisen syyt
ovat avioituminen Suomen kansalaisen kanssa seka inkerinsuomalaisten paluumuutto.®
Inkerinsuomalaisten paluumuutto on laskenut lahivuosina. Ulkomaalaislakiin on tulossa muutos,
jolla poistetaan paluumuutto-oikeus muilta inkerinsuomalaisilta kuin sodassa palvelleilta ja
siirtovaeltd. Tamé vahentanee oletettavasti paluumuuttoa edelleen.

Vendjankielisten suurimmat lahtdmaat ovat Vengja ja Viro. Tyollistymisen kannalta olennainen ero
on niiden maahanmuuttajien, jotka tulevat Suomeen jo valmiiksi tiedossa olevaan tyéhon, ja muiden
valilla.

® Ty6- ja elinkeinoministerio: Tydnvalitystilasto. Kuukausikertomus. Arvio tyéttdmyydesta 30.4.09

® Tilastokeskus.

" Lith, 2007.

8 Kanervo, Sari & Saarinen, Tiina: “Venajaltd ja Virosta tulleet maahanmuuttajat seka inkerinsuomalaiset
paluumuuttajat”, Kulttuurit keskuudessamme, Turun kaupungin kulttuuriasiainkeskus, 2007. Inkerinsuomalaisten
paluumuutto on ndilla nakymin loppumassa lainmuutoksen myota.
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Vengjankieliset tydlliset v. 2007 toimialan mukaan

Toimiala tuntematon;
305;2%

Maatalous,
metsétalous ja
kalatalous; 293; 2 %

Muu palvelutoiminta;
689;4 %

Taiteet, viihde ja

. 1 . . 0
virkistys; 293; 2. % Teollisuus; 3159; 16
Terveys- ja %
sosiaalipalvelut; 1942;

11%

Koulutus; 1123; 6 %
Rakentaminen; 1162;

Julkinen hallinto ja 6 %
maanpuolustus;
pakollinen
sosiaalivakuutus; 233;
1%
Hallinto- ja
tukipalvelutoiminta; Tukku- ja
2502; 14 % vahittaiskauppa;
- moottoriajoneuvojen ja
Ammatillinen,

moottoripydrien

tieteelinen ja tekninen Kuljetus ja varastointi; korjaus; 2874; 15 %

toiminta; 912; 5 %

1674;9 %
Rahoitus- ja
vakuutustoiminta; 119; Majoitus- ja
1% ravitsemistoiminta;
742;4 %

Informaatio ja
viestinta; 432;2 %

Kuvio 3. Vendjankieliset tyolliset v. 2007 toimialan mukaan. Kaaviosta on poistettu alat, joilla
aineiston perusteella oli alle 100 vengjankielista (mm. puhtaanapito, kaivostoiminta).

Muutamat paljon vengjankielisia tyollistavat toimialat ovat Tilastokeskuksen luokittelussa hieman
epaselvia, joten niitd selvennetddn tdssd. Hallinto- ja tukipalvelutoiminta sisaltdd mm.
tyollistamistoiminnan sekd matkatoimistojen ja matkanjérjestajien toiminnan. Ammatillinen,
tieteellinen ja tekninen toiminta sisdltdd mm. tieteellisen tutkimuksen ja kehittdmisen seka
tulkkauksen.

Lahde: Tilastokeskus
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2. Tyollistyminen

2.1 Yleista

Keskeinen keino kotoutua maahan on tyOpaikan saaminen. Maahanmuuttajien tyollistyminen on
my0s usein mediassa ja muussa maahanmuuttokeskustelussa esille tuleva asia. Vendjalta ja muualta
entisen Neuvostoliiton alueelta peréisin olevien tyottomyys on keskimaardistd ulkomaalaisten
tyottomyysastetta korkeampi. 30.4.2009 sen arvioitiin olevan 31,3 %, kun ulkomaalaisten
keskimaarainen tydttdmyysaste oli 17,6 %.° Ulkomaalaisten tydttdmyysasteessa on mukana
kuitenkin myds esim. EU-maat, joista tulevien tyottdmyys on pitkalti yhtd suuri kantavéeston
kanssa. Toisaalta ulkomaalaisiin lasketaan my6s esim. maahan juuri muuttaneet turvapaikanhakijat,
joiden ei oletetakaan valittomasti I0ytdvan toitd. Tama nostaa kaikkien ulkomaalaisten
tyottémyysprosenttia.

Tarkedd on huomata, ettd vaikka tdssé luvussa ennen kaikkea késitelladn tyo6llistymisen
ongelmakohtia, on vendjankielisten — kuten muidenkin maahanmuuttajien — tyottémyys jatkuvasti
laskenut.

Entisen Neuvostoliiton (ei Viro) alueelta tulleiden ja kaikkien ulkomaalaisten
tyottomyys, %
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Kuvio 4. Entisen Neuvostoliiton alueelta tulleiden ty6ttomyys verrattuna kaikkien ulkomaalaisten
tyottomyyteen. Kannattaa huomata, ettd “kaikkiin ulkomaalaisiin” luetaan esim. EU-maat, Pohjois-
Amerikka ja Japani, josta tulleiden ty6ttdmyys on yleisesti ottaen samaa tasoa kantavdeston kanssa
tai jopa alhaisempi.

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid, tydnvalitystilasto, kuukausikertomus.

° Ty6- ja elinkeinoministerio: Tydnvalitystilasto. Kuukausikertomus. Arvio tyéttémyydesta 30.4.09.
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2.2 Tyollistymiseen vaikuttavat tekijat

2.2.1 Yleista

Akhlag Ahmad mainitsee viisi tutkimuksissa esitettyd syytd maahanmuuttajien valtavéestta
korkeampaan tysttomyyteen.’® Ensimmaisend perusteena pidetddn maahanmuuttajien heikkoa
suomen kielen taitoa. Toinen peruste on se, ettei maahanmuuttajien muualla saatua koulutusta ja
tyokokemusta arvosteta Suomessa. Kolmas on “Suomi-spesifisen kulttuurisen osaamisen ja
epamuodollisen inhimillisen padoman puute”.! Kyse on siis niista oletuksista ja tavoista, joita ei
sanallisesti ilmaista missdan. Neljantend mainitaan tyonantajien epaluottamus ja viidentena syrjinta
maahanmuuttajataustaisia tyonhakijoita kohtaan. Ahmad itse Kkritisoi ndkemystd, ettd
ulkomaalaisten tyottomyys perustuisi vain puutteelliseen osaamiseen ja “henkiseen paaomaan”.
Listaan on syyté listd myos sosiaaliset tekijat (’sosiaalinen pddoma”), kuten ihmissuhdeverkostot.

Seuraavassa eritellddn osasyita tarkemmin suhteessa vengjankielisiin, lukuun ottamatta syrjintaa,
jota kasitelld&&n omassa luvussaan.

2.2.2 Kieli

Kotimaisten Kielten taito on erds olennaisimmista tekijoistd, jotka vaikuttavat maahanmuuttajan
kotoutumiseen. Suhde maan kulttuurin oppimiseen on kaksisuuntainen: kieli auttaa ymmartamaan
maan Kkulttuuria, mutta kielen oppiminen vaatii tuekseen myos kulttuurin ymmartamista. Toisaalta
maahanmuuttajan on saatava tietoa maan perustavanlaatuisista laillisista ja kulttuurisista
”pelisdédnnoistd” mahdollisimman pian maahantulon jalkeen sellaisella kielelld, jota hdn ymmartaa.
Tassé ei voida odottaa siihen asti, ettd maahanmuuttaja kykenee ymmartamaan saannot suomeksi tai
ruotsiksi.

Suomen ja/tai ruotsin kielen taito on pitkalti valttamattomyys maahanmuuttajan tyollistymiselle.
Toisaalta suomen kielen taito ei vield itsessadn takaa tyopaikkaa; usein tyonantajan on vaikea
luottaa hakijan kielitaitoon pelkan tyéhakemuksen ja mahdollisen haastattelun perusteella. Tdma
luottamus saavutetaankin muilla keinoin, kuten suomalaisella koulutuksella. Kielitaito voidaankin
nédhda l&hes véalttdmattoména, muttei riittdvand syyna tyollistymiselle. Tietyt ammatit ndhdaan
toisaalta ns. sisdédntuloammatteina, joissa esimerkiksi kielivaatimukset ovat védhdisemmat. Téallaisia
ammatteja ovat esimerkiksi siivooja tai l&hihoitaja. Liséksi tietyt englanninkieliset tyépaikat (esim.
it-ala) eivat edellytd kotimaisten kielten taitoa.

Vendjankielisten suomen Kkielen taitoa voidaan keskimadrin pitdd hyvand. EU-MIDIS -
tutkimuksessa haastatelluista 74 % puhui haastattelijan arvion mukaan suomea sujuvasti (57 %
aksentin kera, 17 % ilman aksenttia). Vahemmistovaltuutetun tekeméén kyselyyn vastanneista ldhes
kaikki sanoivat puhuvansa suomea hyvin tai erinomaisesti. Kieli tuotti kuitenkin joillekin
vaikeuksia. Erds vastaaja sanoi ajattelevansa venéjaksi, minkd takia suomen opiskelu oli hdnelle
vaikeaa. Maahanmuuttajan Kielitaito on yleisesti ottaen sitd heikompi, mitd vdhemman aikaa
Suomessa on asuttu. Toisaalta erds kyselyyn vastannut huomautti padkaupunkiseudulla asuvan jo

10 Ahmad, 2010, ss. 75-78.
Y bid., s. 76.
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niin paljon vengjankielisia, ettd osa puhuu suomea vain harvoin. Talloin kielen oppiminen
luonnollisesti hidastuu.

Usea vastaaja kritisoi sitd, ettei suomen kielen kursseja jérjestetty riittdvasti eritasoisille
opiskelijoille. Samoin ammattikohtaista kielenopetusta toivottiin lisd4. Kielikurssien liian vahéinen
maarad on kaynyt ilmi my6s vahemmistOvaltuutetulle tulleissa yhteydenotoissa. Valtuutettu on
kiinnittdnyt asiaan huomiota eri yhteyksissé.

Usein esille nostettu asia on liian kovat kielitaitovaatimukset: esimerkiksi suomen kieltd pitaisi
osata lahes taydellisesti, vaikka kyseisessa tyossa niin korkealle kielitaidolle ei k&ytdnnossa ole
tarvetta. Kielivaatimuksia, joilla ei ole merkitystd tyotehtdvien kannalta, voidaan pitda syrjivina.
Véhemmistovaltuutetun kyselyyn vastanneista suurin osa kuitenkin ilmoitti, ettei ollut kohdannut
kohtuuttomia kielivaatimuksia tydilmoituksissa. Muutama tapaus aineistossa kuitenkin oli. Tassa
oletettavasti heijastuu vastaajien korkeakoulutettu tausta: korkeakoulutettujen toissa voidaan usein
perustellusti edellyttdd suhteellisen hyvaa kielitaitoa. Toisaalta kielitaitovaatimukset saatetaan
muotoilla niin epdmaéaraisiksi, ettd niit4d voidaan tarvittaessa kéyttda torjumaan muusta syysta ei-
toivottu hakija.*

Vendjan kielen taito voidaan n&dhdad myos vahvuutena tyomarkkinoilla, erityisesti yhdistettyna
suomalaiseen koulutukseen. Varsinkin Itd-Suomessa tarve vendjan osaajille on suuri, kuten kay ilmi
esim. TAK Oy:n tekemésta tyonantajakyselystd vuonna 2008. Selvityksen mukaan Kaakkois- ja Ita-
Suomessa yli 4000 tydpaikalla on "ammattitydtehtavia, joissa olisi hyotya osata venajan kielta”. *3
Samasta tutkimuksesta kdy kuitenkin myds ilmi, ettd jo auttava tai rajoittunut kielitaito olisi usein

riittdva. Talloin saatetaankin suosia suomalaisia, jotka ovat opiskelleet vengjéa.

”Monta kertaa olemme mieheni kanssa hakeneet tyOpaikkoja, joissa vaaditaan
vendjan kieltad. Sitten saamme kuitenkin tietda, ettd he ovat ottaneet suomalaisen,
joka osaa venajaa.”

On tiettyja etnospesifeja aloja’®, esimerkiksi venijan kielen opettajat ja matkatoimistot, joihin
vendjankielisia tyollistyy suhteessa erityisen paljon. Kyselyssa esille tuli my0s se, ettd jos
perheellinen haluaa kasvattaa lapsestaan kaksikielisen, hanen voi olla vaikea 10ytda vendjankielista
paivakotia.

Erés erityiskysymys on Suomen kaksikielisyys. Molempien kansalliskielten, suomen ja ruotsin,
osaaminen on kelpoisuusvaatimuksena monissa julkisissa viroissa ja toimissa.*® Kaytannossa toisen
kotimaisen kielen oppimista ei juuri tueta. Kyselyyn vastanneista kolme ilmoitti osaavansa ruotsia
heikosti; kaikkien muiden vastaajien ruotsin taito oli olematon. Td&ma heikentdd olennaisesti
maahanmuuttajien mahdollisuuksia saada virkoja, joissa vendjan taidosta olisi hyotya.

”’Olen usein harkinnut hakemista valtion tydpaikkoihin, mutta vaatimukset ruotsin
kielen osaamisesta ovat tehneet hakemisen turhaksi. Voisin opiskella ruotsia tyon
takia, mutta en huvin vuoksi.”

12 Forsander, 2002.

3 TAK Oy, 2008, s. 2.

14 Etnospesifi ala tarkoittaa alaa, jolla on kytkos tiettyyn etniseen ryhmaan. Esimerkiksi kiinalaisille etnospesifi ala voi
olla tydskentely kiinalaisessa ravintolassa; englanninkieliselle vastaava ammatti voi olla englanninopettaja.

15 Laki julkisyhteisdjen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta (424/2003), kielilaki (423/2003).
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ETNO on suositellut, ettd ruotsin kielen kursseja jarjestettéisiin maahanmuuttajille esimerkiksi
tyopaikoilla. ETNO ehdottaa my0s, ettd It4&-Suomessa asiakaspalvelutydssa voitaisiin myontéa
erivapauksia ruotsin kielen taidosta.™

Tietyissé tapauksissa voitaisiinkin lisaté joustavuutta virantayton kielitaitovaatimuksissa niin, ett
viran saaneet sitoutuisivat opiskelemaan suomea ja/tai ruotsia, jolloin lopulta kelpoisuusvaatimukset
tayttyisivat. Vieraan kielen — esimerkiksi vendjan — osaamiselle olisi annettava suurempi merkitys
verrattaessa hakijoiden kielitaitoa, erityisesti mikali kyseisessé yksikdssa olisi muutoin riittavasti
osaamista molemmissa kotimaisissa kieliss.

Kotoutumissuunnitelmaa tehtéessa olisi maahanmuuttajalta hyva kysya, haluaako han opiskella
sekd suomea ettd ruotsia. Suomen ja ruotsin kurssien tarjonnan tulisi vastata kysyntaa ja niita tulisi
jarjestaa eritasoisina ja erilaisille oppijoille.

Liséksi Kielitaidon arvostusta pitéisi lisaté tyopaikoilla. Mahdollisuuksia saada esim. vapaata tyosté
suomen tai ruotsin opiskelua varten pitdisi lisata ja opiskeluun kannustaa. Toisaalta mahdollisuus
saada palvelua mahdollisuuksien mukaan myds muilla kielilla kuin suomeksi tai ruotsiksi on osa
hyvéa hallintoa. Nain ollen tyontekijoiden tuomaa Kielitaitoa pitdisi voida arvostaa virantaytssa ja
palkkauksessa. Taméa edistdisi maahanmuuttajien tyollistymistd ja epdsuorasti myds kotimaisten
kielten oppimista. Joka tapauksessa hakuilmoituksissa tulee aina yksiloidad selkeé&sti
kielitaitovaatimukset.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET 1

1. Lisatadn joustavuutta virantayton kielitaitovaatimuksissa niin, ettd viran saaneet
sitoutuvat opiskelemaan suomea ja/tai ruotsia, jolloin lopulta kotimaisten Kkielten
kelpoisuusvaatimukset tayttyvat. Vieraan kielen osaamiselle annetaan suurempi
merkitys verrattaessa hakijoiden kielitaitoa, erityisesti mikali kyseisessa yksikdssa on
muutoin riittavasti osaamista molemmissa kotimaisissa kielissa.

o0 tahot: oikeusministerid, tydministerio, opetus- ja kulttuuriministerio

2. Suomen ja ruotsin kielen kurssien tarjontaa lisdtadn vastaamaan kysyntad. Niita
tarjotaan eritasoisina, erilaisille oppijoille ja eri painotuksin. Annetaan
maahanmuuttajalle mahdollisuus molempien kotimaisten kielten opiskeluun.

o0 tahot: kunnat, opetus- ja kulttuuriministerio

16 Venajankielisen véestonosan kysymyksia 2002, s. 49.
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2.2.3 Ulkomailta saatu koulutus, tutkintojen tunnustaminen ja taydennyskoulutus

”Se [tydnsaanti] ei ole helppo (vaikka se aina riippuu ammatista), erityisesti jos ei
ole suomalaista koulutusta. Tyokokemus Vengjalla ei tarkoita mitdan.”

Suomen ulkopuolella saatua koulutusta arvostetaan Suomessa yllattavan vahan.'” Tama korostuu
vendjankielisten tapauksessa, joista monet ovat korkeasti koulutettuja. V&hemmistovaltuutetun
kyselyyn vastanneista yli kolmella neljasta oli alempi tai ylempi korkeakoulututkinto, mik& on
korkeampi koulutustaso kuin Suomen vendjankielisilla keskimaarin. Kuitenkin vastaajien
ty6ttomyysaste oli sama kuin vengjankielisten tyottomyystilanne ylipaatansa, n. 30 %. Koulutuksen
heikkoon arvostukseen viittaa myos se, ettd vendjankielisten on vaikeampi yllapitd4d kotimaassa
hankkimaansa ammattiasemaansa Suomessa kuin virolaisten.*®

Monet haastatellut nékivat, ettd suomalainen tyOnantaja ei usein tiedd ulkomaisen koulutuksen
sisdltoa eikd siksi osaa arvostaa sitd. Toisaalta esim. Neuvostoliitossa saatu koulutus nahddén
vanhanaikaisena. Sen sijaan suomalaisen koulutuksen sisdlté tunnetaan. Asia kytkeytyy kielen
osaamiseen: suomalainen koulutus herattaa luottamuksen siitd, ettd hakijalla on riittava kielitaito.

Ulkomaisten tutkintojen hyvaksyminen suomalaisen viranomaisen taholta lisdd koulutuksen
uskottavuutta Suomessa. Kéytannossé ulkomaisten tutkintojen tdydentdminen tai hyvéaksyttaminen
on kuitenkin usein raskas prosessi. Monet eivét saa tutkintoaan lainkaan tunnustetuksi Suomessa,
mink& takia he joutuvat kdymaan koulutuksen alusta asti. Myds Opetushallituksessa tydskenteleva
Carita Blomqvist toteaa: ”Asiakaspalautteen ja Opetushallituksen kokemuksen perusteella vaikuttaa
siltd, ettd Suomen koulutusjarjestelméssa ei ole riittdvasti mahdollisuuksia tadydent&& opintoja tai
suorittaa vaadittavia kelpoisuuskokeita.”*?

”Mielestéani on lilan jarjetontda jattda kayttdmattd arvostettua koulutusta ja
kokemusta, kun tarve ja kysyntd ovat niin valtavia - lapset ja perheet jaivat ilman
apua. On pakko helpottaa suorittamisprosessi, kuten oli tehty 1&dkéarien kanssa”

Entisen Neuvostoliiton alueella tehdyt l&d&karintutkinnot tunnustetaan padsaantdisesti Suomessa.
Edellytyksen& on puolen vuoden harjoittelu ja kolmen laajan tentin suorittaminen. EU/ETA-maiden
ulkopuolelta tulleet 14&karit ovat kuitenkin jadneet usein taysin ilman valmennusta tentteihin. Tata
varten on alettu jarjestdd L&&kariksi Suomeen -koulutuksia, jotka ovat saaneet huomattavan hyvan
maineen myos laakariesimiesten keskuudessa.”® Vastaavaa selkeaa koulutusta, jonka sisilté on
tybnantajien tiedossa, pitdisi kehittdd myo6s muilla aloilla. Vuosina 2006-2008 laillistettiin
vuosittain yhteensa 50-70 Venajalta tullutta ladkéaria, hammaslaakaria ja sairaanhoitajaa.

Opetushallitus, joka hoitaa suuren osan tunnustamisista muilla kuin terveydenhuollon alalla, on
vuodesta 1997 saanut vuosittain noin 100-300 tunnustamishakemusta entisen Neuvostoliiton
alueelta tulleilta. Tavallisimmat koulutusalat ovat humanistinen (27 %) ja teknillinen (21 %).
Tiettyyn ammattikelpoisuuteen rinnastettaessa ylivoimaisesti suosituin ammatti on ollut opettaja

7 Esim. Kyha, 2007, s. 29: "Vaikuttaa silta, ettd maahanmuuttajien koulutuksellisen paaoman siirto maasta toiseen on
ainakin lyhyelld aikavalilla &drimmadisen vaikeaa. L&htomaassa hankittua koulutusta ja koulutettujen maahanmuuttajien
osaamista ei joko haluta tai sitd ei osata hyddyntaa riittdvasti suomalaisilla tydmarkkinoilla.”

18 venalainen, virolainen, suomalainen, 2004, s. 147-148.

19 Blomqyist, 2007, s. 62.

20 Kahra, 2007, s. 67.
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95,7 %:n osuudellaan. 3,6 %:a hakemuksista ei ole voitu rinnastaa suomalaiseen tutkintoon. Kolme
hakemusta on hylatty vadrennetyn asiakirjan takia.

Moni vahemmistovaltuutetun kyselyyn vastanneista Kkertoi, ettei tutkinnon tdydentdminen ole
lainkaan ollut mahdollista. Ongelmat liittyivat usein vastaajien suomen kielen taitoon. Toinen
ongelma oli tiedon saaminen koulutuksista. Taydentdminen ei myoskaan aina ollut lainkaan
mahdollista, vaan vastaava koulutus piti kdyda alusta loppuun Suomessa. Toisaalta moni oli myos
onnistunut tdydentamisessé.

”Hyvin usein suurin hankaluus on saada ajoissa riittavasti tietoa tutkinnon
tunnustamisesta, Suomen ulkopuolella saadun koulutuksen tdydentamisesta jne.”

Suomesta hankittu koulutus, vahintdadn taydennyskoulutus, on l&hes vélttamaton koulutusta
vastaavan tyon saamiseksi, mikali tutkinnon tunnustaminen ei onnistu. Tilastokeskuksen
tutkimuksen mukaan vuonna 2002 yli kymmenen vuotta Suomessa asuneista venéléisista, jotka
olivat suorittaneet pelkastddn lahtomaassaan koulutuksen, miltei puolet teki koulutusta
vastaamatonta tyotd. Sen sijaan Suomessa ammatillisen tai korkeakoulututkinnon suorittaneista, yli
kymmenen vuotta Suomessa asuneista venalaisista yli puolet oli sijoittunut koulutusta vastaavaan
tydhon. Myos tydttémyysaste oli 7 % alhaisempi.?

On selvéad, ettd vendjankielisten ammattitaito ja koulutus pitéisi hyodyntad parhaalla mahdollisella
tavalla my0s Suomessa. Esimerkiksi korkeasti koulutetuille maahanmuuttajille jérjestetyt
patevoitymiskoulutukset tyollistavat lahes sataprosenttisesti ja valmistavat nopeammin ammattiin
kuin koulutuksen aloittaminen alusta asti. Rahallisesti sd&stot ovat siis huomattavia huolimatta siit,
etta patevoittdmiskoulutus sinansa voi maksaa tyypillista koulutusta enemman.?

Padllekkdinen koulutus sitoo yhteiskunnan resursseja ja on yksilolle raskasta. Monen vuoden
opiskelu on monelle, erityisesti perheellisille, my0s rahallisesti vaikea asia. Kotimaassaan
ammatissaan pitk&&n toiminut voi kokea noyryyttavang, ettd joutuu palaamaan ”koulun penkille”.
Tutkintojen hyvaksymistd ja mahdollisuuksia taydentdd tutkintoa tulisikin edelleen kehitt&a.
Samoin tulisi huolehtia siitd, ettd kaikki maahanmuuttajat saavat tiedon néistd mahdollisuuksista.
Luonteva vayla tiedotukselle olisi kotoutumissuunnitelman alkukartoitus, tai kotoutumiseen liittyva
yhdenvertaisuuskoulutus.

Siséasiainministerié suosittaa, ettd “Maahanmuuttajataustaisille suunnattuja pétevoitymis- ja
tdydennyskoulutusmahdollisuuksia tulee lisatd. Sekd oppilaitoksissa ettd tyohallinnossa tulisi
kiinnittaa erityistd huomiota korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien ohjaamiseen niin, etta he
IOytdisivat  itselleen  sopivat ja  osaamista  tosiasiallisesti  tdydentdvat tdydennys-
/Nisakoulutusmahdollisuudet.”

On syytd harkita myos juuri tietyille etnisille ja ammattiryhmille suunnattuja ”tdsmékoulutuksia”,
joiden  tyollistdvyyteen  Kiinnitettéisiin  erityistda ~ huomiota.  Korkeasti  koulutettuihin
maahanmuuttajiin keskittyneen Specima-projektin loppuraportissa on esitetty, etta naita koulutuksia
voisi hallinnoida keskitetty elin, joka seuraisi koulutettujen maahanmuuttajien tilannetta ja voisi
esim. ennakoimalla ja kokonaiskuvaa tarkastelemalla jarjestad taydennyskoulutuksia ja
tasmakoulutuksia tietyille aloille. ?* Sama elin voisi keskitetysti hoitaa esimerkiksi tutkintojen

2! Tilastokeskus 2005, s. 74.

?2 Selénne, 2007, s. 105.

2% Tygvoiman maahanmuuton edistamisen yhteistydmuodot lahtdmaiden kanssa, Sisdasiainministeri, suositus 25.
# Huttunen, 2007, s. 114.
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tunnustamista Suomessa koskevan tiedottamisen; nykyd&n tunnustaminen on hajallaan mm.
Opetushallituksessa ja Valvirassa.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET 2

3. Kehitetdan edelleen patevoitymis- ja tdydennyskoulutusmahdollisuuksia ja pyritéan
sovittamaan ne koulutettavien ja yhteiskunnan tarpeisiin. Kehitetddn yhteistyossa
tyonantajien kanssa juuri tietyille kohderyhmille suunnattuja tasmékoulutuksia”,
joiden tyollistavyyteen Kkiinnitetaan erityista huomiota.

o tahot: ty6- ja elinkeinoministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, ELY-
keskukset, kunnat

4. Parannetaan tiedotusta patevoitymis- ja taydennyskoulutuksista esimerkiksi
liittamalla ne osaksi kotoutumissuunnitelmaa.

0 tahot: sisdasiainministerio, kunnat

5. Pyritdédn parantamaan ja yhtenaistamaan valtakunnallisesti taydennys- ja
patevoittamiskoulutuksien hallinnointia, koordinointia ja tiedotusta.

0 tahot: tahot: opetus- ja kulttuuriministerid, Opetushallitus, Valvira, muut
koulutusten tunnustamisista ja taydennyskoulutuksista vastaavat tahot

2.2.4 Kulttuurinen osaaminen

”Venalaisilla on niin erilainen tapa tehda tyota ja olla tyosuhteessa, etta tavallisen
suomalaisen yrityksen on helpompi ottaa tydhon suomalaista, jonka kanssa ei tuu
niin paljon ongelmia.”

Kulttuurinen osaaminen tarkoittaa niita kirjoittamattomia oletuksia ja s&&nt6ja, joiden perusteella
sosiaalisen kanssakdymisen oletetaan tapahtuvan. Tyomarkkinoilla kulttuurinen osaaminen voi
aktualisoitua esimerkiksi tyonhaussa ja ryhmatydskentelyssa. Kyse voi olla my6s esim. siitd,
millaista kanssakaymisen tyontekijoiden valill4 odotetaan olevan. Suomalaisten tyontekijoiden valit
voivat olla venalaisen nakokulmasta etaiset ja ammatilliset.?

On olennaista ymmartaa, ettd kulttuurinen osaaminen on kaksisuuntaista: esimerkiksi suomalaisten
tybvoimaviranomaisten ja tyonantajien olisi hyva kasittdd, miten maahanmuuttajan lahtdmaa eroaa
Suomesta. Talloin pystyttéisiin - paremmin  keskittymé&&n niihin asioihin, jotka tuottavat
maahanmuuttajille vaikeuksia. Samoin on hyddynnettdva jo kotoutuneiden maahanmuuttajien
tietdmysta ja valittajan roolia kahden kulttuurin valissa.

TyoOnhakutaidot ovat luonnollisesti erds olennainen edellytys tyénsaamiselle. Tarked& nimenomaan
tyonhakukoulutusta jarjestaville tahoille onkin tuntea eri maahanmuuttajaryhmien erityispiirteet,
vaikka jokainen ryhma luonnollisesti on sisdisesti heterogeeninen. Haastattelussa nousi esiin, miten
huomattavan erilainen nédkemys tyonhausta saattaa olla niilla, jotka ovat olleet tydeldmdassa
Neuvostoliitossa. Tuolloin ty6hon nimittéin lahetettiin  viranomaisten paatokselld, jolloin

2 Sijlfver, 2010, s. 135.
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tyonhakijan aktiivinen rooli jai véhaiseksi. Suomalainen kulttuuri, jossa tyohakemuksen liséksi
usein katsotaan hyvaksi esim. tyonantajalle soittaminen, voikin tuntua oudolta.

Haastattelujen perusteella esimerkiksi vendjankielinen Tyo6linja-palvelu on usein saanut
yhteydenottoja, joissa pitkddn Suomessa asuneet vendjankieliset ovat hyvéstd Kkielitaidostaan
huolimatta tarvinneet apua ymmartadkseen suomalaisen Kkulttuurin vaatimuksia, esim.
viranomaisten kanssa asioidessa. Toisen maahanmuuttajan on helpompi ndhdd Suomi “vieraan
silmin”, koska on itse kdynyt saman kotoutumisprosessin l&pi. Téllaista kulttuurispesifista tietoa
tulee levittdd seka viranomaisille ettd tyonantajille. Samoin vendjénkielisen Tydlinjan toiminnan
jatkaminen on perusteltua ottaen huomioon vendjankielisen vaeston koko ja erityistarpeet.

My6s maahanmuuttajajarjestéjen rooli kotoutumisessa on tdrked. Viranomaisten olisi tehtava
yhteistyotd vendjankielisten jarjestdjen kanssa. Toiminta vaatisi my6s jatkuvaa rahoitusta
jarjestoille; pitkdjanteinen tyd on hyvin vaikeaa, kun rahoitus miltei aina sidotaan maéaraaikaisiin
projekteihin.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET 3

6. Lisataan kulttuurispesifisen tiedon levitysta viranomaisille ja tydantajille.
0 tahot: sisdasiainministerio, tyo- ja elinkeinoministerio
7. Pyritadn kotouttamisessa yhteistyohon vendjankielisten kansalaisjarjestojen kanssa
ja hyodynnetdan jo kotoutuneiden maahanmuuttajien tietamysta ja valittajan roolia
kahden kulttuurin valissa. Jarjestojen tukemisessa pyritdan jatkuvaan, ei
projektiluonteiseen, rahoitukseen erityisesti koskien kansalaisjarjestojen tekeméaa
kotouttamistoimintaa.
0 tahot: kunnat, sisdasiainministerio

2.2.5 Sosiaaliset verkostot

”Yliopistosta valmistumisen jalkeen olin edelleen toissa ravintola-alalla [jossa olin
tyoskennellyt opiskeluaikanani]. Toimistotdihin siirryin vasta, kun eras tuttuni
kertoi nahneensd ilmoituksen minulle sopivasta tyOpaikasta ainejarjestonsa
sahkopostilistalla. llmoitusta ei ollut l&hetetty oman jarjestoni listalle eika
kansainvalisten opiskelijoiden séhkdpostilistalle.”

Sosiaaliset verkostot, ja erityisesti niiden puute, voivat maarittdd mahdollisuutta edetd tyouralla
yllattdvan paljon. Esimerkiksi ns. sisddntuloaloilta eteneminen voi jopa koulutetulle ihmiselle
osoittautua hankalaksi, jos h&nen sosiaalinen verkostonsa Suomessa koostuu vain kyseisen alan
ihmisistd. Toisaalta esimerkiksi venéldiseen vientiyritykseen tai englanninkieliselle it-alalle
tyollistynyt ei valttamattd pysty halutessaan vaihtamaan alaa tai tyopaikkaa, koska kontaktit
rajoittuvat puutteellisen kielitaidon takia omaan tydyhteisoon. Tyopaikkojen tayttdmisessa
hyodynnetdan epdavirallisia kanavia: tyontekija saattaa suositella tuttuaan, vanhalta tyonantajalta
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voidaan pyytad suosituksia jne. Kyse on ns. sosiaalisesta padomasta. Kaikki tyopaikat eivat tule
julkiseen hakuun; puhutaankin “piilotydpaikoista”. %° Taméa koskee erityisesti yksityista puolta.

Kontaktien luomiseen vengjankielisten ja muun véeston valilla pitdisikin  panostaa.
”Mentoritoimintaa” suomalaisten ja maahanmuuttajien valilla tulisi kehittdd. Maahanmuuttajien
mahdollisuuksia verkostoitua oman ammattialansa ihmisiin Suomessa pitéisi lisata.

Julkisilla varoilla tuetut harjoittelut madaltavat luonnollisesti kynnystd ottaa maahanmuuttaja toihin
ja tarjoavat ndin mahdollisuuden verkostoitumiseen. Toisaalta ne voivat johtaa tilanteeseen, jossa
maahanmuuttajien tyon arvo koetaan ”halvemmaksi” kuin kantavaeston.

’Suomessa tydnantajilla on todella paljon mahdollisuuksia saada ilmaista tydvoima
(esim. erilaiset tyoharjoittelut). En ymmarrd miksi tyonantajat ajattelevat, etta
maahanmuuttajat ja muut ovat valmis tyoskennelld ilmaiseksi.”

”Sovittiin - tydnantajan kanssa, ettd he ottavat minut palkkatuella. Paatos
palkkatuesta oli myodnteinen, mutta sen jalkeen minulle tarjottiin palkkaa 150
(sataviisikymmentd) Euroa/kk.”

Voisikin harkita, voisiko tuen osuutta palkasta mahdollista porrastaa véhitellen pidemmalla
aikavalilla alenevaksi, jolloin tyonantajan rahallinen vastuu tyontekijastd pikku hiljaa kohoaisi.
Tama saattaisi kannustaa pidempiin tydsuhteisiin.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET 4

8. Panostetaan kontaktien Iluomiseen venéjankielisten ja muun vaeston valilla.
Maahanmuuttajien mahdollisuuksia verkostoitua oman ammattialansa ihmisten
kanssa Suomessa parannetaan esimerkiksi  kehittaméalla mentoritoimintaa
suomalaisten ja maahanmuuttajien valilla.

0 tahot: kotouttamisviranomaiset, tyévoimaviranomaiset

9. Tutkitaan mahdollisuutta, jossa palkkatuen osuutta palkasta porrastetaan vahitellen,
pidemmalla aikavalilla alenevaksi, jolloin tydnantajan rahallinen vastuu tyontekijasta
vahitellen kohoaa.

0 tahot: ty0- ja elinkeinoministeri6, ELY-keskukset

%6 Uranus.fi -rekrytointisivusto méérittelee "piilotydpaikan” seuraavasti: “Piilotydpaikka on tyétilaisuus, johon ei ole
ehditty tai ei aiotakaan hakea henkil®d julkisen haun kautta. Useissa yrityksissé tyopaikka taytetaan, jos sopiva henkil®
ilmestyy ovesta sisddn ja ymmartdd kysya tyotd. Piilotydpaikoista kerrotaan usein lehtien talousuutisissa,
tydmahdollisuus vain on usein ik&&n kuin rivien valissa. Yritykset hyodyntavat myds puskaradiota ja panevat sanan
kiertamaan henkilokunnan kautta. N&in toivotaan 10ydettdvan nopeasti sopivia tyyppeja ja rekrytointi sujuu myds pienin
kustannuksin.”
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2.2.6 TyOnantajien epaluottamus

Epéluottamuksella ei tarkoiteta varsinaista tarkoituksellista syrjintdd, vaan epéluuloja siité, ettd
maahanmuuttaja ei selviytyisi tyotehtdvista yhtd hyvin kuin kantasuomalainen. Ep&luottamus
kytkeytyy esimerkiksi hakijan (oletettuun) Kkielitaitoon ja koulutukseen. Nyt olennaista ei
kuitenkaan ole maahanmuuttajan taidot, vaan tyonantajan asenteet ja tietdmys. Laillisesti kyse voi
olla syrjinnastg, silla syrjinta ei vaadi aikomusta tai tuottamusta. VVoidaan puhua myos siitd, miten
vendjankielisyys ja vendjankielisten eri etniset taustat on arvotettu suomalaisessa kulttuurissa. Erdan
tutkimuksen mukaan ”venaldisyys [...] koetaan ominaisuutena, jonka kanssa voi mainiosti el&g,
mikali pystyy todistamaan, ettd on kaikesta huolimatta kunnon tyontekija ja ’hyva tyyppi’.
Todistaminen vie kuitenkin aikaa, ja uusien ihmisten ja yhteyksien myoté todistusvelvollisuus ja -

taakka tulee aina uudestaan ja uudestaan ajankohtaiseksi”.?’

Esimerkiksi Opetushallituksen kyselyssa ulkomailta saadun tutkinnon tunnustamisesta ei koettu
seuraavan suurta paranemista tyollistymismahdollisuuksissa. Tunnustaminen itse asiassa kasvatti
enemman vastaajan itsevarmuutta. Tarked huomio on, ettd "tutkinto kylld tunnustetaan, mutta

todellinen testi on tyelama ja se, miten tydeldmassa hyvaksytaan ulkomainen tutkinto”.?®

Olennaista olisikin siis parantaa ty0nantajien tietoisuutta vendjankielisten koulutuksesta ja
ammattitaidosta ja toisaalta tdydennys-, patevoittamis- ja Kielikoulutuksen siséllostd. Tydnantajien
yhteistyotd koulutuksesta vastaavien tahojen kanssa tulisi lisatd; esimerkiksi Kielikurssit pitéisi
entistd enemmaén integroida muuhun maahanmuuttajien koulutukseen, johon yhdistettdisiin
harjoittelu ja muita mahdollisuuksia tavata alan tydnantajia.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET 5

10. Parannetaan  tyOnantajien  tietoisuutta vengjankielisten  koulutuksesta ja
ammattitaidosta sekd taydennys-, patevoittamis- ja kielikoulutuksen sisallosta.
Lisatadn tyonantajien yhteistyota taydennys- ja péatevoittdmiskoulutuksesta
vastaavien tahojen kanssa. Kehitetdan koulutuksen sisaltéd yhdessd tyonantajien
kanssa.

0 tahot: Opetushallitus, muut koulutusten tunnustamisista vastaavat tahot,
opetus- ja kulttuuriministerio

11. Yhdistetddn taydennys- Jja péatevoittdmiskoulutukseen harjoittelu tai muita
mahdollisuuksia tavata alan tyonantajia.

0 tahot: Opetushallitus, muut koulutusten tunnustamisista vastaavat tahot

2.3 Viranomaisten apu tyénhaussa

Kyselyssa tiedusteltiin myos vastaajien kokemuksia viranomaisista tyonhaussa. Kysymykset olivat
muodossa "Oletteko saanut riittdvasti apua viranomaisilta (esim. tyévoimatoimistoilta) tydonhaussa?
Mitd parannusehdotuksia antaisitte?” Harva oli tyytyvdinen tydvoimatoimistoonsa; toisaalta

2T \Jenalainen, virolainen, suomalainen, 2004, s. 227.
%8 Blomqvist, 2007, s. 61.
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kritiikki ei yleensa kohdistunut varsinaiseen palveluun vaan siihen, miten harvoin toimisto kykeni
ehdottamaan tyopaikkoja.

”Tydvoimatoimiston viranomaisilla on oikein vahadn mahdollisuuksia ehdottaa
tyOpaikkoja.”

”Olen kuullut, ettd suurin osa tyottdmia ovat epatyytyvaisia tyévoimatoimiston
tyohon, koska eivat saanet t6itd moneen vuoteen.”

’tydn sijasta on tarjottu ainoastaan tyoharjoittelupaikkoja, eika tydénantajilla ole
mahdollisuutta ottaa tyontekijoita.”

Suuri osa ei myoskaan ollut lainkaan kayttanyt tydvoimaviranomaisten palveluita. Vastauksista ei
tosin yleensd kaynyt selvaksi, johtuiko tdma siitd, ettd he eivét tunteneet tydvoimatoimistojen
palveluita, vai pelkdstddn omasta aktiivisuudesta tydnhaussa.

Muutamaan otteeseen vastaajat olivat myds kokeneet asiatonta ja syrjivdd kaytosta
tybvoimaviranomaisten taholta (ks. alla, ”Syrjintd tyohdnotossa”). Tama ei luonnollisesti ole osa
hyvééd hallintoa eikd asiallista kielenkdyttod. Maahanmuuttajan pitéisi voida luottaa asialliseen
kohteluun viranomaisen taholta. Toisaalta pettymyksen tuotti myds se, ettd tydvoimaviranomaiset
ehdottivat koulutetuille maahanmuuttajille 1&hinna lahihoitajan ja siivoojan toita.

Osa vastaajista ei tosin myoskaan ollut saanut viranomaisilta tarvitsemaansa tietoa esim.
tdydennyskoulutuksista. TyOvoimaviranomaisten tulisikin edelleen pyrkid oma-aloitteisuuteen
ohjatessaan tyonhakijoita “oikeaan osoitteeseen”; maahanmuuttajan voi olla hyvin vaikeaa osata
kysyd  esimerkiksi  tdydennyskoulutuksista. = Maahanmuuttajien  kanssa  tydskentelevia
tydvoimaviranomaisia pitaisikin kouluttaa monikulttuurisessa ohjauksessa.?® Samoin positiivisena
erityiskohteluna maahanmuuttajien tapaamiset tyovoimaviranomaisten kanssa voisivat olla
tavanomaista pidempid, jotta viranomaisella olisi riittdvasti aikaa selvittdd maahanmuuttajan
tarpeet.

Kyselyyn vastanneet toivat myos esille avoimen epdasiallista kaytdstd tyovoimaviranomaisten
taholta. Erds vastaaja Kkertoi, ettd viranomaiset olivat evénneet héneltd harjoittelupaikan
vendjankielisessd organisaatiossa, koska kyseessa on  ryssdjarjestd”. Samoin erdan
tybvoimatoimiston ainoa venéjaa puhuva tyontekija kohteli vastaajan mukaan vengjankielisia ”kuin
kansanvihollisia”. Kyse on viranomaisen taysin asiattomasta kaytoksesta, johon pitaé puuttua.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET 6

12. Maahanmuuttajien kanssa  tyOskentelevien  viranomaisten kompetenssia
monikulttuuriseen ohjaukseen kehitetaan. Maahanmuuttajien tapaamiselle
tyévoimaviranomaisen kanssa varataan riittavasti aikaa, jotta viranomainen ehtii
selvittdd maahanmuuttajan tarpeet.

o tahot: ELY-keskukset

%% Ks. monikulttuurisesta ohjauksesta esim. Taajamo, M. & Puukari, S. (toim.) 2007. Monikulttuurisuus ja
moniammatillisuus ohjaus- ja neuvontatydssa. Jyvaskyld: Jyvaskylan yliopisto. Koulutuksen tutkimuslaitos.
Tutkimusselosteita 36.
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3. Syrjinta

3.1 Syrjinta tyéhonotossa

”Koen, ettd saan toita selkeasti paremmin, kun otin mieheni sukunimen.”

Syrjintd tyohonotossa on todellinen ongelma, joka koskettaa kaytdnnossa kaikkia
maahanmuuttajaryhmid etnisestd taustasta riippumatta. Se on kielletty muun muassa tygsopimuslain
(55/2001) 2 luvun 2 §:ssd: "Ty0Onantaja ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa tyontekijoita
eri asemaan ian, terveydentilan, vammaisuuden, kansallisen tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden,
sukupuolisen suuntautumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen, perhesuhteiden,
ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun néihin verrattavan seikan vuoksi.”

Syrjinnélle madritelldan yhdenvertaisuuslain (21/2004) 6 8:ssa nelja eri muotoa:

1) jotakuta kohdellaan ep&suotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai
kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa (valiton syrjinta)

2) ndenndisesti puolueeton s&annds, peruste tai kaytantd saattaa jonkun erityisen epéedulliseen
asemaan muihin vertailun kohteena oleviin nédhden, paitsi jos sd&nnokselld, perusteella tai
kaytannolla on hyvéksyttdva tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat
asianmukaisia ja tarpeellisia (valillinen syrjintd)

3) henkilon tai thmisryhmén arvon ja koskemattomuuden tarkoituksellinen tai tosiasiallinen
loukkaaminen siten, ettd luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, noyryyttava tai
hyokk&ava ilmapiiri (hairinta)

4) ohje tai ké&sky syrjia.

EU-MIDIS -tutkimuksessa suomenvenéléisistd 25 % oli kokenut syrjintda viimeisen viiden vuoden
alkana hakiessaan tyotd. Vahemmistovaltuutetun kyselyyn vastanneista 9 oli kokenut syrjintda
kansallisuutensa tai kotimaansa takia ja 11 Kielitaitonsa takia. Molemmissa oli kyse
henkilokohtaisesta kokemuksesta, ei esimerkiksi tuomioistuimen paatoksestd. Entisissa
tydsuojelupiireissa Kkasiteltiin etnista syrjintaa tyéhonotossa hyvin vahan.®® Tama ei kuitenkaan
tarkoita, ettd syrjintd kaytannossa olisi harvinaista — oletettavasti syrjinnasta vain tehtiin hyvin
vahén ilmoituksia. T&han viittaa myos se, ettd lahes kaikki etnisen syrjinndn tapaukset
tyosuojelupiireissé olivat viranomaisaloitteisia.

Syrjintdd tyohoénotossa on usein vaikea osoittaa. Erds kyselyyn vastannut kertoi kuulleensa
kahdenkeskisessa keskustelussa ”johdon kanssa” (jai epéselvéksi, minka organisaation johdosta oli
kyse; mahdollisesti tydvoimatoimiston johtajasta) listan niistd tyonantajista, jotka eivat koskaan
palkkaa venaldisia. Tallaista syrjintdd on vaikea todistaa luotettavasti. On ylip&atansé vaikea tietaa,
milloin on todella tullut syrjinnan kohteeksi tydhonotossa.** Kenties juuri timan takia harva osasi
yksiloida tydhonottoon liittyvié syrjintdkokemuksiaan.

”En osaa nyt kuvailla jotain yksittaista tapausta. Yritin hakea toimistotyota lukion
jalkeen seka korkeakoulussa opiskelun aikana. Viime aikoina halusin saada oman
alan tyota, mutta en ole saanut edes ty6haastattelukutsua.”

%0 Syrjinta tydelamassa, 2008, s. 34.
1 Ahmad on taman vuoksi tutkiessaan ulkomaalaisten tyonsaantia hyddyntanyt suomalaisia "verrokkihenkil®itd”; esim.
Ahmad, 2010, s. 72.
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”’Olen todella epavarma oliko kyseessa syrjinta tai ei.”

Esimerkiksi kokemukset siitd, ettd hakija ei saa kutsua ty6haastatteluun venélaisen nimen takia,
olivat melko yleisid&. Tdman takia pitéisikin selvittdd nimettdomén tyénhaun mahdollisuuksia
syrjinnén vahentdmisessd. Esimerkiksi julkisia tyopaikkoja tai julkista tukea nauttivia yrityksia ja
jarjestoja voisi velvoittaa siihen, ettd rekrytoinnin alkuvaiheessa, jossa valitaan tyOhaastatteluun
kutsuttavat hakijat, tyohakemukset kasiteltdisiin nimettémina.

Myos esimerkkeja ennakkoluulottomista tyonantajista 16ytyi.

”En kokenut [syrjintdd]. Painvastoin, kun olen hakenut nykyista tyopaikkaa, kaikki
muut hakijat paitsi mina olivat suomalaisia. Luulen, ettd minut valittiin patevyyden
ja koulutuksen perustella, eika sitéa hairinnyt etta olen venalainen enka silloin edes
osannut suomen kieltd hyvin. Kylla, osasin englannin kieltd ja se on toiminut
tyokielena silloin.”

Kyselyssa tiedusteltiin myods kokemuksia syrjinndsta uskonnon perusteella. Yksik&én vastaajista ei
kokenut tulleensa syrjityksi uskontonsa perusteella tyonhaussa. EU-MIDIS -tutkimuksessa 6 %
vastaajista koki, ettd syrjintd uskonnon perusteella oli hyvin tai melko laajalle levinnyttd Suomessa.
Haastateltujen joukossa taas n&htiin monille vendjankielisille yhteinen ortodoksinen kirkko
positilvisena voimana, joka voi auttaa kotoutumisprosessissa ja integroinnissa Suomen
vengjankielisten yhteisoon.

3.2 Syrjinté tyopaikalla

3.2.1 Yleista

Syrjintd tyopaikalla voi ilmetd esimerkiksi tyotehtdvid ja tyOsuhteisia etuja jaettaessa,
palkkauksessa ja tyOaikajarjestelyissa (esim. ylitdiden kasaaminen yhdelle henkil6lle). Samoin
syrjintdd voi olla se, jos jotakuta ei pa&stetd koulutukseen tai kayttamaan tyoterveyshuollon
palveluita esim. h&nen etnisen taustansa tai kielensa perusteella. Palkkauksessa on huomattava, etta
ty6ehtosopimusta pienempad palkkaa maksaminen ei ole rikos vaan ainoastaan sopimusrikkomus.
Jos pienemman palkan maksaminen tapahtuu syrjivin perustein, kyseessa kuitenkin on rikos.*
Lisaksi syrjintdd on heikon Kielitaidon hyvaksikayttaminen tyoehtojen polkemiseksi. Samoin
hairintd (esim. "ryssittely”) tyopaikalla tayttaa syrjinndn maéaritelman.

Tassd selvityksessa keskityttiin ennen kaikkea syrjintdan tydsuhteen ehdoissa ja hairintdan
tyopaikalla. EU-MIDIS -tutkimuksen mukaan 25 % vendldisista oli kokenut syrjint&dé tyopaikalla
viimeisen viiden vuoden aikana.

%2 Kuoppamaki, 2008, s. 118-119.
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3.2.2 Tydsuhteen ehdot

”Kaikille muille oli tehty tuntisopimukset, mutta ei minulle, vaikka minulla on
tyokokemus ja ammattitutkinto Suomessa, suurin osa tyontekijoista ilman
ammattitutkintoa tai ihan KOULUPENKISTA, tai jonkun paallikén sukulainen.”

Aineiston perusteella on varsin selvad, ettd vendjankieliset eivét aina koe tulevansa yhdenvertaisesti
kohdelluiksi tydsuhteen ehdoissa. Erityisesti asia tuli ilmi epdvakaampina tyosuhteina seké&
palkkauksessa.

”Pienempi palkka kuin kantavdestolla. Tatd harrastavat usein yksityiset

tydnantajat.”
Syrjintaperuste | Palkkaus | Irtisanominen / | Hairinta /| Tyéhoénotto /| Esteettémyys | Yht.
/ tybaika | lomauttaminen | seksuaalinen | uralla
/ tydolot hairinta / | eteneminen /
kiusaaminen | virkajarjestelyt
k& 0 1 2 2 0 5
Etninen tai 36 1 2 1 0 40
kansallinen
alkupera /
kansalaisuus
Vammaisuus 0 0 0 0 1 1
Seksuaalinen 0 0 2 0 0 2
suuntautuminen
Uskonto 0 2 0 1 0 3
Terveydentila 1 36 4 0 0 41
Mielipide 0 0 0 2 0 2
Sukupuoli 2 1 7 1 0 11
Muu henkil6on 4 6 8 4 0 22
littyva syy
Yht. 43 48 24 11 1 127

Taulukko 1. Eri syrjintaperusteet tydsuojelupiirien aineistoissa 2008-2009. Taulukossa ovat
mukana kaikki tyosuojelupiirien tapaukset, ei pelkéstdan vengjankielisia koskevat. Etninen syrjinta
oli yleistd ennen kaikkea palkkauksessa, tytajassa ja tydoloissa.

Lahde: Syrjintd tydelamassa - pilottitutkimus tydsuojelupiirien aineistosta, Aaltonen, Milla; Joronen, Mikko; Villa,
Susan; Siséasiainministerion julkaisu 43/2009.

Véhemmistovaltuutetun kyselyyn vastanneista neljdsosa koki tulleensa tydsuhteen ehdoissa
syrjityksi kansallisuutensa tai kotimaansa takia ja yht& suuri osa kielitaitonsa takia. EU-MIDIS-
tutkimuksessa ei selvitetty tdismalleen samaa asiaa. Tutkimuksessa haastatelluista 64 % oli kuitenkin
sitd mieltd, ettd heiddn etenemisensd uralla on epédtodenndkdisempdd johtuen heidén etnisesta
taustastaan. 17 % vastaajista sanoi uskontonsa hidastavan urakehitysta.

Syrjintd etnisen tai kansallisen alkuperén perusteella oli vuosina 2008-2009 terveydentilan ohella
yleisin syrjintéperuste tyosuojelupiirien tietoon tulleissa syrjintatapauksissa (taulukko 6, ks. ylla).

TyoOsuojelupiirien tapaukset eivat valttaméatta anna taytta kuvaa tyohon liittyvasté syrjinnastd, silla

etnisen syrjinnén ollessa kyseessa kaikki tapaukset olivat viranomaisaloitteisia. Liséksi EU-MIDIS-
tutkimuksen mukaan vain neljdsosa haastatelluista vendlaisistda ilmoitti kokemansa
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syrjintakokemukset eteenpdin (ks. tarkemmin alla, ”Syrjinnéstd ilmoittaminen”, s. 29). Ndin ollen
voidaan olettaa, ettd etninen syrjintd on todellisuudessa huomattavasti yleisempdd kuin
viranomaisten tietoon tullut syrjintd. Oletettavasti erityisesti tydhon otettaessa tapahtuva syrjinté jaa
usein pimentoon.

3.2.3 Hairint& tyopaikalla

Hairinté4 on syrjinta4, joka on kielletty yhdenvertaisuuslaissa. Se on henkilon tai ihmisryhman arvon
ja koskemattomuuden tarkoituksellista tai tosiasiallista loukkaamista siten, ettd luodaan uhkaava,
vihamielinen, halventava, noyryyttdva tai hyokkaava ilmapiiri. Sitd on esimerkiksi nimittelyt
("ryssittely™) tai fyysisen koskemattomuuden loukkaaminen. Kyselyyn vastanneista viisi ilmoitti
kokeneensa hdirintaa tyopaikalla.

”Olen tyossa asiakaspalvelulla. Joskus jotkut asiakkaat rupevat sanomaan jotain
epamielyttdvad mun aksentistd, joka on oikeasti hyvin pieni ja ilmenee jos olen
todella vasynyt. Kerran erdassa myymaldssa muut tyontekijat kiusasivat minua sen
takia, koska sanoin, ettd puhun vengjaa aidinkielenda. Nama tyontekijat olivat myods
vendlaisia. Eivat halunneet pdastd minua tauolle ja sanoivat kuiskaten kaikkea
pahaa vendjaksi. Tama oli niin hirvettava, ettd itkin koko vuoroa. Nyt en ikind sano
tyOpaikalla vengjaksi mitddn. Olen vaihtanut nimeni suomalaiseksi, ettei kukaan
enda kyselee nimestani mitédan. Sen jalkeen kukaan ei kysy mun aksentistani eika
mitaan sellaista.”

TyoOnantaja ei voi kieltdd vendjankielisia tyontekijoita puhumasta keskendédn omaa kieltd&n ilman
perusteltua syytd. Tallainen perusteltu syy voi olla esimerkiksi asiakaspalvelu. Tydnantajan tai
ty6tovereiden tekemat kieleen tai esimerkiksi tyontekijdn ulkondkoéon kohdistuvat huomautukset
voivat olla syrjintdd, jollei niille ole tyotehtdviin liittyvdd asiallista  perustetta.
Asiakaspalvelutehtavissa voidaan kuitenkin edellyttaa tietynlaista pukeutumista ja siistia olemusta.

Osa kertoi hairintakokemuksistaan samassa kyselyssa toisessa yhteydessa. Kaikki hairinté ei tosin
liittynyt suoraan tyoelamaan.

”Junassa matkalla Mikkeli-Helsinki, puhuin puhelimessa venajaksi, suomalainen
noin 60 v rouva tuli luokseni ja sanoi ’Lopeta tdma puhelu! en jaksa enda
kuunnella tata puhetta!””

Maahanmuuttajan voi myds olla vaikeaa tunnistaa varsinaista hairintad. Esimerkiksi suomalaisten ja
venélaisten kommunikaatiotapojen erot — kuten suomalaisten védhésanaisuus — saattavat vaikuttaa
hairinnaltd. Samoin taloudellinen taantuma on luultavasti vaikuttanut monien tyépaikkojen
ty6ilmapiiriin. Kuitenkin myos eritteleméatonta tunnetta venalaisisté “toisen luokan kansalaisina”
kavi ilmi.
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TOIMENPIDE-EHDOTUKSET 7

13. Selvitetdan viranomaisten ja tyonantajien syrjivia asenteita ja pyritaan vahentamaan
niita esimerkiksi yhdenvertaisuuskoulutuksella.
o0 tahot: yliopistot, ty6- ja elinkeinoministerid, vahemmistdvaltuutetun toimisto
14. Otetaan maahanmuuttajien etujarjestot mukaan viranomaisten
yhdenvertaisuussuunnitelmia laadittaessa. Valvotaan yhdenvertaisuussuunnitelmien
kaytannon toteutusta.
o tahot: kaikki yhdenvertaisuussuunnitelman laadintaan velvolliset
viranomaiset, erityisesti sisdasiainministerio
15. Selvitetddn nimettdman tyoénhaun mahdollisuuksia vahentad syrjintda tychonotossa,
erityisesti koskien rekrytoinnin alkuvaiheita.
0 tahot: ty0- ja elinkeinoministeri6

3.3 Syrjinnasta ilmoittaminen

Yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta on valttamatonta, ettd syrjinnasté kérsinyt voi lain nojalla
saada oikeutta. Yhdenvertaisuuden edistdminen esim. asenteisiin vaikuttamalla on luonnollisesti
ensiarvoisen tarkedd, mutta lain takaama yhdenvertaisuus ei kaytdnnossa merkitse mitaén, jolleivat
syrjintad kokeneet ota yhteyttd esimerkiksi luottamusmieheen tai viranomaistahoihin ja saa nailta
tahoilta tarvitsemaansa apua. Jos ryhtyy toimenpiteisiin syrjinnan takia, astuu voimaan vastatoimien
kielto. Tama tarkoittaa, ettd tydnantaja, tyotoverit tms. eivét saa asettaa toimenpiteisiin ryhtynytta
(esim. lakimiehelle soittanutta) tydntekijad taman takia vdhemman edulliseen asemaan.

Haastatteluista, kyselystd ja muusta aineistosta kay ilmi vendjankielisten epéluottamus
viranomaisten ja luottamustahojen kykyyn auttaa syrjintdasioissa. Moni haastateltu asiantuntija
painotti venaldisten yleista epaluottamusta viranomaisiin. Vastatoimien Kiellosta huolimatta kynnys
ilmoittaa syrjinnasta onkin korkea. Tahan viittaa myés EU-MIDIS -tutkimuksen tulokset: vain 24 %
tyosyrjinnén kohteiksi joutuneista oli ilmoittanut viimeisimméstd kokemastaan syrjintatapauksesta
eteenpdin. Tutkimuksessa kysyttiin my0s vastaajien syitd siihen, mikseivat he ilmoittaneet
syrjinnasta.

Myo6s vahemmistOvaltuutetun kyselyn tulokset heijastelevat EU-MIDIS -tutkimusta. Ty6nhaussa
syrjintdd kokeneista neljasosa ilmoitti asiasta eteenpdin; tydsuhteen ehdoissa syrjintdd kokeneista
hieman alle puolet ja hairintdd kokeneista hieman yli puolet ilmoitti asiasta. Syyt olla ilmoittamatta
heijastelivat yleistd epduskoa omiin mahdollisuuksiin saada oikeutta.

”Ei apua.”

"En nae hyotya.”

”En ottanut yhteytta. Venalainen ei koskaan voita Suomessa.”
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”Tyonantaja aina osa keksid hyvia syitd, niin ajattelen, ettd suomalainen
viranomainen aina tukee suomalaista ty0nantajaa ja minulla ei ole mitéan
mahdollisuuksia saada jotain oikeutta itselleni.”

Erds vastaaja ilmaisi myos pelkonsa siitd, ettd tyonantaja tekee kaikkensa estdékseen kantelijaa
saamasta jatkossa tyotd. Toinen vastaaja huomautti myos koettuaan syrjintdd tyonsaannissa, ettei
haluaisikaan syrjivaan tyopaikkaan toihin. Liséksi aineistosta ilmeni — erityisesti koskien syrjintaé
tyohonotossa — tiettyd ymmarrysta ajatukselle, ettd tydnantaja saa valita kenet haluaa.

”Oma maa, omat tyottomat.”
”Luulen, ettd se on tydnantajan oikeus ja etu valita heille sopivaa ihmista.”

Jalkimméinen kommentti voi tosin viitata my0s siihen, ettei vastaaja tuntenut Suomen
yhdenvertaisuuslains@addant6a. Vain neljasosa vastaajista kertoi tietdvansa jonkun tahon, johon ottaa
yhteyttd tyosyrjintdasioissa. EU-MIDIS -tutkimukseen vastanneista 63 % oli tietoisia Suomen
yhdenvertaisuuslainsdéddannostd; 30 % oli kuullut vdhemmistOvaltuutetusta ja vain 19 %
syrjintdlautakunnasta. Viesti on selked: tietoisuutta yhdenvertaisuudesta ja sen valvonnasta pitdisi
huomattavasti lisatd. Vendjaksi kdannetyt esitteet ja oppaat (esim. Tasa-arvoisena Suomessa -esite)
ovat luonnollisesti tarkeitd, mutta olennaista olisi myds, ettd venéjankielisten omissa sidosryhmissa
ja kotouttamisesta vastaavien tahojen piirissa olisi tatd tietoa, jota jaettaisiin paitsi Kirjallisina
oppaina, myds esim. suullisesti. Syrjinndnvastaisen neuvonnan alueellistaminen -projekti, jossa

Syyt olla ilmoittamatta syrjinnasta eteenpain
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Kuvio 5. Syyt olla ilmoittamatta kokemastaan syrjinnasté eteenpéin, esimerkiksi viranomaisille.

Lahde: EU-MIDIS. European Union Minorities and Discrimination Survey, Main Results Report, European Union
Agency for Fundamental Rights, 2009, s. 183

30



perustetaan alueellisia syrjinnanvastaisia neuvontapisteitd, on hyva esimerkki téllaisesta tyosta.*
Kuitenkin myos vendjénkielisten omien kansalaisjarjestdjen olisi hyva olla itse tietoisia ja valistaa
jaseniddn yhdenvertaisuusasioista. Samoin kotoutumiseen liittyvdsséd alkukartoituksessa ja
kotoutumissuunnitelmassa tulee huomioida, ettd maahanmuuttajaa neuvotaan riittavasti
yhdenvertaisuusasioissa.

Ne, jotka ottivat yhteyttd johonkin tahoon, eivat olleet tyytyvaisid saamaansa apuun. Erds vastaaja
oli pyrkinyt ammattiliittonsa avustuksella korjaamaan tydsopimukseen virheellisesti kirjatun
palkan. Seurauksena kuitenkin oli, ettd hanen tydsopimustaan ei jatkettu.

’[lImoitin] johdolle. En saanut apua.”

’[Otin yhteyttd] ammattiliittoon, mutta ei avustusta tullut, [liitto] on ihan mitaton
siin& mielessd, viiden vuoden aikana olen maksanut noin 1500e jdsenmaksuja, mita
mina sain nailla rahoilla? En mitaan.”

”lImoitin ammattiliittoon vuosi sitten. Eivat ole vastanneet.”

”Soitin omaan vuokrafirmaan ja kerroin tapahtumasta. Mun yhteyshenkild sanoi
jotain ettd saali, mutta siihen sen jai.”

Oikeusjutun aloittamiseen oikeuksien perdaamiseksi oli luonnollisesti korkea kynnys, erityisesti
liittyen sen mahdollisiin kustannuksiin.

Vaikka maahanmuuttajien tietoisuuden lisdédminen syrjinnan vastaisesta lainsdadanndsté on tarkeaa,
tulisi my6s viranomaisvalvontaa tehostaa. Syrjinta ty0elamassa -tutkimuksessa todetaan seuraavaa:
"Tutkimuksen  yksi  keskeisimpid  johtopédatoksia  on, ettd  viranomaisaloitteiselle
ulkomaalaisvalvonnalle on erityistd tarvetta, koska maahanmuuttajataustaiset tyontekijat ovat
erityisen haavoittuvassa asemassa tyomarkkinoilla puutteellisen kielitaidon ja ty6eldman yleisten
pelisdantojen tietdmyksen vuoksi. Kaikki aineiston tapaukset, joissa oli kyse syrjinnasta etnisen tai
kansallisen alkuperén tai kansalaisuuden perusteella, olivat tulleet tydsuojelupiirien tietoon
nimenomaan viranomaisaloitteisen valvontatoiminnan kautta.” Syrjinnénvastaisessa toiminnassa ei
voida luottaa vain syrjintdd kokeneen omaan aktiivisuuteen vaan syrjinnanvastaisia kaytantéja on
aktiivisesti kehitettava ja syrjiviéd asenteita kyseenalaistettava.

% Projektia koordinoidaan vahemmistévaltuutetun toimistosta. Tatd kirjoitettaessa neuvontapisteitd on perustettu
Turkuun, Tampereelle ja Kotkaan.
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TOIMENPIDE-EHDOTUKSET 8

16. Panostetaan edelleen yhdenvertaisuusasioista tiedottamiseen paitsi viranomaisvoimin
my0s kolmannen sektorin toimijoiden, esimerkiksi vendjankielisten jarjestojen,
kautta.

0 tahot: sisdasiainministerid, vahemmistovaltuutettu, tydsuojeluviranomaiset,
ty6- ja elinkeinoministerio

17. Pyritdan alentamaan kynnysté ilmoittaa syrjinnasta

0 tahot: véahemmistovaltuutetun toimisto, syrjintélautakunta,
tyOsuojeluviranomaiset

18. Kotoutumiseen  liittyvassa  alkukartoituksessa ja  kotoutumissuunnitelmassa
huomioidaan, ettd maahanmuuttajaa neuvotaan riittavasti yndenvertaisuusasioissa.

0 tahot: kotoutumisviranomaiset
19. Viranomaisaloitteista tyosyrjintavalvontaa tehostetaan.
0 tahot: tyGsuojeluviranomaiset
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4. Kausityolaiset

Kausityoldiset, joita saapuu Suomeen mm. marjanpoimintaan, puutarhatdihin ja rakennustyomaille,
ovat usein Kielitaidottomina erittdin haavoittuvassa asemassa. Ulkomaalaislain mukaan
ulkomaalaisella, joka tulee marjojen, hedelmien, erikoiskasvien, juuresten ja vihannesten
poimintaan tai korjuuseen taikka turkistarhatyohon enintd&dn kolmen kuukauden ajaksi, on oikeus
tehd& ansioty6td ilman oleskelulupaa. Lisaksi metsdmarjanpoiminta ei vaadi oleskelulupaa.

Véhemmistovaltuutettu on suosittanut, ettd alalla toimivan, vakavaraisen kutsujayrityksen on
pystyttava kattamaan poimijan matkasta, majoituksesta ja tyovalineista koituvat kustannukset siten,
ettd poimija ei jad Suomessa tyoskentelyn jalkeen tappiolle. Ulkoasiainministerié on ohjeistanut
lahetystojaan samoin.®* Kaytannossa kuitenkin lahetystdn on hyvin vaikea valvoa marjanpoimintaa
ja sitd, ettd yritykset noudattavat sddnnoksia. Tietoon on tullut tapauksia, joissa Venajalta tulleella ei
endé ole ollut varaa matkustaa takaisin kotiinsa keséan jalkeen, sillda tyonantaja ei ole maksanut
lupaamiaan palkkoja.

Marjanpoimijoiden maarét ovat huomattavia. Pelkastdan Vengjalta tulee liki 6 000 marjanpoimijaa.
On liséksi huomattava, ettd Ildheskdan kaikki viisumia anovat eivat ilmoita tulevansa
marjanpoimintaan. N&ma esim. turistiviisumilla maahan tulevat jaavat taysin valvonnan
ulkopuolelle. Lisaksi EU-maista tulevilta ei luonnollisesti voida edellytt&é viisumia.

Marjanpoimijoiden viisumit, kausi 2009 (31.8.2009 mennessa myonnetyt)
14000
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6000 —
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. ] —
Yht
Bangkok Hanoi Kiova Moskova | Murmansk | Petroskoi Pietari R YHT.
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@ Metsamarjat 2068 106 760 275 28 10 235 548 3482

Kuvio 6. Noin puolet marjanpoimijoista, jotka ilmoittavat viisumia hakiessaan tulevansa Suomeen
marjanpoimijaksi, ovat Vengjalta. Lisdksi osa Ukrainasta tulevista marjanpoimijoista on
oletettavasti vendjankielisia.

Lahde: Ulkoasiainministerio

% »Kausitydnteko viisumivelvollisista maista 2010”, Ulkoasianministerid.
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On selvas, ettd kausitydlaisten aseman tulisi olla Suomen lakien ja standardien mukaisia.*
Kausityoldiset ovatkin erityisen haavoittuvassa asemassa, mikd perustelee erityisia toimenpiteita
heiddn hyvdkseen. Eréds ratkaisu t&hadn olisi k&ynnistdd selvitystyd, jossa selvitettéisiin
tarkoituksenmukaisimmat keinot parantaa ja valvoa kausityolaisten asemaa ja tyooloja. Oleellista
olisi lisatd ulkomaalaistarkastajien maarééd ja resursseja. Kausityontekijoiden aseman valvonta
saattaisi edellyttad heitd palkkaavien tyonantajien pakollista rekisterditymistd. Kausityontekijoihin
voitaisiin my6s kohdistaa erityisté tiedotusta heidén oikeuksistaan heidan omalla kielellaan.

Kausityontekijoihin voidaan myds kohdistaa sellaista vallankayttoa (esim. henkildllisyyspapereiden
ja pankkitunnusten pois ottamista), jossa voi olla viitteitd ihmiskaupasta. Naissa tilanteissa uhri
tulisi ohjata ihmiskaupan auttamisjarjestelméan (ks. www.ihmiskauppa.fi). Kaikkia asiaan liittyvia
viranomaisia pitaisikin kouluttaa ihmiskauppa-asioissa. Venédjankielisten kausityontekijoiden suuri
méara huomioon ottaen kausityontekijoiden oloja valvovien viranomaisten vendjan Kkielen
osaamiseen tulisi kiinnittdd huomiota.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET 9

20. Kaynnistetdan  projekti, jossa selvitetddn  kausityolaisten tilanne  seka
tarkoituksenmukaisimmat keinot heidan olojensa valvomiseksi ja parantamiseksi.
o tahot: ty6suojeluviranomaiset, sisdasiainministerio, ty6- ja elinkeinoministerio
21. Lisataan ulkomaalaistarkastajien resursseja ja mahdollisuuksia yhteistyGssa muiden
viranomaisten kanssa puuttua kausityolaisten hyvaksikayttoon. Selvitetaan tarvetta ja
mahdollisuutta rekisteroida kausityontekijoita kayttavat tyénantajat.
o tahot: ELY-keskukset, tyo- ja elinkeinoministerid, ulkoasiainministerio
22. Tiedotetaan kausityontekijoille heidan oikeuksistaan heidan omalla kielellaan.
Harkitaan lyhytaikaisille ulkomaalaisille tyonhakijoille suunnattujen tyonvalitys- ja
tyOelaméapalveluiden tehostusta.
o tahot: ty6suojeluviranomaiset, sisdasiainministerio, tyo- ja elinkeinotoimistot
23. Koulutetaan ulkomaalaistarkastajia ja muita kausityolaisten kanssa tyoskentelevia
ihmiskauppa-asioissa.
o tahot: vahemmistdvaltuutetun toimisto
24. Parannetaan vengjankielisten kausityolaisten parissa tyOskentelevien
ulkomaalaistarkastajien ja muiden viranomaisten vengjan kielen taitoa.
o tahot: ELY-keskukset

% Ruotsissa marjanpoimijoille pitddkin taata alan tydehtosopimusten mukainen tydsopimus, jotta heille voitaisiin
myontdd  tydlupa. Ks.  Migrationsverket, "Fér dig som vill anlita utldndska  barplockare”,
http://www.migrationsverket.se/info/2106.html . Ladattu 5.7.2010.

34




5. Lopuksi

Vengjankielisen vdestonosan suuri koko ja odotettavissa oleva jatkuva kasvu vaativat julkiselta
vallalta yhd laajempaa suunnitelmallisuutta. Jo 50 000 ihmistd kattavan Kieliryhman tuomiin
haasteisiin ei end4 kauaa voida vastata yksittéisratkaisuilla. Haasteet ovat monenlaisia.
Vengjankielisten osaaminen pitdisi luonnollisesti saada parempaan kayttoon. Tama tarkoittaa
toisaalta tyollistymistd koulutusta ja ammattiosaamista vastaaviin toihin, toisaalta vengjan kielen
osaamisen hyddyntdmista esimerkiksi matkailussa ja ulkomaankaupassa. Suomalaisten edelleen
heikko vendjan kielen osaaminen tarkoittaa, ettd vengjan osaamiselle on kysyntaa.

Osaamisen hyddyntdminen vaatii tutkintojen tunnustamisen ja tdydennyskoulutuksen jatkuvaa
kehittdmistd, esimerkiksi luomalla niistd vastaava toimielin ja osoittamalla sille riittavasti
resursseja. Nama panostukset maksaisivat mitd luultavimmin itsensa takaisin.

Toinen haaste on kotoutuminen. Vaeston kasvaessa vendjankielisen on yha helpompi jadda oman
kielisaarekkeensa sisélle, jolloin suomen ja ruotsin oppiminen vaikeutuu ja kotoutuminen hidastuu.
Tavoitteena kotoutumisessa on edelleen oltava, ettd maahanmuuttaja oppii suomen ja/tai ruotsin
kielen. Kielen osaaminen on myos l&dhes valttdmaton edellytys tyollistymiselle Suomessa.
Kielenopetukseen on edelleen tehtdva lisdpanostuksia ja sen on oltava riittdvan monipuolista, jotta
eritasoisesti kieltd osaavat ja erilaiset oppijat hyotyisivat siita.

Voi mybds kysyd, pitdisikd julkisen vallan harkita erityistd vendjankielisid koskevaa
toimintaohjelmaa  tai  -strategiaa. = Vuodelta 2006  perdisin  olevassa  hallituksen
maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa yksi tavoite on inkerinsuomalaisten paluumuuton kanavointi
tyomarkkinoiden tarpeisiin. Inkerinsuomalaisten maahanmuuton vaheneminen voisi tarkoittaa, etta
huomio Kiinnitettdisiin jatkossa kaikkiin vendjankielisiin maahanmuuttajiin.
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TYOSYRJINTAA KOKENEEN MUISTILISTA

On tédrkedd, etta tyossdan syrjintdd kokeneet pyrkivat selvittdmaén tilanteen. Esim.
hairintatapauksissa saattaa riittdd pelkka huomautus hairintaa tehneelle tai kolmenkeskinen
keskustelu hairitsijan, hairintdd kokeneen ja esimiehen vélilla. Hairitsija ei valttamatta
ymmarrd loukkaavansa toista ja saattaakin itse ndhd& asian huumorina. Samoin jos
esimerkiksi kokee omien tyoehtojensa olevan syrjivia, kannattaa asia ensisijaisesti yrittaa
korjata ottamalla asia puheeksi oman esimiehen kanssa. TyOpaikan luottamusmieheen,
luottamushenkiléon tai tydsuojeluvaltuutettuun voi ottaa yhteyttd ja esimerkiksi pyytda
hanté tulemaan mukaan néihin keskusteluihin.

Mikali keskustelu tyopaikalla ei auta, voi ottaa yhteyden ammattiliittoonsa ja/tai
tyosuojeluviranomaisiin  (www.avi.fi — ”Tydsuojelu”). Tydsuojeluviranomaiset voivat
velvoittaa tyonantajan lopettamaan syrjinnén, mutta eivat voi avustaa syrjintdd kokenutta
mahdollisessa oikeudenk&ynnissd. Ammattiliitto voi sen sijaan usein tarjota avuksi
esimerkiksi  lakimiehen. Oikeusavustajan voi saada my0s oikeusaputoimistosta
(www.oikeus.fi).

Véhemmistovaltuutetulta (www.ofm.fi) voi saada ohjeita, neuvoja, suosituksia ja apua
sovinnon aikaansaamiseksi. VahemmistOvaltuutettu ei kuitenkaan yleensé toimi esimerkiksi
syrjintdd kokeneen oikeusavustajana, paitsi jos asialla on laajempi merkitys
yhdenvertaisuuden kannalta.

Jos tyontekija valittaa tai ryhtyy toimenpiteisiin syrjinnén johdosta, on tydnantajan tai esim.
tyotovereiden Kiellettyd “rangaista” t&std asettamalla tyontekija epdedulliseen asemaan
(vastatoimien kielto).

Jos syrjintékieltoa tai vastatoimien kieltoa rikotaan, voidaan tyonantaja tuomita oikeudessa
maksamaan hyvitysta tyontekijalle. Tuomioistuin voi myds muuttaa syrjivan sopimuksen
ehtoja. Syrjintatapauksien todistustaakkaa koskee erityinen syrjintdolettama: jos
oikeudessa esitta4 selvitystd, jonka perusteella voidaan olettaa, ettd syrjintd4 on tapahtunut,
on vastapuolen osoitettava, ettd ndin ei ole k&dynyt. Kyse ei siis ole tavanomaisesta ”syyton
kunnes toisin todistetaan” -periaatteesta. Kannattaa huomata, ett4 samasta asiasta voidaan
kéayda kaksikin oikeudenkayntid: rikosoikeudenkdynti, jossa tuomitaan sakkoa tai vankeutta,
ja siviiliprosessi, jossa tuomitaan hyvitysta.
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Toimenpide-ehdotukset

1. Lisatdadn joustavuutta virantayton Kkielitaitovaatimuksissa niin, ettd viran saaneet
sitoutuvat opiskelemaan suomea ja/tai ruotsia, jolloin lopulta kotimaisten Kkielten
kelpoisuusvaatimukset tayttyvat. Vieraan kielen osaamiselle annetaan suurempi merkitys
verrattaessa hakijoiden Kielitaitoa, erityisesti mikali kyseisessa yksikgssd on muutoin
riittavasti osaamista molemmissa kotimaisissa kielissa.

0 tahot: oikeusministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministerio

2. Suomen ja ruotsin kielen kurssien tarjontaa lisatdan vastaamaan kysyntaa. Niit tarjotaan
eritasoisina, erilaisille oppijoille ja eri painotuksin. Annetaan maahanmuuttajalle
mahdollisuus molempien kotimaisten kielten opiskeluun, ennen kaikkea kaksikielisilla
alueilla.

o0 tahot: kunnat, opetus- ja kulttuuriministerio

3. Kehitetdan edelleen patevoitymis- ja tdydennyskoulutusmahdollisuuksia ja pyritdan
sovittamaan ne koulutettavien ja yhteiskunnan tarpeisiin. Kehitetddn yhteistydssa
tyonantajien kanssa juuri tietyille kohderyhmille suunnattuja ”tasmakoulutuksia”, joiden
tyollistavyyteen kiinnitetdan erityista huomiota.

0 tahot: ty6- ja elinkeinoministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, ELY-keskukset,
kunnat

4. Parannetaan tiedotusta patevoitymis- ja tdydennyskoulutuksista esimerkiksi liittamalla ne
osaksi kotoutumissuunnitelmaa.

o tahot: sisdasiainministerid, kunnat

5. Pyritddn parantamaan ja yhtendistdmaan valtakunnallisesti tdydennys- ja
patevoittamiskoulutuksien hallinnointia, koordinointia ja tiedotusta.

0 tahot: opetus- ja kulttuuriministerid, Opetushallitus, Valvira, muut koulutusten
tunnustamisista ja tdydennyskoulutuksista vastaavat tahot

6. Lisatdan kulttuurispesifisen tiedon levitysta viranomaisille ja tydantajille.
0 tahot: sisdasiainministerio, tyo- ja elinkeinoministerio

7. Pyritddn kotouttamisessa yhteistydhon venajankielisten kansalaisjarjestdjen kanssa ja
hyodynnetdan jo kotoutuneiden maahanmuuttajien tietdmystéa ja valittdjan roolia kahden
kulttuurin valissa. Jarjestdjen tukemisessa pyritdan jatkuvaan, ei projektiluonteiseen,
rahoitukseen erityisesti koskien kansalaisjarjestdjen tekemaa kotouttamistoimintaa.

o tahot: kunnat, sisdasiainministerio

8. Panostetaan kontaktien luomiseen vengjankielisten ja muun vaeston valilla.
Maahanmuuttajien mahdollisuuksia verkostoitua oman ammattialansa ihmisten kanssa
Suomessa parannetaan esimerkiksi kehittamalla mentoritoimintaa suomalaisten ja
maahanmuuttajien valilla.

0 tahot: kotouttamisviranomaiset, tyévoimaviranomaiset
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Tutkitaan mahdollisuutta, jossa palkkatuen osuutta palkasta porrastetaan vahitellen,
pidemmalla aikavalilla alenevaksi, jolloin ty6énantajan rahallinen vastuu tyontekijasta
vahitellen kohoaa.

0 tahot: ty6- ja elinkeinoministerio, ELY-keskukset

Parannetaan tyonantajien tietoisuutta vendjankielisten koulutuksesta ja ammattitaidosta
sekd taydennys-, patevoittamis- ja kielikoulutuksen sisallosta. Lisatadn tyonantajien
yhteisty6td taydennys- ja patevoittdmiskoulutuksesta vastaavien tahojen kanssa.
Kehitetdan koulutuksen sisaltoa yhdessa tyonantajien kanssa.

o0 tahot: Opetushallitus, muut koulutusten tunnustamisista vastaavat tahot, opetus- ja
kulttuuriministerio

Yhdistetddan  tdydennys- ja  péatevoittdmiskoulutukseen harjoittelu tai  muita
mahdollisuuksia tavata alan ty6nantajia.

0 tahot: Opetushallitus, muut koulutusten tunnustamisista vastaavat tahot

Maahanmuuttajien kanssa tyoskentelevien viranomaisten kompetenssia
monikulttuuriseen  ohjaukseen  kehitetaan. Maahanmuuttajien  tapaamiselle
tyovoimaviranomaisen kanssa varataan riittavasti aikaa, jotta viranomainen ehtii selvittaa
maahanmuuttajan tarpeet.

o tahot: ELY-keskukset

Selvitetddn viranomaisten ja tyonantajien syrjivia asenteita ja pyritddn vahentamaan niita
esimerkiksi yhdenvertaisuuskoulutuksella.

o0 tahot: yliopistot, tyo- ja elinkeinoministerid, vahemmistdvaltuutetun toimisto

Otetaan maahanmuuttajien etujarjestot mukaan viranomaisten
yhdenvertaisuussuunnitelmia laadittaessa. Valvotaan yhdenvertaisuussuunnitelmien
kaytannon toteutusta.

o tahot: kaikki yhdenvertaisuussuunnitelman laadintaan velvolliset viranomaiset,
erityisesti sisdasiainministerio

Selvitetddn nimettoman tyonhaun mahdollisuuksia vahentdd syrjintad tydhoénotossa,
erityisesti koskien rekrytoinnin alkuvaiheita.

0 tahot: ty6- ja elinkeinoministerio

Panostetaan edelleen yhdenvertaisuusasioista tiedottamiseen paitsi viranomaisvoimin
myo6s kolmannen sektorin toimijoiden, esimerkiksi vendjankielisten jarjestdjen, kautta.

0 tahot: sisdasiainministerio, vahemmistdvaltuutettu, tyésuojeluviranomaiset, tyo- ja
elinkeinoministerio

Pyritdan alentamaan kynnysta ilmoittaa syrjinnasta.
0 tahot: vahemmistovaltuutetun toimisto, syrjintéalautakunta, tydsuojeluviranomaiset

Kotoutumiseen liittyvassa alkukartoituksessa ja kotoutumissuunnitelmassa huomioidaan,
ettd maahanmuuttajaa neuvotaan riittavasti yhdenvertaisuusasioissa.

o0 tahot: kotoutumisviranomaiset
Viranomaisaloitteista tydsyrjintavalvontaa tehostetaan.

0 tahot: ty6suojeluviranomaiset
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20.

21.

22,

23.

24,

Kaynnistetaan projekti,  jossa  selvitetdan kausityolaisten  tilanne  seka
tarkoituksenmukaisimmat keinot heidan olojensa valvomiseksi ja parantamiseksi.

o0 tahot: tydsuojeluviranomaiset, sisdasiainministerio, tyo- ja elinkeinoministerio

Lisatdan ulkomaalaistarkastajien resursseja ja mahdollisuuksia yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa puuttua kausityolaisten hyvaksikayttéon. Selvitetddn tarvetta ja
mahdollisuutta rekisteroida kausityontekijoita kayttavat tyénantajat.

o0 tahot: ELY-keskukset, tyo- ja elinkeinoministeri®, ulkoasiainministerio

Tiedotetaan kausityontekijoille heidan oikeuksistaan heidan omalla kielelladn. Harkitaan
lyhytaikaisille ulkomaalaisille ~ tyonhakijoille  suunnattujen  tyonvalitys-  ja
tyoelaméapalveluiden tehostusta.

0 tahot: tydsuojeluviranomaiset, sisdasiainministerio, tyo- ja elinkeinotoimistot

Koulutetaan ulkomaalaistarkastajia ja muita kausityolaisten kanssa tydskentelevid
ihmiskauppa-asioissa.

o tahot: vahemmistovaltuutetun toimisto

Parannetaan venajankielisten kausityolaisten parissa tyoskentelevien
ulkomaalaistarkastajien ja muiden viranomaisten venajan kielen taitoa.

o tahot: ELY-keskukset
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Atgardsforslag

1. Flexibiliteten 6kas i sprakkraven pa tjanstetillsattande sa att den som erhaller tjansten
atar sig att lara sig det andra spraket och behorighetskraven till slut uppfylls. Nar
sokandes sprakkunskaper jamfors, satts det storre vikt for kunskaper i frammande sprak,
sarskilt om det i den ifragavarande enheten redan finns tillrackligt med kunnande i bada
inhemska spraken.

o0 aktorer: justitieministeriet, arbets- och naringsministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet

2. Kursutbudet i finska och svenska Okas sa att det motsvarar efterfragan. Kurser erbjuds
pa olika nivaer, med olika betoningar och for manniskor med olika inlarningssétt.
Invandrare erbjuds mojligheten att studera bada inhemska spraken, framforallt i de
tvasprakiga regionerna.

o0 aktorer: kommuner, undervisnings- och kulturministeriet

3. Mojligheterna for kompletterande utbildning och behdérighetsutbildning utvecklas och de
anpassas efter deltagarnas och samhallets behov. Skraddarsydda utbildningar for
specifika malgrupper utvecklas i samarbete med arbetsgivare. Sarskild uppmarksamhet
fasts vid deltagarnas majligheter att fa arbete efter utbildningen.

o0 aktorer: arbets- och naringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
ELY-centraler, kommuner

4. Informaationen om de kompletterande och behorighetsutbildningarna forbattras till
exempel genom att inférliva informationen med integrationsplanen.

0 aktorer: inrikesministeriet, kKommuner

5. Det efterstravas att forvaltningen och koordineringen av, samt informeringen om, de
kompletterande och behdrighetsutbildningarna forbattras och enhetligas nationellt.

o0 aktorer: undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen, Valvira,
dvriga instanser som ansvarar for erkdnnande och kompletterande av utbildningar

6. Mer kulturspecifik information delas ut till myndigheter och arbetsgivare.
o0 aktorer: inrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet

7. Vid integrationen efterstravas samarbete med rysksprakiga medborgarorganisationer och
den kunskap och formedlarroll mellan tva kulturer som de integrerade invandrarna har
utnyttjas. Med tanke pa det finansiella stodet for organisationerna skall det efterstravas
kontinuerlig, inte  projektbaserad,  finansiering,  speciellt  angdende  den
integrationsverksamhet som organisationerna utfor.

0 aktorer: kommuner, inrikesministeriet

8. Det satsas pa att skapa kontakter mellan rysksprakiga och den &vriga befolkningen.
Invandrarnas mojligheter att skapa sociala natverk med sin egen yrkesbransch i Finland
forbattras till exempel genom att utveckla mentorverksamhet mellan finnar och
invandrare.

o0 aktorer: integrationsmyndigheter, arbetskraftsmyndigheter
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Det undersoks en majlighet dar lonebidragets andel av I6nen smaningom graderas, sa att
den minskar under en langre tidsperiod och arbetsgivarens finansiella ansvar for
arbetstagaren stiger smaningom.

0 aktorer: arbets- och naringsministeriet, ELY-centraler

Arbetsgivarnas vetskap om de rysksprakigas utbildning och expertis samt om innehallet i
de kompletterande, behorighets- och sprakutbildningarna forbattras. Samarbetet mellan
arbetsgivarna och de som ansvarar for de kompletterande och behdrighetsutbildningarna
okas. Utbildningens innehall utvecklas tillsammans med arbetsgivarna.

o0 aktorer: Utbildningsstyrelsen, évriga instanser som ansvarar for erkdnnande och
kompletterande av utbildningar, undervisnings- och kulturministeriet

De kompletterande utbildningarna och behorighetsutbildningarna skall innehalla praktik
eller andra mojligheter att traffa branschens arbetsgivare.

o aktorer: Utbildningsstyrelsen, 6vriga instanser som ansvarar for kompletterande
av utbildningar

Kompetens for mangkulturell handledning utvecklas hos de myndigheter som jobbar med
invandrare. Det reserveras tillrackligt med tid for en arbetskraftsmyndighet att traffas
med invandrare sa att myndigheten hinner utreda invandrarens behov.

0 aktorer: ELY-centraler

Myndigheternas och arbetsgivarnas diskriminerande attityder utreds och forminskas till
exempel genom likabehandlingsutbildning.

o0 aktorer: universitet, arbets- och naringsministeriet, minoritetsombudsmannens

byra
Intresseorganisationerna for invandrare tas med ndr myndigheterna uppgor
likabehandlingsplaner. Det o6vervakas i praktiken hur likabehandlingsplanerna
genomfors.

o aktorer: alla myndigheter som ar skyldiga att uppgora en likabehandlingsplan,
sarskilt inrikesministeriet

Mojligheterna till anonymt anstkningsforfarande for att minska diskriminering vid
rekrytering utreds, speciellt i de forsta faserna av rekryteringen.

0 aktorer: arbets- och naringsministeriet

Det satsas fortfarande pa informeringen om likabehandling savél av myndigheterna som
genom aktérerna i tredje sektorn, t.ex. de rysksprakiga organisationerna.

o aktorer: inrikesministeriet, minoritetsombudsmannens byra,
arbetarskyddsmyndigheter, arbets- och naringsministeriet

Troskeln for att anmala diskriminering sanks.

o aktorer: minoritetsombudsmannens byra, diskrimineringsndmnden,
arbetarskyddsmyndigheter

Vid den forsta kartlaggningen och 1 uppgérandet av integrationsplanen handleds
invandraren tillrackligt i likabehandlingsfragor.

0 aktorer: kotoutumisviranomaiset
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19.

20.

21.

22,

23.

24,

Arbetsdiskrimineringsovervakningen a tjanstens vagnar effektiviseras.
o0 aktorer: arbetarskyddsmyndigheter

Det inleds ett projekt som Kkartlagger sasongsarbetarnas situation och de mest
andamalsenliga séatten att 6vervaka och forbattra deras forhallanden.

o aktorer: arbetarskyddsmyndigheter, inrikesministeriet, arbets- och
naringsministeriet

Utlanningsinspektdrernas resurser och mojligheter att i samarbete med andra
myndigheter ingripa i utnyttjandet av sdsongarbetarna 6kas.

o0 aktorer: ELY-centraler, arbets- och naringsministeriet, utrikesministeriet

Sasongsarbetarna informeras om sina rattigheter pa sitt eget sprak. Det avvagas om
arbetsformedlings- och arbetslivstjansterna riktade till kortvariga utlandska
arbetssokanden skulle effektiveras.

o aktorer: arbetarskyddsmyndigheter, inrikesministeriet, arbets- och naringsbyraer

Utlanningsinspektérerna och andra som arbetar med sasongsarbetare utbildas i
manniskohandelsfragor.

o aktorer: minoritetsombudsmannens byra

Ryskakunskaperna hos de utlanningsinspektorer och andra myndigheter som arbetar
med rysksprakiga sasongarbetar forbattras.

o aktorer: ELY-centraler
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lpednazaembie mepornipusmus

1. YBeqtuuutTh ru0KoCTh TPeOOBAHMII B OTHOLLIEHUM 3HAHHSA A3BIKOB NPH NMpHeMe HAa padoTy
HA TOCYJapCTBeHHbIe W MYHHIMIAJIbHBIC JOKHOCTH TAaKHM 00pa3oM, 4TO0bI HaHATHIE
Pa0OTHHKN NMPHMHUMAJIN HAa ce0s 00513aTeJbCTBO M3y4aTh (PMHCKUH M/MJIM IIBEACKHH SA3BIK
AJISl YIOBJIETBOPEHHS] B KOHEYHOM HTOre He00X0AMMOMY YPOBHIO 3HAHHSI TOCYAapPCTBEHHBIX
s3bIk0B B ®uHasHauu. Ilpm cpaBHeHMH SI3BIKOBBIX HABBIKOB IIPETEHJAEHTOB CJIedyeT
npuaaBath 0ojiee cepbe3HOe 3HAaYeHHE 3HAHMI0O HMHOCTPAHHOIO SI3bIKA, OCO0EHHO ecJiM B
oTeJIe, B KOTOPOM OTKPBITA BaKaHCHs, padoTaeT J0CTATOYHOE KOJIUYECTBO CIeNHAJINCTOB CO
3HAHHEM 000MX roCyAapCTBEHHBIX SI3bIKOB.

O HCIOJIHUTEJIN: MI/IHI/ICTepCTBO IOCTHUIINH, MI/IHI/ICTepCTBO 3aHATOCTH H
IKOHOMHUYECKOT0 Ppa3BUTHA, MI/IHI/ICTepCTBO oﬁpa303a}mﬂ H RYJbTYPbI

2. YBeJIMYHUTH KOJIUYECTBO KYPCOB M0 M3y4YeHUI0 (PMHCKOI0 M MIBEACKOro S3bIKa 10 YPOBHS,
COOTBETCTBYIOLIEI0 cyllecTBYIOIeMY cipocy. CiienyeT npeajiaraTbs Kypchbl pasHbIX YPOBHeId,
A Pa3IMYHBIX KaTeropuii yyammxcss H ¢ Pa3idYHbIM TeMATHYECKUM YKJIOHOM.
HMmMurpanTamM Heo0X0AMMO NMPeI0CTABUTH BO3MOKHOCTh M3YYeHHUsI 000UX rocy1apCcTBEeHHbIX
A3bIK0OB @UHIISIHINM, TPesK/ie BCero, B ABYA3bIYHBIX PerHOHAX CTPAHBI.

O HCHOJHHUTEIU: MyYHUIHMNAJIUTETbI, MUHHCTEPCTBO 00Pa30BaHUS U KYJIbTYPbI

3. IlpunaATh, JajbHelillMe Mepbl MO ONTHMHM3AIUH BO3MOKHOCTEH IPOXOXKIEHHSA
He00X0AuMOro o0y4eHusi 1AJisi NMOATBEP:KAeHUA KBAIH(PUKAIUM M ee NMOBBILICHHUS, a TaKxKe
CTPEMHUTHCS K aJalTALUM 3THX BO3MOKHOCTel K NMOTPeOHOCTAM 00y4aroIuxcs 1 o01mecTsa.
B corpyanudecTBe ¢ padoroaarensiMu pa3padoTrarh cHenHMaJbHbIe NPOrpaMMbl 00y4eHHUs!
AJIS1 HeJIeBBIX TPy yYalmXxcsi 1 00pamars 0co00e BHUMAaHHEe HA MX TPYAOYCTPOHCTBO.

O McHnoJHMTeJH. MHMHHCTEPCTBO 3aHATOCTH MW JKOHOMHYECKOI0 Pa3BHTHI,
MunucrepcTBo 00pa3oBaHus M KYyJAbTYpbl, LleHTPbI 3KOHOMHYECKOr0 pa3BUTHS,
TPAHCIIOPTA U OKPY:Kalouieil cpeabl, MyHUIIUNIATUTETHI

4. YaydymuTh uHGOPMHPOBaHHE O BO3MOKHOCTAX MPOXOKIEHUS HEO0XOAUMOro 00y4deHHs
AJISl MOATBEP KACHUSI KBAIN(PUKANMH U ee NMOBbILICHUS], HAIPUMeP, NMyTeM BKJIIYEHHUs] ITUX
(¢opm 00yyeHusi B IVIaH COLUAIBHON HHTETPALIUM.

O HCIOJHUTEJIMN: MI/IHI/ICTepCTBO BHYTPEHHHUX 1€J1, MYHUIITUTTAJIUTETDI

5. IIpuHATH Mepbl MO YJIAYYIIEHHMI0O M YHU(HKAIMM B 00LIErocyapcTBeHHOM MacuiTade
CHCTeMbl YNpPaBJeHHMS, KOOPAMHALMH ¥ HWH(POPMHUPOBaHUSA B cdepe NPOXOKICHHUSA
HEe00X0AMMOro 00y4eHHUs1 1JIsl MOATBEP KACHUS KBAJIM(PHUKANMHA U ee MOBbIIICHUS.

O ucnosHHTeJH. MUHHCTEePCTBO 00pa3oBaHusi M KyJabTyphbl, [ 1aBHOe ynpasieHue
o0pasoBanusi, I'ocyrapcTBeHHasi KOHTPOJIBHO-HAI30PHAsA CJIyk0a COIHAJIBLHOIO
o0ecnieyeHusl M 3APaBOOXPAHEHMs, WHbIe OPraHbl, OTBeYalOlHe 32 NMPU3HAHHE
JAUIJIOMOB M MOBbILIEHHE KBATU(PHUKALUH

6. YBeJM4uTH pacnpocTpaHeHHe MH(OPMALUH 0 KYJAbTYPHOH cneuuduke cpea OpraHoB
rocyJ1apCcTBEHHON BJIACTH M padoToaareJiei.

O MCIOJHUTEJIN: MI/IHI/ICTepCTBO BHYTPCHHHUX [€J1, MI/IHI/ICTepCTBO 3aHATOCTH H
IKOHOMHYECKOIo0 pasBuTUsl

7. Pa3BUBaTh COTPYAHHYECTBO C PYCCKOSI3bIYHBIMHM OOIIECTBEHHBIMH OPraHM3alUSMH 110
BOIIPOCAM COLMAJIbHON MHTErpalliid M HCIOJIb30BAaTh 3HAHUS YK€ HHTErPHPOBABIIMXCH
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HMMHMIPAHTOB U HUX POJIb KaK MOCPEJIHUKOB B PaMKax B3auMOAEHCTBHMS ABYX KyJabTyp. B
pabdoTe MO OKA3aHUI0 MOJAEPKKH OPraHM3AlUAM CjeAyeT CTPEMHUTbCSI K OPraHM3aluu
(puHaHCHPOBaHUS HA MOCTOSIHHOM, 2 He HA NMPOEKTHOW OCHOBE, 0COOEHHO B OTHOIIECHHH HX
AeSITeJIbHOCTH 10 COLUAILHOM NHTErPALIUH.

O HCHOJHUTEIH. MYHUIUIIATTUTETHI, MI/IHI/ICTepCTBO BHYTPECHHHUX €]

8. Cnoco0CcTBOBATh YCTAHOBJIEHHI0 KOHTAKTOB MEKAY PYCCKOSI3BIYHBIM H MHBIM HaceJleHUueM
CTPaHbl. YJy4YIIUTb BO3MOKHOCTH HMMHIPAHTOB 10 O0BbEeJWHEHHI0 B CeTH CO
cneqUAIHCTAMM  cBoero mnpopuas B OUHIAHIMM, HanpuMep, NyTeM Ppa3BHTHUS
HACTABHMYECKOM 1eATeJbHOCTH MexK1y GUHHAMH U HMMHIPAHTAMM.

O HCHOJHHUTEJU: OPraHbl, OTBEYaKIIHUE 32 COUMAJTBbHYI0 HHTErPpalMIo, Opraubl Tpyaa
H 3aHATOCTH

9. U3y4uTh BO3MOKHOCTh BHEJAPEHUSI MO/IeJIM MOITANHOI0 COKpPalleH!s B 3apadoTHOI miare
PaGoOTHUKA J0/IH MOJAEPKKH, BBIILIAYHBAEeMOH padoToAaTe/II0 €O CTOPOHBI IOCYIapCTBA, YTO
o0ecrieynT TMOCTeNeHHOE YyBeJIW4YeHHe (PHHAHCOBOM OTBETCTBEHHOCTH padorogarenst 3a
padoTHHKA.

O HUCHOJIHUTEJIM: MI/IHHCTepCTBO 3aHATOCTH U IKOHOMHYECCKOTO pa3sBUTHA, HeHTpLI
IKOHOMHUYECKOT0 Pa3BUTHS, TPAHCIIOPTA U 0pr91<a10me171 Cpeabl

10. IloBbICMTH YpOBeHb OCBeJIOMJIEHHOCTH paboronarejeili 00 o0pa3oBaHUM M
NpodecCHOHAIBLHOM KBAIH(PUKAUMU PYCCKOA3ZBIYHBIX TIPa)KAaH, a TaKkKe COAepP:KaAHHU
npejaraeMbiX NporpaMM o0y4eHusi il MOATBEPKIACHUS KBATH(UKAIUYN U MOBBILICHUS ee
YPOBHSI, a Tak:Ke JJsi M3y4YeHHMs f3bIKOB. Pacmmpures corpyaHuyecTBo padoromaresieil c
OpraHaMi, OTBEYAWIIMMHM 3a oOpraHusanmuio J3THX ¢opm o0ydenusi. PaspabdarbiBaTh
cojiepkaHue Y4eOHBIX IPOrpaMM BMecTe ¢ padoToATeIAMH.

O wucnosaHuTeau: ['1aBHoe ynpaBiieHne 00pa3oBaHNsl, HHbIe OPTraHbl, OTBeYaloIue 3a
NpHU3HaHUe IUIIOMOB, MMHHCTEPCTBO 00pa30BaHMs U KYJIbTYPbI

11. BxkuaouyuTh B HNpOrpaMMsl O0y4YeHHMsl A MNOATBePKIeHMA KBaIUPUKAIMU U ee
NMOBBIIICHUS] BO3MOKHOCTD NPOXO0KACHUS NPAKTHKHU WM MHbIEe BO3MOKHOCTH YCTAHOBJICHHUS
KOHTAaKTa ¢ padoToAaTe/IsIMH OTPACJIH.

O wucnojgHurean. I'maBHoe YiupaBJjieHue 06p330BaHI/Iﬂ, HUHbIEC OPTaHbl, OTBCYAKOIIHUE 3a
NpU3HaHUE TUIIJIOMOB

12. IloBbBICUTH YPOBeHb KOMIETEHTHOCTH PadoTaIOIMX ¢ MMMHIPAHTAMM OPraHOB BJIACTH B
cepe ynpasiieHHsI MYJbTHKYJBTYPHbIM oOmecrBoM. OOecneuynTh pe3epBHPOBaHHE
AOCTATOYHOI0 KOJIMYECTBA BPEMEHH /ISl BCTPed MMMHUIPAHTOB € NMPeICTABUTEISIMUA OPraHOB
TPyAa M 3aHATOCTH € TeM, 4YTOOBbI MOCJICJHME HMMeJH BO3MOKHOCTBH JIy4lle Y3HATh
NOTPEOHOCTH NMEPBbIX.

O wucnojaHuTeau: LleHTpbI 3KOHOMHMYECKOr0 Pa3BUTHS, TPAHCIOPTA U OKPYKaolIei
cpeabl

13. U3yuyuThr AUCKPMMHUHHPYIOLee OTHOLICHHE MNpeICTABUTeNeil OpPraHoB BJACTH H
padoTronarteseii 1 NPUHATH Mepbl MO €ro yMeHbIIEHUI0, HANPUMeEpP, NMyTeM OpPraHU3aluu
00y4eHHsl MO0 BONPOCaM PaBHONPABHS.

O MCHOJHHUTE/]H. YHUBepcUTeThbl, MHUHHCTEPCTBO 3aHATOCTH M IKOHOMHYECKOIO
pa3Butus, Oduc YnoaHoMOUYeHHOT0 N0 NPaABaM MEHbIIUHCTB
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14. IlpuBieys o0mecTBA MO 3alMTe NMPAB MMMHIPAHTOB K YYACTHI0O BMecTe C OpraHaM#
BJIACTH B COCTABJICHUM IJIAHOB JCHCTBUI M0 o0ecnevyeHn1o papHonpasusa. Konrpoiauposarb
NPAKTHYECKYI0 Pean3alMIo IVIAHOB IeiicTBUI 10 00ecneYeHHI0 PABHONIPABHSI.

O MHCHOJIHMTEJHM. BCe OPraHbl BJIACTH, OTBETCTBEHHBbIC 32 COCTABJICHHME ILIaHa
AedCTBUH MO o0ecne4eHHI0 PaBHONPaBHs, 0c0O0eHHO MHMHHCTEPCTBO BHYTPEHHHX
aen

15. U3yuynTh BO3MOKHOCTH NPAKTHKH AHOHUMHOH NMOJA4YM 3asiBJIeHHIl KaK HHCTPyYMEHTAa
COKpAaIllleHUus1 TUCKPUMHUHAIMYU MPHU NpueMe HA padoTy, B 0COOEHHOCTH HA MEPBOHAYAIbHBIX
JTamnax npouecca Hamma.

O HCHOJIHUTEJIN: MI/IHI/ICTepCTBO 3aHATOCTU H SIKOHOMHUYECKOI'0 PasBUTHUA

16. IlpuHATh AajbHeililIMe Mepbl MO0 MH(POPMHMPOBAHUIO MO BONPOCAM PABHONPABHUS He
TOJBKO CHJIAMH OPraHOB BJACTH, HO M IOCPEACTBOM IpPeICTABUTEICH TpPeTbero
(HerocyIapcTBEHHOTO M  HEKOMMEPYECKOIr0) CeKTOpa, HANpUMep, PYCCKOSI3BIYHBIX
OpPraHu3anMi.

O wucnosHHuTeJH. MHUHHCTEPCTBO BHYTPEHHHX JeJ, YIOJHOMOYEHHBIH 1O NpaBaM
MEHBIIMHCTB, OpPraHbl  OXpaHbl TpPyAa, MHUHHCTEPCTBO 3aHATOCTH W
IKOHOMHMYECKOr0 pa3BUTHS

17. TlpuHATH, Mepbl 10 NOBLIIIEHUI) YPOBHSI AKTHBHOCTH TpPa:kiaH B BONpoOcax
HHGOPMUPOBAHMSA O MPOSIBJIEHUAX JTMCKPUMHHAIUH.

O wucnoaHuTesn: Oduc ynoJsHoM0o4eHHOI0 MO MPaBaM MeHbIIMHCTB, HanuonanbHbIH
KOMUTET MO0 AUCKPUMHUHALMH, OPTaHbI OXPaHbI TPYJa

18. Ha Haya/IbHOM 3Tanie MOHMTOPHHIA B c(epe COUUATBbHOI MHTErpaluu, a TaK:Ke B IJIaHe
COLMATbHOM  HMHTErpalMM  yYUTBHIBATHL  HEOOXOAMMOCTH  OKa3aHMS  HMMMHIPAHTaM
KOHCYJIbTATUBHOM NMOMOIIH 110 BOIIPOCAM PABHONPABHS B JOCTATOYHOM O0beMe.

O HCHOJHHUTEJU: OPTaHbl, OTBETCTBEHHBIE 32 COLIUMAJIbHYI0 HHTErPaluIo

19. Co crTopoHBI OpPraHoB BJIACTH NOBBICHTH JI(PPEeKTHUBHOCTHL KOHTPOJISI TNPOSIBICHUI
TPYA0BOM NTUCKPHUMHHALIUH.

O HCHOJHHUTEJIU: OPraHbl OXPaHbI TPyAa

20. TlpucTynuTh K peaqu3alMy MPOEKTa MO0 HCCIAeJOBAHHMIO IOJIOKEHUS Ce30HHBIX
pabOTHUKOB M HaulOo/ee IeJecOO0PA3HBIX MEXAaHM3MOB KOHTPOJSI M YJIyYINeHHsl HX
MOJI0KEeHHS.

O HCHOJHHUTEJIU: OPraHbl OXpaHbl TpyAa, MMHHCTEPCTBO BHYTPEHHHUX Jel,
MuHHCTEPCTBO 3aHATOCTH H IKOHOMHYECKOT0 Pa3BUTHA

21. YBenuuuTh pecypchl H TOJHOMOYHUSI HHCHEKTOPOB IO [ejJaM HHOCTPAHLEB,
MO3BOJIAIOIINE UM B COTPYAHUYECTBE C APYTHMH OPraHaMHU BJIACTH BMEIIMBATBLCH B CJIy4au
IKCIIYATAIMH CEe30HHBIX pPa00THUKOB. M3y4YuTh mMOTPeOHOCTH M BO3MOKHOCTH CO3/1aHUA
CHCTeMBbI PerucTpannu padoroaarteieil, NPUBJIEKAIIMNX CE30HHBIX pad0o4uXx.

O wucnoaHuTe . HleHTpbl IKOHOMHYECKOr0 Pa3sBUTHS, TPAHCIIOPTA M OKpYKalouie
cpeabl, MUHHCTEPCTBO 3aHSITOCTH M KOHOMHUYECKOr0 Pa3BuUTHsI, MUHHCTEPCTBO
HHOCTPAHHBIX J1eJ1

22. Ob6ecnieuuTh MHGOPMHUPOBAHME CE30HHBIX PA0OTHHKOB 00 MX NMpaBaxX HAa MX POJHOM
si3pike. PaccMoTpers BONMpoc 0 MOBBIIECHHH (P (PEeKTHBHOCTH NMOCPEIHHMYECKHX YCJIYT IO
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TPYAOYCTPOIMCTBY M HHBIX YCJIYr B cdepe Tpyaa, NPeAoCcTABIAEeMbIX HHOCTPAHHBIM
COMCKATEJISIM KPATKOCPOYHOii padoThI.

O HCHOJHHUTEJHU. OPraHbl OXpaHbl TPYAA, MI/IHI/ICTepCTBO BHYTPECHHUX NO€J1, Oq)I/ICLI
3AHATOCTU U SIKOHOMHUYECKOT'0 PasBUTUSA

23. OpraHu3oBaTth 00y4YeHHe MHCIEKTOPOB MO [eJaM HHOCTPAHLEB, a TaKKe APYrux JIMI,
B3aUMO/IeHiCTBYIOIIUX C Ce30HHBIMH PAa0OTHHKAMH, N0 BONPOCAM, CBA3AHHBIM C TOProBJjei
JIIOAbMH.

O HUCIHOJIHUTEJIM: O(l)I/IC Y110/JTHOMOYEHHOI0 110 npaBaM MEHbLIIMHCTB

24. I1oBBICUTH YPOBEHb 3HAHMS PYCCKOI0 SI3bIKA CPey HHCIEKTOPOB 110 jJeJ1aM HHOCTPAHIEeB
U TpeJcTaBHTeNell JPYrMX OpPraHoB BJACTH, B3aHMOJCHCTBYIOIIHX C CE30HHBIMH
paGoTHUKAMU.

O wucnoaHuTe U LleHTPBI 3KOHOMHYECKOT0 Pa3BUTHS, TPAHCHOPTA H OKPYKAKIIEH
cpeast
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Liite 1: Vengjankielisten oikeudellinen asema

Tata selvitystd valmistellessa kévi ilmi joidenkin viranomaisten epétietoisuus siitd, miten paljon
vendjankielisille voi tarjota “erityispalvelua” esimerkiksi k&antamalla materiaalia vendjéksi tai
tarjoamalla erityistd vendjankielistd neuvontapalvelua. Kysehan ei ole Suomen kansalliskielesta
(suomi ja ruotsi) eikd myoskadn Kielestd, jonka asemaa erityisesti saadeltdisiin lailla (saamen
kielet). Aihetta onkin syyté kasitella.

Kielilaissa (423/2003), jossa saddellaan viranomaisen velvollisuuksia palvella suomeksi ja ruotsiksi,
todetaan, ettd viranomainen voi antaa parempaa palvelua kuin laki edellyttdd. N&in ollen vendjaksi
palveleminen ei ole Kkielletty. TA&ma ei riipu minkaanlaisesta ”véhemmistostatuksen” mydntamisesta,
vaikka sellaista on julkisuudessa toivottu.*® Toisaalta voidaan kysya, miten paljon viranomaiset
saavat panostaa erityisesti vendjankielisiin — onko kyseessa muiden ryhmien syrjintd? Kaytannossa
jo vendjénkielisen vaestonosan suuri koko perustelee tiettyja erityistoimenpiteitd sen suhteen.

Perustuslain (731/1999) 17 § 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana sek& romaneilla
ja muilla rynmilld on oikeus yll&pitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Lakipykaldssa kohta
”muut ryhmat” viittaa siihen, ettd myos muilla vahemmistoilld, jotka tayttavat tietyt kriteerit, voi
olla lain takaama oikeus oman kielen ja kulttuurin yllapitdmiseen ja kehittdmiseen. Mikali
vendjankieliset lasketaan tallaiseksi ryhmaéksi, velvoittaa se kaytdnnossa valtiota tukemaan
aktiivisesti vendjan kielta ja vengjankielista kulttuuria.

Lain esitdissa mainitaan “muina ryhmina” tataarit ja juutalaiset.” Venalaisia tai venajankielisia ei
mainita esitdissd lainkaan; sen sijaan ns. vanhavenaldiset mainitaan kansallisten vdhemmist6jen
suojelua koskevan puiteyleissopimuksen, johon Suomi on sitoutunut, suomalaisissa esitdissa*® seka
Suomen toisessa raportissa kyseisen yleissopimuksen téytantdonpanosta. Maahan viime
vuosikymmenien aikana muuttaneita vendjankielisia ei mainita kyseisisséd asiakirjoissa. Tama
johtunee siitg, ettd kansalliselta vahemmistoltd on perinteisesti edellytetty tiettyd pysyvyytta,
esimerkiksi sadan vuoden oleskelua maassa.

Nain ollen tilanne on ollut epéselva: ovatko vain vanhavenaldiset perustuslain tarkoittama ryhma,
vai myo6s viimeisten vuosikymmenten aikana Suomeen muuttaneet? Toistaiseksi julkinen valta ei
ole osoittanut merkkeja myos “uusien” vengjankielisten lukemisesta kansalliseksi vahemmistoksi.
Toisaalta maahan viime vuosikymmenind muuttaneiden oikeutta omaan kieleen ja kulttuuriin ei
myo6skéén ole Kiistetty. Euroopan neuvoston asiantuntijakomitea on kritisoinut Suomea erottelusta
“uusiin” ja “vanhoihin” vengjankielisiin, silld sitd on pidetty vain teoreettisena. Komitea on
todennut  kasittelevansd kaikkia vendjankielisia saman vahemmistén edustajina. Myo6s
vahemmistdvaltuutettu pitdd erottelua keinotekoisena. Kaikki vendjankieliset ovat yhta lailla
perustuslain 17 (3) 8:ssé& tarkoitettu ryhma.

Oikeus oman kielen ja kulttuurin yllapitdmiseen ja kehittdmiseen ei tarkoita, ettd vendjankielisilla
olisi esimerkiksi aina oikeus saada palvelua &idinkielellddn. Sen sijaan se perustelee tietyt
erityistoimet vengjan kielen ja vendjankielisen kulttuurin tukemiseksi. Tdma tarkoittaisi esimerkiksi
kansalaisjarjestdjen ja lehdiston tukemista. My6s esimerkiksi vendjankielistd Ty6linja-palvelua on
syyta jatkaa.

% gyurlahettilas toivoo Suomen venajankielisille vahemmistoasemaa”, HS.fi, 30.4.2007. Ladattu 3.6.2010.
" HE 309/1993 vp.
%8 HE 107/1997 vp.
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Liite 2: Kyselylomake

1. Sukupuoli / TTon
2. Kotikunta / I[TocTostHHOE MECTO POKUBAHUS (MYHHIIUIAIUTET)
3. Aidinkieli tai didinkielet / Pomxuoi SI3BIK/POHBIE SI3BIKU

* venéja/pycckuit
* suomi/puHckuit
* Muu:

4. Miten hyvéksi arvioitte suomen kielen taitonne? / Kax Bbl onieHHBaeTe cBOoe 3HaHHE (PHHCKOTO
SI3bIKa?

* erinomainen tai didinkieli / oTiinuHOE MK POTHOMN S3BIK
* hyva / xopomiee

* heikko / ciaboe

* olematon / mpakTuyecku He BIIAICIO

5. Miten hyvéksi arvioitte ruotsin kielen taitonne? / Kak BbI olieHHBaeTe CBOE 3HAHHUE IIBEICKOIO
s3pika? Ruotsin Kielen taitoa vaaditaan useisiin valtion ja kunnan virkoihin. / 3nanue mBenckoro
A3bIKaA Tpe6yeTC$I OT COHUCKaTeIeil MHOTUX rocyaapCTBCHHBIX 1 MYHUIIUIIAJIbHBIX I[OH)I(HOCTCﬁ

* erinomainen tai didinkieli / oTiinuHOE MK POTHOMN S3BIK
* hyva / xopomiee

* heikko / ciaboe

* olematon / mpakTuyecku He BIIA/ICIO

6. Muu Kielitaito / / dpyrue s3pixu. Mita muita Kielid osaatte ja kuinka hyvin? / Kakumu npyrumun
siI3pIKaMM BEI BIaaccTe, 1 HACKOJIBKO XOpOH.IOf.>

Koulutus / Oépazosanue

7. Koulutuksenne? / Bamie oopa3oBanue? "Muu™ = "apyroe"”

* el mitaan

* peruskoulu tai vastaava / 6a3oBoe mikoabHOE 0Opa3zoBaHue (CpEIHss IIKOJIA)

* ammattikoulutus / cpeanee nmpogeccuonanbHOe 00pa3oBaHKe

* opistotason koulutus tai alempi ammattikorkeakoulututkinto / pemecnennoe yuwmmme
* alempi korkeakoulututkinto / 6axanaBpuar

* ylempi korkeakoulututkinto / Beiciiee oOpa3oBanue

* tieteellinen jatkotutkinto / marucrparypa, acnupanrypa, JOKTOpaHTypa H T. [I.

* Muu:
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8a. Mika koulutus on kyseessa (esim. ammattinimike, p&daine)? / Bama crnenuaibHOCTh B
COOTBECTCTBUU C IUITIIOMOM

8b. Mista koulutus on hankittu (oppilaitos ja maa)? / Mecto nonydenus: oopazoBanus (yueOHOE
3aBe/ICHHE U CTPaHa).

9a. Onko teidan pitdnyt tdydentdd koulutustanne Suomessa tyon saamiseksi? Miten? /
[TorpeboBanock 1 Bam noBeiieHne kBanu@ukanuu Ajst noaydeHus padotsl B Ounnsuanu? Kak

3TO OBLIO OPraHU30BaHO?

9b. Onko mahdolliseen tdydentdmiseen liittynyt ongelmia (esim. Kielivaikeuksia)? / beuiu i y Bac
TPYIHOCTH IIPH TMOBBIIICHHH KBaTU(UKALNU (HATIPUMED, CBSI3aHHBIE C SI3bIKOM)?

10. Vapaa kommentointi aiheeseen liittyen / CBoOogHbIC KOMMEHTAPHUHU IO TEME
Elamantilanne ja ty0 / ConmanbHeiii craTyc u padorta

11. Mik& on eldmantilanteenne tall4 hetkelld? / Bam corumanbeHbiii cTaTyc B HacTosinee Bpems?
IIMquI : "prl"oe"

* tyodssa / paboTaro
* opiskelija / yaycp

* tydton / 6e3 paboTsr
* Muu:

12a. Jos olette ty0dssd, missé tyossa olette? Vastaako ty0 koulutustanne? / Ecnu paboraere, To rie?
CootBetctByer 11 pabota Bareit cniennanbHocTH?

12b. Jos olette tydssd, kuulutteko ammattiliittoon? / Ecnu paGoraerte, sBisierech Jin Bbl wieHOM
npodcoroza?

* kylla / na
*en/ uer
12c. Jos opiskelette, mitd opiskelette? / Eciiu yuutech, rie v 1o Kakoi CreluaibHOCTH?

13. Jos olette tyossd, oletteko vakituisessa vai méardaikaisessa tyosuhteessa? / Ecinu Boi paboTtaere,
sIBJIsieTCs 1u Bamn prHOBOﬁ AOTrOBOP MOCTOSIHHBIM HJIN CpO‘{HBIM?

* vakituisessa / mocTosHHBIM
* maaraaikaisessa / cpounbIM

14. Jos olette tydssa, oletteko yksityisella vai julkisella sektorilla? / Eciiu Ber pabotaere, To B Kakom
cekrope?
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* yksityisella / B vactHOM cekTope

* julkisella / B rocynapcTBeHHOM cekTope

* kolmannella sektorilla (esim. jarjestot) / B HerocynapcTBeHHO HEKOMMEPUECKON OpraHU3aIin
* Muu:

15. Jos olette mé&éardaikaisessa tyosuhteessa, kuinka pitkdn sopimuksen olette tehneet? Milla
perusteella tydsuhde on maaréaikainen? / Eciiu Bel paboTaere mo cpouyHOMY TPYZAOBOMY JOTOBOPY,
TO KaKkoi Cpok B HeM 0003HaueH? Ha kakom ocHoBaHuu ¢ Bamu ObuT 3aKITIOYEH CPOUHBIA TPYAOBOM
noroop? Tybsuhde ei saa lain mukaan olla mdadréaikainen ilman hyvaksyttavéa perustetta.
Perustelu voi olla esim. sijaisuus tai harjoittelu. / Ilo 3akoHy OCHOBaHHEM JUIsl 3aKJITFOUCHHS
CPOYHOI'0O TPYAOBOI'0 JOIr0OBOPAa MOKET 6BITI> MIpHUEM Ha MPAKTUKY WA 11O 3aMCUICHUTIO

16. Vapaa kommentointi aiheeseen liittyen / CBoOogHbIC KOMMEHTAPHUHU IO TEME

Tyonhaku ja rekrytointi / Ilouck pa6omst u npuem na paoomy

17. Koetteko, ettd Teitd on syrjitty tyohonotossa? / Y Bac ectb ornyiieHue TUCKPUMUHAIIUK TIPU
npueme Ha padoty? "Muu" = o apyroii npudynHe

* kansalaisuutenne tai kotimaanne takia? / Ha ocHoBaHmM Barmiero TpakaaHCTBA WM
MIPOUCXOKICHHUS?

* kielitaitonne takia? / Ha ocHOBaHMH YPOBHS BJIaJICHUS SI3BIKOM?

* uskontonne takia? / Ha OCHOBaHHMYU PEIUTHUO3HBIX YOSKICHUI?

* Muu:

18. Jos olette kokenut syrjintdd, kuvailkaa tilannetta/tilanteita. / Ecau Bbl HCHBITHIBAIN
JTUCKPUMHHAIINIO, TIOXKATYHCTa, ONMUIIMTE cHUTyaruto/cutyarmu? Miten teitd syrjittiin, missé se
tapahtui, kuka syrji? Kakum o0pa3zom, rje ¥ KTO MPOSBIISI JTUCKPUMHUHAIMIO 1O OTHOIICHUIO K
Bam?

19. Oletteko kohdannut syrjivia tyOpaikkailmoituksia? / Ber BcTpewanu AMCKpUMUHHPYIOIIUE
oObsiBiieHus 0 Bakancuu? Esim. ilmoituksessa vaaditaan suomea didinkieleksi, vaikkei niin hyvalle
kielitaidolle olisi tarvetta. / Hanpumep, TpeOyercst Bnagenne GUHCKAM S3bIKOM, KaK POJHBIM, XOTS
paboure 00sI3aHHOCTH HE TPEOYIOT TAKOTO YPOBHSI 3HAHUS S3bIKA.

20a. Jos olette kokenut syrjintédd tydnhaussa tai rekrytoinnissa, ilmoititteko asiasta kenellekaan? /
Ecnu Bbl wchBITBIBaIM JUCKPHUMUHAIMIO TIPH TOMCKE pabOThl WM TpU IpueMe Ha padory,
coobmmmm 1 Bel 00 sTOM Kakomy-mnbo odummansromy nuiy Esimerkiksi viranomaiselle tai
ammattiliitolle. / manp. ITpeacraBurento Ciryx0Obl 0XpaHbl TpyAa, NPodCcoro3a u T. 1.

*kylla/ na
*en/ uer

20b. Jos ilmoititte, kenelle? Saitteko talloin apua? / Komy Bei cooOmuau? beuta mu Bam okazana
IIOMOIIIH?
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20c. Jos ette ilmoittanut, miksi ette? / Eciiu Bol He HEKOMY cOo001aTH, TOYEMy HET?

21. Oletteko saanut riittdvasti apua viranomaisilta (esim. tyévoimatoimistoilta) tyonhaussa? Mité
parannusehdotuksia antaisitte? / Cuutaere nu Bbl mocraTouHol momolib, KOTOpyro Bam okazanu
ounmanpHeie Muna (HampuMep, COTPYAHUKH BIOpo MO TpyaoycTpOMCTBY) MpH MOMCKE pabOThI?
Ectb 1 y Bac npeanosxeHus no ymydlIeHru o IpeaoCTaBIsIeMbIX HIMU YCIIyT?

Tybsuhteen ehdot / Ycnosus mpyooevix omnowenuii

22. Koetteko, ettd Teitd on syrjitty tyosuhteen ehdoissa? / Ecte nu y Bac omnymenue
IMCKpUMHUHAaUUK 1o ycioBusiM Tpyna? Esimerkiksi pienempi palkka tai vahemmén lomaa. /
HarpuMep, B OTHOIICHUH pa3Mepa 3apaboTHON IUIAThl U MPOJODKUTEIIEHOCTH OTITYCKa

* kansalaisuutenne tai kotimaanne takia? / / ma ocHoBanmm Bamero rpaxnaHcTBa WU
MIPOUCXOKICHHUS?

* kielitaitonne takia? / Ha ocHOBaHMM YPOBHSI BJIaJICHUS SI3bIKOM?

* uskontonne takia? / Ha OCHOBaHMU PEIUTHUO3HBIX YOSIKICHUIT?

* Muu:

23. Jos olette kokenut syrjintdd, kuvailkaa tilannetta/tilanteita. / Eciu Bsl ucnbIThIBaNN
JUCKPUMHHAIINIO, TIOXKAIYHCTa, OMHUINUTE CUTyaluio/cutyarmu. Miten teitd syrjittiin, missi se
tapahtui, kuka syrji? / Kakum o0pa3om, rie U KTO MPOSBISUT JUCKPUMHUHAIIMIO 10 OTHONICHHIO K
Bam?

24a. Jos olette kokenut syrjintdd tyOehdoissa, ilmoititteko asiasta kenellekdan? / Ecnu Ber
HUCTIBITBIBAJIM JUCKPUMUHAIIUIKO IIPpU YCIOBUAX TPYAOBBIX OTHOI_I_ICHI/II\/'I, Bri C006I_I_II/IJ'II/I KOMY-
HuOynp? Esimerkiksi viranomaiselle tai ammattiliitolle. / Hanpumep HavanepHuky wmm
AOJDKHOCTHOMY JIMITY.

*kylla /
*en/

24b. Jos ilmoititte, kenelle? Saitteko talloin apua? / Komy Ber cooOmuau? beuta mu Bam okazana
nomouib? Esimerkiksi viranomaiselle tai ammattiliitolle. / mamp. [IpeacraBurento Ciyx0bl 0XpaHbl
Tpyna, npodcoro3a u T. 1.

24c. Jos ette ilmoittanut, miksi ette? / Eciu Bbl Hukomy He coo01manu, moueMy HeT?

Hairinta tyopaikalla / IIcuxonozuueckoe oasnenue u oomozamenvcmea Ha padouem
Mecme

Hairintd on henkilon tai ihmisryhman arvon ja koskemattomuuden tarkoituksellista tai tosiasiallista
loukkaamista siten, ettd luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, noyryyttava tai hyokkaava
ilmapiiri. Sitd on esimerkiksi nimittelyt ("ryssittely™) tai fyysisen koskemattomuuden
loukkaaminen. / Ilcuxosornyeckoe NaBJICHUE W JOMOTaTElIbCTBA — ATO HAMEPEHHOE HAHECEHHE
MOPAJIBHOTO ymep6a N TOKYHMICHUEC HAa HCNPHUKOCHOBCHHOCTH JIMYHOCTHU HJIM TI'PYIIIBL J'IIO,Z[CfI C
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LENBI0 CO3MIaHMsI aTMOC(Ephl, CTpaxa, HENPHUSI3HH, YHWOKCHUS W arpeccuu. lIpumepamu Takoro
MOBEICHHS SIBIISIOTCS ocKkopOenus (ryssittely) wiu HesxenarenbHbIl GU3NUSCKUN KOHTAKT.

25. Oletteko kokenut hairintdd tyopaikalla? / VcnbeiteiBanu i Bbl MCHMXOJIOTHYECKOE TABICHUE
W/WJM ToMOraTensCTBa Ha Bamem pabodem mecte?

* kansalaisuutenne tai kotimaanne takia? / na ocHoBanmm Bamiero rpaxmaHcTBa WU
MIPOUCXOKICHHUS?
* kielitaitonne takia? / Ha ocHOBaHMM YPOBHSI BJIaJICHUS SI3bIKOM

* uskontonne takia? / Ha OCHOBaHHHM PEIUTHO3HBIX YOCKICHUI
* Muu:

26. Jos olette kokenut hairintdd, kuvailkaa tilannetta/tilanteita. Miten teitd syrjittiin, missa se
tapahtui, kuka syrji? / Eciu Bbl HCIBITBIBAIM [ICHXOJIOIHYECKOE JAaBICHUE M/MIIN JOMOraTe/IbCTBA,
MOXAIYWCTa, ONMINUTE CUTyaluio/curyandd. Kakum o0pa3om, Tr©A€ W KTO POSBISII
JTUCKPUMHHAIIMIO TI0 OTHOIICHHIO K Bam?

27a. Jos olette kokenut hairintad, ilmoititteko asiasta kenellekdan? / Ecmu Bel ucnbiThIBamm
TMICH30JIOTUYECKOE JIABJICHHE W/WJIM JIOMOTATeNIbCTBA, COOOUIMIM M BBl 00 3TOM Kakomy-imnbo
opunmansHoMy mmiy. esim. esimiehelle tai viranomaiselle / wamp. HenocpencrsenHomy
PYKOBOJMTEIIO, peacTaBUTento Cay:KObl OXpaHbl TpyJa U T. 1.

* kylla / na
*en/ Her

27b. Jos ilmoititte, kenelle? Saitteko talloin apua? / Komy Bei cooOmuau? beuta mu Bam okazana
IIOMOIIE?

27c. Jos ette ilmoittanut, miksi ette? / Eciiu Bbl Hukomy He coo01manu, moueMy HeT?

27d. Jatkuuko héirinta edelleen? Jos ei, miten se loppui? / Tlpomomxaere nu Bbl HCHBITHIBATH
MICUXOJIOTUYECKOE JIaBJICHUE W/WJIM JIOMOTaTelibcTBa Ha pabouem Mmecte? Eciu HeT, TO KakuM
00pa3oM HX yIaioCh MPEKPATUTH?

Lopuksi / Hakoney

28. Mikali kohtaatte tyosyrjintad, tiedattekd kenen puoleen voitte kaantyd? Nimetkdd yksi tai
useampi téllainen taho. Kyse voi olla viranomaisesta tai muusta tahosta. / 3naere nu BbI, K KOMY
06paTI/ITBC$I, KOorga Bbl CTaJIKMBA€TECh C HHCKpHMHHaHHeﬁ? HazoBure OI[Hy/HeCKOJ'ILKO
opranu3anuii (opuIraIbHBIX, OOIIECTBEHHBIX H T. 11.).

29. Onko vengjankielisen helppo tyollistyda Suomessa? Miksi/Miksi ei? Onko rakenteellisia
ongelmia, joita pitéisi ratkaista? Kommentoikaa vapaasti. / Jlerko a1 pycCKOSI3BIYHOMY IOJYYHTh
pabory B @uunsnauu? Eciu Her, To mouemy? EcTh 51U CTpyKTypHBIE NpOOIEMBI, KOTOPbHIE
Heo0x01uMo pemuTh? CBOOOAHbIE KOMMEHTAPHHU IO TEME.
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