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Esipuhe

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus on tétéd kirjoitettaessa juuri tdyttdnyt
pyoreit 20 vuotta. Merkkipédivadn liittyvissd juhlallisuuksissa vahvistettiin
Suomen sitoutuminen lapsen oikeuksien sopimukseen ja erityisesti sopimuk-
sessa keskeiseen lapsen edun periaatteeseen.

Miten lapsen edun periaate soveltuu Suomessa turvapaikkaa hakeviin lapsiin?
Kattavatko lapsen oikeudet myds heiddn tilanteensa?

Paaministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa asetetaan tavoitteeksi
laatia selvitys lapsen edun toteutumisesta turvapaikanhakija- ja pakolaislap-
sia koskevassa padtoksenteossa ja vastaanotossa. Tama selvitys on toteutettu
sisdasiainministerion rahoituksen turvin vihemmistévaltuutetun toimistossa.

Tulokset osoittavat selvityksen olleen tarpeellinen. Selvityksen perusteella voi-
daan todeta, ettei lapsen edun periaate tule riittdvin kattavasti sovellettavaksi
turvapaikanhakijalapsia koskevassa pddtoksenteossa.

Ensimmadinen askel tulisi olla turvapaikanhakijalasten mieltdminen lapsiksi
- erityisessd, haavoittuvassa asemassa oleviksi mutta kuitenkin lapsiksi. Selvi-
tyksen tuloksen perusteella vaikuttaa siltd, ettd esimerkiksi puhuttaessa yksin-
tulevista turvapaikanhakijalapsista on paino sanalla turvapaikanhakija, jolloin
lapsen erityisten tarpeiden tunnistaminen voi jidda taka-alalle. YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen mukaisesti jokaista alle 18-vuotiasta tulee kuitenkin
kohdella lapsena. Heill4 tulisi olla tarpeen mukaan mahdollisuus myos lasten-
suojelulain mukaisiin tukitoimiin.

Selvitysté varten on haastateltu yksin tulleita turvapaikanhakijalapsia itsedan.
Nuorten kasitys heité koskevista menettelyisté ja prosesseista osoittautuu var-
sin hamaréksi. Menettelyssd on heidédn ndkokulmastaan paljon toimijoita, pal-
jon eri prosesseja ja paljon siirtoja paikasta toiseen. Kisitys omista oikeuksista
ja siitd, mikd kunkin henkilon ja viranomaisen tehtéva on, ei ole kovinkaan
jasentynyt. Menettelyjen kehittdmisté tulisi tarkastella lasten ja nuorten omas-
ta ndkokulmasta - jotta he voisivat tuntea olonsa tédélla riittdvén turvallisik-
si. Yksin tulleiden lasten ja nuorten kokema turvattomuus heijastuu heididn
lausumistaan.

Kysymys turvapaikanhakijalasten idnmaéérityksestd on hyvin ajankohtainen.
Asiaa koskeva esitys sisiltyy kasittelysséd olevaan ulkomaalaislain muutosesi-
tykseen. Vihemmistovaltuutettu yhtyy siihen, ettd iinmééritysten suorittami-
sesta on syyté sdétid lain tasolla. Muutoin asia on kaikkea muuta kuin yksin-
kertainen. Tamén selvityksen tekijd kévi ldpi runsaan vuoden aikana tehdyt
idnmadrityslausunnot. Niistd kdy selvdsti ilmi mm. hampaiston kehitykseen



perustuvan idnmééritysmenettelyn rajoitukset - kyse on arviosta, ei eksaktista
tuloksesta. Vahemmistovaltuutetun mielestd lapsen kehitysta tulisikin arvioi-
da kokonaisvaltaisemmin.

Selvityksen tulosten perusteella yksi keskeinen kipupiste lapsen oikeuksien
kannalta liittyy ns. Dublin-palautuksiin. Silloin, jos alaikdinen turvapaikanha-
kija on hakenut turvapaikkaa ennen Suomeen saapumistaan muusta EU-maas-
ta, hinet voidaan ns. Dublin-asetuksen mukaisesti palauttaa sinne. Toisaalta,
YK:n lapsisopimuksen ja myos ulkomaalaislain mukaan, lasta koskevassa
paatoksenteossa tulee kiinnittdd huomiota lapsen edun periaatteeseen. Kun
kyse on alaikiisestd, tulisi siis ennen palautusta arvioida tilanne lapsen edun
ndkokulmasta. Ndin tulisi menetelld aivan erityisesti silloin, kun palautus ta-
pahtuu menettelyjen ylikuormittumisen vuoksi riskialttiisiin maihin, tai kun
tapaukseen mm. lapsen kertoman perusteella siséltyy erityisi riskitekijoita.
Jos tutkintaa ei tdstd ndkokulmasta tehdd, ei voi sulkea pois mahdollisuutta
siitdkéén, ettd palautettavat voivat joutua ihmiskaupan tai siihen liittyvien il-
mididen uhriksi.

Selvityksessé kiinnitetddn huomiota myds mm. edustajajérjestelmén kehit-
tdmiseen, avustamiseen, sdiloonottoon ja perheenyhdistamiseen. Erityishuo-
miota on kiinnitettédvi kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin: kidutuksen
uhriksi joutuneet lapset tarvitsisivat kipedsti asiantuntevaa apua.

Lapsen oikeudet ovat osa suomalaista oikeusjérjestelmid. Niiden soveltami-
sessa my0s turvapaikanhakija- ja pakolaislapsiin on kuitenkin vield kehitta-
mistd. Lapsen etu on sindnsd varsin yleinen késite, joka saa merkityksensa
sitd kautta, ettd padtoksenteossa tarpeeksi seikkaperdisesti arvioidaan, miki
kyseisessd tilanteessa on lapsen edun mukaista. Menettelyjen kehittdmisen
kannalta lapsen edun ndkokulma tulee huomioida riittdvén johdonmukaisesti
ja pitkdjénteisesti - myds talouden kannalta vaikeampina aikoina.

Haluaisin kiittda sisdasiainministeriota timéan selvityksen rahoituksesta, kaik-
kia haastateltuja ja yhteistydkumppaneita heiddn panoksestaan selvitykseen
ja aivan erityisesti selvityksen tekijaé, ylitarkastaja Annika Parsonsia innos-
tuneesta ja tinkiméttomastd otteesta timén selvityksen laatimisessa. Toivon
tulosten ja suositusten antavan pohjaa jatkotyolle haavoittuvassa asemassa ole-
vien turvapaikanhakijalasten oikeuksien varmistamiseksi.

Helsingissa 12 joulukuuta 2009
Johanna Suurpid

Vahemmistovaltuutettu



TIVISTELMA

Selvitys lapsen edun toteutumisesta turvapaikanhakija- ja pakolaislapsia
koskevissa pddtoksissd on toteutettu vihemmistovaltuutetun toimistos-
sa. Selvityksen péddpaino on ilman huoltajaa tulleiden alaikiisten turva-
paikanhakijalasten asemassa ja kohtelussa ja huoltajien mukana tulleiden
turvapaikanhakijalasten kohtelu késitelldén niiltd osin, kun se eroaa yksin-
tulleiden lasten kohtelusta. Selvitystd varten on kuultu alaikdisten turva-
paikkamenettelyssé ja vastaanotossa mukana olevia viranomaisia ja lapsen
etuun perehtyneitd jarjestojen edustajia sekd alaikdisid turvapaikanhaki-
joita. Haastatteluilla on selvitetty sité, kuinka turvapaikkaprosessi kdytan-
nosséa toteutuu.

Kansainviliset sopimukset ja sdddokset, joista tdrkeimpiand YK:n yleisso-
pimus lapsen oikeuksista, velvoittavat Suomea ottamaan ensisijaisesti huo-
mioon lapsen edun kaikessa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomio-
istuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéantdelinten toimissa. Suomi on
liséksi sitoutunut muun muassa kohtelemaan turvapaikanhakijalapsia ensi-
sijaisesti lapsina, turvaamaan heille oikeuden eldméaén, henkiinjddmiseen,
kehittymisen edellytyksiin, suojeluun ja huolenpitoon, omaan henkildlli-
syyteensd sekd tasa-arvoiseen kohteluun. Suomi on sitoutunut estiméaén
lasten ry0ston, myynnin kauppaamisen ja kaiken lasten hyviksikdytdn
muodot sekd suojelemaan ihmiskaupan uhreja.

Kéytanndssé lapsen etua ei aina arvioida turvapaikkaprosessissa riittévésti
tai se ei ole ensisijainen arviointikriteeri. Valitettavan usein taloudelliset
seikat painavat lapsen etua enemmaén ja paitoksid tehdédédn taloudellisten
motiivien perusteella. Yhteiskunnassa vallitsee vahva epdilyksen ilmapii-
ri, jossa lapsia leimataan ja heidén kertomuksiaan kyseenalaistetaan vain,
koska he hakevat turvapaikkaa. Turvapaikkaprosessissa lasta kohdellaan
ensisijaisesti turvapaikanhakijana ja vasta sitten lapsena. Lapselta voidaan
evitd hianen henkildllisyytensa tai perheenyhdistimisen mahdollisuus il-
man lapsen edun arviointia.

Turvapaikkamenettelyssé, jossa hakemusta ei oteta aineelliseen kisitte-
lyyn Suomessa, lapsia palautetaan toisiin EU:n jasenvaltioihin ilman lapsen
edun, ihmiskaupan uhriutumisen tai uhriutumisriskin riittdvaé arviointia.
Néiden tapausten joukossa on kuitenkin erittdin haavoittuvia lapsia, joiden
osalta on viitteitd siitd, ettd he ovat jo uhriutuneet toisessa jdsenvaltiossa
esimerkiksi ko. valtion vastaanotto-olosuhteissa olevien puutteiden takia
tai heilld samasta syystd on erityisen suuri riski uhriutua palautettaessa.



Lasten ilmoittama ikd kyseenalaistetaan entistd useammin. lanmaéritys-
testeihin vaadittava suostumus ei kéytdnndssd perustu vapaaehtoisuuteen,
vaan lapsen kokemaan pakkoon. Julkisessa keskustelussa ilman huoltajaa
tulevat lapset on leimattu tdysi-ikdisiksi turvapaikkaprosessin vaarinkayt-
tdjiksi. Tosiasiassa kuitenkin suurin osa hakijoista on alle 18-vuotiaita.

Alaikdisten lasten turvapaikkaprosessi on erittdin monimutkainen ja pitka
prosessi, jonka aikana aikuiset lapsen ympérilld vaihtuvat. Lasten kohte-
lu ja viranomaisten toiminta vaihtelevat hyvin paljon riippuen siitd, missa
pdin Suomea lapsi asuu. Oleskeluluvan saamisen jilkeen yhd harvemmalla
lapsella on mahdollisuus perheenyhdistdmiseen. Nuorilla, jotka tdyttavat
18- vuotta ei ole jalkihuoltoa, vaan he putoavat pois vastaanoton piirista.

Suomessa tulisi kiinnittdd enemmain huomiota lapsen edun arvioimiseen
turvapaikanhakijalapsia ja pakolaislapsia koskevassa pédédtdksenteossa. Ta-
minhetkisessa kdytdnndssd lapsen etua ei aina oteta riittdvasti huomioon.
Lapsen edun tulisi olla ensisijainen peruste lasta koskevassa pédétoksente-
ossa, mutta néin ei kdytdnnossé useinkaan ole.



SAMMANDRAG

Minoritetsombudsmannens byra har genomfort en utredning om hur bar-
nets intresse beaktas i beslut géllande asylsokande och flyktingbarn. Utred-
ningens tyngdpunkt ligger pé situationen for och bemdtandet av minderéar-
iga asylsokande som kommit till landet utan vardnadshavare. Bemotandet
av asylsokande minderériga som anldnt med vardnadshavare behandlas i
den utstrackning det skiljer sig fran barn som anlidnt ensamma. For utred-
ningen har man hort myndigheter som medverkar i forfarandet och mot-
tagandet av minderariga asylsokande och representanter for organisationer
fortrogna med barnets intresse. Man har ocksa hort minderariga asylso-
kande. Genom intervjuer har man utrett hur processen for asylsokande
fungerar i praktiken.

Internationella avtal och forfattningar, av vilka FN:s konvention om bar-
nets rattigheter dr den viktigaste, forpliktar Finland att forst och framst
beakta barnets intresse i all offentlig eller privat verksamhet vad géller
socialvdrd, domstolar, forvaltningsmyndigheter eller lagstiftande organ.
Utover detta har Finland bl.a. forbundit sig att bemdta asylsokande barn
forst och framst som barn och garantera dem réttigheten till ett liv, dver-
levnad, utvecklingsfrdmjande, skydd och omsorg, deras egen identitet samt
ett jamlikt bemdtande. Finland har forbundit sig att stoppa bortférande,
forséljning av och handel med barn samt alla former av utnyttjande av barn
samt att skydda dem som fallit offer for ménniskohandeln.

I praktiken bedoms inte alltid barnets intresse tillrickligt i asylprocessen
eller sa dr det inte ett primért beddmningskriterium. Beklagligt nog viger
ofta ekonomiska omstdndigheter tyngre dn barnets intresse och besluten
fattas pa ekonomiska grunder. Det rader en stark anda av misstanksamhet i
samhdllet dir barn stdmplas och deras beréttelser ifragasétts bara pa grund
av att de soker asyl. I asylprocessen bemots barnet forst och frimst som en
asylsokande och forst dérefter som ett barn. Barnet kan nekas sin identitet
eller mdjligheten att dterférenas med familjen utan att man bedomt barnets
intresse.

I ett asylférfarande dir ansokningen inte tas till materiell behandling i
Finland skickas barnen till en annan av medlemsstaterna inom EU utan
tillracklig bedomning av barnets intresse, om barnet fallit offer for ménnis-
kohandel eller risken att falla offer. Bland dessa fall finns det dock mycket
sarbara barn, diar mycket tyder pé att de redan har fallit offer i en annan
medlemsstat t.ex. pd grund av bristerna i ifrdgavarande stats villkor for att



ta emot asylsokande eller att de av samma anledning 16per sirskilt stor risk
att bli offer nér de atervinder.

Aldern som barnen uppger ifragasitts allt oftare. Det samtycke som krivs
for aldersbestimmande tester &r i praktiken inte baserat pa frivillighet utan
pa ett tvang barnet upplever. De i den offentliga debatten aktuella barnen
som anldnder utan vardnadshavare stimplas som fullvuxna som missbru-
kar asylprocessen. I verkligheten dr emellertid storsta delen av de asylso-
kande under 18 ér.

Asylprocessen for minderariga barn ar en synnerligen komplicerad och
lang process och under den tiden byts de vuxna i barnets omgivning stian-
digt ut. Hur barnet bemots och hur myndigheterna agerar varierar valdigt
mycket beroende pa var i Finland barnet bor. Efter att ha fatt uppehalls-
tillstdnd har allt farre barn mdjlighet till att aterférenas med familjen. For
unga som fyller 18 ar finns ingen eftervard, utan de forsvinner ur mottag-
ningens krets.

I Finland borde man fasta mer uppmérksamhet vid beddmningen av bar-
nets intresse vid beslutsfattandet om asylsdkande barn och flyktingbarn. I
nuldget beaktas inte alltid barnets intresse tillrdckligt i praktiken. Barnets
intresse borde vara en primédr grund i beslutsfattandet som giller ett barn,
men sé dr oftast inte fallet i praktiken.



| JOHDANTO

1. Selvityksen aihe ja rakenne

Paaministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmaan on kirjattu selvityk-
sen teko lapsen edun toteutumisesta turvapaikanhakija- ja pakolaislapsia
koskevissa pédétoksissd. Hallitusohjelman mukaan selvityksessd kiinnite-
tddn erityistd huomiota ilman huoltajaa tulleiden turvapaikanhakijalasten
asemaan ja kohteluun. Selvityksen laatimiseen on ollut kéytettdvissd maa-
hanmuuttopoliittisen ohjelman toimeenpanoon varattuja miariarahoja. Sel-
vitys on laadittu vihemmistovaltuutetun toimistossa ajalla 1.5.-30.11.20009.

Vihemmistdvaltuutetun toimialaan kuuluu etnisen syrjinnin ehkiisy, hy-
vien etnisten suhteiden edistiminen, etnisten vihemmistojen seké ulko-
maalaisten aseman ja oikeuksien turvaaminen, etnisen syrjimattomyyden
periaatteen valvonta sekd ihmiskauppaan liittyva raportointi. Tdmaén liséksi
valtuutettu mm. tekee riippumattomia selvityksié etniseen syrjintda liit-
tyen, raportoi yhdenvertaisuuden toteutumisesta, tekee aloitteita havait-
semansa syrjinnén ja epikohdan poistamiseksi sekd kdyttdd ulkomaalais-
laissa sdddettyd oikeuttaa tulla kuulluksi turvapaikanhakijaa koskevassa
asiassa tai ulkomaalaisen karkottamista koskevassa asiassa.! Kyseessé ole-
van lapsen etua koskevan selvityksen tekeminen on toteutettu vihemmis-
tovaltuutetun toimistossa, miké on valtuutetun itsendinen ja riippumaton
asema huomioon ottaen perusteltua.

Téssd selvityksessé kdydddn lapi hallitusohjelmaan kirjatun mukaisesti lap-
sen edun toteutumista turvapaikanhakija- ja pakolaislapsia koskevissa paa-
toksissd siten, ettd erityistd huomiota kiinnitetdén ilman huoltajaa tulleiden
turvapaikanhakijalasten asemaan ja kohteluun. Téssd selvityksessd lapsia
koskevilla paatoksilla tarkoitetaan kaikkia lapsia koskevia viranomaispéa-
toksid turvapaikkaprosessin aikana, ei vain turvapaikkapddtosté, joka on
yksi padtds monen padtoksen joukossa. Tarkastelun kohteena on niin ollen
koko prosessi turvapaikkahakemuksen jittamisestd, alaikdisen sijoittami-
seen, edustajan valintaan ja edustajan ja avustajan toimintaan, tukitoimien
saamiseen ja tarjontaan, poliisin kuulusteluun sekd Maahanmuuttoviras-
ton puhutteluun ja turvapaikkapéétoksen saantiin saakka. Tdmaén lisdksi
selvityksessd tullaan kisitteleméén sitd miten lapsen etu toteutuu turva-
paikkapditoksen saamisen jalkeen mahdollisessa sdilodnotossa, alaikdisen
turvapaikanhakijan perheenyhdistimisessé ja jalkihuollossa. Selvityksessa

1 Laki vihemmistdvaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta 13.7.2001/660, 1 ja 2 §; ulkomaalaislaki
30.4.2004/301, 209 §.



otetaan esille myos alaikéisten ilman huoltajaa olevien turvapaikanhaki-
joiden tilanne ns. Dublin- menettelyssd ja alaikéisten palautukset ndissd
tapauksissa toiseen sopimusvaltioon, jossa lapsi on hakenut turvapaikkaa
ennen Suomeen saapumistaan. Tadssd yhteydessé tarkastellaan myds riskid
joutua ihmiskaupanuhriksi ja uhrien tunnistamista. Tamén selvityksen ul-
kopuolelle on rajattu turvapaikkapéatosta koskeva valitusprosessi.

Tarkastelu painottuu turvapaikanhakijalasten turvapaikkamenettelyyn
Suomessa siitd ndkdkulmasta, kuinka lapsen etu huomioidaan kansainvé-
listen sopimusten ja lainsddddnnon mukaisesti vallitsevassa kiytdnnossa.
Lapsen etua tarkastellaan my®ds siltd kannalta, sisdltddko nykyinen kansal-
linen lainsdadanto ja/tai turvapaikkakiytinto oikeusturvariskejd ja kuinka
turvapaikkaprosessia tulisi mahdollisesti parantaa, jotta lapsen etu tulisi
otetuksi huomioon parhaalla mahdollisella tavalla. Vanhempien tai muun
huoltajan mukana tulleiden turvapaikanhakijalasten tilannetta kasitelldén
selvityksessd samoista lahtokohdista kéasin, mutta hieman suppeammin
kuin yksintulleiden lasten osalta.

Selvitys on jaettu kuuteen lukuun. Johdannon jélkeen selvityksen II lu-
vussa tarkastellaan lasten oikeuksia ja ”lapsen etu” késitettd kansainva-
listen sopimusten ja kansainvélisen sddnndston kautta. Tamén jdlkeen 11
luvussa kiydéén 1dpi Suomen kansallista lainsdddantoa siltd osin, kun se
koskee lapsen oikeuksia ja lapsen etua. Seké kansainvilinen ettd kansalli-
nen sddnndsto on tarkoitus kéyda 14pi vain siltd osin, kuin se auttaa mééarit-
tdmaén lapsen etua ja lapsen oikeuksia. Varsinaiseen pakolaisasemaan ja
-lainsdddéntoon ei selvityksessi siten erikseen paneuduta. Selvityksen [V
luvussa kdydaén lapi ilman huoltajaa Suomeen saapuneiden alaikiisten tur-
vapaikanhakijoiden turvapaikkaprosessia. Turvapaikkaprosessi on avattu
sen etenemisprosessin mukaisesti askel askeleelta, jotta lukija pystyisi hah-
mottamaan monimutkaisen prosessin ja useiden toimijoiden vyyhdin seké
ymmartiméan timénhetkisen kdytdnnon alaikdisen turvapaikanhakijan
turvapaikkaprosessissa. Prosessin avaaminen eri vaiheisiin helpottaa myds
lukijaa 16ytamaén itseddn kiinnostavan kohdan selvityksestd. Selvityksen
V luvussa kdydadn lapi huoltajan kanssa Suomeen saapuneen alaikdisen
turvapaikanhakijan turvapaikkaprosessi siind méérin, kun prosessi eroaa
ilman huoltajaa tulleiden lasten prosessista. Selvityksen I'V luku kisittelee
lapsen etua ja miten lapsen etu otetaan huomioon nykyisessa turvapaik-
kaprosessissa. Téssd luvussa on nostettu esiin nykytilanteessa ilmenevia
haasteita seka esitetty sekd periaatteellisia ettd yksityiskohtaisempia kom-
mentteja ja suosituksia.
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2. Selvityksen aineisto

Selvitystd varten on kuultu alaik&isten turvapaikkamenettelyssi ja vastaan-
otossa mukana olevia toimijoita, lapsen etuun perehtyneitd viranomaisten
jajarjestojen edustajia seki alaikéisié turvapaikanhakijalapsia. Eri tahojen
kuulemisella on selvitetty sitd, miten alaikdisten turvapaikanhakijoiden,
erityisesti yksin tulleiden lasten, turvapaikkaprosessi toteutuu téllé hetkel-
14 kéytdnnossd ja kuinka hakijoiden kanssa toimivat niakevit lapsen edun
toteutumisen turvapaikkaprosessissa. Ilman huoltajaa tulleita alaik&isid
turvapaikanhakijalapsia on kuultu, jotta lasten omat kokemukset ja nike-
mykset on voitu ottaa huomioon.

Selvitystéd varten on kuultu seuraavia tahoja:

Maahanmuuttovirasto, Helsinki 2 tulosalueen tyontekijdt, tulosalueen
johtaja Susanne Tengman, ylitarkastaja Ritva Laakso-Liukkonen, ylitar-
kastaja Monica Harju, osastosihteeri Aila Vanhanen, ylitarkastaja Ulla
Harmonen, ylitarkastaja Johanna Véddnédnen, Paula Selin, sekd Dublin
tulosalueen tyontekijét tulosalueen johtaja Kukka Kriiger ja ma. tulos-
alueen johtaja Marja Nevala,

Helsingin poliisilaitos, Malmin poliisipiiri, vanhempi konstaapeli Nina
Gestrin ja vanhempi konstaapeli Nina Torkko,

Rajavartiolaitos, esikunta, majuri Ilkka Herranen,

Rajavartiolaitos, Suomenlahden merivartiosto, Helsinki-Vantaan rajatar-
kastusyksikkd, luutnantti, tutkintaryhmén johtaja Janne Ryonénkoski,
Lasten perusoikeudet ry, VT Helena Molander,

Pakolaisneuvonta ry, johtaja Eva Lindberg, vanhempi lakimies Marjaana
Laine ja vanhempi lakimies Kirsi Hytinantti,

Espoon vastaanottokeskus, Ryhmikoti Siltatalo, johtaja Mari Pyy, sosi-
aalityontekijd Riitta Moghaddam ja sosiaalityontekija Hanna Londo,
Oulun vastaanottokeskus, Ryhmékoti, johtaja Katja Kolehmainen, ohjaa-
ja Jaana Karhu, edustaja Jussi Mékardinen, mukana Markku Korhonen
rajavartiolaitokselta, Jussi Sovas KRP:sta seki asiamies Harri Nevala,
Lastensuojelun keskusliitto, suunnittelija Taina Martiskainen,
Lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula,

edustaja Jukka Kursula,

edustaja Tellervo Kuusela,

edustaja Vuokko Tiainen,

Suomen Somaliliitto ry, puheenjohtaja Said Aden, tiedottaja Saed Guled,
Yhteiset lapsemme ry, Yksintulleet projekti, projektipaéllikké Henna

11



Mustonen ja psykososiaalinen asiantuntija Salli Alanko,

- Sisdasiainministerid, Maahanmuutto-osasto, Kansainvéilinen suojelu,
yksikon pééllikké maahanmuuttojohtaja Sirkku Péivarinne, ylitarkastaja
Salla Konsti, suunnittelija Pia Salmela, ylitarkastaja Leena-Maija Qvist,
ylitarkastaja Veikko Pyykkonen,

- Sosiaali- ja terveysministerid, hallitussihteeri Lotta Silvennoinen,

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, projektipdéllikké Hanna Heinonen,

- Helsingin yliopiston oikeuslddketieteen laitos, professori Helena Ranta.

Selvitystd varten on haastateltu 9 alaikiistd ilman huoltajaa tullutta tur-
vapaikanhakijaa. Haastateltavat ovat olleet 14-17-vuotiaita ilman huoltajaa
tulleita turvapaikanhakijoita, joista 4 on ollut tytt6jé ja 5 poikia. 7 haasta-
telluista on kotoisin Somaliasta ja 2 Afganistanista. Haastatelluista kaikilla
oli turvapaikkaprosessi vield kesken. Lapset olivat asuneet Suomessa 2-10
kuukautta ja kaikki asuivat ryhmékodeissa. Koska selvitys kohdistuu las-
ten kohteluun Suomessa, haastattelut ovat keskittyneet vain siihen, kuin-
ka lapset ovat kokeneet turvapaikkaprosessin Suomessa, kuinka he ovat
ymmartdneet prosessin ja kokevat tulleensa kuulluiksi prosessin aikana ja
ovatko he saaneet riittdvdn avun turvapaikkaprosessin aikana. Haastelta-
vilta ei kysytty mitddn heiddn kotimaastaan tai turvapaikkaperusteisiinsa
liittyvaa, tai heiddn matkastaan Suomeen siitdkadn syystd, ettd haastattelu
ei johtaisi lapsia liian syville ahdistaviin kokemuksiin. Haastatteluja varten
on pyydetty suostumus lapselta itseltddn sekd heidén edustajaltaan. Vas-
taanottokeskusten henkilokunta on auttanut haastattelujen jarjestdmisissa.

Selvitysté varten haastateltujen nuorten ryhma on ollut melko pieni, kaikki
asuivat ryhmékodissa ja heiddn turvapaikkaprosessinsa oli vield kesken.
Téstd syystd lasten omien kokemusten ja mielipiteiden esiintuomisessa
on kaytetty myds Reetta Helanderin ja Anna Mikkosen tutkimusta “’Tké-
vi ditid... [lman huoltajaa tulleet pakolaislapset Suomessa”. Kyseisessa
tutkimuksessa on haastateltu yhteensd 31 nuorta, jotka ovat olleet idltdén
11-25-vuotiaita ja tulleet Somaliasta, Afganistanista, Ukrainasta, Kongon
demokraattisesta tasavallasta, Angolasta ja Etiopiasta. Suurin osa haastel-
luista on ollut 16-19-vuotiaita nuoria. Helanderin ja Mikkosen haastattele-
mista nuorista 11 on ollut tytt6jd ja 20 poikia. Haastateltavat olivat asuneet
Suomessa alle puolesta vuodesta jopa kymmeneen vuoteen, mutta suurin
osa heisté oli asunut Suomessa 1-4 vuotta.’

Selvitysté varten on kéyty ldpi alaikdisten yksintulleiden turvapaikanhaki-
joiden turvapaikkahakemukset ja asiaan liittyvét asiakirjat (paédtokset mu-
kaan lukien mikali padtos oli jo tehty) ajalta 1.1. - 30.6.2009, niiltd osin kun

2 Helander, Mikkonen: Ikdva ditid... Ilman huoltajaa tulleet pakolaislapset Suomessa, s. 45-46.
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kyseessé on ollut ns. Dublin- menettely eli hakija on ylittdnyt jasenvaltion
rajan luvattomasti tai hdnet on rekisterdity turvapaikanhakijana jo jossa-
kin toisessa EU:n jésenvaltiossa tai Norjassa tai Islannissa ennen Suomeen
saapumistaan. Selvitystd varten on kéyty lapi myos ajalla 1.6. - 30.9.2009
Maahanmuuttoviraston tekemdt turvapaikkapaitokset, joissa hakijana on
ollut alaikéinen ilman huoltajaa tai huoltajan kanssa Suomeen tullut turva-
paikanhakija. Kyseiset paddtoskopiot, jotka Migri ldhettdd automaattisesti
vihemmistdvaltuutetun toimistoon, sisdltdvdt myds ns. Dublin péaétoksia
sekd pédtoksid, joissa hakijan ikd on arvioitu oikeusléédketieteelliselld tut-
kimuksella. Selvitystd varten on osallistuttu lisdksi Maahanmuuttoviraston
Helsingissd pitiméén alaikdisen ilman huoltajaa tulleen turvapaikanhaki-
jan turvapaikkapuhutteluun seké etdpuhutteluna pidettyyn puhutteluun,
jossa hakija, avustaja ja edustaja olivat Oulussa ja Migrin puhuttelija ja
tulkki Helsingissa.

Selvitystéd varten on kdyty ldpi vuonna 2008 ja 2009 Helsingin yliopiston
oikeusldéketieteen laitoksella tehdyt idnméarityslausunnot. lanméaritys-
lausuntoja oli annettu vuonna 2008 yhteensé 8 kappaletta ja vuonna 2009
ajalla 1.1.2009 - 28.9.2009 yhteensd 92 kappaletta.

Selvityksessa esitetyt esimerkkitapaukset tai esiin nostetut ongelmatilan-
teet pohjautuvat seki selvityksessa kdytettyyn aineistoon ettd vihemmis-
tovaltuutetun tietoon asiakasasioina tai muutoin tuotuihin yksittdistapa-
uksiin. Kaaviokuvista yhden on tehnyt Yhteiset lapsemme ry ja muiden
kaavioiden tekemisesté on vastannut Attikos Sironen vihemmistdvaltuu-
tetun toimistosta.

3. Selvityksen ajankohtaisuus

Alaikéisten yksintulleiden turvapaikanhakijoiden méérd moninkertaistui
vuonna 2008. Alaikiisid yksintulleita turvapaikanhakijalapsia on saapunut
Suomeen vuosittain 70-220 henkilon verran vuodesta 2002 ldhtien, kunnes
vuonna 2008 Suomeen saapui 706 yksin tullutta alaikdistd hakijaa. Vuoden
2009 lokakuun loppuun mennessd maahan on saapunut 485 yksin tullutta
alaikédistd turvapaikanhakijaa. Vaikka vuoden 2009 hakijaméérat jadvat
pienemmiksi kuin vuoden 2008 hakijaméarét, on hakijoita kuitenkin mo-
ninkertaisesti enemmaén edellisvuosiin verrattuna. Pddosa ilman huoltajaa
tulevista alaikéisistd turvapaikanhakijoista on viimeisten vuosien aikana
tullut Somaliasta, Irakista ja Afganistanista.’

3 Ldhde Maahanmuuttovirasto. Maahanmuuttovirasto on tilastoinut vuodesta 2006 lidhtien
yksintulleet alaikéiset turvapaikanhakijat ja vuosina 2002-2005 viraston Helsinki 2 ryhma on
pitdnyt omaa tilastoa yksintulleista alaikdéisistd turvapaikanhakijoista.
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Alaikéiset ilman huoltajaa tulleet turvapaikanhakijat

Vuosi
2002
2003
2004
2005

Hakijamééara
70

110

140

220

Vuosi
2006
2007

2008
31.10.2009

Hakijamééara
108

98

706

485
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|| LAPSEN OIKEUDET JA LAPSEN ETU KANSAINVALISISSA SOPIMUKSISSA,
SAADOKSISSA, OHJEISSA JA SUOSITUKSISSA

1. Lapsen oikeudet ja lapsen etu kansainvilisissa sopimuksissa
YK:n Yleissopimus lapsen oikeuksista

Suomi on ratifioinut ja saattanut laintasolla voimaan YK:n Yleissopimuk-
sen lapsen oikeuksista (jatkossa lapsen oikeuksien sopimus). Sopimuksen 3
artiklan 1. kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantdelinten toimissa,
jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Sopi-
muksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan
lapselle hdanen hyvinvoinnilleen vélttimattomén suojelun ja huolenpidon
ottaen huomioon hinen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden
hinestd oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvol-
lisuudet. Téahdn pyrkiessdin sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin tarpeellisiin
lainsddddntd- ja hallintotoimiin. Sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan
sopimusvaltiot takaavat, ettd lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat
laitokset ja palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia
madrayksii, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta, terveyttd, henkilo-
kunnan mééraé ja soveltuvuutta sekéd henkilokunnan riittdvaa valvontaa.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklassa madritellddn syrjinnan kielto, 6
artiklassa oikeus eldmadn sekd henkiinjidmisen ja kehittymisen edellytyk-
siin, 8 artiklassa maérétiadn lapsen oikeudesta omaan henkildllisyyteensa,
kuten kansalaisuuteen, nimeen ja sukulaisuussuhteisiin, ilman ettd niihin
puututaan laittomasti, ja 12 artikla velvoittaa ottamaan huomioon lapsen
nikemyksen kaikissa lasta koskevissa asioissa lapsen idn ja kehitystason
mukaisesti. Lasten oikeuksien sopimuksen 9 artiklan mukaan lasta ei tule
erottaa vanhemmistaan lapsen tahdon vastaisesti, paitsi kun toimivaltaiset
viranomaiset toetavat soveltuvien lakien ja menettelytapojen mukaisesti
sen olevan lapsen edun. Sopimuksen 10 artiklan mukaan perheenyhdis-
tamistd koskevat hakemukset on késiteltdvd myonteisesti, humaanisti ja
kiireellisesti.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 22 artiklassa taataan lapsen oikeus saada
asianmukaista suojelua tai humanitaarista apua hianen anoessaan pakolais-
asemaa yksin tai yhdessd vanhempiensa tai jonkun muun kanssa. Artik-
lassa méaritellddn liséksi pakolaislasten vanhempien tai muiden perheen-
jdsenten jaljittdmisestd, jotta saataisiin tietoja lapsen ja hdnen perheensd
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yhdistdmisestd. Sopimuksen 28 artiklassa médritetddn jokaisen lapsen oi-
keudesta opetukseen.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 35 ja 36 artikla velvoittavat sopimusval-
tioita estdimidn lasten rydston, myynnin, kauppaamisen sekd kaiken lap-
sen hyviksikdyton muodot. Artiklassa 38 sdddetddn lasten oikeudesta
suojeluun aseellisilta selkkauksilta ja palvelukseen vérvaytymiseltd. So-
pimuksen 39 artiklassa puolestaan velvoitetaan sopimusvaltiot ryhtyméan
kaikkiin tarpeellisiin edistimistoimiin edistddkseen lasten ruumiillista ja
henkista toipumista, kun lapsi on joutunut hyvéksikédyton, pahoinpitelyn,
kidutuksen tai muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun,
aseellisen selkkauksen kohteeksi. Lapsen toipumisen ja sopeutumisen on
lisdksi tapahduttava ympéristossé, joka edistdé lapsen terveyttd, itsekun-
nioitusta ja ihmisarvoa.

Lapsen oikeuksien komitea (the Committee on the Rights of the Child, eli
CRC) on painottanut, ettd lapsen edun tulee olla etusijalla kaikessa lasta
koskevassa paitoksenteossa. Lapsen etu on lapsen oikeuksien sopimuksen
keskeinen periaate yhdessd artiklojen 2, 6 ja 12 kanssa. CRC on luonut
oman tulkintalinjansa sopimuksen periaatteista useissa antamissaan yleis-
kommenteissa (general comments).*

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan sanamuoto viittaa artiklan laa-
jaan soveltamiseen lasta koskevissa asioissa niin julkisten kuin yksityisten
toimijoiden osalta siséltden myos toiminnan, joka koskee lapsia ryhména.
CRC:n mukaan sopimuksen 3 artiklan 1 kohta on perusta sille, ettd sopi-
musvaltiot ryhtyvit kaikkiin tarpeellisiin lainsdddanndollisiin, hallinnolli-
siin ja muihin toimiin lapsen oikeuksien sopimuksessa tunnustettujen oi-
keuksien toteuttamiseksi (kuten artiklassa 4 sdddetéén). Lapsen edun tulisi
olla sisddnrakennettuna kaikessa kansallisessa toiminnassa, joka koskee
lapsia, mukaan lukien eduskunnan ja hallituksen toiminnan, joka sisdltda
budjetoinnin ja muut taloudellisten resurssien jakamisen.’ Lapsen edun pe-
riaate vaatii CRC:n mukaan hallituksen, parlamentin ja lainsdéddantdelinten
aktiivisia toimia. Lainsdddédntoelimen, hallintoviranomaisten ja tuomiois-
tuinten tulee soveltaa lapsen etu periaatetta systemaattisesti arvioimalla
kuinka kyseessé olevan toimijan pdatos tai toimi vaikuttaa lapsen oikeuk-
siin ja etuun. P&étds tai toimi voi olla esimerkiksi lakiehdotus, voimassa-
oleva lainsdddanto tai politiikka, tuomioistuimen tai hallintoviranomaisen
padtos tai jopa pédtds tai toimi, joka ei suoraan kohdistu lapsiin, mutta epa-

4 Implementation handbook for the convention on the rights of the child, Unicef (2007), s. 35.
5 Implementation handbook for the convention on the rights of the child, Unicef (2007), s. 36.
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suorasti kuitenkin vaikuttaa lapsiin.® Toimien ja pddtdsten lapsiin ja lasten
oikeuksiin kohdistuvien vaikutusten arviointia tulisi suorittaa jatkuvasti
kaikessa toiminnassa.

CRC lausuu lasten oikeuksien implementoinnista mm. ettd lapsen edun pe-
riaate vaatii aktiivisia toimia lasten oikeuksien turvaamiseksi seka lapsen
henkiinjddmisen, kehittymisen ja hyvinvoinnin edistdmiseksi. Yksittdisen
lapsen huolenpitoa, terveyttd ja koulutusta koskevan paitoksen osalta lap-
sen etu tulee ottaa huomioon. Lapsen etu tulee huomioida myds nuoria
lapsia koskevien yleisten ryhmii koskevien poliittisten linjausten, lakien,
hallinnollisten ja juridisten péétosten osalta.’

Lapsen oikeuksien sopimuksen laatinut ryhma ei maéritellyt tarkemmin
lapsen etu késitettd eikd CRC ole toistaiseksi antanut lapsen edun kisit-
teestd yleiskommentteja (general comments). CRC on kuitenkin 10 ensim-
madisen kommenttinsa aikana vuosien 2001-2007 aikana viitannut lapsen
etu periaatteeseen ja joissakin tapauksissa jopa antanut yksityiskohtaisen
selvityksen siitd, mitd lapsen etu kyseisessd yksittdisesséd tapauksessa ja/
tai tietyn lapsiryhmén kohdalla on tarkoittanut. CRC painottaa, ettéd lapsen
oikeuksien sopimus tulee késittdd yhtendisena kokonaisuutena.® Lapsen etu
kasittdad seké lyhyen ettd pitkdn aikavélin vaikutusten arvioinnin ja arvioin-
ti on tehtdvé lapsen oikeuksien sopimuksen hengessd. Lapsen etu koskee
yksittdistéd lasta tuntevana ja mielipiteitd omaavana yksiloné ja lasta sosiaa-
listen ja poliittisten oikeuksien haltijana ja erityistd suojelua tarvitsevana.
Valtiot eivit voi evété lapselta lapsen oikeuksien sopimuksessa taattuja oi-
keuksia valtion omalla tulkinnallaan lapsen edusta.

YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus

YK:n yleismaailmallinen ihmisoikeuksien julistus koskee myds lapsia. Ih-
misoikeuksien yleismaailmallisessa julistuksessa médritetddn mm. kaikki
ihmiset arvoltaan ja oikeuksiltaan vapaiksi ja tasavertaisiksi (art. 1), yh-
denvertaisiksi ja syrjinndstd vapaiksi (art. 2), jokaisella on oikeus eldméén,
vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen (art. 3), kaikki ovat tasa-
arvoisia lain edessd ja oikeutetut erotuksetta tasa-arvoiseen lain suojaan
(art. 7), oikeus yksityiselaimadn, perheeseen ja kotiin (art. 12), oikeudesta
vainottaessa hakea ja nauttia turvapaikkaa muissa maissa (art. 14), oikeu-
desta kansalaisuuteen (art. 15), ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapau-
desta (art. 18). Taman lisdksi julistuksen 25 artiklan 2 kohdassa mééritel-

6 CRC/GC/2003/5, para.12.
7 CRC/GC/2005/7, Rev 1, para.13.
8 Implementation handbook for the convention on the rights of the child, Unicef (2007), s. 37.
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ladn, ettd didilld ja lapsilla on oikeus erityiseen huoltoon ja apuun. Kaikilla
lapsilla, riippumatta siitd, ovatko he syntyneet avioliitossa vai aviottomina,
on sama sosiaalinen suoja. Julistuksen 26 artiklassa mééaritetddn oikeudesta
opetukseen.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen
vieissopimus

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleis-
sopimus eli ns. KP-sopimus, jonka my0s Suomi on ratifioinut, maarittaa
lapsen oikeuksista 24 artiklassa seuraavasti:

1. Jokaisella lapsella on ilman rotuun, ihonviriin, sukupuoleen, kieleen,
uskontoon, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdin, omaisuuteen
tai syntyperddn perustuvaa syrjintdéd oikeus alaikdisyytensd edellytté-
madn suojeluun perheensi, yhteiskunnan ja valtion taholta.

2. Jokainen lapsi on merkittdva rekisteriin valittomasti syntymaén jilkeen
ja hénelle on annettava nimi.

3. Jokaisella lapsella on oikeus saada kansalaisuus.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva
kansainvdlinen yleissopimus

Suomi on ratifioinut taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
koskevan kansainvélisen yleissopimuksen eli ns. TSS-sopimuksen. TSS-
sopimuksen 10 (3) artiklassa méadritelldén, ettd “erityisiin suojelu- ja avus-
tustoimenpiteisiin olisi ryhdyttava kaikkiin lapsiin ja nuoriin henkil6ihin
ndhden ilman syntyperdén tai muihin seikkoihin perustuvaa syrjintda.
Lapset ja nuoret henkil6t tulisi suojata taloudelliselta ja sosiaaliselta hy-
viksikéytoltd. Heidén pitdmisensé ty0ssd, joka on haitallista heiddn mo-
raalilleen tai terveydelleen tahi joka on hengenvaarallista tahi joka saattaa
haitata heiddn normaalia kehittymistdédn, olisi lailla miaréttiva rangaista-
vaksi. Valtioiden on myds vahvistettava ikérajat, joita nuorempien lasten
ottaminen palvelukseen on kiellettyé ja rangaistavaa.”
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2. Lapsen oikeudet ja lapsen etu Euroopan tasolla

Suomi on sitoutunut noudattamaan YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
lisdksi Euroopan Neuvoston ihmisoikeussopimusta, Euroopan sosiaalista
peruskirjaa ja EU:n uudistettua perusoikeuskirjaa. Kyseiset sopimukset
koskevat myo0s lapsia.

Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan neuvoston jisenet ovat sitoutuneet ottamaan huomioon YK:n
ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen allekirjoittamalla Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen. Euroopan ihmisoikeussopimuksella pyritédén
turvaamaan Thmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen siséltdmien
oikeuksien tunnustaminen ja noudattaminen ja ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien ylldpitdminen ja edistdminen. Sopimuksessa taataan nimen-
omaisesti kaikille mm. oikeus eliméén (art. 1), vapauteen ja turvallisuuteen
(art. 5), nauttia yksityis- ja perhe-eldamén kunnioitusta (art. 8), seké ajatuk-
sen, omantunnon- ja uskonnon vapaus (art. 9). Euroopan ihmisoikeusso-
pimus kieltda lisdksi kidutuksen, epdinhimillisen ja halventavan kohtelun
(art. 3), orjuuden ja pakkotyon (art. 4) sekd syrjinnén (art. 14).

Euroopan sosiaalinen peruskirja

Euroopan sosiaalisen peruskirjan uudistetussa versiossa méaéritellddn mm.
oikeudesta terveyden suojeluun (art. 11), sosiaaliturvaan (art. 12), sosiaali-
avustukseen ja ladkinnélliseen apuun (art. 13) ja sosiaalipalveluihin (art.
14). Erityisesti lapsia koskeva artikla on sopimuksen 17 artikla, jossa méaa-
ritetddn lasten ja nuorten oikeudesta sosiaaliseen, oikeudelliseen ja talou-
delliseen suojeluun. Kyseisen artiklan mukaan varmistaakseen, etté lasten
januorten oikeutta kasvaa sellaisessa ymparistossé, joka kannustaa heiddn
persoonallisuutensa seké fyysisten ja psyykkisten ominaisuuksiensa téy-
sipainoista kehitysté, voidaan kayttdd tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet
sitoutuvat, joko suoraan tai yhteistydssd julkisten ja yksityisten jarjestdjen
kanssa, ryhtymédn kaikkiin tarvittaviin toimiin, joiden tarkoituksena on:

1. a) varmistaa, ettd lapset ja nuoret, ottaen huomioon heidén vanhempien-
sa oikeudet ja velvollisuudet, saavat heidédn tarvitsemansa huolenpidon,
tuen, kasvatuksen ja koulutuksen, erityisesti perustamalla ja yllapita-

maéllé tdhén tarkoitukseen riittévid ja sopivia laitoksia ja palveluja,
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b) suojella lapsia ja nuoria laiminlyonneiltd, vékivallalta tai
hyvéksikéytolta,
c) taata valtion taholta suojelu ja erityinen apu lapsille ja nuorille, jotka
véliaikaisesti tai pysyvésti eivét saa perheensé tukea,

2. jarjestdd lapsille ja nuorille maksuton perusopetus seki rohkaista heita

kdymadn sddnnollisesti koulua.

EU:n perusoikeuskirja

EU:n perusoikeuskirja méédrittdé erilaisia oikeuksia, vapauksia seké peri-
aatteita, jotka koskevat my0s lapsia. Peruskirjassa mééritellyt ihmisarvon
loukkaamattomuus, oikeus eldiméin, oikeus henkilokohtaiseen koskemat-
tomuuteen, kidutuksen seki epdinhimillisen tai halventavan rangaistuksen
ja kohtelun kielto, orjuuden ja pakkotyon kielto, koskevat kaikki myds lap-
sia. Parhaiten lapsiin soveltuvia perusoikeuskirjassa méadriteltyja vapauksia
ovat oikeus vapauteen ja turvallisuuteen, yksityis- ja perhe-elaméin kunni-
oittaminen, henkilGtietojen suoja, ajatuksen, omantunnon ja uskonnon va-
paus, sananvapaus ja oikeus koulutukseen ja turvapaikkaan seki suoja pa-
lauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa. EU:n perusoikeuskirjan
madrittdman tasa-arvon osalta yhdenvertaisuus lain edessé ja syrjintékielto
koskevat myos lapsia. EU:n perusoikeuskirjan 24 artiklassa maaritelldan

erikseen lapsen oikeudet seuraavasti:

1. Lapsella on oikeus hdnen hyvinvoinnilleen vilttiméttoméan suojeluun
ja huolenpitoon. Lapsen on saatava ilmaista vapaasti mielipiteensa.
Lapsen mielipide on hénen ikénsi ja kehitystasonsa mukaisesti otettava
huomioon héntd koskevissa asioissa;

2. Kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimis-
sa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu;

3. Jokaisella lapsella on oikeus ylldpitda henkilokohtaisia suhteita ja suoria
yhteyksid kumpaankin vanhempaansa sédénnoéllisesti, jollei se ole lapsen
edun vastaista.

EU:n perusoikeuskirjassa sdddetdan myos lapsitydvoiman kayton kiellosta
ja nuorten suojelusta tyossi, sosiaaliturvasta ja toimeentuloturvasta seké
terveyden suojelusta, jotka kaikki koskevat myos lapsia.
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Neuvoston direktiivi 2003/9/EY

Euroopan unionin neuvosto on antanut turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottoa jasenvaltioissa koskevista vihimmaisoloista direktiivin 2003/9/EY.
Direktiivissd alaikdiset ja ilman huoltajaa tulevat alaikéiset on méaéritelty
erikseen henkildiksi, joilla on erityistarpeita. Direktiivi edellyttdé lapsen
edun huomioon ottamista direktiivin tdytdntdonpanossa, alaikaisille on an-
nettava kuntoutusta ja mielenterveyspalveluita ja patevdd neuvontaa lasten
ollessa esim. hyvéksikéyton tai raiskauksen uhrina tai kérsittyd aseellises-
ta selkkauksesta. Direktiivi edellyttdd edustajan madrddmistd alaikdiselle
yksin tulleelle henkil6lle ja heidat tulisi sijoittaa taysi-ikdisten sukulaisten
luo, sijoitusperheeseen, vastaanottokeskuksiin, joissa on alaikéisille sovel-
tuvia jarjestelyja sekd muihin alaikiisille soveltuviin majoituspaikkoihin.
Direktiivin mukaan ilman huoltajaa tulleet 16-vuotiaat tai sitd vanhemmat
voidaan sijoittaa aikuisille tarkoitettuihin vastaanottokeskuksiin. Lisdksi
sisarukset tulisi l1ahtokohtaisesti pitdd yhdessé ja ilman huoltajaa tulevien
alaikiisten asuinpaikan muutokset on rajoitettava mahdollisimman véhiin.

Euroopan neuvoston ihmiskauppaa koskeva yleissopimus

Euroopan Neuvoston ihmiskauppaa koskeva yleissopimuksen ratifioin-
ti on Suomessa vield kesken, mutta sopimus tullaan ratifioimaan l4hitu-
levaisuudessa. Tdssd yleissopimuksessa asetetaan ihmiskaupan vastaisen
toiminnan perustaksi mm. uhrien oikeuksien kunnioittaminen ja suojele-
minen ja valtiot velvoitetaan kiinnittimédén huomiota lasten asemaan kai-
kessa ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa’. Tdmd EN:n ihmiskauppaa
koskeva yleissopimus sisdltdd méédrdyksen ihmiskaupan uhrien tunnista-
misesta artiklassa 10. Kyseisen artiklan mukaan uhrien tunnistaminen on
edellytys muulle ihmiskaupan vastaiselle toiminnalle ja uhrien oikeuksien
toteutumiselle'.

3. Ohjeet ja suositukset liittyen lapsen oikeuksiin ja lapsen etuun

Lapsen oikeuksien komitea (CRC) on antanut vuonna 2005 yleiskommen-
tin CRC/GC/2005/6 ”Treatment of unaccompanied and separated children
outside their country of origin”, jossa se on mm. tulkinnut lapsen edun ké-
sitettd valtioiden toiminnan kohdistuessa yksin tulleisiin alaikdisiin. CRC
painottaa, ettd valtioiden tulee kunnioittaa lapsen etua alueelleen yksin saa-

9  Venla Roth; Paritusta vai ihmiskauppaa, s.420.
10 Venla Roth; Paritusta vai ihmiskauppaa, s.420-421.
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puneita lapsia auttaessaan ja hoitaessaan heidédn asioitaan prosessin jokai-
sessa vaiheessa. CRC:n mukaan lapsen etu tulee dokumentoida kaikkeen
padtosvalmisteluun, joka koskee yksin olevia lapsia ja joilla on vaikutus-
ta lapsen eliméén. Lapsen edun médrittdminen edellyttdé laajaa ja selvdd
selvitystd lapsen identiteetistd, kansalaisuudesta, etnisesté ja kulttuurises-
ta taustasta, kielestd, haavoittuvuudesta ja erityisestd suojelun tarpeesta.
Lapsen maahan pééstdminen on tietysti edellytyksend lapsen edun méé-
rittdmiselle, joka sinéllddn tulisi tehdéd koulutettujen ammattihenkildiden
toimesta. Méérittelyn tekevien ammattilaisten tulisi omata ika- ja sukupuo-
lisensitiiviset haastattelutekniikat ja haastattelut tulisi tehda ystavillisessa
ja turvallisessa ympéristossd. Patevin edustajan nimedminen yksin olevalle
lapselle mahdollisimman nopeasti turvaa mydskin lapsen edun toteutumis-
ta. Lisdksi CRC lausuu, ettd lapsen edun kunnioittaminen tarkoittaa sitd,
ettd kun valtio on jirjestdnyt yksin tulleen lapsen huolenpidon seka psyyk-
kisen ja fyysisen huolenpidon ja terveydenhoidon, valtion olisi tunnustetta-
va my0s lapsen oikeus hdnen huolenpitonsa ja hoitonsa ajoittaisiin tarkas-
tuksiin (joka on turvattu lapsen oikeuksien sopimuksen 25 artiklassa). !

CRC on tulkinnut lausunnossa mm. lapsen oikeuksien sopimuksen 2 ar-
tiklan yhdenvertaisuus sdanndstd. CRC:n tulkinnan mukaan yhdenver-
taisuuden ja syrjimittomyyden periaate koskee kaikkea toimintaa liittyen
alaikdisen yksintulleen lapsen asioiden jarjestamisté. Erityisesti timé tar-
koittaa syrjinndn kieltoa lapsen statuksen yksin tulleena alaikéisend, pa-
kolaisuuden, turvapaikanhakijan tai ulkomaalaisuuden perusteella. Tadma
saattaa puolestaan edellyttdd eri suojeluntarpeiden erottelemista, jotka
johtuvat iéstd tai sukupuolesta. Valtioiden tulisi myds ryhtyd toimenpitei-
siin, jotta alaikdisiin yksintulleisiin lapsiin ei kohdistuisi véédrinkéasityksia
ja stigmasointia yhteiskunnassa. Viranomaisten toimenpiteet ja suunnitel-
mat sekd muut toimet, jotka kohdistuvat yksin tulleisiin alaikéisiin lapsiin
voivat perustua ainoastaan lakiin, harkinnan tulee kohdistua yksittdiseen
tapaukseen, ei ryhméén, suhteellisuusperiaate tulee ottaa huomioon ja va-
hiten haitallinen vaihtoehto on valittava. Yhdenvertaisuuden ja syrjimit-
tomyyden kielto tarkoittaa, ettd lapseen kohdistuvat toimenpiteet eivét voi
koskaan kohdistua lapsiin ryhména tai kollektiivisella perusteella.'

CRC on tulkinnut lausunnossa myos lapsen oikeuksien sopimuksen 12 ar-
tiklaa, jonka mukaan lapsella on oikeus ilmaista mielipiteensd vapaasti.
Lausunnossa mainitaan, ettd ilman huoltajaa olevan alaikéisen mielipiteet
tulee ottaa huomioon. Jotta lapsi voi muodostaa omia mielipiteitddn ja toi-

11 Implementation handbook for the convention on the rights of the child, Unicef (2007), s. 38 and
CRC/GC/2005/6, 5.9)
12 CRC/GC/2005/6, s.8.
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veitaan, on varmistettava, ettd lapsella on kaikki tarpeellinen tieto mm. ha-
nen oikeuksistaan, turvapaikkaprosessista, saatavista palveluista ja perheen
jaljittamisestd. Tieto tulee esittdé lapselle silld tasolla, kun hén on kykene-
vd ymmadrtdméén asioita. Lapsen mielipiteet tulee ottaa huomioon lisdksi
lapsen edustusta, avustamista, majoitusta ja huoltoa koskevissa asioissa.

EU:n perusoikeusvirasto (European Union Agency for Fundamental Right
eli FRA) on kehittinyt indikaattoreita lapsen oikeuksien turvaamiseksi,
kunnioittamiseksi ja edistimiseksi. Indikaattorit on muotoiltu suoraan
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen péédperiaatteista, joita CRC on kom-
mentoinut. Indikaattorit koostuvat siten lapsen oikeuksien sopimuksen
neljastd pddperiaatteesta eli osallistumisesta, yhdenvertaisuudesta, lapsen
edusta ja oikeudesta eliméén sekd henkiinjadmisen ja kehittymisen edelly-
tyksiin. Indikaattorit muodostuvat muodollisista indikaattoreista, prosessi
indikaattoreista seka lopputuloksesta. Muodolliset indikaattorit heijastavat
laink&yttdd ja perusinstitutionaalisia ja taloudellisia mekanismeja, joilla
helpotetaan tietyn lapsen oikeuden toteutumista. Prosessi indikaattorit puo-
lestaan heijastavat kansallista, paikallista tai alueellista yritystd implemen-
toida muodollisia sdédnnoksid. Toisin sanoen prosessi indikaattorit siséltavét
kansallisia strategioita, politiikkaohjelmia, kampanjoita jne., joilla yrite-
tddn toteuttaa tiettyd lapsen oikeutta. Lopputulosindikaattorit heijastavat
yksilollistd ja kollektiivista saavutusta tietyssd lapsen oikeuden toteutumi-
sessa kuin my®ds sitd laajuutta missa lapset ovat hydtyneet viliintulosta tai
toiminnasta. '

Office of the United Nations high commissioner for refugees eli UNHCR
on antanut vuonna 1997 “Guidelines on Policies and Procedures in Dea-
ling with Unaccompanied Children seeking Asylum”. Ohjeissa UNHCR
mainitsee yleisend periaatteena, ettd kaikessa lapsen huollossa ja suojelus-
sa johtavana periaatteena on lapsen etu. Ohjeessa mm. kielletddn lasten
sdilossé pito, kdsitellddn lapsen oikeutta terveydenhoitoon, koulutukseen,
oikeudenmukaiseen ja nopeaan péaétoksentekoon seka kasitellddn lapsen si-
joittamista yhteiskuntaan ja yhteis6on sekd perheenyhdistdmista ja lapsen
pitkéaikaista hoitoa ja huolenpitoa.

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun mukaan ihmisoikeuslidhtéinen ihmiskaupan
vastainen toiminta tarkoittaa muun muassa sitéd, ettd valtiot eivit salli kah-
denvilisten, alueellisten tai kansainvilisten yhteistydsopimusten tai mui-
den ihmiskauppaa koskevien lakien vaikuttaa niihin oikeuksiin ja velvolli-

13 CRC/GC/2005/6, s.10.

14 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA). Developing indicators for the
protection, respect and promotion of the rights of the child in the European Union. Summary
report- FRA- March 20009.
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suuksiin, joita ihmisoikeussopimusten kunnioittaminen ja kansainvélinen
pakolais- tai humanitaarinen oikeus valtioille asettaa.’” YK:n ihmisoike-
usvaltuutetun mukaan ihmiskaupan piirteet ovat ajoittain hyvin selvésti
ndhtdvissd, mutta joissakin tapauksissa ihmiskauppa ei tule esiin ilman
aktiivista tutkintaa. Valtiot ovat velvollisia varmistamaan, ettd tunnistami-
nen on erilaisissa viranomaiskédytdnndissd mahdollista - ja ettéd sitd myos
tapahtuu.'®

4. Yhteenveto

Seké lapsen oikeudet etté lapsen edun periaate ankkuroituvat selvésti Suo-
mea sitoviin kansainvélisiin velvoitteisiin. Suomi on sitoutunut takaamaan
lapsille ndiden hyvinvoinnille valttimattdomin suojelun ja huolenpidon seka
laajan joukon erilaisia oikeuksia. Suomi on velvollinen takaamaan lapsil-
le mm. oikeuden eldmidn, henkiinjddmisen ja kehittymisen edellytyksiin,
oikeuden saada asianmukaista suojelua tai humanitaarista apua anoessaan
pakolaisasemaa, oikeuden tasa-arvoon, koulutukseen, yksityiseliméan,
henkildllisyyteen, perheeseen ja turvallisuuteen. Suomi on sitoutunut li-
siksi estimdidn mm. kaiken lapsen hyvéksikayton, orjuuden, kidutuksen
sekd syrjinndn. Suomi on sitoutunut ihmiskaupan vastaiseen tyohon ja ih-
miskaupan uhrien tunnistamiseen myos turvapaikanhakijoiden joukosta.
Kaikki ndma4 lasten oikeudet koskevat kaikkia Suomessa oleskelevia lapsia,
eivitka ole sidoksissa lapsen oleskelulupaan tai kansalaisuuteen.

Lapsen edun periaate vaatii aktiivisia toimia lasten oikeuksien turvaami-
seksi. Kaikessa yksittéisessé lasta koskevassa paatoksenteossa tulee arvi-
oida paatoksen vaikutus kyseisen lapsen eldmédén. Lapsen edun arvio tu-
lee siséllyttda kaikkeen kansalliseen padtoksentekoon, joka koskee lapsia.
Valtio ei voi evité keneltédkdén lapselta lapsen oikeuksien sopimuksessa tai
muissa Suomea sitovissa kv-sopimuksissa taattuja oikeuksia valtion omalla
tulkinnalla lapsen edusta.

15 OHCHR 2002, 7.
16 OHCHR 2002, 8.
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[I LAPSEN OIKEUDET JA LAPSEN ETU SUOMEN KANSALLISESSA
POLITIIKASSA JA LAINSAADANNOSSA

1. Maahanmuuttopoliittinen ohjelma

Hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman 19.10.2006 tavoitteena on
maddritelld ihmis- ja perusoikeuksia kunnioittavat maahanmuuttopolitiikan
arvot, vahvista hyvai hallintokulttuuria sekd torjua maahanmuuttoon liit-
tyvid uhkia. Ohjelman tavoitteita edistetiin mm. vahvistamalla kansainva-
listd suojelua hakevien oikeusturvaa pakolaissopimuksen hengessd samalla,
kun varmistetaan turvapaikkahakemusten tehokas késittely ja varmistetaan
turvallinen ja ihmisarvoinen paluu ja palauttaminen, varmistamalla turva-
paikanhakijoiden toimintakykya ylldpitivé vastaanotto sekd vahvistamalla
kaikkien maahanmuuttajien mahdollisuuksia hyvén hallinnon mukaiseen
kohteluun hallinnon asiakkaana, erityisesti mahdollisuutta viivytyksetto-
méén ja joustavaan hakemusten késittelyyn. 7 Maahanmuuttopoliittisen
ohjelman mukaan maahanmuuttopolitiikan arvoja ovat mm. oikeusvalti-
operiaate, ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien toteutumisen edistiminen,
rasismin ja syrjinnin torjuminen, tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edisté-
minen, lapsen edun periaate ja hyvén hallinnon periaate ja muut hallinnon
oikeusperiaatteet, kuten avoin toimintatapa.'®

Politiikkalinjauksina ja toimenpiteind maahanmuuttopoliittisessa ohjel-
massa turvapaikkapolitiikan kehittdmisen osalta mainitaan, ettd toimiva
turvapaikkamenettely on keskeinen osa pakolaisten suojelua ja ettd turva-
paikkamenettelyssa tulee sdilyttda riittavit oikeusturvan takeet ja turvapai-
kanhakijoille tulee turvata asiantunteva oikeusapu.!” Alaikiisten turvapai-
kanhakijoiden osalta ohjelmassa mainitaan erikseen politiikkalinjauksena,
ettd otetaan huomioon lapsen edun periaate ldpileikkaavana periaatteena
turvapaikka ja pakolaispolitiikassa. Toimenpiteiksi on kirjattu, ettd seura-
taan lapsen asemaan ja etuun liittyvien kysymysten toimivuutta ja sovelta-
mista, lapsen etua selvitettdessa turvaudutaan lastensuojelutyon asiantunte-
mukseen ja parannetaan eri ammattiryhmien asiantuntemusta lapsen edun
arviointiin liittyvissd kysymyksissé seka selvitetdéin mahdollisuus liittda
lapsen palauttamiseen seurantamahdollisuus. Liséksi valmistellaan eri hal-
linnonalojen kanssa yhteiset ohjeet sen varmistamiseksi, ettd tuetaan yksin
tulleen alaikiisen lapsen arvokas ja lapsen etua turvaava paluu perheensa
luo seké kehitetdén yhteistyotd ja tiedonkulkua viranomaisten ja turvapai-

17 Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma 19.10.2006, s. 2.
18 Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma 19.10.2006, s. 3.
19 Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma 19.10.2006, s. 29-30.
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kanhakijoiden vastaanottokeskusten vililld alaikéisten lasten edun turvaa-
miseksi?® Turvapaikanhakijoiden vastaanoton osalta ohjelmassa linjataan
parannuksesta eri ryhmien erilaisten tarpeiden huomioimista jarjestetté-
essd turvapaikanhakijoiden vastaanottoa. Toimenpiteiden osalta ohjelma
kirjaa, ettd vahvistetaan yhtendiset perusteet vastaanottoyksikdille paluun
tukemisessa, kehitetdan neuvontaa, kuntoutusta ja mielenterveyspalvelui-
ta traumatisoituneiden turvapaikanhakijoiden ja erityisesti erityisen tuen
tarpeessa olevien lasten ja nuorten tarpeisiin, muutetaan kotouttamislakia
siten, ettd turvapaikanhakijoina yksin tulleiden lasten jalkihuolto turva-
taan, selvitetddn opetusministerion toimialalla mahdollisesti tarvittavia toi-
menpiteitd turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista
vihimmaisvaatimuksista annetun neuvoston direktiivin kansallisen tdytan-
toonpanon edellytysten toteutumiseksi seka selvitetddn maahanmuuttajien
perusopetuksen lainsdddénndllinen pohja tavoitteena tdismentdd muuttajien
oikeuksia*'

2. Lapsen oikeudet ja lapsen etu kansallisessa lainsdiddinnossi

Perustuslaki

Suomen perustuslaki (11.6.1999/731) madrittda 2 luvussa perusoikeudet.
Lapsia ldhinnd koskevat perusoikeudet ovat yhdenvertaisuus (6 §), oike-
us eldmidn sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen (7§),
liikkkumisvapaus (9§), yksityiseldmén suoja (10§), uskonnon ja omantunnon
vapaus (11§), sananvapaus ja julkisuus (12§), omaisuuden suoja (15§), sivis-
tykselliset oikeudet (16§), oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin (17§), oikeus
sosiaaliturvaan (19§) ja oikeusturva (21§). Lapsia koskeva erityismaininta
on perustuslain 2 luvun 6 §:n 2 momentissa, jossa sdddetddn ettd lapsia on
kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itsedén
koskeviin asioihin kehitystidin vastaavasti.

Hallintolaki

Hallintolaissa (6.6.2003/434) sdddetddan mm. hyvén hallinnon perusteita,
hallintoasian vireilletulosta, asian kisittelyd koskevista yleisistd vaatimuk-
sista sekd asian ratkaisemisesta, jotka koskevat myds lapsia. Hallintolain 14
§:ssd sdddetddn erikseen vajaavaltaisen puhevallasta. Kyseisen lainkohdan

20 Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma 19.10.2006, s. 31-32.
21 Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma 19.10.2006, s. 34-35.
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mukaan vajaavaltaisen puolesta puhevaltaa kayttdd hinen edunvalvojansa,
huoltajansa tai muu laillinen edustajansa. Vajaavaltaisella on kuitenkin oi-
keus kéyttda yksinddn puhevaltaa asiassa, joka koskee hidnen vallitsemaan-
sa tuloa tai varallisuutta. Viisitoista vuotta tdyttdneelld alaikiiselld ja ha-
nen huoltajallaan tai muulla laillisella edustajallaan on kummallakin oikeus
erikseen kéyttdd puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikéisen henkilda taik-
ka henkilokohtaista etua tai oikeutta. Lain 35 §:ssd sdddetddn lisdksi, ettd
edunvalvojan, huoltajan tai muun laillisen edustajan kéyttdessd puhevaltaa
on kuultava hdnen paédmiestdén ja vastaavasti pddmiehen kayttiessd puhe-
valtaa on kuultava edunvalvojaa, huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, jos
kuuleminen on tarpeen padmiehen edun vuoksi tai asian selvittimiseksi.

Ulkomaalaislaki

Ulkomaalaislain (30.4.2004/301) 5 §:n mukaan lakia sovellettaessa ei ulko-
maalaisen oikeuksia saa rajoittaa enempaé kuin on vélttimétonta ja tima
koskee myds lapsia. Lain 6 §:ssd madritelladn lain soveltamisesta alaikai-
siin. Kyseisen pykdldn mukaan alle kahdeksantoistavuotiasta lasta kos-
kevassa péédtdksenteossa on erityistd huomiota kiinnitettdva lapsen etuun
sekd hidnen kehitykseensd ja terveyteensa liittyviin seikkoihin. Liséksi
kaksitoista vuotta tdyttanyttd lasta on kuultava ennen péédtdksen tekemista,
jollei kuuleminen ole ilmeisen tarpeetonta. Lapsen mielipiteet tulee ottaa
huomioon hdnen ikénsé ja kehitystasonsa mukaisesti. Myds nuorempaa
lasta voidaan kuulla, jos hin on niin kehittynyt, ettd hdnen nikemyksiinsa
voidaan kiinnittdd huomiota. Alaik&istéi lasta koskevat asiat on késiteltdvi
kiireellisesti.

Ulkomaalaislaissa ei ole midritelty, mitd lapsen etu on, eiké sitd voidakaan
madritelld tyhjentévisti. Myds hallituksen esityksessd Eduskunnalle ulko-
maalaislaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 28 - 2003 vp) todetaan,
ettd viranomaisten tehtdviana on valvoa lapsen edun toteutumista. Hallituk-
sen esityksessd viitataan perustuslain 6 §:n 3 momenttiin ja siihen, ettd lap-
sen edun periaate on kirjattu lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen
ja kaikkiin keskeisiin lapsia koskeviin kansallisiin lakeihin. Hallituksen
esityksessd todetaan, ettd yhtd yhtendistd maaritelmaa siitd, mité lapsen etu
tarkoittaa, ei ole, mutta lapsen etu tulee harkita kokonaisuudessaan ottaen
huomioon lapsen yksildlliset tarpeet, toivomukset ja mielipiteet. Padtoksen
tekijdn on selvitettiva, miké ratkaisu yksittdisessa tapauksessa on kyseisen
lapsen edun mukainen.
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Lastensuojelulaki

Lastensuojelulain (13.4.2007/417) tarkoituksena on turvata lapsen oikeus
turvalliseen kasvuympéristoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehi-
tykseen seké erityiseen suojeluun. Kunnat vastaavat lastensuojelusta ja
lastensuojelun piiriin kuuluvat kaikki kunnassa asuvat lapset, siis myos
yksin tulleet alaikdiset turvapaikanhakijat. Lastensuojelun keskeisini peri-
aatteina on lasten suotuisan kehityksen ja hyvinvoinnin edistiminen. En-
sisijaisesti lastensuojelun tulisi ennaltachkéistd ongelmia ja vasta toiseksi
puuttua lapsen ja timén perheen eldimiin. Tarvittavien tukitoimien tulisi
ensisijaisesti olla avohuollon tukitoimia ja huostaanotto seka laitoshuoltona
jarjestettiavissa sijaishuollossa kéytettévét rajoitustoimenpiteet kuten erilai-
set rajoitukset, tarkastukset, kiinnipitdmiset jne. ovat ddarimmaisid henkilon
vapauteen kohdistuvia keinoja, joita ei tule kéayttdd kevyesti eikd ensisijai-
sina keinoina.

Lastensuojelulain mukaan lastensuojelun tarvetta arvioitaessa ja lastensuo-

jelua toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen

etua arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota siihen, miten eri toimenpide-

vaihtoehdot ja ratkaisut turvaavat lapsen:

1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin sekd ldheiset ja jatkuvat
ithmissuhteet;

2) mahdollisuuden saada ymmaértamystd ja hellyytté seka idn ja kehitysta-
son mukaisen valvonnan ja huolenpidon;

3) taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen;

4) turvallisen kasvuympériston ja ruumiillisen sekd henkisen
koskemattomuuden;

5) itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen;

6) mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan;
sekd

7) kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen.

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta

Laissa maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta (9.4.1999/493) (jatkossa kotolaki) tavoitteena on edistdid maa-
hanmuuttajien kotoutumista, tasa-arvoa ja valinnanvapautta toimenpiteilla,
jotka tukevat yhteiskunnassa tarvittavien keskeisten tietojen ja taitojen saa-
vuttamista seké turvata turvapaikanhakijoiden ja joukkopaon vuoksi tila-
pdisté suojelua saavien toimeentulo ja huolenpito jarjestimalld vastaanotto.
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Lain tavoitteena on myds auttaa ihmiskaupan uhreja. Lain 5 §:n mukaan
tdma laki ei estd muun lainsddddnnon nojalla jirjestettdvien tukitoimien,
palvelujen ja toimeentuloturvan saamista, ellei 3 luvussa toisin séédetd.
Lain 3 luvussa on sddnnoksid 1dhinnd toimeentuloon liittyvistd muista
sdadadoksista.

Kotolain 4 luvussa sdddetdan turvapaikanhakijoiden ja tilapdistd suojelua
saavien vastaanotosta, jonka jirjestdd vastaanottokeskus. Vastaanottona
jarjestetddn majoitus, toimeentulotuki, valttiméattdmat sosiaali- ja terveys-
palvelut, tulkkipalvelut ja muu vélttdmaton perustarpeiden turvaaminen.
Vastaanotossa on otettava huomioon lapsen etu. Vastaanottona voidaan jér-
jestdd myds tyo- ja opintotoimintaa. Opintotoimintaan voi kuulua suomen
tai ruotsin kielen opetusta sekd perustietoutta suomalaisesta yhteiskunnas-
ta, oikeusjérjestyksestd ja maassa oleskelevien ulkomaalaisten oikeuksis-
ta ja velvollisuuksista. Perustarpeiden turvaamiseen liittyy myds sellaista
tiedon antamista, jota tarvitaan turvapaikan hakemisessa ja arkieliméssa
selviytymisessd. Vastaanotossa on otettava huomioon lapsen etu ja erityi-
sen tuen tarpeessa olevalle lapselle on annettava neuvontaa, kuntoutusta ja
soveltuvia mielenterveyspalveluja. Majoituksen osalta laissa méaéritelldén,
ettd perheenjdsenien tulee voida asua yhdesséd. Turvattomasta asemasta ja
fyysisesté ja psyykkisesté tilasta johtuvat erityistarpeet on otettava huomi-
oon majoituksen ja muun vastaanoton jarjestimisessd. Turvapaikanhaki-
joilla on oikeus terveydenhuoltopalveluihin samoin kuin henkil6illa, joilla
on kotikunta Suomessa.

Kotolaissa méadritellddn erikseen alaikéisten vastaanoton jérjestimisesta si-
ten, ettd vailla huoltajaa tulevan alaikdisen turvapaikanhakijan tai tilapaista
suojelua saavan vastaanottoa varten voidaan perustaa ryhmaékoti. Kotolain
mukaan lapselle, joka on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edus-
tajaa, voidaan madritd edustaja ja vailla huoltajaa olevalla alaikéiselle ih-
miskaupan uhrille tulee aina méérété huoltaja. Edustaja kédyttdd huoltajalle
kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkilda ja varallisuutta koskevissa asioissa,
madrdd lapsen asumisesta sekd hoitaa lapsen varallisuutta. Edustajan tulee
pitdd huolta lapsen edusta ottaen huomioon lapsen kansallinen, kielellinen,
uskonnollinen ja sivistyksellinen tausta. Edustajan on keskusteltava lapsen
kanssa ja otettava timén mielipiteet huomioon lapsen idn ja kehitystason
mukaisesti. Edustajan tehtdviin ei kuulu lain mukaan huolehtia lapsen va-
littdmasta péivittdisestd hoidosta, kasvatuksesta tai muusta huolenpidosta.
Edustajaksi voidaan miaritd kadrdjadoikeuden padtokselld sopiva tdysival-
tainen henkild, joka kykenee hoitamaan tehtdvidnsé lapsen etua silmalla
pitden. Edustajan tehtiva pééttyy, kun lapsi tayttdaéd 18 vuotta, lapsi muuttaa
pysyvasti pois Suomesta tai lapselle maaratdan Suomessa huoltaja tai muu
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laillinen edustaja. Edustaja voidaan my0s vapauttaa tehtdvastdin muiden
syiden johdosta.

3. Vireilli olevat lainsadadantohankkeet

Sisdasiainministerio toteutti hallituksen padtoksen mukaisesti ja luovitti
2.6.2009 maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid Thorsille selvityk-
sen koskien Suomen turvapaikkapolitiikkaa. Selvityksessd “Nékokulmia
turvapaikkapolitiikkaan - Kehitysehdotuksia ja pohjoismaista vertailua”
ehdotetaan useita tiukennuksia Suomen turvapaikkapolitiikkaan. Turva-
paikkaprosessin tehostamisen lisdksi selvityksessd ehdotetaan muun mu-
assa turvapaikanhakijoille myonnettdvin toimeentulon tarkastamista ja
idnmadritysten ja kielianalyysien kéyton yhtendistimistd. Perheenyhdis-
tdmispolitiikan tarkastamisen osalta selvitys ehdottaa mm. kasvattilasten
osalta tarkempaa selvitystd perheen kanssa yhdessé asumisesta, perheen-
kokoajana toimimisen rajoittamista tilanteissa, joissa hakija on oman hake-
muksensa yhteydessd antanut viiria tietoja, toimeentuloedellytyksen aset-
tamista kansainvilisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneelle, kun
tillaisen henkilon perhe on perustettu Suomeen tulon jilkeen ja asumisai-
kaedellytyksen asettamista kansainvilistd suojelua saaneiden toimimiselle
perheenkokoajina. Selvityksen jélkeen Sisdasianministeridssd on aloitettu
selvityksessd ehdotetuista muutoksista useita eri lainsdéddantohankkeitta.

Selvityshankkeen ehdotusten pohjalta sisdasiainministerio valmisteli no-
pealla aikataululla hallituksen esityksen Eduskunnalle laiksi ulkomaalais-
lain muuttamisesta ja esitys kévi ldpi nopean lausuntokierroksen elokuussa
2009. Esityksessé ehdotettiin ulkomaalaislain muutoksia liittyen oikeusléé-
ketieteelliseen idn selvittdmiseen, perheenyhdistimiseen ja kansainvélista
suojelua hakevan tyonteko-oikeuteen tarkoituksena karsia sellaisia veto-
tekijoitd, jotka houkuttavat Suomeen perusteettomien turvapaikkahake-
musten jattdjid. Lakiehdotuksessa ehdotettiin oikeusldiketieteellisen tut-
kimuksen tekemistéd hakijan idn selvittimiseksi. Pyynnon ikétutkimuksen
tekemisestd Helsingin yliopiston oikeuslddketieteen laitokselle voisi tehda
poliisi, rajavartiolaitos tai Maahanmuuttovirasto. Hakijalle ei ehdotuksessa
anneta mahdollisuutta vaatia idnmééritysté, tosin vihemmistovaltuutettu ja
useat muut toimijat toivat lausunnoissaan esille hakijan oikeusturvan edel-
lyttavin, ettd hakijallakin olisi oikeus pyytdd idnméaritystd. Muutoksena
ehdotettiin lisdksi sitd, ettd perhesiteen perusteella haettu oleskelulupa voi-
daan jattdd myontamattd, mikéli perheenkokoajan voidaan epiilld saaneen
oleskeluluvan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevia sddnnoksia kier-
tamalld antamalla vadrid tietoja henkilollisyydestdén tai perhesuhteistaan.
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Esityksen mukaan jatkossa toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun
tai tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanut henkild voisi hakea
perheenjdsentdén tai muuta omaistaan Suomeen vasta asuttuaan Suomessa
vihintddn yhden vuoden oleskeluluvalla. Tistd asumisaikaedellytyksesta
on esityksessd kuitenkin luovuttu. Esityksessé on kuitenkin tiukennus per-
heenyhdistdmisiin. HE esitetddn, ettd mikéli alaikéinen toimii perheenko-
koajana, on perheenkokoajan oltava alaikdinen myos siind vaiheessa, kun
hianen perheenjdsenilleen tehdddn ratkaisu oleskelulupahakemukseen. HE
on annettu eduskunnalle marraskuussa 2009.

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottamisesta on parhaillaan kokonaisuudistuksen kohteena.

4. Yhteenveto

Suomen maahanmuuttopoliittisen ohjelman yhtené arvona on lapsen etu
ja politiikkalinjauksena lapsen edun periaatteen huomioon ottaminen l4-
pileikkaavana periaatteena turvapaikka ja pakolaispolitiikassa. Erityisind
toimenpiteind ohjelma kirjaa mm. mielenterveyspalveluiden kehittiminen
traumatisoituneiden turvapaikanhakijoiden ja erityisesti erityisen tuen
tarpeessa olevien lasten ja nuorten tarpeisiin, turvapaikanhakijoina yksin
tulleiden lasten jalkihuollon turvaamisen sekd maahanmuuttajien perus-
opetuksen lainsdéddanndllisen pohjan selvittiminen tavoitteena tdsmentda
muuttajien oikeuksia. Kéytdnndssd mikdan néisti toimenpiteisti ei ole vie-
14 toteutunut.

Kansallisella lainsdaddnnolld on turvattu lapsille useita oikeuksia kuten
mm. yhdenvertaisuus, oikeus eldmdidn sekd henkildkohtaiseen vapauteen
ja koskemattomuuteen, yksityiselamén suoja. Ulkomaalaislain nojalla teh-
tdvissd padtoksenteossa on erityistd huomiota kiinnitettdva lapsen etuun.
Lapsen etua on avattu lastensuojelulaissa, joka antaa viitteitd lapsen edun
arvioimisesta kaikessa kansallisessa lasta koskevassa péatoksenteossa.
Suomen kansallinen lainsdddidnto on kansainvélisid velvoitteita suppeampi
lasten oikeuksia ja lapsen edun periaatetta arvioitaessa.

Suomen kansallisessa viranomaistoiminnassa, kuten lainsddtdmisessa tai
lapsiin vaikuttavissa budjettipdétoksissid, ei padsdintdisesti arvioida paa-
tosten vaikutuksia lapsiin. Nyt vireilld oleva ulkomaalaislain muutos on
esimerkKki siitd, ettd lainsdddant6d muutetaan tai sdadetddn poliittisten ja
taloudellisten intressien perusteella, ilman ettd péédtdksen vaikutusta lap-
siin arvioitaisiin.
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IV ILMAN HUOLTAJAA MAAHAN SAAPUNEEN ALAIKAISEN
TURVAPAIKANHAKIJAN TURVAPAIKKAPROSESSI

Suomeen saapuu alaikéisid turvapaikanhakijoita vanhempiensa tai muiden
perheenjisenten kanssa, mutta viimeisen kahden vuoden aikana maahan
saapuneiden vanhemmistaan ja perheestddn eroon joutuneiden alaikdisten
turvapaikanhakijoiden médéra on moninkertaistunut. [lman huoltajaa Suo-
meen saapunut alaikéinen turvapaikanhakija kdy ldpi turvapaikkaproses-
sin aivan kuten huoltajansa kanssa Suomeen tullut lapsikin. Prosessissa on
kuitenkin joitakin eroavaisuuksia siitd syysta, ettd lapsella ei ole Suomes-
sa huoltajaa. Alla on kaaviokuva, joka kuvastaa alaikdisen ilman huolta-
jaa Suomeen saapuneen turvapaikanhakijan turvapaikkaprosessia lapsen
ndkokulmasta.
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Téssd 1V jaksossa on tarkoitus kuvata kuinka turvapaikkaprosessi etenee
kiytdnnossd ja mitd nykyinen kdytdntd on. Turvapaikkaprosessi on jaettu
eri vaiheisiin, jotta monimutkaista ja useiden eri toimijoiden muodostamaa
kokonaisuutta pystytddn kéasittelemddn selkeésti ja jokaisen prosessin vai-
heen kdytantoihin voidaan tutustua paremmin. Kaytdnnon tilanteen avaa-
minen selventdd sitd, kuinka lainsdddantdd sovelletaan ja kuinka lapsen
etua arvioidaan kussakin eri prosessin vaiheessa. Selvityksessi esitetyt
esimerkkitapaukset perustuvat selvityksessa kdytettyyn materiaaliin, va-
hemmistdvaltuutetun toimistoon tulleisiin yhteydenottoihin seké alaikéis-
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ten ilman huoltajaa tulleiden turvapaikanhakijoiden kertomuksiin. Téssa
jaksossa tuodaan esiin prosessin eri vaiheissa ilmenevid haasteita, mutta
tarkemmat huomiot ja suositukset esitetddn jaksossa VI.

1. Hakemuksen jéittiminen

Kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on jétettdva ulkomaalaislain mu-
kaan poliisille tai rajatarkastusviranomaiselle. Maahanmuuttovirasto on
myo0s tehnyt turvapaikkaohjeen (Dnro 109/032/2008), jossa annetaan oh-
jeet kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd ja ohjeessa
kisitelladn my0s turvapaikkahakemuksen vastaanottamista. Kaytdnnossa
hakemukset jatetidn Suomessa sisimaassa paikallispoliisille. Suomessa
rajavartiolaitoksen tarkastukset ovat poistuneet satamista. Lentoasemilla
rajatarkastuksia tehddin vain Schengen rajan ulkopuolelta tuleville mat-
kustajille. Suomen ja Vendjén vilisilld raja-asemilla suoritetaan rajatarkas-
tuksia normaalisti. Vuonna 2008 alaikéisten yksintulleiden kansainvélistd
suojelua koskevia hakemuksia jétettiin lentoasemilla yhteensa vain 4 kap-
paletta?. Loput 702 alaikdisen yksintulleen hakijan kansainvélistd suoje-
lua koskevaa hakemusta on jétetty siis paikallispoliiseille ympari Suomea.
Noin puolet kaikista ilman huoltajaa tulleiden alaikiisten turvapaikkaha-
kemuksista jatetddn Helsingin poliisille.

16-vuotias tytto:
Tytto kertoi ndhneensd ensimmdisen kerran eldmdnsd aikana poliisin,
kun hdn jdtti turvapaikkahakemuksen poliisille Suomessa.

Poliisi tai rajavartiolaitoksen edustaja eli turvapaikkahakemuksen vastaan-
ottava viranomainen, pyytdd hakijaa tdyttdmaan Migrin turvapaikkaha-
kemuslomakkeen, kun henkil6 ilmoittaa hakevansa turvapaikkaa. Viran-
omainen rekisterdi hakijan henkildtiedot ja henkilotuntomerkit seké ottaa
sormenjiljet turvapaikkahakemuksen vastaanottamistoimenpiteiden yhte-
ydessd. Mikéli hakijalla on matkustus- tai muita asiakirjoja, tarkastetaan
henkildtiedot asiakirjoista. Padsééntoisesti alaikdisilléd turvapaikanhaki-
joilla ei kuitenkaan ole mitdén matkustusasiakirjoja, koska yleensé hei-
dén matkansa jarjestdvit tahot vaativat tai informoivat lapsia havittiméaan
kaikki asiakirjat ennen turvapaikan hakemista. Télloin lapsen henkildtie-
dot merkitddn lapsen oman ilmoituksen mukaan. Henkilotietoina kerd-
tdan mm. hakijan nimi, ikd, syntymévaltio, kansalaisuus, etninen ryhma,
uskonto, kieli seké perhetausta ja perheenjisenet. Rekisterdintivaiheessa

22 Janne Rydndnkoski, Suomenlahden merivartiosto, Helsinki-Vantaan rajatarkastusyksikko.
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hakijalta, my0s alaikiisiltd, otetaan sormenjéljet, joita verrataan Eurodac
sormenjalkirekisteriin. Eurodac sormenjilkirekisteriin rekisterdiddédn EU:n
jasenvaltioissa rekisterdidyt vdahintdan 14-vuotiaat turvapaikanhakijat®.
Suomessa sormenjiljet otetaan myds alle 14-vuotiailta. Mikili hakija on
hakenut turvapaikkaa aikaisemmin jossakin toisessa jisenvaltiossa, hinen
sormenjdlkensé 16ytyvét yleensd Eurodac rekisteristi. Téllainen ns. Dublin
hitti merkitdan hakijan rekisteritietoihin ja hakemuksen késittely siirtyy
Dublin- menettelyyn.

14-vuotias tytto:
Tytto kertoi peldnneensd poliisilaitokselle mennessdcdn. Poliisi huomasi
tdmdn ja sanoi tytolle, ettd timdn ei tarvitse peldtd.

Turvapaikkahakemuksen vastaanoton jédlkeen poliisi tai rajavartiolaitos
lahettdd turvapaikkahakemuksen kddnnettiviksi ja antaa hakijalle tiedot
turvapaikkamenettelystd sekd hakijan oikeuksista ja velvollisuuksista. Mi-
kili henkilon sormenjélkid vastaavat tiedot 10ytyvét Eurodac-rekisterista,
ei hakijan omakditisesti kirjoittamaa turvapaikkahakemusta ldhetetd kéén-
nettiviksi. Kaikkien tarvittavien tietojen katsotaan l6ytyvén poliisin tai ra-
javartiolaitoksen kdyttdmasté ja tdyttdmastd lomakkeesta. Mikéli hakemus
otetaan aineelliseen késittelyyn Suomessa, omakétinen turvapaikkahake-
mus léhetetddn kadnnettiviksi. Alaikdiselle ilman huoltajaa tulleelle turva-
paikanhakijalle méérataan edustaja vasta hakemuksen jéattdmisen jalkeen.

Viranomaisen, eli poliisin ja rajavartiolaitoksen, on huolehdittava tulkitse-
misesta ja tulkin jérjestdmisestd, jos turvapaikanhakija ei osaa suomea tai
ruotsia tai ei vammaisuutensa tai sairautensa vuoksi voi tulla ymmaérretyk-
si. Pddsddantoisesti poliisit jarjestévét tulkin siind vaiheessa, kun alaikéinen
jattdd turvapaikkahakemuksen. Kéytdnnossé poliisi ei ole aina kutsunut
tai saanut paikalle tulkkia ja hakemus on saatettu tdyttda sekd poliisin ettd
alaikdisen hakijan vajavaisella englanninkielellé.

Sisdasiainministerion maahanmuutto-osastolla on meneilldén hallinnon
keskittamistd koskeva selvitys. Tarkoituksena on luultavimmin tehostaa
turvapaikkamenettelyd ja parantaa hakijoiden oikeusturvaa siten, ettd tur-
vapaikkahakemukset olisi jatkossa mahdollista jatt44 mille tahansa poliisi-
laitokselle, mutta itse hakijan kuuleminen suoritettaisiin vain tietyilla po-
liisilaitoksilla, joissa on turvapaikkatutkinnan erityisasiantuntemusta.Tamé
kdytdnnon muutos ei edellyttéisi lainmuutosta, ja siitd luultavasti tullaan
sddtdmadn sisdasiainministerion asetuksella ldhitulevaisuudessa.

23 Asetus Eurodac-jédrjestelmén perustamisesta, 4 artikla 1 kohta.
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14-vuotias tytto:
Salakuljettaja oli kertonut tytolle vievinsd tidmdn Englantiin, koska
tytto puhui véihdn englantia. Salakuljettaja jdtti tyton Suomeen.

17-vuotias poika:
Poika oli kuullut matkansa aikana, ettd turvapaikkahakemus tulee
Jjdttdd poliisilaitokselle.

2. Vastaanotto

Sisdasiainministerid suunnittelee ja koordinoi ilman huoltajaa olevien ala-
ikdisten turvapaikanhakijoiden vastaanottoa yhteistyossd TE-keskusten
kanssa. Sisdasiainministerid vastaa turvapaikanhakijoiden vastaanoton
kehittdmisestd, suunnittelusta, ohjauksesta ja seurannasta ja tyovoima-
ja elinkeinokeskukset ohjaavat ja seuraavat alueensa vastaanottotoimin-
taa. Vastaanotosta sdddetddn laissa maahanmuuttajien kotouttamises-
ta ja turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta (493/1999). Jarjestelma
on muuttumassa vuoden 2010 alussa, jolloin vastaanoton ohjaus siirtyy
Maahanmuuttovirastolle.

Alaikéisten ilman huoltajaa tulevien turvapaikanhakijoiden vastaanotto on
osa normaalia turvapaikanhakijoiden vastaanottoa, jonka jarjestdd vastaan-
ottokeskus. Vastaanottokeskuksia sijaitsee eri puolilla Suomea ja niité yl-
lapidetddn valtion, Suomen punaisen ristin seki kuntien toimesta. Marras-
kuussa 2009 alaikdisille ilman huoltajaa tulleille turvapaikanhakijoille oli
varattu 752 henkilopaikkaa vastaanotossa, joista vapaina oli 122 paikkaa.
Vastaanottokeskuksissa on johtaja, sosiaalityontekijd, terveydenhoitaja, pa-
kolaisohjaajia ja muita tyontekijoita.

Vastaanottokeskusten yhteydessd toimii ryhmékoteja, joihin majoitetaan
alaikdisid ilman huoltajaa tulleita turvapaikanhakijalapsia. Ryhmékotei-
hin majoitetaan my6s ns. Dublin-hitti lapset sekéd ulkomaalaislain 51 §:n
mukaisesti tilapdisen oleskeluluvan saaneet alaikdiset turvapaikanhakijat.
Kuntaan sijoitetuille alaikiisille ilman huoltajaa tulleille turvapaikanhaki-
joille, joille on myonnetty oleskelulupa, perustetut yksikot ovat nimeltdén
ryhméperhekoteja. Osassa vastaanottokeskuksia ryhma- ja perheryhméko-
dit toimivat yhdistettyind yksikoind. Tallaisesta yksikostéd lapsen ei tarvit-
se muuttaa saatuaan oleskeluluvan Suomeen, vaan lapsi jatkaa asumistaan
samassa paikassa kuntalaisena. Ryhmaé- ja perheryhmaikodit on tarkoitettu
kouluikdisille ja sitd nuoremmille lapsille. Yhdistetyistd yksikoistd ollaan
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kuitenkin luopumassa vuoden 2010 aikana samalla, kun vastaanoton oh-
jausvastuu siirtyy Migrille.

Nuoret 16-17-vuotiaat, jotka ovat saaneet oleskeluluvan tai odottavat oles-
kelulupaa, sijoitetaan tukiasuntoyksikoihin. Néitd tukiasuntopaikkoja on
talld hetkelld n. 422 nuorelle ja yksikot sijaitsevat yleensd ryhmaé- ja per-
heryhmaikotien laheisyydessd. Viimeisen parin vuoden aikana on kokeiltu
my0s kansanopistomallia, jossa nuori opiskelee ja asuu kansanopistossa.
Kokeilu pééttyy vuoden 2009 lopussa.

Turvapaikanhakijoille jérjestetddn peruspalvelut turvapaikkahakemuksen
kasittelyajaksi siind vastaanottokeskuksessa, jonka kirjoilla hdn on. Kes-
keisid palveluita ovat majoitus, toimeentulon varmistaminen sekd valtta-
mattdmat sosiaali- ja terveyspalvelut. Tarvittaessa annetaan hakemuksen
kasittelyyn liittyvdd oikeusapua ja tulkkauspalveluja. Keskukset jarjestavit
my0s opinto- ja tydtoimintaa ja peruskouluikéiset lapset sijoittuvat kun-
nan peruskouluihin. Lasten harrastustoimintaa ja omaa kulttuuria pyritédén
tukemaan. Samoin heidén yhteydenpitoaan vanhempiinsa tuetaan, mikali
lapsella on yhteys vanhempaansa. Palveluiden tarjoamisella on tarkoitus
tukea turvapaikanhakijoiden toimintakykyéd ja ehkéistd syrjdytymistd ha-
kuprosessin aikana.

Alaikéisten (0-15-vuotiaiden) vastaanoton sisélto ja jarjestiminen on osit-
tain rinnastettavissa lastensuojelulaitosten toimintaan. Asetuksessa maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
(511/1999) on viittaus lastensuojeluasetukseen, jossa madritellddn mm.
lapsiryhmén koko ja henkilokunnan koulutus ja mééra.>* Vastaanottokes-
kusten henkilokunnalla ei ole kuitenkaan samoja toimivaltaoikeuksia, kuin
lastensuojelulaitosten henkilokunnalla.

2.1. Vastaanotto ryhmiikodeissa seki tukiasunnoissa

Alaikéiset turvapaikanhakijat sijoitetaan aina ensin heitd varten vastaan-
ottokeskusten yhteyteen perustettuihin ryhmikoteihin. Ryhmikoteja on
eri puolilla Suomea, ja niiden tehtdvdni on huolehtia lapsen majoituksesta,
kasvatuksesta ja hoidosta. Vastaanotossa huomioidaan myos kielteisen péé-
toksen mahdollisuus.

Kéytdnndssa poliisi tai rajaviranomainen, jolle alaikdinen on jattinyt tur-
vapaikkahakemuksensa, on yhteydessé transit- keskuksena toimivaan Es-

24 Alaikédisten vastaanotto (20.5.2009): SM/MMO/KV-suojelun yksikko, s. 2.
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poon ryhmikotiin. Transit- keskuksen tarkoituksena on ollut, ettd yksin
tullut lapsi sijoitettaisiin ensivaiheessa lyhytaikaisesti (2-8 viikkoa) tran-
sit- keskukseen, jossa lapsi oleskelisi sithen saakka, kunnes poliisi kuulee
hakijan ja Maahanmuuttovirasto tekee turvapaikkapuhuttelun hakijalle.
Tarkoitus on ollut, ettd transit- keskuksessa vietetty aika olisi lyhyt, jonka
jélkeen lapsi voitaisiin sijoittaa paatoksen odottamisajaksi pitempiaikaisesti
toiseen ryhmékotiin. Hakijaméérien lisdédntymisen johdosta myds Ouluun
on perustettu transit-yksikko.

Kéytanndssa Espoon transit- keskus on lisddntyneiden hakijaméérien joh-
dosta ollut niin tdynnd, ettd lapsia sijoitetaan suoraan myos muihin ryhmaé-
koteihin. Toisaalta ne lapset, jotka sijoitetaan transit- keskukseen, saattavat
asua sielld useita kuukausia odottamassa poliisin kuulemista ja/tai Maa-
hanmuuttoviraston puhuttelua. Suuri osa lapsista siirretdén toiseen ryh-
maikotiin heti poliisin kuulemisen jélkeen. Nykyisilld hakijamaérillda Maa-
hanmuuttoviraston puhutteluun paiasy on venynyt reiluun puoleen vuoteen.
Lapset, erityisesti nuoremmat lapset, saattavat kiintya pitkien odotusaiko-
jen aikana ryhmikotiyhteisoon, niin tyontekijoihin kuin asuintovereihinsa.
Moni lapsi aloittaa koulun ja solmii ystavyyssuhteita. Oma sosiaalityonte-
kija, edustaja ja mahdollinen avustaja kéyvét lapselle tutuiksi.

Migrin puhuttelun jélkeen, ja joissakin tapauksissa siis jo poliisin kuulemi-
sen jalkeen, lapsi siirretddn toiseen vastaanottokeskukseen, jossa on tilaa.
Pahimmillaan siirto on tapahtunut vilittdmasti puhuttelun jilkeen, eika
lapsi ole ehtinyt hyvistelld edustajaansa tai purkaa puhuttelukokemuksi-
aan kenenkéén tutun aikuisen kanssa. Lapsen koulunkdynti voi keskey-
tyd majoituksen siirron takia ja hén ei vélttdmattd pddse uuteen kouluun
useisiin kuukausiin. Kaikissa vastaanottokeskuksissa ei ole koulunkéyn-
timahdollisuutta lainkaan. Lasta saatetaan siirtdd majoituspaikasta toiseen
useitakin kertoja turvapaikkaprosessin aikana. Lapsi joutuu luomaan uudet
suhteet ja uuden luottamuksen uusiin ihmisiin aina uudestaan uudessa vas-
taanottopaikassa ja kertomaan samat traumaattiset kokemukset taas uusille
ihmisille. Mikéli lapsen uusi sijoituspaikka on hyvin kaukana edellisesta
sijoituspaikasta, aiheuttaa tima vaikeuksia edustajan ja lapsen yhteydenpi-
dolle ja edustajan toiminnalle. Edustajan vaihtaminen on mahdollista pitki-
en vilimatkojen johdosta, ja tdtd myds tapahtuu jonkun verran.

Monilla lapsilla on erilaisia psyykkisid ja psykosomaattisia hdirigitd. He
ovat joutuneet nikeméin sotaa, ja kokemaan tai ndkemédédn itseensa tai la-
heisiinsd kohdistunutta vikivaltaa. Lapset ovat voineet joutua eroon per-
heestddn pakomatkalla, matkan aikana on voinut tapahtua hyviksikéyttoa
ja vikivaltaa ja lapsi on voinut joutua jopa ihmiskaupan uhriksi. Turvapaik-
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kapéatosten pitkit odotusajat koettelevat ndiden lasten ja nuorten kérsival-
lisyyttd ja aiheuttavat lisdd masennusta ja levottomuutta. Paha olo ilmenee
aika-ajoin vékivaltaisena tai muuna hiiriokéyttaytymisend, sekd mielen-
terveyspalvelujen tarve lisddntyy. Ryhmikoteihin tulee jatkuvasti uusia
lapsia, uusien tuoreiden traumakokemusten kanssa. Tama on kuormittavaa
ryhmékodissa jo asuville ja eldmissa jo ehké eteenpdin padsseille nuorille.
Lapset joutuvat elamiin jatkuvasti uudestaan samoja traumoja ja kohtaa-
maan pahasti traumatisoituneita kohtalotovereitaan. Timé saattaa hidastaa
lapsen omaa toipumista ja vaarantaa hyvinvointia.

Alaikdisten yksin tulleiden turvapaikanhakijoiden médéran suuri kasvu on
aiheuttanut vastaanottokeskuksissa resurssipulaa siind midrin, etti aikaa
ei jaa riittdvésti lasten kasvatukseen ja hoitoon. Majoitustiloihin saatetaan
majoittaa lapsia yli ryhmékoon ja erityisesti tukiasuntojen asukasmaarat
ovat joissakin paikoissa moninkertaistuneet useisiin kymmeniin asukkai-
siin. Ryhmikokojen kasvaessa yksikdissd on koettu, ettd resurssit kuluvat
pddasiassa lasten sijoituspaikkojen jarjestimiseen ja lapsen hyvinvoinnista
huolehtimiseen ja lapsen edun arvioimiseen ei jaa riittavasti aikaa. Kaytin-
nossd alaikdisid ilman huoltajaa maahan tulleita 16-17-vuotiaita on siirretty
joissakin vastaanottokeskuksissa ryhmékodista aikuisten vastaanoton puo-
lelle. Syyna siirtoihin on voinut olla tilan puute ryhmikodissa tai alaikéisen
hiiriokayttdytyminen.

Joidenkin ryhméikotien ja perheryhmaikotien yhteydessi tai niiden ldhei-
syydessd toimii tukiasuntoja, joihin 16-17 vuotiaita nuoria voidaan sijoittaa
asumaan. Naissd ldhinnd asumispalvelua tarjoavissa yksikoissd ryhméko-
ko, henkiloston médra ja patevyys voi poiketa, ja kdytdnndssd padsiain-
toisesti myds poikkeaa, ryhmékotien mitoituksesta. Naille nuorille mak-
setaan toimeentulotuki kokonaisuudessaan ja he hoitavat itse ostoksensa
ja ruokailunsa. Tukiasumisen tarkoituksena on opettaa nuoria itsendiseen
asumiseen, jotta he oppisivat taitoja selvitd itsendisesti sitten, kun muutta-
vat tukiasunnosta pois. Yleensé tukiasunnoissa tulisi olla aina yksi aikui-
nen ldsnd. Kdytdnnossé toistakymmentéd 16-17 vuotiasta nuorta saatetaan
majoittaa keskenédédn tukiasuntoon, jossa kéy yksi ohjaaja paivin aikana.
Vaikka yoaikaan tulisi olla ohjaaja ldsna, ei tdtd kuitenkaan kéytdnnossa
kaikkialla ole voitu jarjestdd. Alaikdiset jatetddn pahimmillaan selvidméén
keskendin ja oppimaan erilaisia selviytymiskeinoja vieraassa kulttuurissa,
eivitkd ndma nuorten toisiltaan oppimat keinot aina ole pitkélla tahtdimella
rakentavia selviytymiskeinoja. Suomalaisia alaikiisid ei missdin olosuh-
teissa jétetd selviytyméén yksin ilman aikuisen valvontaa.
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16-vuotias poika:

Poika oli saapunut laivalla Turkuun, jossa jdtti turvapaikkahakemuk-
sensa poliisille noin 10 kuukautta ennen haastattelua. Poika majoitet-
tiin ensin Turkuun n. 2 kuukaudeksi. Turusta poika siirrettiin toiseen
paikkaan ja sieltd taas toiseen paikkaan. Poliisi haki pojan vastaanot-
tokeskuksesta ja piti poikaa muutaman tunnin poliisin sdiloonottotilois-
sa, josta hdnet siirrettiin pojan kuvauksen mukaan “vankilantapaiseen
paikkaan”. Kyseessd oli sdiléonottoyksikko, jossa poika oli noin 2
viikkoa ja josta hdnet siirrettiin taas uuteen ryhmdkotiin. Haastattelu-
hetkelld poika oli asunut tdssd uudessa ryhmdkodissa noin 5 kuukaut-
ta, eikd tiennyt missd vaiheessa hdnen turvapaikkaprosessinsa oli.

2.2. Yksityismajoitus

Pédsadntdisesti ilman huoltajaa tulleet alaikiiset turvapaikanhakijat asu-
vat vastaanottokeskusten yhteydessa olevissa ryhmékodeissa ja perheryh-
maékodeissa. Ryhmaikotiin rekisterditymisen jdlkeen lapsi voi kuitenkin
sijoittua yksityismajoitukseenkin. Lapselle voidaan yksityismajoituksessa
tarjota vain osa turvapaikanhakijoille tarkoitetuista palveluista, 1dhinna
neuvonta, toimeentulotuki asumiseen seké terveydenhoito.

Yksityismajoituksessa perhe huolehtii ja vastaa lapsesta aivan kuin omasta
lapsestaan. Usein ehdotus lapsen muuttamisesta perheeseen tulee perheel-
td, jossa on lapsen Suomessa olevia sukulaisia. Sukulaiset esittédvit pyyn-
ndn ryhmikodin sosiaalityontekijdlle. Lapsi sijoitetaan aina alkuselvitysten
ajaksi ryhmaékotiin ja hdn pysyy ryhmékodin kirjoilla yksityismajoituk-
sen aikanakin siihen saakka, kunnes lapselle myonnetdén oleskelulupa.
Alkuselvityksen aikana ryhmikodin sosiaalitydntekijd ja perheohjaaja
vierailevat perheen luona noin 5-6 kertaa. Tapaamisten aikana selvitetdan
perusasioita yksityismajoituksesta, perheenjdsenten perustiedot, perheen
yhteydenpito perheeseen sijoitettavaan lapseen, perheen eldménkaari, voi-
mavarat, sosiaalinen tukiverkosto, mahdolliset tuen tarpeet seki kasva-
tuskulttuuri. Tapaamisista tehddin lopuksi yhteenveto. Mikéli lapsen ika
ja hdnen kehitystasonsa huomioiden on mahdollista, lapsen mielipide ja
toivomukset selvitetddn. Lapsi voi siirtyéd yksityismajoitukseen sukulais-
tai tuttavaperheeseen alkuselvitysten jdlkeen, mikéli ryhméikodin sosiaa-
lityontekijd, perheen kotipaikan sosiaaliviranomaiset seké lapsen edustaja
antavat puoltavan lausunnon sijoituskodista.
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Yksityismajoitusperhettd ja lasta pyritddn tukemaan. Yksityismajoituksen
aikana ryhmékodin sosiaalityontekija ja lapsen edustaja tekevit kotikdyn-
tejd ja selvittdvat mm. sitd kuinka hyvin perhe ja lapsi tuntevat toisensa ja
kuinka perhe pystyy tukemaan ja huolehtimaan lapsesta. Sijoitusperheen
on oltava valmis huolehtimaan lapsesta monen vuoden ajan. Tehtdvé on
vaativa, kun otetaan huomioon lapsen traumat ja vaikeatkin kokemukset.
Joissain tilanteissa lapsi alkaa oirehtia kokemiaan kauheuksia vasta tur-
vallisessa ymparistossa eli perhesijoituksen jilkeen. Joissakin tilanteissa
sijoitusperhe voi itse lapsen ottaessaan olla tilanteessa, jossa perheen omat
traumakokemukset ovat vield pinnalla ja kisittelyssd. Lapsen murrosika ja
uuteen perheeseen sopeutuminen ei ole aina ongelmatonta ja joissakin yk-
sittdistapauksissa sijoitusperhe on laiminlyonyt lapsen huolehtimisen. Paa-
sdantoisesti yksityismajoitus on kuitenkin pienelle lapselle paras mahdol-
linen ratkaisu, koska perheen luona asuminen on pienen lapsen kehityksen
ja kasvun kannalta suotuisampaa ja lasta tukevampaa kuin laitossijoitus.
Oman kielen, kulttuurin ja uskonnon yllépitiminen on helpompaa yksi-
tyiskodissa, jossa muu perhe kuuluu samaan kansalliseen ryhméaan. Yksi-
tyismajoituksia tehddén lahinné padkaupunkiseudulla, jossa vuonna 2009
heindkuun loppuun mennessi oli yhteensé 40 yksityismajoitusasiakasta.

Kun lapselle myonnetédén oleskelulupa, haetaan hinelle kuntapaikka siitad
kunnassa, jossa hin asuu. Lapsi siirtyy kuntapaitoksen tultua sosiaali- ja
terveyspalvelujen osalta sen kunnan maahanmuuttoyksikkoon, mistd hén
on saanut kuntapaikan. Edustaja jatkaa tehtdvissddn lapsen saatua oles-
keluluvan, mutta ryhmékodin sosiaali- ja perhetydntekijoiden tyoskentely
lapsen ja perheen kanssa pééttyy oleskeluluvan saamiseen.

Nykyisestd edustajajarjestelmasté ja turvapaikanhakijalapsia koskevasta
lainsddddnnosté johtuen edustaja yksin voi estdd lapsen perheeseen muut-
tamisen. Vaikka kaikki muut lapsen asioihin perehtyneet asiantuntijat suo-
sittaisivat lapsen muuttamista yksityiseen perheeseen, on kiytdnnossa ollut
tilanteita, joissa edustaja on kieltanyt timéan.

Sellaisen turvapaikkaa hakevan ja tilapdistd suojelua saavan lapsen osoite,
joka ei majoitu vastaanottokeskuksessa tai ryhmikodissa, ja tiedot henki-
16istd, joiden luona lapsi asuu, ilmoitetaan lapsen oleskelupaikkakunnan
madrddmalle monijdseniselle toimielimelle. [lmoituksen tekee vastaanot-
tokeskus. Jos lapsi on vailla huoltajaa, edelld tarkoitettuun ilmoitukseen on
liitettdava selvitys siitd, sopiiko yksityiskoti olosuhteiltaan lapsen hoitoon
ja kasvatukseen ja kykeneeko lapsen luokseen ottava huolehtimaan lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta.
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2.3. Kansanopistot

Sisdasiainministerid asetti joulukuussa 2008 pilottihankkeen ajalle
1.12.2008-30.6.2009 ryhmaikodeissa asuvien turvapaikkaprosessissa ole-
vien sekd oleskeluluvan saaneiden ilman huoltajaa tulleiden alaikéisten
koulutuksesta kansanopistoissa. Hankkeen tavoitteena oli selvittda kansan-
opistojen mahdollisuudet osallistua ilman huoltajaa tulevien turvapaikan-
hakijoiden ja oleskeluluvan saaneiden nuorten vastaanottoon ja tehtdvani
oli kokeilla uutta vastaanoton mallia 16 vuotta tdyttdneille turvapaikanha-
kijoille. Tarkoitus oli jérjestdd niille nuorille turvapaikkaprosessin aika-
na kéynnistyvad vuoden mittainen yleissivistdva koulutus, jossa jatkettiin
Euroopan pakolaisrahaston tuella toteutetussa Nutukka (nuoret turvapai-
kanhakijat kansanopistossa) -projektissa aloitettua opetussuunnitelmien ja
opetusmateriaalien kehittdmistd. Opetuksen kehittdmisesséd keskeistéd oli
turvapaikanhakijoiden eldménhallinnan vahvistaminen ja oleskeluluvan
saaneiden osalta menetelmien kehittiminen siten, ettd nuoret kiinnittyvét
yhteiskuntaan, suuntautuvat ja motivoituvat opiskeluun ja ammatin hank-
kimiseen. Nuorten kannustamisella opiskeluun ja tulevaisuuden suunnit-
teluun voidaan my0s ehkdistd syrjaytymistd-** Kansanopistojen vastaan-
ottoon osallistuminen on paattyméssé vuoden 2010 alussa Lieksan vield
voimassa olevaa sopimusta lukuun ottamatta.

Sisdasiainministerion projektia edeltinyt Setlementtiliiton vuosina 2006-
2008 koordinoima Nutukka (nuoret turvapaikanhakijat kansanopistois-
sa) projekti ei ollut osa varsinaista vastaanottoa. Nutukka- hankkeen
tavoitteena oli yksin Suomeen tulleiden nuorten turvapaikanhakijoiden
ja pakolaisnuorten itsendistymisen ja aikuistumisen tukeminen ja toimin-
tamallien kehittdminen téhén ty6hon. Tassé tarkoituksessa kehitettiin kou-
lutus- ja yhteistyomallia kansanopistojen ja vastaanottokeskusten yhteis-
tyohon. Koulutukset jérjestettiin joko kansanopiston pdivéopetuksena tai
sisdoppilaitosopetuksena?® Koulutuksen tarkoituksena on ollut tukea nuo-
ren turvapaikanhakijan yksilollistd kehitysté tasavertaiseen osallistumiseen
yhteiskunnan taloudelliseen, poliittiseen ja sosiaaliseen eldméén oman kie-
lensé ja kulttuurinsa séilyttden, tukea opiskelijan henkilokohtaista kasvua
ja kehitystd, auttaa hankkimaan taitoja selviytya erilaisissa eldméntilan-
teissa, edistdéd nuorten turvapaikanhakijoiden sopeutumista suomalaiseen
yhteiskuntaan, parantaa yleisid jatko-opintovalmiuksia ja yleistiedollisia
valmiuksia, laajentaa jatkokoulutusmahdollisuuksien ja tydeldmén tunte-

25 Sisdasiainministerid, Pilottihanke ryhmikodeissa asuvien turvapaikkaprosessissa olevien
sekd oleskeluluvan saaneiden ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten koulutus kansanopistoissa,
Asettamispadtos SMDnro 2008/1037.

26 www. settlementtiliitto.fi
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musta?’ Opinnoissa opiskeltiin suomen kieltd, arjen taitoja, ilmaisutaitoja,
tietotekniikkaa sekd perehdytty suomalaiseen yhteiskuntaan ja kulttuuriin.
Tavoitteena on ollut, ettd nuori pystyy selviytymédédn suomen kielelld my6s
koululuokan ulkopuolella erilaisissa viestintitilanteissa ja ettd hdn oppii
toimimaan suomalaisessa kulttuuriympéristossa-®

2.4. Mielenterveys- ja lastensuojelupalvelut

Turvapaikanhakijoiden vastaanottona jarjestetdén valttdmattomét sosiaali-
ja terveyspalvelut ja muu valttdméaton perustarpeiden turvaaminen. Lap-
selle, joka on erityisen tuen tarpeessa, on annettava soveltuvaa neuvontaa
ja kuntoutusta seké soveltuvia mielenterveyspalveluita. Lapsilla on oikeus
terveyspalveluihin ja terveyspalvelut antaa vastaanottokeskuksen terve-
ydenhoitaja ja se terveyspalveluita tuottava taho, jolta vastaanottokeskus
ostaa terveyspalvelut. Hoitava l144kéri padttda hoidosta. Lasten terveyden-
hoito annetaan laajempana kuin aikuisten turvapaikanhakijoiden valtté-
mattomaét terveyspalvelut. Oleskeluluvan saaneet lapset saavat terveyspal-
velut kunnasta.

Kéytdnnossd suurin osa yksin tulleista alaikéisistd turvapaikanhakijalap-
sista on kokenut vikivaltaa, aseellisia selkkauksia, nahnyt ldhiomaiseensa
kohdistettua vikivaltaa ja vikivaltaista kuolemaa joko kotimaassaan tai
matkalla Suomeen. Monella on vakavia traumakokemuksia, suuri osa oi-
reilee fyysisesti ja psyykkisesti jollakin tasolla ja osa erittdin vakavasti.
Ongelmana lasten osalta on se, ettd Suomessa ei ole lasten traumaperdi-
siin kokemuksiin ja mielenterveysasioihin erikoistuneita mielenterveys-
tai terapiapalveluja. Suomessa on aikuisille Kidutettujen kuntoutuskeskus
(KITU), joka on erikoistunut auttamaan kidutuksen uhreja. KITUssa ei
kuitenkaan hoideta lapsia ja vastaavaa palvelua ei ole saatavilla lapsille. Ki-
dutetut, hyvaksikdytetyt ja karmeuksia kotimaassaan ja matkalla kokeneet
lapset jonottavat muutoinkin liian pienilld resursseilla varustettuja kunnan
tarjoamia mielenterveyspalveluja suomalaisten lasten kanssa. Yksin maa-
han saapuneet turvapaikanhakijalapset tarvitsisivat kuitenkin erityispal-
veluita. Kdytdnndssd lapset pddsevit mielenterveyspalvelujen kayttdjiksi
kiireellisissd psykoosi tmv. tilanteissa. Pitkdkestoista terapiaa traumatisoi-
tuneen lapsen on vaikea saada.

Lastensuojelulaki koskee kaikkia Suomessa olevia lapsia, siis myos yksin
ilman huoltajaa tulleita turvapaikanhakijalapsia seki siind vaiheessa kun

27 www.nutukka.fi, Materiaalipaketti nuoreten turvapaikanhakijoiden opettajille.
28 www.turunkristillinenopisto.fi.
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he vasta hakevat turvapaikkaa Suomeen etté sen jilkeen kun hakemukseen
on tehty péitds. Mikili ilmenee lastensuojelutarvetta, kuntien on annet-
tava sitd alueellaan oleville turvapaikanhakijalapsille. Kdytanndssd kun-
tien toiminta vaihtelee paikkakunnittain. Joillakin paikkakunnilla kunta
ei padsiintdisesti ota turvapaikanhakijalapsia lastensuojelutoimenpiteiden
piiriin, eiké esimerkiksi ota vastaan lastensuojelulain mukaista ilmoitusta,
joka koskee turvapaikanhakijaa. Perusteluina kunnat ovat kdytténeet sité,
ettd lapsi joka tapauksessa siirtyy transit- keskuksesta toiselle paikkakun-
nalle tai ettd lapsella ei ole oleskelulupaa eiki siten kotikuntaa Suomessa.
Toisaalla taas toinen kunta ottaa turvapaikanhakijalapsen lastensuojelutoi-
menpiteiden piiriin tarvittaessa. Tdmé kuntien toiminnan eroavaisuus on
johtanut myos siihen, ettd joillakin paikkakunnilla vastaanottokeskusten
tyontekijét eivit tee lastensuojelulain mukaisia ilmoituksia lastensuojeluvi-
ranomaisille, kun toisissa kunnissa niité ilmoituksia tehdddn. Vaikka lapsi
tarvittaessa padsisikin lastensuojelutoimenpiteiden piiriin, ei lastensuoje-
lulaki kuitenkaan takaa turvapaikanhakijalapsille mink&énlaista jalkihuol-
toa lapsen tultua tdysi-ikdiseksi. Jalkihuollosta ja sen puuttumisesta lisda
kappaleessa 9.2..

2.5. Toimeentulotuki

Turvapaikanhakijalle ja tilapéistd suojelua saavalle sekd ihmiskaupan uh-
rille voidaan myontéa toimeentulotukea toimeentulotuesta annetun lain
mukaan, jollei laissa maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanha-
kijoiden vastaanotosta toisin sdddetd. Toimeentulotuen myontad hakemuk-
sesta vastaanottokeskus. Perustoimeentulotukea mydnnettidessd otetaan
huomioon perusosalla katettavat menot (perusosa) sekd muut perusmenot.
Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat ravintomenot, vaatemenot, vi-
héiset terveydenhuoltomenot sekéd henkildkohtaisesta ja kodin puhtaudes-
ta, paikallisliikenteen kéytostd, sanomalehden tilauksesta, televisioluvasta,
puhelimen kéytostd ja harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot
sekd vastaavat muut henkildn ja perheen jokapéivdiseen toimeentuloon
kuuluvat menot. Alaikiisille ilman huoltajaa tulleille turvapaikanhakijoille
maksetaan toimeentulotukea, mutta menoja ei oteta huomioon toimeentu-
lotukeen oikeuttavina siltd osin kuin ne korvataan tai niitd vastaava etuus
saadaan muulla perusteella. Téll4 perusteella alaikdisen turvapaikanhaki-
jan toimeentulotuki on alennettu 15 %:lla asumisyksikdsté saatujen pal-
velujen vastineeksi. Yksikoissd, joissa hoidetaan pienid lapsia, annetaan
téysi yllapito, jolloin lapsen toimeentulon perusosasta vihennetéén 49 %.
Nuorilta, jotka hankkivat ruokansa itse, ei vihenneti tdtd ravinnon osuut-
ta. Nuoren toimeentulotuesta vihennetddn ruoan omakustannushinta niissi
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tapauksissa, joissa nuoret saavat osan aterioistaan yksikossd. Toimeentulo-
tuen perusosa kuukautta kohti on yksin asuvalla henkildlla ja yksinhuol-
tajalla 361,86 euroa ja alaikdisen yksintulleen turvapaikanhakijan osalta
toimeentulotuki vaihtelee siten saadun majoituksen ja ruoan mukaan edelld
mainitun mukaisesti.

Ajankohtaisessa keskustelussa esiintyy voimakkaita mielipiteitd siité, etta
korkea toimeentulotuentaso houkuttelisi turvapaikanhakijoita Suomeen.
Sisdasiainministeriossd selvitetddn parhaillaan mm. erindisid seikkoja,
jotka lisddvédt Suomen houkuttavuutta turvapaikanhakumaana ja kuinka
nditd ns. "vetotekijoitd” voitaisiin vihentdd. SM:ssd arvioidaan niistd 14hto-
kohdista myds toimeentulotuen myontédmista ja sitd, voitaisiinko toimeen-
tulotukena annettavan rahan mééréé pienentdd annettavien hyddykkeiden
madrad suurentamalla.

Nykyisellddn myoOnnettdvd toimeentulotuki on minimitoimeentulotaso,
joka on suhteutettu Suomen hintatasoon. Nykyiselld hintatasolla ja toi-
meentulotuella perushyddykkeiden hankkiminen on erittdin haastavaa,
erityisesti, jos nuori vastaa kaikista kuluistaan itse. Pelkén rahan antami-
nen on johtanut toki joissakin tapauksissa siihen, ettd lapsen tai nuoren
perheenjdsenet ovat vaatineet lasta lahettdméadn rahaa kotimaahan perheel-
leen, vaikka toimeentulotuki juuri ja juuri riittdd kasvavan nuoren ruokaan
ja perustarpeisiin, eiké siité riitd ylimaaraistd perheelle. Nuorella on kui-
tenkin oikeus kéyttdd rahansa itse, vaikka nuoren liialliseen ruosta sdds-
tdmiseen on voitu yksittdistapauksissa puuttua nuoren ravinnon tarpeen
varmistamiseksi.

2.6. Perusopetus

Perusopetuslain (21.8.1998/628) mukaan oppivelvollisia ovat Suomessa
vakituisesti asuvat lapset. Oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, jona lapsi
tayttdd seitsemén vuotta ja pééttyy, kun perusopetuksen oppimééré on suo-
ritettu tai kun oppivelvollisuuden alkamisesta on kulunut 10 vuotta. Kun-
ta on velvollinen jirjestiméén oppivelvollisille kunnassa asuville lapsille
perusopetusta seké esiopetusta oppivelvollisuuden alkamista edeltdvina
vuonna. Kunta voi jdrjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta ja li-
sdopetusta. Valmistavan opetuksen painopiste on suomen kielessd, mutta
lapsille tulisi opettaa koulussa my6s omaa didinkieltd. Kunta itse paattda
perusopetuksen jarjestimisestd muille kuin oppivelvollisille. Vastaanotto-
keskusten vastuulle kuuluu kéytdnnossd avustaa lasta esikouluun ja kou-
luun osallistumisessa.
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Turvapaikkaa hakeva lapsi, jolla ei ole vield pysyviisluonteista oleskelulu-
paa Suomessa, ei ole maassa vakituisesti asuva, ja tdstd syysta lapsi ei ole
oppivelvollinen perusopetuslain mukaan. Kunnalla ei siten ole perusope-
tuslain mukaan velvollisuutta jarjestdé oleskelulupaa vailla olevalle turva-
paikanhakijalle perusopetusta. Kunnalla ei myoskéén ole velvollisuutta jér-
jestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta tai valmistavaan opetukseen
osallistuvalle timadn oman &idinkielen opetusta. Lapsen oppivelvollisuus
paittyy hédnen téytettyd 17 vuotta, eikd kunta ole velvollinen jarjestiméén
perusopetusta 17 vuotta tdyttineille turvapaikanhakijoille.

Lapsen siirtyesséd vastaanottokeskuksesta toiseen, saattaa koulun kdyn-
ti keskeytyé pitkdksikin ajaksi, erityisesti mikéli siirto ajoittuu keskelle
kouluvuotta. Kéytdnndt ja mahdollisuudet vaihtelevat suuresti eri paikka-
kunnilla. Joissakin tapauksissa koulupaikkaa ei jirjesty kesken kouluvuot-
ta, kun luokat on jo tdytetty, kaikki kunnat eivit tarjoa perusopetukseen
valmistavaa opetusta ja oman &didinkielen opettaminen voi riippua opet-
tajan 10ytymisessd tai kunnan halukkuudesta jarjestdd oman didinkielen
opetusta.

Vuonna 2005 erddn kunnan sivistystoimi kieltdytyi ottamasta vastaanotto-
keskuksessa asuvia alaikiisid lapsia oppilaaksi perusopetukseen, koska jo-
kaisen hakijan oppivelvollisuus olisi paattynyt ennen kuin perusopetuksen
oppiméaré olisi suoritettu olemassa olevalla koulutaustalla loppuun. Kol-
men lapsen osalta asiasta tehtiin selvityspyynnot Laéninhallitukseen. L&4-
ninhallitus hyviksyi kaikki kolme valitusta ja palautti asiat kuntaan uudel-
leen ratkaistaviksi. Ndiden tapausten tiimoilta vihemmistovaltuutettu pyysi
Euroopan komissiota ryhtymédn toimiin, koska katsoi, ettd Suomi ei ole
tayttanyt alaikdisten turvapaikanhakijoiden koulunkéyntiin ja opetukseen
liittyvid direktiivin (32003L0009) velvollisuuksia. Kannanotossaan vihem-
mistdvaltuutettu katsoo, ettd Suomessa lasten oikeus perusopetukseen on
sidoksissa vakituiseen asumiseen. Turvapaikanhakijan ja tilapdisluonteisel-
la (B-status) oleskeluluvalla Suomessa asuvat lapset eivit ole oppivelvolli-
sia, eikd kunnalla ole velvollisuutta jirjestdd perusopetusta ndille lapsille.
Lapsilla on kuitenkin perustuslain ja Neuvoston direktiivin 32003L0003
mukaan oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Lisdksi vihemmistoval-
tuutettu kiinnitti huomiota siihen, ettd edelld mainitun direktiivin mukaan
jasenvaltiot eivit voi kieltdd henkilda jatkamasta keskiasteen opetuksen
seuraamista, koska tdma on tullut téysi-ikdiseksi. Valtuutettu on katsonut,
ettd Suomen lainsdddéntoon tulisi tehdé lisdys, jonka mukaan kunnalla
on velvollisuus jarjestdd perusopetusta myds tédysi-ikdiselle, jos timé on
aloittanut perusopetuksen seuraamisen Suomessa ennen téysi-ikdisyyden
saavuttamista. My0s 17-vuotiaiden tulisi olla oikeutettuja osallistumaan
perusopetukseen valmistavaan opetukseen sekéd perusopetukseen.
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3. Edustaja

Kotolaissa médritellddn vailla huoltajaa saapuneiden lasten edustamisesta,
edustajan hakemisesta ja méadrddmisestd seké tehtdvastd vapauttamisesta.
Pakolaislapselle, tilapdistd suojelua saavalle lapselle, oleskelulupaa tai tur-
vapaikkaa hakevalle lapselle, joka on Suomessa vailla huoltajaa tai muu-
ta laillista edustajaa, voidaan méérété edustaja. Vailla huoltajaa olevalle
alaikiiselle ihmiskaupan uhrille tulee aina madritd edustaja viivytyksetta.
Edustajan tehtdvana on kayttda huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen hen-
kiloa ja varallisuutta koskevissa asioissa, madrété lapsen asumisesta sekd
hoitaa lapsen varallisuutta siten kuin muussa lainsdddédnndssé sdddetéén.
Edustajan on pidettdvé huolta lapsen edusta ja otettava huomioon lapsen
kansallinen, kielellinen, uskonnollinen ja sivistyksellinen tausta. Edustajan
tulee my0s padsadntoisesti kuulla lasta hdnen asioista paétoksia tehdessdin
ja kiinnitettdva lapsen mielipiteisiin huomiota.

Kéytannossé vastaanottokeskus, jossa lapsi asuu, on yhteydessa sopivaksi
katsomaansa henkiloon ja pyytda téitd lapsen edustajaksi. Edustajalle ei ole
madritelty erityisié kelpoisuusvaatimuksia, mutta kidytdnnosséd edustajiksi
on valikoitu henkilitd, joilla on kokemusta sosiaalialan tyosti, lastensuo-
jelusta seka tietdimystd maahanmuuttajiin liittyvistd asioista. Vastaanotto-
keskus tekee hakemuksen lapsen oleskelupaikkakunnan kéréjaoikeudelle
edustajan méadrdamisestd ja kérdjdoikeus vahvistaa méérayksen.

Yksin tulleiden alaikdisten turvapaikanhakijaméarien moninkertaistuessa
pula uusista edustajista on kiytdnndssé johtanut siihen, ettd edustajiksi on
valittu henkil6itd, joilla osalla ei ole ollut kosketuspintaa sosiaali- tai las-
tensuojelutyohon eiké valttdmattd edes késitystd turvapaikkaprosessista.
Koska edustajuudessa ei ole kyse tydsuhteesta, ei edustajaksi ehdotettavan
rikostaustaa ole velvollisuus tarkastaa, vaikka muutoin lasten kanssa tyds-
kenteleviltd on selvitettéivd heiddn rikostaustansa. Edustajan itsendisyyttad
himartad hieman se, ettid hinti ehdottaa vastaanottokeskus, joka huolehtii
kdytannossa lapsen vastaanotosta. Mikali edustajan kasitykset lapsen edus-
ta vastaanottotoiminnassa eroavat vastaanottokeskuksen tyontekijoiden ké-
sityksistd, voi tilanne johtaa pahimmillaan konfliktiin edustajan ja VOK:n
kanssa. Vuonna 2009 on ainakin yksi edustaja vapautettu tehtdvistién ka-
rdjdoikeuden padtokselld vastaanottokeskuksen hakemuksesta.

Edustajan tehtivistd sdéddetddn kotolaissa ja SM on antanut heindkuussa
2009 ohjeen (SMDno/2009/2369) edustajille koskien edustajien tehtdvid ja
palkkioita sekd kulujen korvaamista. Edustajan tehtdvit on mééritelty mel-
ko yleiselld tasolla, ja uusien edustajien myoté epéselvyydet ja ristiriidat
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siitd mitd edustajan tehtiviin kuuluu, ovat lisdéntyneet. Edustajan tehtiva-
nd on kuitenkin kayttdd huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lasta koskevissa
asioissa ja valvoa siten lapsen etua. Edustajan tulee olla lapsen mukana po-
liisin tekemassé puhuttelussa ja Maahanmuuttoviraston turvapaikkapuhut-
telussa. Edustajan kantaa on kysyttdva lasta koskevien asumisjirjestelyjen
suhteen, lastensuojelullisissa kysymyksissd sekd kuntaan sijoittamisessa ja
koulutukseen liittyvissd kysymyksissd. Edustajan tehtdva ei sisdlld paivit-
tdistd huolenpitoa tai hoivaa, vaan téstd huolehtivat vastaanottokeskukset
tai perhe, jossa lapsi asuu yksityismajoituksessa. Kiytdnnosséa edustajille
on jarjestetty kerran tai kaksi vuodessa vapaaehtoisia koulutustilaisuuksia
mm. tydministerion (siind vaiheessa kun turvapaikka- ja vastaanottoasiat
kuuluivat tydministeridlle), sisdasiainministerion, Lastensuojelun keskus-
liiton, ja Maahanmuuttoviraston yhteistyoné. Edustajille suunnattu koulu-
tus ei ole kuitenkaan pakollista ja tehtaviin voi ryhtya suoraan kirdjéoikeu-
den paatoksella.

Edustajan tehtavit on méaritelty hyvin yleiselld tasolla. Kéytinndssa edus-
tajat toimivatkin hyvin eri tavoin, mika taas herittdd ihmetystd lapsissa.
Edustajalla on mahdollisuus kéyttiad jonkin verran aikaa lapseen tutustu-
miseen, mutta varsinaisesta ystidvina tai tukihenkilond olemisesta edus-
tajan tehtdvissa ei ole kyse. Edustajan tiytyy kuitenkin tutustua ja luoda
luottamuksellinen suhde lapseen. Timé on erittdin tirkedd edustajan tyon
kannalta mm. siksi, ettd hén voi valvoa lapsen etua turvapaikkaprosessissa
siltéd osin, ettd kaikki tarpeellinen lasta koskeva tieto tulee ilmi ja kerrotuk-
si turvapaikkaprosessin aikana. Mikali edustajalla ja lapsella ei ole yhteista
kieltd, on edustajan vastaanottokeskuksen avustuksella tilattava vierailui-
hin tulkki, mikd omalta osaltaan hidastuttaa tutustumisprosessia.

Edustajien toimintaa ei varsinaisesti valvo kukaan. Edustajista pidetéén re-
kisterid Uudenmaan TE-keskuksessa, mutta tima rekisteri ei ole ajantasai-
nen. Rekisterissd ovat kaikki joskus edustajana toimineet henkil6t, vaikka
ndma eivit endd toimisikaan edustajina, eikd esim. edustajien yhteystietoja
pdiviteta rekisteriin. Edustajille maksetaan tuntiperusteista korvausta teh-
dysta tyostd. Hakijaméérien lisdédnnyttyd tuntiperusteinen maksujérjestel-
ma on kallis ylldpitdé ja edustajien palkkioistakin on syntynyt erimieli-
syyksid. Edustajalla voi olla rajoittamaton maard edustettavia, joista osa voi
olla hyvinkin kaukana edustajan kotipaikasta.

Edustajien opastusta ollaan kehittdmaissé eri toimijoiden toimesta. Lasten-
suojelun keskusliitto on kokoamassa edustajille opaskansiota yhdessd SM:n
kanssa. Liséksi Pakolaisneuvonta ry ja Migri jatkoivat vuonna 2009 ERF:n
rahoittamaa Turvapaikkamenettelyn kehittimishanketta, jossa yhtena ta-
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voitteena on tuottaa ohjeistusta edustan roolista, oikeuksista ja velvolli-
suuksista turvapaikkatutkinnassa.

16-vuotias poika:

Poika oli ollut Suomessa 4 kuukautta. Hénelld oli edustaja, jonka poika
oli tavannut 3 kertaa. Poika kertoi, ettd edustaja oli kertonut ensim-
mdiselld tapaamisella siitd, mikd edustajan tehtdvd on, mutta poika

ei endd muistanut eikd tiennyt mikd hdnen edustajansa tehtdvd on tai
miksi hdnelld on edustaja.

4. Avustaja

Ulkomaalaislain mukaan hallintoasia, mika turvapaikkahakemuskin on, on
pantava vireille henkilokohtaisesti. Hallintoasian vireillepanossa ja késit-
telyssé asianosainen saa kuitenkin kéyttéd avustajaa. Hallintoasian vireil-
lepanossa ja késittelyssé saa kdyttdd myOs asiamiestd, jos ulkomaalaisen
henkilokohtainen kuuleminen tai paikalle saapuminen ei ole tarpeen asian
selvittdmiseksi tai hdnen henkilollisyytensd varmistamiseksi. Turvapaikka-
hakemuksen vireillepanossa ja kisittelyn aikana hakijaa neuvoo ja avustaa
lakimies ja tétd kutsutaan alkuvaiheen neuvonnaksi. Koska vastaanottokes-
kus vastaa turvapaikanhakijan palveluista, tarkastaa vastaanottokeskus al-
kuvaiheen neuvonnasta aiheutuneet lakimiehen kulut. Lakimiehen alkuvai-
heen neuvonnasta aiheutuvat kulut korvaa kuitenkin Siséasiainministerio.

Alkuvaiheen neuvonta paittyy siihen, kun hakija saa turvapaikkapaatok-
sen. Turvapaikkapéitostd koskevan muutoksenhakuasian vireillepanossa
tai késittelyssé asianosainen saa edelleen kéyttdd avustajaa tai asiamiesté.
Avustajan ja asiamiehen kelpoisuudesta sekd salassapitovelvollisuudesta
sdddetdan erikseen. Muutoksenhakuasian osalta avustajan kustannusten
maksaminen méérdytyy oikeusapulain (257/2002) mukaan, jossa séédetdén
ulkomaalaisen oikeudesta saada oikeusapua. Turvapaikka-asiaa késiteltdes-
sd ulkomaalaiselle méérattynéd avustajana voi kuitenkin toimia myds muu
lakimieskoulutuksen saanut henkild kuin julkinen oikeusavustaja. Tuomi-
oistuin voi myontdd alaikéiselle turvapaikanhakijalle oikeusapua edellyt-
tdmattd selvitystd oikeusavun hakijan taloudellisesta asemasta. Avustajan
palkkio suoritetaan valtion varoista siten kuin oikeusapulaissa sdéddetdan.

Alaikéiselld turvapaikanhakijalla on siten oikeus kéyttdd avustajaa ja

asiamiestd turvapaikkahakemuksensa vireillepanossa, késittelyssd seké
muutoksenhaussa. Kéytdnnossa alaikédinen ei yleensé ole itse tietoinen tai
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kykenevé vaatimaan omia oikeuksiaan. Avustajan tai asiamiehen tarpeen
harkitsee ja hankkii kdytdnnossa lapsen huoltajan tehtévid hoitava edustaja.
Edustajan rooliin ei kuulu eika heilld monesti ole valmiuksia toimia oikeu-
dellisena avustajana lapselle. Edustajalla ei kuitenkaan ole velvollisuutta
hankkia avustajaa tai asiamiestd lapselle, ainoastaan harkita oikeusavun
tarve. Kdytannossa on ollut yksittdisid tapauksia, joissa edustaja ei ole ollut
tietoinen lapsen oikeudesta tai tarpeesta oikeusapuun.

17-vuotias poika:

Poika oli haastatteluhetkelld ollut Suomessa n 1Y% kuukautta. Hdnelld
oli edustaja, mutta ei lakimiestd. Edustaja oli kertonut jdrjestdvinsd
tapaamisen lakimiehen kanssa.

5. Poliisin suorittama kuulustelu

Kansainvélisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen
henkil6llisyyden, matkareitin ja maahantulon selvittdé poliisi tai rajavar-
tiolaitos. Alaikdisen hakijan kuulustelussa tulee olla ldsnd myos edustaja
ja tarvittaessa avustaja seké tulkki. Joskus kuulusteluun osallistuu myo6s
lapsen sosiaalityontekija. Hakijan henkilollisyytté selvitettiessd kerdtddn
henkil6tiedot myds hakijan perheenjdsenistd ja muista omaisistaan. Ala-
ikdisen hakijan omat henkil6tiedot on rekisterdity jo heti hakemuksen jét-
tovaiheessa joko poliisissa tai rajavartiolaitoksella ja kuulustelussa tarkas-
tetaan hakijan ilmoittamat henkildtiedot.

Kéytannossd kuulustelukdytdnnot vaihtelevat poliisipiireittdin. Toisilla
paikkakunnilla, kuten Helsingissé, kuulusteluja tehdddn paljon, ja koke-
mus ja osaaminen keskittyvit tdllaisiin poliisipiireihin. Joissakin pienissi
poliisipiireissd kuulusteluja voidaan tehdé satunnaisesti eiké poliisilla ole
vélttdmattd juurikaan kokemusta turvapaikka-asioista. Se, suorittaako po-
liisi lapsen kuulustelun siviiliasussa vaihtelee paikkakunnasta riippuen.

Mikdéli hakijan sormenjéljet ovat 10ytyneet Eurodac rekisterista ja hakija on
hakenut turvapaikkaa toisesta EU maasta ennen Suomeen tuloaan tai ylit-
tényt jdsenvaltion rajan luvattomasti, eli kyseessé on ns. Dublin hitti, poliisi
kuulee hakijaa piddsdantdisesti matkareitin osalta vain siltd osin, kuin se
koskee matkaa Suomeen toisesta EU valtiosta. Myos ns. Dublin hitti-lasten
kuulemisten vililld on suuria paikkakuntaeroja. Joissakin paikoissa lasta
kuullaan hyvin perusteellisesti myos ns. Dublin hitti-tapauksissa, kun taas
toisilla paikkakunnilla aikaa voidaan kaytté4 hitista johtuen huomattavasti
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vihemman. Esimerkiksi padkaupunkiseudulla yhteen hitti-lapsen kuule-
miseen voi menna useita tunteja, kun toisaalla maakunnassa yhden pdivin
aikana voidaan kuulla jopa 8 hitti-lasta.

Poliisikuulustelun péatteeksi poytikirja tulkataan hakijalle ja hakija alle-
kirjoittaa kuulustelupdytékirjan. Ulkomaalaisen maahantulon, matkareitin
ja henkildllisyyden selvittiminen on poliisitutkintaa, joten siihen sovelle-
taan poliisitutkintaa koskevia sddnndksid mm. sitd, ettd henkiloiden olete-
taan ldhtokohtaisesti kertovan totuus. Téastd syysté on erityisen tarkeda, ettd
poytékirja tulkataan kokonaisuudessaan hakijalle kuulustelun paatteeksi.
Yksittdisisséd tapauksissa on kdynyt niin, ettd pdytikirjaa ei ole tulkattu ha-
kijalle kokonaisuudessaan eiké kokematon edustajakaan ole osannut vaatia
poytékirjan tulkkaamista kokonaisuudessaan.

Ilman huoltajaa tulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden hakijaméérien
lisddntyminen on johtanut siihen, ettd hakijan paisy poliisin kuulustelu on
pitkittynyt. Kuulusteluun pédésya voi joutua odottamaan useita kuukausia.
Kuulustelujen jérjestimistd voi hidastaa myos edustajan kiireet ja joissain
tapauksissa my0s tulkin saanti kuulusteluun on voinut olla hankalaa. Mika-
li kuulusteluun tulee mukaan liséksi avustaja tai sosiaalityontekijé, on use-
an henkilon aikataulujen yhteensovittaminen joskus hyvinkin haasteellista
ja tdma voi viivastyttda itse kuulustelun jarjestdmista.

16-vuotias poika:

Poliisin kuuleminen oli ollut erittdin mukava, poliisi kyseli millainen
pojan elimd kotimaassa oli ollut ja mikd hdnen matkareittinsd oli.
Kuuleminen kesti arviolta noin kaksi tuntia.

6. Iinmairitys

Lapsen oikeuksien sopimuksen ja Suomen kansallisen lainsdddénndn mu-
kaan alle 18-vuotias henkild on lapsi. Se, mééritetddnko hakija ala- vai
téysi-ikédiseksi on ratkaiseva siltéd osin, tuleeko lapsen etua arvioida hakijaa
koskevissa padtoksissd lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti. Hakijan
ikd madrittdd myos mm. sen, madrataanko hénelle edustaja, miten hénen
majoituksensa jérjestetdéin, millaisia tukitoimia hén saa koulun ja tervey-
denhoidon suhteen, kuinka hdnen hakemustaan arvioidaan ja onko hénen
mahdollista hakea myohemmin perheenjdseniééin Suomeen.

Télla hetkelld idnméarityksestd ei ole kansallista lainsdéddéantod. Turva-
paikkamenettelydirektiivin 17 artikla 5 kohta mahdollistaa ldadketieteel-
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listen tutkimusten teon ilman huoltajaa olevien turvapaikanhakijoiden ién
arvioinnissa. Alaikaisilla ilman huoltajaa tulleilla turvapaikanhakijoilla
ei yleensd ole passia tai muuta henkildasiakirjaa, jolla heiddn henkildlli-
syytensd voitaisiin luotettavasti varmistaa. Osa turvapaikanhakijalapsista
ei tiedd oikeaa ikdédnsd. Osa hakijoista ei uskalla kertoa oikeaa ikdansa
erindisistd syistd johtuen. Poliisi tekee ratkaisun siitd, uskooko se hakijan
ilmoittaman idn oikeaksi vai ei. Mikali poliisi ei usko alaikéisen ilmoitta-
maa ikéé oikeaksi, pyydetddn hakijalta ja hinen edustajaltaan suostumus
idnmadrityksen tekemistd varten. Lapset eivit yleensd ymmarréd idnméaéa-
rityksen tosiasiallista merkitystd turvapaikka-asialleen ja oikeuksiinsa.
Lapset kokevat, ettd idnmairitys on pakko tehdé, jotta heitd uskotaan muu-
toinkin, eivitkd he ymmarra, etté heilld on tosiasiallisesti oikeus kieltdytya
idanmaarityksestd. Vaikka lapsille kerrotaan pdédsdintoisesti, ettd heilld on
oikeus kieltdytyd idnmadrityksestd, he kokevat silti, ettd mééritykseen on
suostuttava uskottavuussyistd. Vuonna 2008 idnmadrityksestd kieltdytyi
yksi hakija, jota kohdeltiin timén jélkeen téysi-ikdisend. Vuonna 2009 ei
kukaan ole tiettavasti kieltdytynyt iinmaarityksestd. Yksittdisisséd tapauk-
sissa poliisit ovat arvioineet itse silmidmaéérdisesti hakijan ién ja kohdelleet
hakijaa oman arvionsa mukaisesti taysi-ikdisend, vaikka hakija olisi kerto-
nut olevansa alaikéinen.

16-vuotias tytto:

Tytto kertoi suostuneensa poliisin vaatimaan idnmddritystestiin, koska
hdin koki, ettei hintd muutoin uskota. Héinelld ei ollut mitddn asiapape-
reita, joilla todistaa ikdnsd. Tytto ilmoitti tietdvinsd, ettd hdnelld olisi
ollut oikeus kieltdytyd idnmddrityksestd. Haastattelun lopussa tytto
kuitenkin halusi tietdd mitd tapahtuisi, jos joku ei suostuisi idnmddri-
tykseen ja keskustelusta kdvi selvdsti ilmi, ettd tytto koki, ettei hdnelld
ollut muuta mahdollisuutta, kuin suostua idnmddritykseensd. Tytto ei
tiennyt mitd hdnen tulisi tehdd, jos hdnet mddriteltdisiin nuoremmaksi
tai vanhemmaksi, kuin hdn oikeasti oli. Hdn itse tiesi minkd ikdinen oli
Ja koki tirkedksi pitid oman henkilollisyytensd syntymdaikansa osalta.

I&inmaééritys tehdddn Suomessa rontgenkuvauksen ja kliinisen tutkimuksen
avulla l1dhinnd hampaisto- ja luustotutkimuksina. Tutkimus toteutetaan si-
ten, ettd Helsingin Yliopiston oikeuslédéketieteellinen laitos pyytédd hakijan
olinpaikkakunnan tai sitd ldhinné olevan terveydenhuoltopiirin alueella
olevaa oikeushammaslddkérid suorittamaan hakijan puhuttelun seké otta-
maan rontgenkuvat sekd hampaista ettd kdden luista. Oikeushammaslaa-
kiri tekee oman arvionsa hakijan idstd. Tdmé arvio ja tutkimustulokset
lahetetddn Helsingin yliopiston oikeusldéketieteenlaitokselle, jossa toinen
oikeushammasléékari antaa oman arvionsa hakijan iéstd arvioimalla tutki-
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mustuloksia, mutta siten, ettd hin ei katso ensimmaisen ladkarin lausuntoa.
Naéitd kahden erillisen oikeushammaslddkérin lausuntoa verrataan keske-
nddn ja tehddédn yksi yhteinen idnmaiirityslausunto. Helsingin yliopiston
oikeuslédédketieteenlaitos on ainoa laitos Suomessa, jolla on oikeus tehda
séteilyd vaativia toimenpiteitéd, kun kyse ei ole lddketieteellisestd hoidosta.
Téstd huolimatta yksittdisid idnmadrityksid on tehty muuallakin kuin Hel-
singin oikeuslddketieteen laitoksella.

Suomessa oikeuslédéketieteellisid ikatutkimuksia on tehty turvapaikanhaki-
joille vain satunnaisesti ennen vuotta 2009. Vuoden 2008 aikana idnmééri-
tyksid tehtiin Helsingin yliopiston oikeuslddketieteenlaitoksella vain kuusi,
joiden lisdksi kahdessa tapauksessa hakija ei saapunut tutkimukseen tai ei
halunnut osallistua tutkimukseen. Naistd kuudesta idnméarityksesta kol-
messa tapauksessa hakijan iéksi arvioitiin vihintdan 18 vuotta ja kolmessa
hakijan ilmoittaman ién ja tutkimustulosten vililld ei ollut ristiriitaa (yksi
ndistd jalkimmaisistd tapauksista oli sellainen, jossa hakija itse ilmoitti ole-
vansa 22-vuotias ja kaksi sellaista, joissa hakija ilmoitti olevansa alaikai-
nen). Tammi-syyskuussa 2009 idnmaérityslausuntoja oli annettu yhteensa
92 kappaletta. Niistd tapauksista 37 oli sellaista, joissa hakijan ilmoittaman
alle 18 vuoden idn ja tutkimustulosten vililla ei ollut ristiriitaa. Tapauksista
55 oli sellaista, joissa hakijan ik& maériteltiin vihintdén 18-vuotiaaksi.

Suomessa kaytettdvilld idinmééritystesteilld voidaan arvioida henkilon
luuston ja hampaiden kypsyys hyvin tarkastikin. Luuston ja hampaiden
kypsyyden mittaamisella ei kuitenkaan voida saada varmuutta hakijan tar-
kasta syntymévuodesta tai syntymapéaivéstd. [anmairitys on arvio hakijan
idstd perustuen hampaiden ja luuston kypsyyteen tiettyyn vertailuryhméén
verrattuna. lanmaérityslausunto kirjoitetaan hakijan eduksi siten, ettd idn
arviomarginaalin ollessa joitakin vuosia, hakijan ikd arvioidaan olevan vé-
hintddn sen mitd nuorimman ik&arvion mukaisesti hakija voisi olla.

Vaikka idnmaidritys on arvio henkilon idstéd, kohdellaan lddketieteellista
lausuntoa muissa viranomaisissa padsiaintdisesti tdytend nayttond hakijan
idstd. Turvapaikanhakijalla ei ole varsinaista valitusmahdollisuutta idnmaa-
rityksen tai sen tulkinnan osalta. Lainsdddédnnon ja ohjeistuksen puuttuessa
kaytdnnot siitd, kuinka hakijan syntymépdivd merkitdén idnmééarityksen
jalkeen, vaihtelevat myds poliisipiireittdin. Joissakin tapaukissa poliisi mer-
kitsee hakijan syntymépdivéksi hakijan oman ilmoittaman syntymapaivin
ja vuodeksi idnmadrityksessd annetun arvion mukaisen syntymévuoden.
Toisaalla taas hakijan syntyméajaksi merkitddn 1. tammikuuta tai 1. hei-
nikuuta ja syntymavuodeksi idnmééritysarvion mukainen vuosi. Joissakin
poliisipiireissd lapsen idksi merkitdén idnméaérityslausunnon paivimaara
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lausunnon mukaisella syntymévuodella. Yksittdiset poliisit ovat voineet
ndin ollen syntymakuukautta muuttamalla tehdi lapsesta useita kuukausia
tai jopa vajaan vuoden vanhemman, kuin lapsi itse ilmoittaa ja/tai lapsi
todellisuudessa on. Se, minké ikdiseksi ja milld pdivamaarilla syntyneeksi
lapsi merkitéén, riippuu tiysin hakijan asiaa késittelevisté poliisipiiristd ja
asian késittelijésta.

Eduskunnan oikeusasiamies on vastannut sisdasiainministerion lausun-
topyyntoon koskien idnmaééritysten tekemistd. EOA:n 5.5.2009 antaman
(Dnro 1209/5/09) lausunnon mukaan turvapaikanhakijan idnméarityk-
seen liittyvét toimivaltasddnnokset ovat epdselvit. Koska idnméiritys on
vapaachtoista ja perustuu suostumukseen, on suostumuksen aina oltava
todellinen ja nimenomainen. EOA suosittaa idnmadrityksestd sdddetté-
vin lailla erityisesti siitd syystd, ettd nuorempien hakijoiden kohdalla on
vaikea varmistua siité, ettd hakija on kyennyt arvioimaan idnmaéaéritysta
varten antamansa suostumuksen merkitystd. Lainsdaddnnon tulisi koskea
idnméadritykseen liittyvistd toimivaltuuksista, idnmairityksen suoritta-
misesta sekd idnméaritykseen liittyvistd oikeusturvandkdkohdista, kuten
valitusmahdollisuudesta tai testistd kieltiytymismahdollisuudesta. EOA
kiinnittdd lausunnossaan lisdksi huomiota siihen, ettd perustuslain 7 §:n
mukaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua ilman laissa
sdddettyd perustetta.

16-vuotias poika:
Poika ei tiennyt, mikd merkitys hdnen idllddn on turvapaikkaprosessiin
tai hinen oikeuksiinsa Suomessa.

Sisdasiainministerio on antanut hallituksen esityksen Eduskunnalle ulko-
maalaislain muuttamisesta, jossa ehdotetaan ulkomaalaislakiin kahta uutta
pykélaa, joissa sdddetddn oikeusldéketieteellisen tutkimuksen tekemisesté
idn selvittdmiseksi. Lakichdotuksen mukaan iin méérittdmisen tekeminen
edellyttéisi kansainvilisen suojelun tai muulla perusteella oleskelulupaa
hakevan hakijan kirjallista suostumusta, ja alaikéisen hakijan osalta haki-
jan liséksi huoltajan tai muun edustajan kirjallista suostumusta. Esityksen
mukaan tutkimuksesta kieltdytyminen voitaisiin ottaa huomioon ratkais-
taessa hinen vireilld olevaa asiaansa. Tutkimuksesta kieltdytymisellé olisi
erityisesti vaikutusta arvioitaessa hakijan henkil6llisyyden uskottavuutta.
Kansainvilistd suojelua hakevalle ulkomaalaiselle olisi lisdksi ilmoitetta-
va, ettd tutkimuksesta kieltdytyminen ei kuitenkaan yksindén olisi perus-
te hdnen kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksensa hylkéédmiselle.
Ehdotuksen mukaan ikdtutkimusta voi pyytdé poliisi, rajavartiolaitos tai
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Maahanmuuttovirasto, mutta ei hakija itse. Laissa ei olla antamassa vali-
tusmahdollisuutta idnmaarityksen osalta. Lainmuutoksen on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2010 aikana.

16-vuotias poika:

Poliisi oli kysynyt pojan ja tdmdn edustajan suostumusta idnmddritys-
testiin. Edustaja vastusti idinmddritystestid ja ilmoitti, ettd pojan ikd on
se minkd poika on ilmoittanut. Poliisi oli pojan mukaan kertonut, ettd
mikdli hakija ja edustaja eivdt allekirjoita suostumusta idnmddritystes-
tiin, niin hakemus ldhetetddn Migriin ratkaistavaksi ja poliisi ilmoittaa
Migrille epdilevinsd hakijan olevan tdysi-ikdinen ja pddtos tehdddn
tdlld perusteella. Poika ja edustaja suostuivat idnmddritystestiin, koska
kokivat, ettei ole muuta vaihtoehtoa. ldinmddrityksen tuloksesta ei
haastatteluhetkelld ollut vield tietoa. Sama poika ei ollut tietoinen, ettd
héinen idllddn voi olla vaikutuksia mm. hdnen koulunkdyntioikeuteensa
tai turvapaikkahakemuksen kdsittelyyn.

7. Turvapaikkahakemuksen kisittely

Suomessa turvapaikkahakemus tutkitaan ja késitellddin Maahanmuuttovi-
rastossa (Migri). Migrin pyynndsté poliisi voi suorittaa turvapaikkapuhut-
telun, jos hakemusten méérd on voimakkaasti lisddntynyt tai erityisestd
syystd muulloinkin. SUPO voi suorittaa puhuttelun Migrin liséksi, jos Suo-
men kansallinen turvallisuus tai kansainvéliset suhteet sitd edellyttavit. Pu-
huttelussa on erityisesti tiedusteltava miten hakija suhtautuu mahdolliseen
maasta poistamiseen turvalliseen turvapaikka- tai alkuperdmaahan sekd
maahantulokieltoon. Hakijalta on selvitettévé, onko hakijalla kansainvali-
sen suojelun tarpeen ohella muita perusteita oleskeluoikeuden saamiseksi.
Kéytdannossé poliisi tai SUPO ei ole tehnyt alaikédisten turvapaikanhaki-
joiden turvapaikkapuhutteluja, vaan puhuttelut hoitaa Migri. Alaikdisten
ilman huoltajaa tulleiden turvapaikanhakijoiden hakemusten késittely on
keskitetty Migrissé Helsinki 2 tulosalueelle ja ns. Dublin tapaukset késitel-
ladn Dublin tulosalueella.
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17-vuotias poika:

Pojan sormenjdljet olivat loytyneet Italiasta ja hdnet oltiin kddnnyttd-
mdssd takaisin Italiaan. Poika oli ollut sdiloonottoyksikéssd 8 pdivdd,
Jjosta hdnet kuitenkin vapautettiin ja hdnet majoitettiin ryhmdkotiin.
Pojan kdsityksen mukaan hdnen asiansa oli EU tuomioistuimessa. Hdn
el kuitenkaan tiennyt oliko hdinen kddnnytyspddtoksestddn valitettu tai
mitd hdnen turvapaikkapddtokselleen tai -hakemukselleen tapahtuu.

7.1. Turvapaikkahakemuksen tutkimatta jittiiminen

Kansainvélistd suojelua koskeva hakemus voidaan ulkomaalaislain no-
jalla jéttdd aineellisesti tutkimatta, jos hakija on saapunut turvallisesta
turvapaikkamaasta tai hidnet voidaan ldhettda toiseen valtioon, joka on
vastuunmaédarittimisestd annetun neuvoston asetuksen mukaan vastuussa
turvapaikkahakemuksen kisittelystid. Neuvoston asetus (EY) N:o 343/2003
madarittdd kolmannen maan kansalaisen jdsenvaltioon jattdiman turvapaik-
kahakemuksen késittelystd vastuussa olevan jasenvaltion. Asetuksen mu-
kaan vain yksi jasenvaltio késittelee turvapaikkahakemuksen. Kukin ja-
senvaltio voi késitelld turvapaikkahakemuksen siindkin tapauksessa, ettei
se tdssd asetuksessa midriteltyjen perusteiden mukaan ole vastuussa hake-
muksen kisittelystd. Talloin hakemuksen kisittelyyn ottamisesta on ilmoi-
tettava aiemmin vastuussa olleelle jasenvaltiolle. Hakemuksen kisittelysta
vastuussa oleva valtio méérdytyy sen tilanteen mukaan, joka on, kun turva-
paikanhakija ylittd4 ensimmaisen kerran jdsenvaltion rajan luvattomasti tai
tekee ensimmadisen turvapaikkahakemuksen jossakin jédsenvaltiossa. Esi-
merkiksi ilman huoltajaa tulevan alaikdisen turvapaikkahakemuksen kisit-
telystd on ensisijaisesti vastuussa se jasenvaltio, jossa joku hdnen perheen-
jasenensd laillisesti oleskelee, mikéli tima on alaikdisen edun mukaista.
Jos alaikdisella ei ole perheenjdsentd, hakemuksen kisittelysti vastaa se ja-
senvaltio, jossa alaikdinen teki turvapaikkahakemuksen tai jonka rajan hian
ensimmadisend ylitti. Jos turvapaikanhakijalla on oleskelulupa tai viisumi
toisessa jasenvaltiossa, on vastuu turvapaikankésittelystd kyseiselld jasen-
valtiolla. Asetuksen I'V luvissa méaritellddn humanitaarisesta lausekkeesta,
jonka mukaan jasenvaltio voi saattaa erityisesti perhesyihin tai kulttuuri-
siin ndkokohtiin perustuvista humanitaarisista syistd yhteen perheenjise-
net sekd muut hakijasta riippuvaiset sukulaiset, vaikka jasenvaltio ei olisi
vastuussa turvapaikkahakemuksen késittelystd. Tama jasenvaltio késittelee
ko. turvapaikkahakemuksen toisen jasenvaltion pyynnostd, mikili kysees-
séd olevat henkildt antavat asiaan suostumuksensa. Mikali ilman huoltajaa
tulleella alaikéiselld on sukulainen toisessa jisenvaltiossa, alaikdinen on
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saatettava yhteen sukulaisensa kanssa mikédli mahdollista. Jos jdsenvaltio
jonka puoleen kédnnytddn, suostuu pyyntoon, siirtyy vastuu hakemuksen
kasittelysta tdlle valtiolle.

Suurin osa ilman huoltajaa tulevista alaikéisistd turvapaikanhakijoista tu-
lee tdlld hetkelld Somaliasta, Irakista ja Afganistanista. Tastd syystd ala-
ikdisten kohdalla hakemuksen aineellinen tutkimatta jattiminen koskee
lahinna tapauksia, joissa lapsen perheenjésen on pakolaisena toisessa EU
maassa, Norjassa tai [slannissa, lapsella on viisumi tai oleskelulupa toisessa
edelld mainituista maista, lapsi on tullut laittomasti Suomeen edelld maini-
tun maan kautta tai lapsi on hakenut turvapaikkaa toisessa jasenvaltiossa,
Norjassa tai Islannissa ennen Suomeen saapumistaan. Vuoden 2009 hake-
musten perusteella ndyttda siltd, ettd kdytdnnossé aineellisesti tutkimatta
jaa tapaukset, joissa viahintddn 14-vuotias lapsi on hakenut turvapaikkaa
tai hdnelld on viisumi tai oleskelulupa toisessa jédsenvaltiossa ja hidnen sor-
menjilkensé 10ytyvat Eurodac- rekisteristd. Suomi palauttaa kategorisesti
téllaiset lapset sithen valtioon, jossa lapsella on perheenjésen, viisumi tai
oleskelulupa tai lapsi on ensin hakenut turvapaikkaa. Kyseinen valtio on
direktiivin nojalla velvollinen tutkimaan turvapaikkahakemuksen aineel-
lisesti. Maahanmuuttovirasto tekee ensin tiedustelun vastuussa olevaan
valtioon hitin osalta ja palautuksesta sovitaan. Kun lapsen palautuksesta
on sovittu, Maahanmuuttovirasto tekee vastuunméarittdmisasetuksen pe-
rusteella turvapaikkahakemukseen tutkimattajéttimispéétoksen ja kaanny-
tyspadtoksen, jolla kddnnyttdéd lapsen hakemuksen kisittelystd vastuussa
olevaan valtioon.

Maahanmuuttovirastossa on tehty sisdinen linjaus, jonka mukaan alaikéise-
nd Kreikassa ensimmadisen kerran rekisterdity ja myos Suomessa alaikéise-
nd rekisterdity turvapaikanhakija katsotaan sellaiseksi haavoittuvassa ase-
massa olevaksi henkiloksi, jonka hakemus otetaan aineelliseen késittelyyn
Suomessa. Migrin linjaus perustuu siihen, ettd alaikéisid ilman huoltajaa
olevia turvapaikanhakijoita ei voida ldhettdd vastuunmairittdmisasetuksen
mukaan takaisin Kreikkaan, koska vastaanotto-olosuhteet Kreikassa ovat
huonot eiki lasten hyvinvointia voida turvata. Migrin sisdisen linjauksen
mukaan vastaavissa tapauksissa, joissa alaikdinen on hakenut turvapaikkaa
tai rekisterdity laittoman maahantulon yhteydessé ensin Maltalla ja timén
jilkeen Suomessa, yksin tulleen alaikidisen turvapaikkahakemus tutki-
taan padsddntoisesti aineellisesti Suomessa. Mikili alaikéiselld on Maltan
myontdma oleskelulupa, palautetaan hakija kuitenkin takaisin Maltalle vas-
tuunmaééritys asetuksen perusteella. Migrin palauttaa kuitenkin joissakin
tapauksissa ldhelld taysi-ikdisyyttd olevia alaikdisid nuoria vastuunmééri-
tysasetuksen perusteella Maltalle, vaikka hakijalla ei olisi Maltan myonté-
maa oleskelulupaa.
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Mikali alaikdinen hakija oli merkitty tdysi-ikdiseksi toisessa jdsenvaltiossa,
jossa hén oli hakenut turvapaikkaa ennen Suomeen tuloa, pidettiin hénta
téysi-ikdisend Suomessa, vaikka lapsi ilmoitti olevansa alaikdinen. Lapsella
ei ole mitdan oikeusturvakeinoja ikdnsa todistamiseksi tai toisen valtion vi-
ranomaisen merkitsemédn virheen korjaamiseksi. Niissé tapauksissa Migri
yksiselitteisesti tulkitsee toisen jisenvaltion viranomaisen merkinnén oike-
aksi, eikd hakijalla ole oikeutta vaatia tai saada idnmééritystd tai muutoin
riitauttaa hdntd koskeva ikimerkintd. Monen hakijan kertomuksen mukaan
heidén ikdnsd oli merkitty vdarin, koska paikalla ei ollut tulkkia, tai vi-
ranomaiset olivat merkinneet aivan sattumanvaraisen iédn hakemukseen tai
hakija oli itse ilmoittanut virheellisen idn salakuljettajien tai muiden vas-
taavien henkildiden painostuksesta tai ohjeesta.

7.2. Turvapaikkahakemuksen kisittely ja turvapaikkapuhuttelu

Mikali vastuunmadrittdmisasetuksen kriteerit eivit tiyty tai jos vastuuta ei
pystytd méadrittelemadn, vastaa ensimmaisen hakemuksen vastaanottanut
jdsenmaa turvapaikkahakemuksen kasittelystd. Suomessa turvapaikka-
hakemus tutkitaan ja késitellidin Maahanmuuttovirastossa (Migri). Migri
puhuttelee kaikki yksin tulleet alaikdiset turvapaikanhakijat heiddn ikata-
sonsa huomioon ottaen. Aivan pienimpien lasten osalta tdma voi tarkoittaa
vain lyhyttd tapaamista ja yli 15-vuotiaiden osalta melko kattavaa puhutte-
lua. Migrilld on omat sisdiset ohjeet alaikdisten turvapaikanhakijoiden kuu-
lemiseksi ja erilliset haastattelulomakkeet alle 15-vuotiaille sekd 15- vuotta
téyttianeille. Migrin alaikéisten haastatteluohjeissa on kiinnitetty erityista
huomiota siihen, miten asioita lapselle ilmaistaan ja kuinka lapseen otetaan
kontaktia ja luodaan luottamuksellista ilmapiirid. Migrin puhuttelussa pu-
huttelija yrittdé selvittdd my0s lapsen kokemaa vikivaltaa tai muita seik-
koja, joka viittaisi mahdolliseen ihmiskauppaan tai uhriutumisen vaaraan.

Puhuttelussa on oltava lasnd hakijan liséksi hidnen edustajansa seka tulkki.
Avustaja voi olla mukana puhuttelussa, mikili edustaja katsoo tdmén tar-
peelliseksi. Kdytdnndssd avustaja on usein ldsnéd, mutta on myos tapauk-
sia, joissa edustaja ei ole edes ymmartanyt mika avustajan rooli on tai ettd
hakijalla on oikeus avustajaan. Migri jarjestdd puhutteluja padsaantoisesti
Helsingissi. Pitkien matkojen johdosta Migri on suorittanut myos videoyh-
teyden kautta etdpuhutteluja, joissa puhuttelija ja yleensé tulkki ovat Hel-
singissd ja hakija ja hidnen avustajansa ja edustajansa videoyhteydenpéassa.
Etapuhuttelut on kuitenkin padsdantdisesti paatetty, koska Oulun vastaan-
ottokeskuksessa on aloitettu puhuttelujen pitiminen.
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Puhuttelun alkaessa lapsi ei aina ymmaérrd miksi hénté jélleen kerran kuul-
laan uuden viranomaisen toimesta ja miksi hidnen tdytyy kertoa moneen
kertaan kertomansa asiat taas uudestaan. Lapset ovat yleensa erittdin vasy-
neitd huonosti nukutun yon jilkeen ja mahdollisen pitkdnkin matkan joh-
dosta. Heitd myo0s jannittdd puhuttelussa. Migrissé alaikéisille puhutteluja
tekevit virkamiehet ovat saaneet ohjausta ja opastusta lasten puhutteluista
ja heidédn toimintansa ndhdéén asiantuntevana. Ongelmana etapuhuttelussa
on kuitenkin kontaktin saaminen puhuteltavaan ja empatian tai sympatian
ilmaiseminen seké lapsen tulkitseminen videokuvan vilitykselld. Puhutte-
lut kestdavit muutamasta tunnista jopa koko pdivén kestdvadn puhutteluun.
Vililla pidetddn taukoja ja pitkdn puhuttelun aikana myos ruokatauko.
Taukoja on myds mahdollista pitdd aina lapsen niin halutessa. Puhutte-
lun péitteeksi tulkki tulkkaa puhuttelusta tehtédvian poytikirjan hakijalle
ja poytakirjaan tehdddn tarvittavat korjaukset. Hakijan tulee allekirjoittaa
vield kaikki puhuttelupdytikirjan sivut hyviksymisen merkiksi. Puhuttelu
myo0skin nauhoitetaan, jotta esimerkiksi valitusvaiheessa nauhat voidaan
tarkistaa epdselvyyksien tarkastamiseksi.

Migri ja Pakolaisneuvonta ry ovat tehneet vuonna 2008 yhteistydsséd suosi-
tukset turvapaikkapuhuttelujen kehittdmisestd. Suosituksissa on ehdotettu
alaikiisten lasten haastattelemista siten, ettd hakijan ei tarvitsisi matkustaa
kohtuuttomia matkoja haastatteluun ja ettd alaikéisille ei tulisi kayttda eté-
tulkkausta. Suositusten mukaan alaikéisen puhuttelussa tulisi kédyttaa ala-
ikdistulkkaukseen perehtyneita tulkkeja ja tukille tulisi varausta tehtéessa
ilmoittaa, ettd tulkattava on alaikdinen. Vuonna 2009 Migri ja Pakolaisneu-
vonta ry ovat jatkaneet yhteistyotéén ja kehittdneet mm. tulkkien ja edusta-
jien ohjeistusta. Nimaé ohjeet ja suositukset julkaistaan vuoden 2010 alussa.

Puhuttelun jialkeen Migrin on tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan
pyrittdva ilman huoltajaa olevan alaikdisen turvapaikanhakijan edun to-
teuttamiseksi jéljittdiméaan hdnen vanhempansa tai muu hinen tosiasialli-
sesta huollostaan vastannut henkil6 viipymaétti. Jaljittdmisen tarkoituksena
on lapsen edun tavoite, lapsen vanhempien ja/tai tosiasiallisten huoltajien
olinpaikan selvittiminen ja yhteyden luominen lapsen ja vanhemman tai
huoltajan vilille. Jéljittdminen edesauttaa myds Migrin péaédtoksentekoa
tosiasioiden selvittimisen osalta sekd antaa hyddyllistd tietoa mahdollista
perheenyhdistdmistd varten. Jaljittdmisestd saadut tiedot vilitetddn edusta-
jalle ja loppuraportti my0s sosiaalityontekijélle. Jaljittdminen ei estd myon-
timaéstd lapselle turvapaikkaa tai oleskelulupaa suojelun perusteella eiké
jaljittdminen saa vaarantaa hakijan tai hdnen omaisensa turvallisuutta. Jil-
jittdmiseen tarvitaan aina hakijan ja edustajan suostumus.
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Migri on solminut yhteistydsopimuksen International Social Service’n
kanssa jdljittdmisestd. Kadytdnnossd jdljittdmisié ei ole voitu suorittaa lop-
puun yhdessidkédin tapauksessa. Tdmé on johtunut siitd, ettd esimerkiksi
Somaliassa jéljittdmistd ei timénhetkisen tilanteen johdosta voida suorittaa
ja niistdkin maista mistd tietoa on saatavilla, jiljittdminen ei onnistu aika-
rajoitusten johdosta. Turvapaikkaprosessille on asetettu késittely- ja péaé-
tosaikataulutavoitteet ja jiljittdmistd ei kyetd tekemadn ndissd madrdajois-
sa. Lapsella on mahdollisuus, ja kdytdnnossd ndin usein tehdéédnkin, jatkaa
itse sukulaistensa etsintdd kansainvilisen Punaisen Ristin valityksell4. Jot-
kut lapset saavat yhteyden perheeseensé itse mm. internetin vélityksella.

Kéytannossd hakijamédrien lisidntyminen on johtanut siihen, ettd hakija
joutuu tdlld hetkelld odottamaan Migrin turvapaikkapuhuttelua muutamas-
ta kuukaudesta jopa vajaaseen vuoteen hakemuksen jattdmisestd. Puhut-
teluun padsemistd hidastuttaa mm. poliisin kuulemisten viivdstyminen,
edustajien kiireet ja tulkkien saatavuus. Mikéli puhutteluun mukaan tulee
avustaja tai sosiaalityontekijd, on usean henkilon aikataulujen yhteensovit-
taminen joskus haasteellista ja tdima voi viivéstyttdd puhuttelun jarjesta-
mistd. Lasten turvapaikka-asiat ja -tutkinta ovat myoskin aikaa vievempid
kuin aikuisten vastaavat asiat.

Paatoksen tekoa on Migrin mukaan viivastyttinyt viimeaikoina myos se,
ettd hakemuksen liitteeksi tarvitaan sosiaalityontekijan lausunto lapsen
tilanteesta. Koska sosiaalityontekijoistakin on pulaa tai he ovat kiireisia
hakijamédrien kasvettua, joutuu Migri joskus odottamaan sosiaalityonte-
kijan lausuntoa viikkoja tai jopa kuukausia. Toisaalta esille on tuotu myos
nakemyksié siitd, ettd joissakin tapauksissa edustajat ovat vaatineet ndh-
dé ja hyviksyé sosiaalityontekijan lausunnon ennen Migrille ldhettdmista.
Edustajalla on oikeus saada kopio sosiaalityontekijédn lausunnosta, mutta ei
oikeutta tarkastaa lausuntoa tai kyseenalaistaa sosiaalitydntekijan arvioita.
Toki virheet edustajalla on mahdollisuus itse korjata ilmoittamalla esim.
kirjoitus- ja asiavirheisté. Esille nousi my0s tapauksia, joissa sosiaalityon-
tekijé oli antanut lasta koskevia salassapidettivid tietoja, esim. terveystieto-
ja, ilman lapsen edustajan suostumusta toisille viranomaisille.

8. Turvapaikkapéiitos ja piaatoksen tiedoksianto
Alaikdisten yksin tulleiden turvapaikanhakijoiden hakijaméérien lisdénty-
minen on johtanut myos paatosten hidastumiseen ja paatostd joutuu tilla

hetkelld odottamaan useita kuukausia puhuttelun jalkeen. Turvapaikkapéé-
tosten kokonaiskésittelyaika, joka sisdltdéd kaikkien viranomaisten kasitte-
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lyn, on normaalimenettelyssé ratkaistavan hakemuksen osalta ollut vuonna
2009 yhteensd 235 vuorokautta ja nopeutetussa menettelyssa (joka sisdltda
Dublin- tapaukset sekd ilmeisen perusteettomat turvapaikkahakemukset)
155 vuorokautta® Lasten turvapaikkapaatoksistd yli 90% on padsaantoi-
sesti vuosittain myonteisid. Tosin oleskeluluvan perusteena on padsaantdi-
sesti ollut suojelun tarve tai inhimilliset syyt ennen 1.6.2009 myonnetyis-
sd oleskeluluvissa seké kesdkuusta 2009 lihtien humanitéédrinen suojelu
tai toissijainen suojelu ja vain muutama lapsi vuodessa saa turvapaikan
Suomessa.

Turvapaikkapaatokset - Yksintulleet alaikdiset 1.1.-30.9.2009

250

Henkilomaara

Lahde: Maahanmuuttovirasto

Huom. Oleskelulupia humanitaarisen- ja toissijaisen suojelun perusteella
on myodnnetty 1.6.2009 alkaen. Oleskelulupia suojeluntarpeen perusteella
myonnettiin 31.5.2009 asti.

Lapsen edun arviointi paitoksessd koetaan hankalaksi erityisesti, koska
ei ole olemassa yksittiistd tahoa, joka voisi antaa arvion yksittdisen lap-
sen edusta. Yksityiset psykologit eivit anna ko. lausuntoja eiké lapsille ole
omaa KITU:n tapaista palvelua. Tilla hetkelld lapsen oma sosiaalityonteki-
ja arvioi lapsen tilannetta ja etua. Sosiaalityontekijdlld on paras tuntemus
lapsen tilanteesta ja miké kyseiselle lapselle olisi paras ratkaisu. Sosiaali-
tyontekijoiden lausunnot kuitenkin vaihtelevat suuresti eivétka kaikki ole
tietoisia siitd, kuinka lapsen etua tulisi lausunnossa avata tai arvioida, jotta
paatoksen tekija pystyisi arvioimaan kyseisen lapsen tilannetta ja kyseisen
lapsen edun mukaisesti. Yhteiset Lapsemme ry:11d on kuitenkin parasta
aikaa meneillddn projekti, jossa kehitetdén lapsen edun huomioon ottamista

29 www.migri.fi, yksintulleiden alaik&isten turvapaikanhakijoiden turvapaikkapéétosten
keskimadréiset késittelyajat 1.1.-30.9.20009.
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turvapaikkaprosessissa. Hankkeessa on tarkoitus tarjota koulutusta lapsen
kohtaamisesta puhuttelussa, kehittdi erilaisia toimintamalleja lapsen edun
arvioinnin helpottamiseksi ja tehdd hankkeen lopuksi julkaisu sekd oma
esite alaikéisille turvapaikanhakijalapsille siitd, miten turvapaikkaprosessi
etenee. Projekti keskittyy myos sosiaalityontekijoille annettavaan koulu-
tukseen ja ohjeistukseen, jolla autettaisiin sosiaalityontekijoitd tekeméén
yhdenmukaisia ja laadukkaita arvioita ja lausuntoja yksittdisen lapsen
edusta.

1.1.-30.9.2009 tehtyjen alaikéisten ilman huoltajaa tulleiden lasten turva-
paikkapddtoksissd ndkyy lapsen edun arvioimisen vaikeus tai lapsen edun
arvion puuttuminen. Dublin- menettelyssd Migri padsdantoisesti jattda tur-
vapaikkahakemuksen aineellisesti tutkimatta ja kddnnyttdd vastuunméari-
tysasetuksen perusteella lapsen takaisin toiseen jasenvaltioon, missé lapsi
on ensimmadisen kerran jattdnyt turvapaikkahakemuksen, eika tétd paatosta
valmistellessa padsdintdisesti arvioi lapsen etua. Padtosteksteissa viitataan
vain siihen, ettd "Maahanmuuttovirasto on kdannyttidmisestd paéttdessain
ottanut huomioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja olosuhteet kokonai-
suudessaan” tai ettd vastaanotto-olosuhteissa olevat eroavaisuudet eivét ole
peruste hakemuksen aineelliseen késittelyyn ottamiselle ja lapsen etuun
viitataan pdatoksissd vain satunnaisesti ja silloinkin pddsddntoisesti vain
ettd “Maahanmuuttovirasto on kddnnyttdmisestd paéttdessddn ottanut huo-
mioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja olosuhteet kokonaisuudessaan,
kuten hakijan oleskelun pituuden ja tarkoituksen, hakijan siteet Suomeen
sekd lapsen edun”. Parhaimmillaan lapsen etua on arvioitu vain yksittéisis-
sé tapauksissa esimerkiksi siten, ettd on katsottu olevan lapsen edun mu-
kaista, ettd hakijat varttuvat tutussa ymparistossé, jossa he olivat asuneet
jo kaksi vuotta ennen Suomeen tuloaan. Tilanteissa, joissa alaikdinen lapsi
vetoaa siihen, ettd hén on joutunut rikoksen tai hyvéksikéyton kohteeksi
aikaisemmassa EU valtiossa, Migri on katsonut, ettd hakijan on otettava
yhteyttd kyseisen maan viranomaisiin, eiké tdma ole ollut peruste hake-
muksen aineelliseen kisittelyyn ottamiseen Suomessa. Padsdantdisesti fyy-
siset tai psyykkiset oireet tai asunnottomuus ja toimeentulon puute eivét ole
peruste hakemuksen aineelliseen késittelyyn ottamiselle Suomessa, koska
Migri katsoo lapsen voivan saava kyseisid palveluja hakemuksen késitte-
lysta vastuussa olevasta EU valtiosta. Hakemusten joukossa oli mm. lapsia,
jotka olivat asuneet kadulla, joutuneet pahoinpitelyn kohteeksi, tai heillé oli
fyysisid tai psyykkisid ongelmia, ja heidat palautettiin takaisin toiseen EU
jasenvaltioon. Suomessa ei ole olemassa mitdén seurantajirjestelma, jolla
voitaisiin seurata lasta ja tdmin tilannetta, kun lapsi palautetaan toiseen
valtioon.

61



Suurin osa normaalissa turvapaikkamenettelyssd olevista ilman huoltajaa
tulleista alaikéisistd turvapaikanhakijoista saa oleskeluluvan Suomeen.
Ilman huoltajaa olevien lasten hakemusten liitteiksi pyydetddn lapsen
oman sosiaalityontekijin lausunto lapsen edusta ja tilld on suuri merki-
tys lapsen edun arvioinnissa. Tadssd selvityksesséd kiytetysséd aineistossa
ei ollut mukana yhtdan ilmanhuoltajaa saapunutta alaikiistd, joka oli-
si saanut kielteisen turvapaikka- ja oleskelulupapaédtdksen normaalissa
turvapaikkamenettelyssa.

Koska lapsi voidaan kddnnyttdd Dublin- menettelyssa heti kddnnytyspéa-
toksen tekemisen jialkeen hakemuksen kasittelystd vastuussa olevaan val-
tioon, ei hakija aina ehdi tehdé valitusta paétoksestd. Toisaalta lapsia on
palautettu toiseen jasenvaltioon valituksesta huolimatta, jolloin valitus on
monesti jddnyt tarkemmin késittelematti tai se on palautuksen johdosta
peruttu.

1.1.- 31.6.2009 késitellyistd turvapaikkahakemuksista kdy ilmi lisdksi se,
ettd Migri ei padsdédntoisesti arvioi tai tunnista ihmiskaupanuhreja yksin-
tulleiden alaikdikdisten hakijoiden joukosta, erityisesti jos lapsi on hakenut
turvapaikkaa jo ennen Suomeen tuloaan toisesta EU jdsenvaltiosta. Alku-
vuoden 2009 turvapaikkahakemusten joukossa oli useita alaikéisid yksin
tulleita hakijoita, jotka olivat joutuneet vikivallan uhriksi, asuneet kaduilla
ilman minkéénlaista vastaanottoa, sosiaaliturvaa tai ruokaa, tai joutuneet
rikollisten uhkailujen tai pakottamisen kohteeksi siiné valtiossa jossa olivat
hakeneet turvapaikkaa ensimmaista kertaa. Hakemusten joukossa oli myds
alaikdinen, jota oli yritetty pakottaa sotilaaksi omassa kotimaassaan. Tésta
huolimatta kyseiset lapset oltiin palautettu tai heitd oltiin palauttamassa
takaisin vastuunmééritysasetuksen mukaan turvapaikkahakemuksesta vas-
tuussa olevaan valtioon ilman hakemuksen aineellista kasittelya tai ihmis-
kaupan uhrin oleskeluluvan harkintaa tai uhriutumisen riskin arviointia.
Jos asiassa ilmenee vahvoja viitteitd siithen, ettd hakija on mahdollisesti
joutunut ihmiskaupan uhriksi, Migri késittelee turvapaikkahakemuksen
Suomessa aineellisesti, erityisesti jos oleskelulupahakemuksen tutkimiselle
Suomessa on katsottu olevan painavia syitd ihmiskaupparikokseen liitty-
vin tutkinnan johdosta. Jos epdilty uhriuttaja ei ole Suomessa eikd myos-
kddn vastaanottavassa Dublin-maassa, niin hakijalle voidaan tehdd myds
Dublin-pdéatos ja kddnnyttdd hakija vastuussa olevaan jasenvaltioon. Migri
katsoo, ettd hakijalla on mahdollisuus padstd vastaanottavan valtion ihmis-
kaupan uhreille tarkoitettujen tukipalvelujen piiriin, mikéli niin haluaa.

Migrin turvapaikkapdétds ldhetetddn paikallispoliisille, joka antaa paa-
toksen tiedoksi hakijalle. Hakijaméérien kasvun seké paikallispoliisien
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resurssien johdosta péditosten tiedoksiantoajat ovat pidentyneet. Joissakin
poliisipiireissd pdatoksen tiedoksianto voi kestdd useita kuukausia, eikéd
paatosta koskeva valitusaika ala kulua ennen kuin pditds on annettu haki-
jalle tiedoksi. Yksittéisissd tapauksissa hakija on ehtinyt tdyttdéd 18- vuotta
paatoksen tekemisen jilkeen, kun pddtds on odottanut poliisilaitoksella.
Tédma voi taas johtaa siihen, ettd nuori ei voi hakea vanhempiaan Suomeen
perheenyhdistdmisen kautta, vaikka muut edellytykset perheenyhdistimi-
selle tayttyisivét.

9. Paitoksen jilkeinen tilanne

9.1. Sijoittuminen oleskeluluvan saamisen jilkeen

Oleskeluluvan saaneet alaikéiset, Idhinné kouluikéiset tai sitd nuoremmat,
sijoitetaan kuntien ylldpitimiin perheryhmédkoteihin. Osa ryhmékodeista
ja perheryhmikodeista toimii yhdistettyiné yksikkdind, joissa lapset voivat
jatkaa asumistaan oleskeluluvan saatuaan. Kuntaan sijoitettaessa otetaan
huomioon alaikéisen mahdollisuudet pitda yhteyttd Suomessa oleviin omai-
siinsa ja saman etnisen ryhmaén jéseniin seké kunnassa tarjolla olevat opis-
kelumahdollisuudet ja tarvittaessa terveydenhoidon palveluiden saatavuus.
Perheryhmikodissa lapsen kasvatuksen ja hoidon tavoitteena on lapsen
kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan omaa kulttuuriaan sdilyttéen ja
ylldpitden.

Nuorille, padsddntoisesti 16-17-uotiaille, tarjotaan majoituksena tukiasun-
toja. Edustaja avustaa tarvittaessa nuorta, mutta nuoren tdyttéessd 18 vuot-
ta edustajan toiminta péattyy. Téalldin nuori jadi tiysin yksin ilman tuki-
verkostoa tai apua. Osa nuorista eristaytyy ympéaroivistd yhteiskunnasta,
kokee yksindisyyttd ja pahimmillaan timé voi johtaa syrjdytymiseen. Mi-
kali nuori ei padse riittdvdn nopeasti kielikurssille ja opi suomen tai ruotsin
kieltd, syrjdytymisvaara kasvaa ja kotoutuminen hidastuu.

Jos lapsi on asunut turvapaikkamenettelyn ajan perheessd ja saa myontei-
sen turvapaikkapaitoksen tai oleskeluluvan, hén voi jatkaa perheessé asu-
mista. Tdma tapahtuu kuitenkin vain, jos se on hénen etunsa mukaista.
Lapset aloittavat koulunkéynnin tai jatkavat jo aloittamaansa koulunkéyn-
tid oleskeluluvan saamisen jidlkeen. Lapsen saadessa oleskeluluvan, hin ei
ole endéd vastaanottokeskuksen kirjoilla, vaan siirtyy asuinpaikkakuntansa
kunnan palvelujen piiriin.
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Marraskuussa 2009 vastaanottojirjestelmén piirissd olevista 752 lapsesta
162 lapselle oli jo myonnetty oleskelulupa pysyviisluonteista maassa oles-
kelua varten. Néistd 162 lapsesta 147 asui keskuksissa (ryhmékodeissa,
perheryhmikodeissa, tukiasunnoissa ja kansanopistoissa) ja 2 yksityisma-
joituksessa. Ryhmékodeissa asui n. 20 lasta odottamassa kuntapaikkaa.

Kuntiin sijoittaminen on vaikeutunut vuosi vuodelta ja moni aiemmin
pakolaisia vastaanottanut kunta on kieltdytynyt vastaanotosta. Kunnissa
voi olla heikko asuntotilanne ja myds sosiaali- ja terveyspalvelujen entista
niukempi resursointi on pidentdnyt sijoittamista koskevia aikatauluja tai
estidnyt vastaanoton. Voimavarojen niukkuus ndkyy muun muassa tyonte-
kijoiden suurena tyotaakkana. Kuntien edustajat ovat tuoneet esille huolen-
sa valtion maksamien korvausten riittdvyydestd. Kuntapaikkojen véhyys
hidastaa oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden siirtymistéd vas-
taanottokeskuksista kuntiin. On epatarkoituksenmukaista jatkaa vastaanot-
tokeskuksessa asumista sen jélkeen, kun oleskelulupa on myonnetty, koska
kotoutumiseen tahtidavit toimet pitdisi voida aloittaa mahdollisimman pian.
Kuntiin sijoittaminen ja vastaanottokeskusten epatarkoituksenmukainen
kaytto oleskeluluvan saaneiden henkil6iden véliaikaisiin sijoituksiin kyt-
keytyy voimavaroista kdytyyn keskusteluun.

Hallitus on pééttynyt nostaa valtion kunnille maksamaa korvausta vastaan-
otetuista pakolaisista. Tdmédn on tarkoitus parantaa kuntien halukkuutta
ottaa vastaan pakolaisia kuntaan. Korvausta korotetaan kuitenkin vain 10
% vuoden 1993 tasosta, joten korotuksen méaédrd ei valttamétta ole riitta-
vi. Sisdasiainministeri0 aloittaa lisdksi Euroopan pakolaisrahaston (ERF)
rahoituksella hankkeen, jonka tavoitteena on tukea haavoittuviin ryhmiin
kuuluvien kiintidpakolaisten kuntiin sijoittamista ja heidin tarvitsemiensa
erityispalveluiden tuottamista kunnissa. Suomi on saanut vuosille 2009-
2011 Euroopan pakolaisrahastosta noin 1592000 euroa rahoitusta haavoit-
tuvassa asemassa olevien kiintidpakolaisten sijoittamiseen. Haavoittuviksi
ryhmiksi lasketaan mm. lapset ja naiset, jotka ovat joutuneet henkisen,
ruumiillisen tai seksuaalisen vékivallan tai hyvéksikdyton uhreiksi, seka
henkil6t, joilla on vakavia terveydenhoitoon liittyvii tarpeita. Nyt saadulla
rahoituksella voidaan helpottaa em. ryhmien kuntiin sijoittamista kehitté-
malli ja jarjestdmalld heille terveys-, mielenterveys-, ja kuntoutuspalveluja.
Hankkeessa luodaan ja testataan uusia palveluja ja palvelukokonaisuuksia.
Erityisesti panostetaan kuntien henkiloston kouluttamiseen ja esim. hoito-
ja terapiamenetelmien kehittimiseen. Hankkeen puitteissa on myds mah-
dollista tukea suoraan rahallisesti erityispalvelujen jarjestaimistd kunnassa.
Hanke pyrkii siihen, ettd erityisesti ns. hétitapausten ja muiden vaikeassa
asemassa olevien pakolaisten kuntiin sijoittaminen nopeutuisi ja helpottui-
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si. Hanke toimii tiiviissd yhteistydssd TE-keskusten kanssa kuntapaikkojen
lisidmiseksi. Hanke kéynnistyy syksylla ja jatkuu vuoden 2011 loppuun.
Tarvittaessa sitd voidaan jatkaa vuoden 2013 loppuun. Sisdasiainministe-
ri0 toteuttaa hankkeen yhteistydssd TE-keskusten ja haavoittuviin ryhmiin
kuuluvia kiintidpakolaisia vastaanottavien kuntien kanssa. Hankkeessa
hyddynnetdan myos jarjestjen asiantuntemusta.*

Viimeaikaisessa keskustelussa maahanmuuttoministeri Thors on tuo-
nut esille ajatuksen siitd, ettd kunnat velvoitettaisiin vastaanottamaan
pakolaisia.

9.2. Jilkihuolto

Oleskeluluvan saanut lapsi, joka tiyttdd 18- vuotta, jad tdysi-ikdistyessddn
vastaanottojérjestelman palveluiden ulkopuolelle. Nuorelle ei mydskééin
tarjota lastensuojelullisia tukipalveluja. Koska yksin tulleita alaikéisid tur-
vapaikanhakijalapsia ei ole sijoitettu lastensuojelulain nojalla, he eivit ole
oikeutettuja lastensuojelulaissa tarkoitettuun jilkihuoltoon, kuten suoma-
laiset sijaishuollossa itsendistyvit nuoret, jotka saavat jalkihuoltoa 21 iké-
vuoteen saakka.

Kéytdnnossa suurin osa alaikéisistd yksin tulleista turvapaikanhakijoista
on 15-17-vuotiaita. He ehtivét asua Suomessa vain muutaman vuoden ennen
téysi-ikdistymistddn. Monella on traumaattisia kokemuksia kotimaastaan
ja matkaltaan, heilld on usein vajavainen suomenkielentaito, puutteellinen
koulutus, osa on jopa luku- ja kirjoitustaidottomia. Heilld ei ole valmiuksia
toimia itsendisesti yhteiskunnassa, jota he eivit tunne vield kunnolla. So-
malialainen, irakilainen ja afganistanilainen kulttuuri, joista suurin osa ala-
ikdisistd ilman huoltaja tulevista hakijoista tulee talla hetkelld, ovat hyvin
yhteisollisid kulttuureja, kun taas Suomessa kannustetaan hyvin itsenii-
seen ja individualistiseen eldiméén. Téllaisella yhteisollisyyteen oppineella
nuorella ei ole vilttiméttd valmiuksia selviytyéd yksin Suomessa. Nuoret
sijoitetaan kuitenkin asumaan yksin kielitaidottomana vieraassa kulttuuris-
sa ja selvidméén yksin vieraassa yhteiskunnassa. Lapsella olleen edustajan
toiminta padttyy nuoren tullessa tdysi-ikdiseksi. 18- vuotta tdyttinyt nuori
ei padse kotoutumistoimenpiteiden piiriin, voi joutua odottamaan pitkdén
suomen tai ruotsin kielen kurssille pdésyé ja pahimmillaan yksin jidminen
johtaa syrjaytymiseen.

30 SM:n ulkoinen tiedote 17.8.2009.
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10. Perheenyhdistiminen

Ulkomaalaislain 37 §:n mukaan perheenjdseneksi katsotaan Suomessa asu-
van henkilon aviopuoliso seki alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka huol-
taja on Suomessa asuva henkild tai timén aviopuoliso. Jos Suomessa oleva
henkild on alaikdinen lapsi, perheenjdsen on hdnen huoltajansa. Ulkomaa-
laislain 38 §:ssé taas méératddn edellytyksestd lapsen alaikdisyydestd. Hal-
lituksen esityksessd HE 28/2003 avataan kyseisen 38 §:n siséltod siten, etté
oleskeluluvan myontdminen perhesiteen perusteella alaikdiselle naimat-
tomalle lapselle edellyttéisi, ettd lapsi on alaikéinen siné paivén, jolloin
lapsen oleskelulupahakemus on tullut vireille. Samalla edellytettdisiin, ettéd
edellytykset oleskeluluvan myontadmiselle perhesiteen perusteella olisivat
tédyttyneet tuona vireilletulopdivind. Tamaé tarkoittaa sité, ettd perheenko-
koajalla olisi oleskelulupa Suomeen. Jos esimerkiksi Suomessa turvapaik-
kaa hakenut ulkomaalainen hakee jo turvapaikkaprosessin aikana oleske-
lulupaa perhesiteen perusteella ulkomailla olevalle alaikédiselle lapselleen,
lapsen tulee olla alaikdinen pdivénd, jolloin vanhemman turvapaikkaha-
kemus ratkaistaan. Tatd ennen ei ole olemassa edellytyksié oleskeluluvan
myontdmiselle perheenjésenelle perhesiteen perusteella. Télld hallituksen
esityksen perustelulla on siten johdettu yhdenmukainen linja siité, ettd ala-
ikdisen ilman huoltajaa tulleen turvapaikanhakijan mahdollisuus hakea
huoltajaansa Suomeen perheenyhdistdmisen kautta edellyttia, ettéd lapsi on
ensin saanut oman oleskelulupansa Suomeen ja vield oleskeluluvan saatu-
aan ja perhesideperusteista oleskelulupaa vanhemmalleen jittdessdén on
itse alaikdinen.

Kéaytidnnossd nykyinen ulkomaalaislain linjaus on johtanut pidentyneiden
kisittelyaikojen johdosta siihen, ettd yhd harvempi ilman huoltajaa Suo-
meen saapunut lapsi saa perheensd Suomeen perheenyhdistdmisen kautta.
Suurin osa nuorista 16-17 vuotiaista turvapaikanhakijoista ehtii nykyisen
kisittelyajan johdosta tdyttdd 18 vuotta ennen kuin he saavat oman oles-
kelulupapéitoksensd. Kiytdnnossa tapahtuu myos sitd, ettd lapsen oles-
kelulupapddtos on tehty lapsen vield ollessa alaikdinen, mutta padtoksen
tiedoksiannon viivastyessi lapsi ehtii tiyttdd 18 vuotta eikéd siten endé voi
hakea vanhempiaan tai sisaruksiaan Suomeen.

Mikali nyt vireilld oleva ulkomaalaislain muutos, koskien vaatimusta per-
heenkokoajan alaikdisyydestd vield siind vaiheessa, kun perheenjisenille
tehdédén oleskelulupapéditokset, saatetaan voimaan, tulee perheenyhdisty-
minen entistd vaikeammaksi. Kadytdnndssé tdima tulee tarkoittamaan sité,
ettd viranomaistoiminnan viivéstymisten ja hakemuskaésittelyjen pitkitty-
essd, alaikéisten turvapaikanhakijoiden on entistd vaikeampaa saada van-
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hempiaan Suomeen. Tdméa mahdollistaa my®ds tilanteet, joissa hakemuksen
kasittelyd pitkittamalld saadaan perheenyhdistdmishakemuksia hyléttya.

11. Siiloonottaminen

Mikali lapsi saa kielteisen turvapaikka- ja oleskelulupapdétoksen tai Dub-
lin tapauksissa hakemusta ei oteta aineelliseen késittelyyn Suomessa ja
lapselle tehdddn kddnnytyspddtos tai lapsi muulla tavoin menetellen estda
tai huomattavasti vaikeuttaa paatoksentekoa, voidaan hénet ottaa siiloon.
Ennen alle 18-vuotiaan sdiloon ottamista on kuultava sosiaaliviranomaisen
edustajaa. Sdiloonottoyksikkd voidaan perustaa valtion tai kunnan yllapi-
tdmén vastaanottokeskuksen yhteyteen.

Sdiloon ottamisesta pdéttdd poliisissa kihlakunnan poliisilaitoksen, kes-
kusrikospoliisin, suojelupoliisin tai liikkuvan poliisin padllystoon kuuluva
virkamies ja rajavartiolaitoksessa pidittdmiseen oikeutettu virkamies tai
viahintddn majurin arvoinen rajavartiomies seké raja- tai merivartioalu-
een paallikko ja rajatarkastusosaston padllikkd. Sdiloon otetulle tai hdnen
lailliselle edustajalleen on ilmoitettava séiloon ottamisen peruste. Edelld
mainittu virkamies voi pdéttda sdiloon otetun ulkomaalaisen sijoittamisesta
poikkeuksellisesti poliisin pidatystiloihin, jos sdiloonottoyksikdt ovat ti-
lapdisesti tdynna tai ulkomaalainen otetaan sdiloon kaukana ldhimmasta
sdiloonottoyksikdstd, jolloin sdiléon ottaminen saa poliisin pidétystiloissa
kestdd enintddn neljd vuorokautta tai henkil6 voidaan poikkeuksellisesti
sijoittaa poliisin piddtystilojen sijasta rajavartiolaitoksen pidétystiloihin,
kuitenkin enintdin 48 tunniksi. Alle 18-vuotias voidaan sijoittaa poliisin
ja rajavartiolaitoksen pidétystiloihin vain, jos myos hidnen huoltajansa tai
muu tdysi-ikdinen perheenjdsenensd on otettu sdiloon poliisin tai rajavar-
tiolaitoksen pidatystiloihin.

Sdiloon ottamisesta ja poikkeuksellisesta sijoittamisesta pdittaneen virka-
miehen on viimeistddn sdiloon ottamista seuraavana paivani ilmoitettava
asiasta sdilyttdmispaikkakunnan kérédjdoikeudelle tai kiireellisessd tapa-
uksessa muullekin kérijdoikeudelle. Ilmoitus voidaan tehda puhelimit-
se tai sdhkoisesti. Puhelimitse tehty ilmoitus on viipymaéttd toimitettava
kirjallisena kardjdoikeudelle. Kirdjdoikeuden on otettava siiloon ottamis-
ta ja poikkeuksellista sijoittamista koskeva asia kisiteltdvéksi viipymattd
ja viimeistddn neljin vuorokauden kuluttua sdiloon ottamisesta. Sailoon
ottamista koskevaan viranomaisen ja kirdjdoikeuden péditokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla. S&il66n otettu saa kannella kérdjaoikeuden
padtoksesta.
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Kéytdnndssé voi tapahtua niin, ettd sosiaalityontekijille ilmoitetaan lapsen
sdiloonottamisesta, mutta sosiaalityontekijdlld ei ole mahdollisuutta ottaa
asiaan kantaa, ennen kuin sdilodnotosta on jo padtetty. Sosiaalityonteki-
jélle voidaan soittaa ja ilmoittaa sdiloonotosta, mutta sosiaalityontekijan
nimed ei valttimattd merkitd mihinkéén, eiké kukaan jélkikateen siten voi
tarkastaa kenen kanssa lapsen sdiloonotosta on keskusteltu. Timé mah-
dollistaa virheiden ja vddrinkdytosten esiintymisen ja sosiaalityontekijan
kannanoton huomiottajiattimisen, jolloin todellista arviota lapsen edusta
sdiloonottamisessa ei valttaméttd tehdd ollenkaan.

Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti myos lasten séildonottoa kos-
kevissa péétoksissa tulisi arvioida lapsen etu. Lapsia kuitenkin sijoitetaan
sdiloonottoyksikoihin ja poliisin pidatystiloihin, joissa oleskelee myds ri-
koksista tuomittuja ja maasta poistettavia henkiloitd sekd padsdantoisesti
taysi-ikéisid henkiloitd. Lapsella ei ole sdiloonottoyksikdssd mahdollisuut-
ta osallistua kouluun tai ulkoilla. Alaikiisid ilman huoltajaa tulleita lapsia
on my0skin pidetty poliisin pidétystiloissa, kun poliisi on itse silmadmé&érai-
sesti arvioinut lapsen olevan téysi-ikdinen. Kéytanndssé kérdjdoikeuksien
kasittely koskien sdiloonottoa on yleisen kokemuksen mukaan padsidantoi-
sesti ratkaistu hakemuksen mukaisesti.

16- vuotias poika:

Poika oli otettu joiksikin tunneiksi poliisin piddtystiloihin, koska hédnen
sormenjdlkensd oli loytynyt jostain toisesta maasta ja poliisi sanoi, ettd
poika palautetaan takaisin sithen maahan mistd timd oli tullut. Poliisi
oli kertonut pojalle, ettei hdintd voida pitdd poliisin tiloissa, koska hdn
on alaikdinen. Poika siirrettiin sdiléonottoyksikkoon, jossa hédn oli
kaksi viikkoa. Pojan kuvauksen mukaan paikka oli “vankilanoloinen”,
koska sielld ei ole oikeutta mennd ulos. Pojan edustaja oli mukana, kun
héintd vietiin sdiléonottoyksikkoon, mutta poika ei tiennyt oliko sosiaa-

lityontekijdltd pyydetty lausuntoa hinen sdiloonottamisestaan.
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12. Yhteenveto lasten haastatteluista

Suurin osa Suomeen tulevista turvapaikanhakijalapsista tulee koyhisté
maista, joissa on sodittu useita vuosia. Lapset tulevat suurperheisté, heiddn
perheenjéseniddn on kuollut tai kadonnut, he ovat joutuneet eroon perhees-
tédén joko ennen pakomatkaa tai sen aikana, osa on ollut matkalla muualle
kuin Suomeen, osa nimenomaisesti Suomeen ja osa ei ole tiennyt minne he
ovat menossa.”!

Ilman huoltajaa matkustavien lasten matkan jérjestdd yleensé salakuljet-
taja, joka jéttdd lapsen sattumanvaraisesti jonnekin Eurooppaan ja ohjaa
ja neuvoo lasta turvapaikkahakemuksen jattdmisessé. Jotkut lapsista eivit
ole koskaan aikaisemmin néhneet poliisia ja monesti heitéd pelottaa asioida
poliisin kanssa. Nuoret ovat Suomeen tultuaan asuneet ryhmékodeissa tai
tukiasunnoissa ja osa on muuttanut useaan kertaan paikasta toiseen ennen
Maahanmuuttoviraston kuulemista.

Monella lapsella ei ole asiakirjoja, joilla he voisivat todistaa henkildllisyy-
tensd tai ikénsd. Suuri osa lapsista ldhetetddn ladketieteelliseen idnmaa-
ritystestiin poliisin toimesta. Lapsilta ja heidén edustajiltaan pyydetddn
suostumus, ja kaikki lapset ovat suostuneet idnmaaritykseen vuoden 2009
aikana. Lapset eivit kuitenkaan tosiasiallisesti ymmarrd idnméérityksen
merkitysté ja kokevat ettei heilld ole muuta vaihtoehtoa kuin suostua idn-
madritykseen. Lapsilla ei mydskéén ole késitystd siitd mihin kaikkeen hei-
dan ikdnsd vaikuttaa (esim. koulunkiynti ja majoitus,)

Lapset ja nuoret asuvat ryhmékodeissa, tukiasunnoissa, yksityisperheissi
ja perheryhmikodeissa. Osa viihtyy laitoksissa ja osa perheisséd. Laitok-
sissa asuvat saavat enemmaén suomalaisia ystdvid ja kontakteja, kun taas
perheissd asuvat saavat enemmén perheen tukea ja heidén on helpompi yl-
lapitdd omaa kulttuuria, kieltd ja uskontoa.*

Melkein kaikki nuoret kokivat, ettd edustajasta oli heille apua. Nuorilla oli
erilaisia suhteita edustajiinsa; toisille edustaja oli ldheinen henkild, ja toi-
sille kaukainen, virallinen henkild. Selvitysté varten haastatelluista lapsista
kaikilla oli edustaja. Nuoret puhuvat térkeistd asioista mm. ryhmékotien
ohjaajien, edustajan ja ystdviensé kanssa.

Pitkat kasittelyajat turvapaikkahakemusten ja perheenyhdistdmisen suh-
teen aiheuttavat epitietoisuutta ja huolta lapsille. Kaikki lapset ikévoivit

31 Helander, Mikkonen, Ikévé ditid... [lman huoltajaa tulleet pakolaislapset Suomessa, s.121.
32 Helander, Mikkonen, Ikévé ditid... [lman huoltajaa tulleet pakolaislapset Suomessa, s.123-126.
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perheitddn ja erityisesti ditiddn. Lihes kaikkien nuorten toive on saada
perheensd Suomeen. Perheen saaminen Suomeen onkin lapselle “elimén
onnellisin péivd” ja kielteinen perheenyhdistdmispddtos aiheuttaa surua ja
ahdistusta.*

Nuoret kdvivit koulua, mikili se oli mahdollista. Kaikissa asumisyksikois-
sd koulunkayntiin ei ollut ollut mahdollisuutta. Lihes kaikilla nuorilla on
opintoihin ja koulutukseen liittyvid tulevaisuuden suunnitelmia®*. Nuoret
halusivat oppia suomen kielen, kouluttautua mm. insindoriksi, ladkariksi ja
juristiksi ja hankkia tulevaisuudessa tétd koulutusta vastaavaa tyota.

33 Helander, Mikkonen, Ikévé ditid... [lman huoltajaa tulleet pakolaislapset Suomessa, s.121-122.
34 Helander, Mikkonen, Ikévé ditid... [lman huoltajaa tulleet pakolaislapset Suomessa, s. 127.
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V HUOLTAJAN MUKANA SUOMEEN SAAPUNEEN ALAIKAISEN
TURVAPAIKANHAKIJAN TURVAPAIKKAPROSESSI

1. Turvapaikkahakemus ja turvapaikkaprosessi

Suomen turvapaikkaprosessi alaikdisten huoltajan mukana maahan tullei-
den turvapaikanhakijoiden kohdalla on péépiirteissddn samanlainen kuin
aikaisemmin kuvattu prosessi ilman huoltajaa tulevien turvapaikanhakija-
lasten kohdalla. Prosessit eroavat hieman toisistaan mm. siten, ettd perhe
majoitetaan yhdessé ja Migri puhuttelee puolisot erikseen sekéd 15 vuotta
tédyttdneet lapset turvapaikkaperusteiden ja muiden syiden osalta. Mikali
lapsi saa oleskeluluvan yhdessd perheensé kanssa, koko perheelle haetaan
kuntapaikkaa ja perhe muuttaa yhdessé kyseiseen kuntaan asumaan. Huol-
tajien kanssa Suomeen tulleelle alaikiiselle turvapaikanhakijalle ei méérata
edustaa. Lapselle maératdan lastensuojelulain mukaan edunvalvoja vain,
jos on perusteltu syy olettaa, ettd huoltaja ei voi puolueettomasti valvoa
lapsen etua asiassa. Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd voi avustaa
lasta puhevallan kdytdssi ja sosiaalityontekija voi saapua puhutteluun ai-
nakin, jos huoltajan ja lapsen edut ovat ristiriidassa tai lapsen hoidossa on
ongelmia.

2. Vastaanotto

Turvapaikanhakijan ja tilapdistd suojelua saavan vastaanoton jirjestdd vas-
taanottokeskus. Perheet majoitetaan yhdessa. Turvapaikanhakija ja tilapéis-
td suojelua saava voidaan siirtdé toiseen vastaanottokeskukseen, jos se on
perustellusta syystd hdnen itsensi taikka vastaanottokeskuksen toiminnan
tai turvapaikka-asian késittelyn kannalta tarpeellista. Vastaanottokeskus
jérjestda vastaanottopalvelut, mutta aivan kuten yksin tulleiden lasten osal-
la, niin myds huoltajien kanssa tulleilla lapsilla on sama ongelma terveys-
palvelujen saamisen suhteen. Lapsille ei ole olemassa mielenterveys- tai
terapiapalvelua, joka tukisi traumatisoituneita lapsia ja heiddn toipumistaan
(katso jakso 2.3.). Koulun osalta tilanne on sama kuin ilman huoltajaa tul-
leiden lasten osalta (katso jakso 2.5.).

3. Poliisin kuulustelu ja Maahanmuuttoviraston turvapaikkatutkinta

Usean perheenjdsenen hakiessa yhtd aikaa turvapaikkaa, puolisot kuullaan
ja puhutellaan erikseen. My0s alaikdisid hakijoita kuullaan. Maahanmuut-
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tovirasto kuulee ldhtokohtaisesti 15 vuotta tiyttanyttd alaikdistd tekemalla
tille oman turvapaikkapuhuttelun. Alle 15-vuotiaiden osalta Migri kysyy
lapselta jommankumman huoltajan turvapaikkapuhuttelun yhteydessa mo-
lempien tai toisen huoltajan ldasna ollessa, onko lapsella seikkoja, joita hdn
haluaa tuoda esille. Alle 15-vuotiaallekin voidaan pitdé turvapaikkapuhut-
telu lapsen iké ja kypsyystaso huomioon ottaen. Alaikdisen kuuleminen
voidaan jittda tarpeettomana tekemaittd, mikali lapsen huoltajaa on kuultu
kattavasti eikéd lapsi itse kykene tai halua kuultavaksi.*> Huoltajiensa mu-
kana tulleiden lasten osalta ei pyydetd sosiaalityontekijidn lausuntoa, ellei
lapsen ja vanhemman etujen vililld vallitse ristiriitaa.

4. Paitos

Maahanmuuttovirasto kisittelee perheenjdsenten hakemukset yhdessé ja
tekee heille paatokset yhtaaikaisesti. Turvapaikkahakemus voidaan késitel-
132 my6s nopeutetussa menettelyssa, jota on kisitelty tarkemmin vihemmis-
tovaltuutetun valtioneuvostolle tekeméissédén selvityksessd ”Vahemmisto-
valtuutetun selvitys nopeutetun turvapaikkamenettelyn oikeusturvatakeista
- Nopeus, tehokkuus vai oikeudenmukaisuus?”. Alaikdinen voi joutua no-
peutettuun turvapaikkamenettelyyn saapuessaan maahan yhdessé vanhem-
piensa tai huoltajiensa kanssa, kuten tapahtui mm. Slovakian romanilapsil-
le. Nopeutettua menettelya ei kuitenkaan péaédsdantoisesti sovelleta yksin
tulleisiin turvapaikanhakijalapsiin. Laki on téssd mielessé ristiriidassa
Separated Children in Europe Programme:n (SCP) antamien suosituksien
kanssa, minkd mukaan alaikéisten tulisi aina padstd normaaliin kasittelyyn.

Selvityksen aineistossa oli mukana huoltajiensa mukana Suomeen saapu-
neiden alaikiisten turvapaikanhakijoiden pdatoksié ajalta 1.6.-30.9.20009.
Naistd paatoksistd kdy ilmi se, ettd turvapaikkaa ja kansainvélistd suojelua
arvioidaan vanhempien osalta, mutta lapsen etua ei arvioida milldin tavalla
kyseisissd padtoksissd. Padsdantdisesti ndissd padtoksissi ei edes mainita
lapsen etua saati sen arviointia ja yksittdisissé ratkaisuissa paatoksessé ai-
noastaan mainitaan, ettd lapsen etu on otettu paiatoksenteossa huomioon,
mutta sitd miten asiaa on arvioitu tai huomioitu, ei ole avattu. Néiden lasten
edun arvioimista varten ei pyydeté sosiaalityontekijan lausuntoa, ellei lap-
sen ja vanhempien intressit ole ristiriidassa. Hakemusta varten kuitenkin
on pyydetty padsddntdisesti selvitys perheen toimeentulosta ja toimeentulo-
tukeen turvautumisesta. Taloudelliset seikat ndyttéisivat olevan ensisijaisia
hakemuksen arvioinnissa, erityisesti EU kansalaisten osalta, mutta lapsen
etua ei ndissdkddn pddsdintoisesti arvioida.

35 Maahanmuuttoviraston turvapaikkaohje Dnro 109/032/2008, s. 33-35.
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5. Sailoonottaminen

Mikali lapsi ja hdnen huoltajansa saavat kielteisen turvapaikka- ja oles-
kelulupapéétoksen ja kdédnnytyspéaétoksen tai he muulla tavoin menetellen
estévit tai huomattavasti vaikeuttavat paatoksentekoa, voidaan heidét ot-
taa sdiloon. Ennen alle 18-vuotiaan sdilodn ottamista on kuultava sosiaa-
liviranomaisen edustajaa. Katso jaksossa I'V kohta 11. jossa on tarkemmin
avattu sdiloonottamista yleensa.

Kéaytdnnosséd perheenjésenid sdiloon otettaessa sosiaalityontekijélle ilmoi-
tetaan lapsen sdiloonottamisesta, jolloin sosiaalityontekijdlld ei ole mahdol-
lisuutta ottaa asiaan kantaa, ennen kuin sdildonotosta on jo paitetty. Katso
jakso I'V kohta 11.

Kéaytidnndsséd on esiintynyt tapauksia, joissa hyvinkin pienié lapsia on pi-
detty sédiloonottoyksikdssd perheenjisentensd kanssa useita kuukausia
ilman, ettd lapsella olisi mahdollisuutta osallistua kouluun, ulkoilla, olla
ikdistensd seurassa ja pahimmissa tapauksissa lapset ovat eristdytyneet
huoneeseensa perheenjdsentensd kanssa, kokiessaan sdiloonottoyksikon
muut asukkaat pelottaviksi.

Aiti ja héinen kaksi alaikdistd lastaan otettiin séiléon maaliskuussa ja
heiddn turvapaikkapuhuttelunsa pidettiin huhtikuussa. Perhe sai kiel-
teisen turvapaikkapddtoksen ja kddnnytyspddtoksen. Perheen maasta
poistaminen ei kuitenkaan onnistunut, ja diti ja lapset vapautettiin
heindikuussa. Aiti, 15-vuotias ja 2-vuotias lapsi pidettiin sdiléonottoyk-
sikossd yhteensd 4 kuukautta. Lapsilla ei ollut tind aikana mahdolli-
suutta kdydd koulua tai edes ulkoilla.

6. Kuntaan sijoitus ja kotoutuminen

Mikali lapselle myonnetddn oleskelulupa yhdessa perheenjdsentensd kans-
sa, perheelle haetaan ns. Kuntapaikkaa. Kuntapaikan saatuaan perhe sijoi-
tetaan vuokra-asuntoon ja heidén palveluistaan vastaa kunta. Ongelmana
télla hetkelld on se, miké on ongelma myds yksin tulleiden alaikéisten koh-
dalla, eli kuntapaikkoja ei ole riittidvisti eikd kunnilla ole tarjota riittdvésti
asuntoja oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille. Kuten aikaisemmin
on mainittu, kuntien vastaanotto on vaikeutunut taloudellisista syisté johtu-
en. Tésta syystd kunnille maksettavaa korvausta ollaan nostamassa, minka
tarkoituksena on parantaa kuntien halukkuutta vastaanottaa oleskeluluvan
saaneita turvapaikanhakijoita. Maahanmuuttoministeri Thors on lisédksi
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avannut keskustelun siité, tulisiko kunnat velvoittaa ottamaan pakolaisia
vastaan.

Oleskeluluvan saatuaan lapsesta tulee oppivelvollinen ja hén aloittaa tai jat-
kaa koulunkayntid, kunnes saavuttaa oppivelvollisuuden tai 17 vuoden ién.
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VI LAPSEN ETU TURVAPAIKKAPROSESSISSA

1. Lapsen etu

Suomi on sitoutunut sekd kansainvélisten sopimusten ettd kansallisen
lainsdédddnndn nojalla takaamaan lapsille tiettyjd oikeuksia sekd suojelua
ja huolenpitoa. Lapsen edun voidaan katsoa olevan, etté lapsille taatut oi-
keudet toteutuvat myds yksittdisen turvapaikanhakijalapsen osalta ja lasta
koskeva pditos edesauttaa oikeuksien toteutumisessa. Lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 3 artikla velvoittaa ottamaan huomioon ensisijaisesti lap-
sen edun kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten ja lainsdddéntoelinten toimissa, jotka koskevat lasta.
Ulkomaalaislain mukaan ulkomaalaislain nojalla tapahtuvassa paatoksen-
teossa on erityistd huomiota kiinnitettdva lapsen etuun. Lapsen edun ja sen
toteutumisen tulisi olla keskeinen arviointiperuste kaikessa turvapaikka-
prosessiin liittyvissé paitoksenteossa, joka kohdistuu lapseen. Lapsen etu
tulisi huomioida ja arvioida niin lainsdddéntovalmistelussa kuin yksittéi-
sessd lasta koskevassa viranomaispadtoksessd. Lapsen edun arvioinnissa
tulisi siten arvioida sitd kuinka pdatds vaikuttaa lapsille taattujen oikeuksi-
en toteutumiseen kyseessi olevan lapsen osalta.

Yksittdisen turvapaikkaa hakevan lapsen edun arvioinnissa tulisi huomioi-
da my®os lastensuojelulaki, jota sovelletaan kaikkiin Suomessa oleskeleviin
lapsiin. Lastensuojelulain 4 §:ssd méaaritelldan lastensuojelun keskeiset peri-
aatteet. Lainkohdan mukaan lastensuojelun on edistettévé lapsen suotuisaa
kehitysti ja hyvinvointia. Lastensuojelun on tuettava vanhempia, huolta-
jia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkil6itd lapsen
kasvatuksessa ja huolenpidossa. Lastensuojelun on pyrittdvd ehkéiseméén
lapsen ja perheen ongelmia sekd puuttumaan riittdvén varhain havaittuihin
ongelmiin. Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa ja lastensuojelua toteutet-
taessa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen etua arvioita-
essa on kiinnitettdvd huomiota sithen, miten eri toimenpidevaihtoehdot ja
ratkaisut turvaavat lapselle:

1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin sekd ldheiset ja jatkuvat
ithmissuhteet;

2) mahdollisuuden saada ymmartdmysta ja hellyyttd seké idn ja kehitysta-
son mukaisen valvonnan ja huolenpidon;

3) taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen;

4) turvallisen kasvuympaériston ja ruumiillisen sekd henkisen
koskemattomuuden;
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5) itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen;

6) mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan;
sekd

7) kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen.

Lastensuojelussa on toimittava mahdollisimman hienovaraisesti ja kiytet-
téva ensisijaisesti avohuollon tukitoimia, jollei lapsen etu muuta vaadi. Kun
sijaishuolto on lapsen edun kannalta tarpeen, se on jarjestettdva viivytyk-
settd. Sijaishuoltoa toteutettaessa on otettava lapsen edun mukaisella taval-
la huomioon tavoite perheen jilleenyhdistdmisestd. Turvapaikanhakija- ja
pakolaislapsia koskevien pédétdsten osalta lapsen etua tulisikin tarkastella
lastensuojelulain kriteerien nojalla.

Lapsen etu késitteend ei itsessddn ilmaise mitddn, eikd sitd voida tyhjenté-
visti médritelld, vaan se saa sisaltonsa riippuen lapsen idsté, kehitystasosta
sekd siitd elaméntilanteesta, jossa lapsi on’. Lapsen etua madriteltdessa,
huomiota on kiinnitettdva lapsen omiin mielipiteisiin ja késityksiin. Lapsen
etua toteutettaessa onkin varmistettava, ettd lapsella on riittdvésti tietoa
eri toimenpidevaihtoehdoista. Muussa tapauksessa lapsen etu ei ole 18y-
dettavissd.’” Turvapaikkaprosessissakin on siis varmistettava, ettd lapsi on
tietoinen vaihtoehdoista ja hinen esittimiinsd mielipiteisiin ja késityksiin
kiinnitetdén riittdvésti huomiota.

Kuten lastensuojelussa, myods turvapaikkaprosessin eri paitostilanteissa,
lapsen edun arvioimisessa on kyse ennusteen tekemisesta siitd, miten vi-
ranomaisten kéytettévissé olevat ratkaisuvaihtoehdot tai ratkaisut tosiasias-
sa vaikuttavat lapsen edun toteutumiseen nyt ja tulevaisuudessa®®. Lapsen
etua voidaan arvioida myos arvioimalla sitd, mikd ei ainakaan ole lapsen
edun mukaista. Talloin erotellaan seikat, jotka vaarantavat lapsen hyvin-
vointia ja ne seikat, jotka suojaavat lasta tai edesauttavat lapsen hyvinvoin-
tia. Negatiivisia seikkoja lapsen kannalta voi olla esimerkiksi huolenpidon
puuttuminen, lapsen henkinen tai fyysinen kaltoin kohtelu, koulutuksen
jarjestamisen laiminlyonti tai koyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen. Posi-
tiivisia seikkoja taas voi olla esimerkiksi hyvét ja lampimét ihmissuhteet,
hyvé hoito ja huolenpito, oikeus ruumiilliseen koskemattomuuteen sekd
fyysisen ja henkisen itsemadrdamisoikeuden loukkaamattomuuteen. Vi-
ranomaisen on lasta koskevassa paatoksenteossa punnittava kaikkia lapsen
etuun vaikuttavia seikkoja ja paatoksentekijan vastuulla on ratkaista mitka
seikat ovat merkityksellisid ja milld on eniten painoarvoa®. Paatoksenteki-

36 Tapio Rity, Uusi lastensuojelulaki, s. 24.
37 Tapio Rity, Uusi lastensuojelulaki, s. 25.
38 Tapio Rity, Uusi lastensuojelulaki, s. 26.
39 Tapio Rity, Uusi lastensuojelulaki, s. 27.
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jén on kuitenkin otettava huomioon lapsen iké ja kehitystaso, joilla on vai-
kutus lapsen etuun. On erittdin tdrkeda ottaa huomioon, ettd ilman huolta-
jaa tulleiden lasten turvapaikkaprosessissa kaikki tieto lapsesta itsestddn ja
hianen kokemuksistaan saadaan vain lapselta itseltddn ja tistd syysté lapsen
kuuleminen on oleellista koko prosessin ajan.

2. Yleisid huomioita ja suosituksia

2.1. Yleista

Turvapaikka- ja ulkomaalaislainsddddnnon kehitystd on madritellyt halu
rajoittaa hakijamiiria ja kontrolloida maahanmuuttoa, eiké lapsen etua ole
erikseen arvioitu lainmuutoksia tehtdessd. Suomessa tulisikin kiinnittdé
enemmén huomiota Lapsen oikeuksien yleissopimuksen velvoitteeseen
siitd, ettd myos kaikessa lainsdddantotydssd, joka koskee lapsia, tulisi en-
sisijaisesti ottaa huomioon lapsen etu ja lapsen edun arviointi tulisi kirjata
lainvalmistelussa. Télla hetkelld Suomessa lapsia kohdellaan turvapaikka-
politiikassa ja turvapaikkapadtoksissd ensisijaisesti turvapaikanhakijoina
yhdessé aikuisten turvapaikanhakijoiden kanssa ja vasta toiseksi lapsina.
Lapset tarvitsevat kuitenkin erityistd suojelua ja huomiota ja lapsen etu
tulee aina ottaa huomioon ensisijaisesti. [Iman huoltajaa maahan saapu-
vat turvapaikanhakijalapset ovat vield haavoittuvammassa asemassa, kuin
huoltajiensa kanssa saapuvat lapset ja vaativat erityistd suojelua ja huomio-
ta pelkéstddn tistd syysta.

Vuoden 2008 aikana alaikéisten turvapaikanhakijoiden miardt monin-
kertaistuivat. Timé on voimistanut Suomen poliittisessa keskustelussa,
lainsddddanndssd sekd kdytannon tyossé vallitsevaa epdilyksen ilmapiirié.
Ilman huoltajaa tulevan alaikdisen turvapaikanhakijan ik ja turvapaik-
kaperusteet ovat lisddntyneen epdilyksen kohteena ja lasten ikéé ja ker-
tomuksia kyseenalaistetaan enenevéssd méirin. Epidselvissd tapauksissa
lasta ei monesti uskota, vaan hinen kertomuksensa kyseenalaistetaan asia-
kirjojen puuttuessa. Viranomais- ja poliittinen keskustelu on keskittynyt
paljolti siithen, kuinka suuri osa alaikéisistad hakijoista on tdysi-ikéisid ja
siten turvapaikkaprosessin véddrinkdyttédjid. Hakijaméarien lisddntyminen
ja taloustilanteen aiheuttamat ongelmat ovat lisdnneet entisestddn lapsiin
kohdistuvaa epiilya.
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2.2. Iinméiritykset osoituksena epiilyksen lisiadntymisesti

Lasten epédilemisestd ja epdilyksen kulttuurin levidmisestd voidaan esi-
merkkind esittdd idnmééritysten huomattava lisddntyminen eli lasten il-
moittaman ién riitauttaminen. Ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten tur-
vapaikanhakijoiden mééré noin seitsenkertaistui vuodesta 2007 vuoteen
2008. Vuonna 2009 hakijoita tulee olemaan arviolta vihemmaén kuin edel-
lisvuotena, mutta noin viisinkertainen méira vuoteen 2007 verrattuna.
Ianmaaritysten teko on kuitenkin lisddntynyt vuoden 2008 pyydetystd 8
idanmadrityksestd vuoden 2009 syyskuun loppuun mennessé tehtyihin 92
idanmadritykseen. lainmaééritykset ovat siten lisddntyneet yli kymmenker-
taisesti. Tdma ei kuitenkaan ole osoitus lisddntyneestd vadrinkédytoksestd,
jossa aikuiset esiintyisivét lapsina, vaikka téllaista tietoa julkisuudessakin
esitetddn. Vuoden 2009 syyskuun loppuun mennessé Helsingin yliopiston
oikeusléddketieteellinen laitos on antanut 92 idnméérityslausuntoa. Naisté
92 lausunnosta 37 lausuntoa arvioi, ettd hakijan ilmoittaman alle 18-vuo-
den idn ja tutkimustulosten vililld ei ollut ristiriitaa. Toisin sanoen 40 %
annetuista idnmaédritysarvioista lausui, ettd tutkimustulos oli yhdenmu-
kainen sen kanssa, ettd hakija on alaikédinen, kuten tdma oli ilmoittanut.
Naistd 92 lausunnosta 55:4 arvio oli, ettd hakija oli véhintddn 18- vuotta
téyttdnyt henkild. Toisin sanoen 60 %:ssa lausunnoista hakijan arvioitiin
olevan tédysi-ikdinen, vaikka héin oli itse ilmoittanut olevansa alaikdinen.
On kuitenkin otettava huomioon, ettd ndméd idnmadritykseen lédhetetyt
hakijat ovat olleet niitd, jotka poliisin arvion mukaan olisivat olleet taysi-
ikdisid. [anmaérityslausuntojen perusteella voidaan nédhdé, kuinka vaikeaa
henkil6n ién arviointi silmédmaéréisesti on ja ettd jopa 40 % poliisin taysi-
ikdisind pitdmistd henkildistd on osoittautunut iinmaééarityslausuntojen mu-
kaan alaikéisiksi.
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lanmaarityslausunnot 1.1.-30.9.2009

40 %

@ Tutkimustulosten ja hakijan ilmoittaman ién (alle 18 vuotta) valilla ei ristiriitaa

| Vahintdan 18-vuotias idanmaarityslausunnon perusteella

Syyskuun loppuun mennessd vuonna 2009 Suomesta oli hakenut turva-
paikkaa 448 ilman huoltajaa tullutta alaikdistd. Kun idnmaéérityslausun-
toja verrataan hakijamaariin, vuonna 2009 syyskuun loppuun mennessa
vain 12 % alaikéisistd ilman huoltajaa tulleista turvapaikanhakijoista oli
idanmadrityksen perusteella mééritelty tiysi-ikdiseksi. Suurin osa eli 88 %
alaikiisistd turvapaikanhakijoista on siten ollut vuonna 2009 alaikéisia.
Télta osin voitaneen todeta, ettéd julkinen keskustelu ja kommentit turvapai-
kanhakijalasten tdysi-ikdisyydestd on osoitus siité, ettd toimijoiden piirissa
esiintyy voimakas asenneilmapiiri ja epdilyksen kulttuuri lapsia kohtaan.
Julkinen keskustelu on lisdksi ndiden tilastotietojen valossa ollut virheel-
listd. Téassd kohtaa on kuitenkin otettava huomioon se, ettd ilman huoltajaa
tulleiden alaikdisten turvapaikkahakemukset sisdltdvit myos kaikki Dub-
lin- menettelyssd késiteltdvat hakemukset. Dublin- menettelyssé joitakin
hakemuksia siirretdian aineelliseen kisittelyyn Suomeen, osa hakijoista
tayttdd prosessin aikana 18 vuotta, osa hakijoista katsotaan téysi-ikdiseksi
muun selvityksen perusteella ja suuri osa hakijoista palautetaan toiseen ji-
senvaltioon eikd nédiden lasten osalta padsdédntoisesti tehdd idnmadritysta.
Osa Dublin- tapauksista on myos kiistatta alaikdisid. Mikéli alaikéisten
ilman huoltajaa tulleiden turvapaikanhakijoiden joukosta jatetdan Dublin-
menettelyyn kuuluvat hakemukset pois nousee tdysi-ikdisiksi arvioitujen
osuus hieman. Tarkkaa lukua siitd, kuinka moni 448 hakemuksesta siirtyi
Dublin- menettelyyn, ei ole saatavilla. Ajalla 1.1.-30.9.2009 Suomeen ilman
huoltajaa tulleille alaikéisille turvapaikanhakijoille oli syyskuun loppuun
mennessa tehty yhteensd 52 Dublin péétostd ja marraskuun loppuun men-
nessé oli tehty jo 180 paatostd. Dublin menettelyyn kuuluvia hakemuksia
kyseessé olevalla ajanjaksolla on ollut siten 52-180. I[lman Dublin- menet-
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telyyn kuuluvia tapauksiakin (448-52) 396 hakijasta 14 % tai (448-180) 268
hakijasta 21 % on idnmaéérityslausuntojen perusteella tdysi-ikdisid ja 79-86
% alaikdisid. Tarkkaa tilastotietoa siitd, kuinka moni Dublin tapaus on kat-
sottu tdysi-ikéiseksi, ei ole saatavissa Maahanmuuttovirastosta.

Kaikki yksin tulleet alaikaiset turvapaikanhakijat 1.1.-30.9.2009
12 %

88 %

@ Vahintédén 18-vuotias idnmaarityslausunnon perusteella

| Alle 18-vuotias (Ei ianmaaritysta / tutkimustulosten ja hakijan ilmoittaman ian valilla ei ristiriitaa)

Ianmaiarityskeskustelussa on nostettu esille myos se, etté ei ole alaikéisten
lasten etu, ettd tiysi-ikdisid majoitetaan samoissa vastaanottotiloissa ala-
ikdisten kanssa turvallisuusriskin vuoksi. On toki totta, ettd tiysi-ik&isii ei
tulisi sijoittaa samoihin tiloihin erityisen haavoittavassa asemassa olevien
lasten kanssa. Keskustelua ei kuitenkaan kéyda siité, ettd lapsen etu ei voi
olla se, etté lapsi sijoitetaan aikuisten puolelle virheellisen idnméérityksen
johdosta. On vield suurempi oikeusturva- ja turvallisuusriski, jos alaikéi-
nen sijoitetaan aikuisten pariin. Lasten majoitustiloissa lapsia tuetaan ja
valvotaan enemmén, jotta he olisivat mahdollisimman turvassa. Mikéli
aikuinen laitetaan lasten majoitustiloihin, on turvallisuusriski edelld mai-
nitusta syysté pienempi, kuin silloin kun lapsi sijoitetaan aikuisten majoi-
tustiloihin, jossa vastaavaa tukea ja valvontaa ei ole. Keskustelun ja riskin
esiintuominen aikuisten sijoittumisesta lasten vastaanottoon korostaa sitd,
ettd taustalla on taloudellisten intressien suojeleminen sekd mielikuva siité,
ettd maahanmuuttosddnnoksia yritettéisiin kiertdd. Keskustelu ei tosiasias-
sa kohdistu lasten edun turvaamiseen.

2.3. Syyllistiminen
Voimistuva epdilys lasten kertomuksia kohtaan ja lasten syyllistiminen

nikyy my0s termin “ankkurilapsi” kéyton vakiintumisessa poliittisessa
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ja julkisessa keskustelussa sekd median kielenkéytossa. Kyseistd termid
kaytetddn kuvaamaan ja identifioimaan kaikkia yksintulleita alaikéisid
turvapaikanhakijoita. “Ankkurilapsi” termin kéyttdminen on kyseen-
alaista, koska se leimaa lapsen ja antaa kuvan siité, ettd lapsi on hakeutu-
nut turvapaikanhakijaksi vain saadakseen perheensd Suomeen tai hinen
vanhempansa on ldhettidnyt lapsen Eurooppaan, jotta koko perhe péésisi
lapsen avulla myohemmin Eurooppaan. Keskustelu leimaa myos kaikki
ilmanhuoltajaa tulevat lapset ja heidén turvapaikkaperusteensa. Tosiasi-
assa alaikéisid turvapaikanhakijoita tulee télld hetkelld maista, joissa on
ollut pitkdan aseellinen selkkaus, sotatila tai muutoin epdvakaat ja vaaral-
liset olot, joita lapset pakenevat. Lapsi ei padsidintdisesti itse tee padtosta
matkalle 1ahdosté, saati valitse padmadradnsad. Pddasadntoisesti alaikdisen
lahettdd matkaan tdmdn vanhempi tai muu perheenjisen, ja pddmaéaardkin
on monesti sattumanvarainen riippuen siitd, mihin salakuljettaja lapsen
lopulta jattdd. Kaikkien lasten vanhemmat eiviat mydskdédn halua itse jét-
tad kotimaataan, ja joissain tapaukissa kieltaytyvit perheenyhdistimisesta
Suomeen. "Ankkurilapsi” termin leimaavuus lisdé yhteiskunnassa vééris-
tyneitéd asenteita kaikkia ilman huoltajaa tulleita turvapaikanhakijalapsia
kohtaan ja stigmatisoi lapset. Timén voidaan katsoa olevan CRC:n tul-
kinnan mukaan jopa Lapsen oikeuksien sopimuksen vastaista syrjintéa.
Y hteiskunnassa tulee séilyttdd sanavapaus ja maahanmuuttoon liittyvista
asioista tulee voida puhua myos kriittisesti. Sananvapaus ja maahanmuut-
tokriittisyys eivét kuitenkaan oikeutta syrjintddn, kunnian loukkaukseen
tai lapsia halventavien ja stigmatisoivien termien kéyttdmiseen. Tulisikin
keskustella siitd, miksi vanhemmat l4dhettévat alaikdisid yksin vaaralliselle
matkalle hakemaan turvapaikkaa, kuinka lasten lahettamisté voitaisiin eh-
kaistd lahtomaissa ja kuinka niita lapsia tulisi suojella.

Julkinen ja poliittinen keskustelu on osittain lasta syyllistidvaa ja syyllisté-
minen kohdistuu erityisesti nuoriin poikiin. Alaikéisten poikien oletetaan
selviytyvin itsendisesti, vain koska he ovat poikia ja ldhella tdysi-ikdisyyt-
td. Erityisesti poikien osalta viranomaiset kommentoivat aika ajoin sité,
ettd 16-17- vuotiaita "nuoria miehid” ei tulisi kohdella endad lapsina. Suo-
men lainsdddédnnon mukaan alle 18- vuotias on kuitenkin alaikéinen. Lain-
mukaista alaikdisyyden rajaa ei voida méérittdd mielivaltaisesti tai alen-
taa tiettyjen ryhmien, kuten turvapaikanhakijoiden, tai toisen sukupuolen
kohdalla. Ndin meneteltdesséd kyseessé voi olla syrjinté ja perusoikeuksien
loukkaus.
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2.4. Lopuksi

Kaikessa turvapaikanhakijalapsia koskevassa paédtoksenteossa lapsia olisi
kohdeltava ensisijaisesti lapsina, lapsen etu tulisi ottaa péétoksié tehties-
sd ensisijaisesti huomioon ja lapsen edun arviointi tulee kirjata kaikkeen
padtosvalmisteluun ja paatoksiin. Julkisessa keskustelussa tulisi kiinnittda
huomiota siihen, millaista termistdd turvapaikanhakijalapsista kdytetdén ja
viélttdd lapsia leimaavien ja stigmatisoivien termien kdyttdmistd. Julkisen
keskustelun tulisi olla avointa ja rehellisté ja keskittyd ongelmien ratkai-
semiseen ja lasten suojelemiseen kaikelta hyvéksikaytolté ja kaltoinkohte-
lulta. Turvapaikanhakijalapsia koskeva informaatio ja julkinen keskustelu
tulee olla totuudenmukaista ja lapsen ikéé ei tulisi kyseenalaistaa vain siitd
syystd, ettd lapsi hakee turvapaikkaa.

3. Yksityiskohtaisia huomioita ja suosituksia

Téssd jaksossa on koottu yhteen tarkeimpid huomioita lapsen edun huomi-
oimisesta turvapaikkaprosessissa. Jaksossa kdydéén lépi ldhinné ne pro-
sessin vaiheet, joissa on jotain erityistd huomioitavaa ja parannettavaa. Sa-
malla annetaan yleisluonteisia ja periaatteellisia suosituksia seké joissakin
tapauksissa yksityiskohtaisia suosituksia tai muutosesityksié.

3.1. Yleisti

Kansainviliset sitoumukset, niisté tdrkeimpand YK:n yleissopimus lapsen
oikeuksista, ovat Suomea velvoittaa sddnndstod ja ne soveltuvat suoraan
my0s ilman huoltajaa ja huoltajien kanssa saapuviin alaikéisiin turvapai-
kanhakijoihin. N4illd alaikiisilld turvapaikanhakijoilla on kansainvélisten
sopimusten mukaisesti oikeus eldméén, henkiinjdédmiseen ja kehittymisen
edellytyksiin, suojeluun ja huolenpitoon, omaan henkildllisyyteensa. Lisak-
si Suomi on sitoutunut ottamaan huomioon ensisijaisesti lapsen edun kaik-
kia lapsia koskevassa péitoksenteossa, estimédn lasten rydston, myynnin,
kauppaamisen ja kaiken lasten hyvéksikdyton muodot, edistiméén lapsen
henkistd ja ruumiillista toipumista, kun lapsi on joutunut véédrinkdyton
kohteeksi, ympéristossd joka edistdd lapsen terveyttd, itsekunnioitusta ja
ihmisarvoa. Lasta on liséksi kuultava hinen ikétasonsa huomioon ottaen
kaikessa lasta koskevassa péaitoksenteossa.

Kaikki edelld mainitut lapsen oikeudet ja valtion velvollisuudet voivat to-
teutua vain jos turvapaikanhakijalasta kuullaan hénen turvapaikkaproses-
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sissaan. Lisdksi lapselle tulee antaa riittévésti tietoa eri toimenpidevaihto-
ehdoista, jotta lapsen etu olisi 10ydettavissa. Turvapaikkaprosessissa, jossa
hakijana on alaikdinen ilman huoltajaa oleva lapsi, informaatio lapsesta
itsestddn, lapsen tilanteesta ja kokemuksista saadaan vain ja ainoastaan lap-
selta itseltddn. Lapsella ei ole vanhempia vahvistamassa hénen kertomus-
taan tai ohjaamassa eri vaihtoehtojen valinnoissa. Turvapaikkaprosessissa
tulisikin kiinnitté4 erityistd huomiota siihen, miten alaikdinen lapsi saa il-
maistua sellaisia seikkoja, joiden perusteella hinen tulisi saada turvapaikka
tai oleskelulupa muulla syylla. Lapsen kertomusta tulisi kuunnella huolel-
la ja se tulisi ottaa vakavasti huomioon kaikessa paatoksenteossa. Lapsen
kuulemis- ja haastatteluympéristoon tulee kiinnitta erityistd huomiota ja
haastattelijoiden tulisi vélttdd esimerkiksi poliisin tai rajavartiolaitoksen
virkapuvun kiyttod lasta haastatellessaan.

Kéytannon tyOssa tulisi muistaa, ettd epéselvissa tilanteissa asia tulisi hy-
van hallinnon, ulkomaalaislainsdéddédnnon sekd lapsen edun mukaisesti
ratkaista aina lapsen hyvéksi. Lapsen edun arviointi tulee myos kansain-
vilisten velvoitteiden mukaisesti kirjata kaikkeen lasta koskevaan paatos-
valmisteluun ja paéatokseen niin lainsdddantdvalmistelussa kuin yksittiista
lasta koskevassa paitoksenteossa.

3.2. Vastaanotto

Ilman huoltajaa tulleiden alaikiisten turvapaikkahakemusten lisdantymi-
nen on tuonut vastaanottoon lisdéd haasteita. Esimerkiksi transit-yksikko
ei ole pystynyt tdysin toimimaan sen ajatellun tarkoituksen mukaisesti.
Transit yksikko on jatkuvasti tdynnd eikd henkilostolld ole jadnyt riittd-
visti aikaa paneutua lapsen etuun majoitusjirjestelyjen rinnalla. Joissakin
ryhmékodeissa, perheryhmikodeissa ja tukiasunnoissa on jouduttu majoit-
tamaan enemmaén henkildité, kuin sielld on henkilopaikkoja. Ryhmékoot
erityisesti tukiasunnoissa ovat kasvaneet moninkertaisiksi, mikd myos
vihentda tyontekijoiden aikaa paneutua lapsen etuun. Hakijoita saatetaan
myos siirtdd paikasta toiseen useitakin kertoja ennen padtoksen antamista
ja pysyvdmmain asumispaikan jirjestdmistd. Kotolaissa on sdddetty vas-
taanotosta ja ryhmikodeista, mutta perheryhmikodeista tai tukiasumisesta
ei ole laintasoista sdddostd. Perhemajoitukset ovat melko vihéisié ja kan-
sanopistomalli ollaan lopettamassa vuoden 2010 alussa yhté kansanopistoa
lukuun ottamatta. Oleskeluluvan saamisen jélkeen on edelleen ongelmia
saada lapselle ns. kuntapaikkaa, ja moni lapsi joutuu asumaan pitkdén vas-
taanottokeskuksessa luvan saamisen jilkeenkin.
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Alaikéisten ilman huoltajaa tulleiden turvapaikanhakijoiden vastaanottoa
tulisi edelleen kehittdd ja suunnitella kokonaisuudessaan lapsen edun néko-
kulmasta erilldén aikuisten vastaanotosta. Vastaanottoa ja sen suunnittelua
tulisi ohjata ensisijaisesti lapsen edun ajattelu huonosta taloustilanteesta
huolimatta. Vastaanotossa tulisi ottaa huomioon se, ettd suuri osa ryhmé-
kodeista ja perheryhmikodeista sijaitsee vastaanottokeskuksissa tai niiden
hyvin ldheisessd ympéristossa. Pitkdaikaisena ja pysyvina jérjestelyna las-
ten sijoittaminen aikuisille tarkoitettujen vastaanottokeskusten yhteyteen ei
ole lapsen edun kannalta paras vaihtoehto lapsen kasvulle ja kehittymisel-
le. Lapsille tulisi myds taata mahdollisimman vakaat olot mahdollisimman
nopeasti maahan saapumisen jilkeen. Useat muutot turvapaikkaprosessin
aikana eivit tue lapsen toipumista tai kotoutumista. Yhtené vaihtoehtona
tulisi selvittdd sitd, tulisiko alaikéisten vastaanotto siirtdd kokonaisuudes-
saan esimerkiksi kunnille, jotta lapsen ei tarvitsisi muuttaa transit- vaiheen
jalkeen, kuin kerran ja lapsen edun ja tarvitseman tuen kokonaisvaltainen
arvio ja palvelujen tarjoaminen keskittyisivit yhdelle toimijalle. Mahdolli-
suutta kansanopistomallin luomisesta pysyviksi vastaanoton vaihtoehdok-
si tulisi my0s selvittad. Kansanopistomallissa nuori oppii suomen kielta,
suomalaisia toimintatapoja ja miten suomalainen yhteiskunta toimii seka
oppii toimimaan itsendisesti, mika puolestaan edesauttaa jatkokoulutuksen
ja tydnsaannin onnistumisessa ja vihentda riskid syrjaytya.

Koulunkdynnin osalta lainsdéddéntoé tulisi ajantasaistaa siten, ettd kunnat
velvoitettaisiin jarjestiméédn perusopetusta ja perusopetukseen valmista-
vaa opetusta my0s turvapaikanhakijalapsille sekéd 17-vuotiaille, jotka ovat
aloittaneet peruskoulun Suomessa. Koulunkéynnin aikainen aloitus ja pe-
rusopetuksen mahdollisuus nuorille auttaa turvapaikanhakijoita kotoutu-
misessa ja ennaltachkiisee nuorten syrjadytymistd. Suomi on myds lasten
oikeuksien sopimuksen 28 ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan 17 artiklan
nojalla velvollinen jirjestimdin maksutonta perusopetusta kaikille maassa
oleville lapsille.

Suomen tarjoaman toimeentulon tason katsotaan houkuttelevan turvapai-
kanhakijoita Suomeen. Tdstd syystd on esitetty mm. ruoan tarjoamista
osana toimeentuloa samanaikaisesti toimeentulotuen rahamaaria pienenté-
malld. Tdma voi johtaa kuitenkin siihen, ettd nuoret eivit opi rahan kayttoa
tai ruoan hinnan arvoa, jos eivit enéé itse hanki omaa ruokaansa. Valmiin
ruoan antaminen my0s passivoi nuoria, jotka tdlla hetkelld tekevit itse ruo-
kansa. Itsendistymissd olevien nuorten on tulevaisuutta ja kotoutumista
ajatellen hyodyllistd oppia huolehtimaan omasta ruostaan sen ostamisesta
ja valmistamisesta ldhtien. Tdma myds mahdollistaa oman ruokakulttuu-
rin sdilyttdmisen ja omien ruokailutottumusten yllépitimisen. Aterioiden
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ostaminen yksityiseltd yritykseltd on myos huomattavasti kalliimpaa, kuin
toimeentulotuesta mahdollisesti vdhennettdvd ruoan omakustannushinta.
Néin ollen valmiin ruoan ostaminen nuorille ja ruoan omakustannushin-
nan vihentdminen toimeentulotuesta on huomattavasti kalliimpaa, kuin
toimeentulotuen madrad nykyisellddn. Nykyinen toimeentulotuki on erit-
tdin pieni suhteutettuna Suomen hintatasoon, eika sitd tulisi entisestdén
pienentaa.

Suuri osa ilman huoltajaa tulevista turvapaikanhakijalapsista on trau-
matisoitunut kotimaassaan tai matkalla Suomeen ja tarvitsee erityisid
mielenterveyspalveluja. Suomi on lisdksi velvollinen mm. Euroopan
Neuvoston direktiivin 2003/9/EY nojalla antamaan kuntoutusta ja mie-
lenterveyspalveluja lasten ollessa esimerkiksi hyvéksikdyton, raiskauk-
sen tai aseellisen selkkauksen uhrina. Suomessa tulisi kehittdd Kidutet-
tujen kuntoutuskeskusta vastaava palvelu alaikiisille traumatisoituneille
turvapaikanhakijoille.

Alaikdiset turvapaikanhakijat eivit ole tasavertaisessa asemassa lastensuo-
jelulain nojalla sijoitettujen suomalaisten lasten kanssa. Turvapaikanhaki-
jalasten péésy lastensuojelun piiriin vaihtelee lapsen asuinpaikkakunnan
mukaan eikd turvapaikanhakijalapsilla ole oikeutta jdlkihuoltoon. Lapsen
taytettyd 18 vuotta hin putoaa kotoutumis- ja tukitoimien ulkopuolel-
le. Jalkihuollon puute voi johtaa nuorien syrjaytymiseen. Tdmé on jo nyt
ndhtdvissd Suomessakin ja voi jatkossa johtaa radikalisoitumiseen, mité
Suomen tulisi kaikin keinoin estdd. Turvapaikanhakijalapsille tulee turvata
yhdenvertainen kohtelu suomalaislasten kanssa, miké tarkoittaa, ettd tur-
vapaikanhakijanuorille tulee varmistaa yhdenvertainen paasy tarvittaessa
lastensuojelutoimenpiteiden piiriin ja heille tulee turvata turvata jalkihuol-
to. Jalkihuollon jarjestdiminen on taloudellisestikin edullisempaa, kuin syr-
jaytyneiden nuorten aiheuttamien menojen korvaaminen.

3.3. Iinmiaritys

Jokaisella lapsella on YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
mukaisesti oikeus henkil6llisyyteensa, joka sisdltdd myds lapsen syntyma-
ajan ja idn. Ulkomaalaislakiin ollaan sisdllyttimésséd sdddostd idnmadri-
tyksestd. Vireilld oleva lainmuutosesitys on tehty kiireessd ilman riittavaa
lapsen edun arvioimista. Ennen lainsddddnnoén muutosta tulisi selvittda
ensinnidkin se, onko lapsen edun mukaista ja ylipddtadn soveliasta tehda
ladketieteellisid testejd, joissa kdytetddn ionisoivaa siteilyd pelkédn hallin-
nollisen asian selvittdmisessd. Ennen lainsddaddnnén muutosta tulisi myos
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selvittdd miten idnmadritys olisi parasta tehda ja millaisia vaikutuksia ién-
madritykselld on lapsen hyvinvointiin. Lapsen kokemuksia heidin ilmoit-
tamansa idn kyseenalaistamisesta on saatu mm. Iso-Britanniassa*’ Lapset
kokivat heiddn ikdnsé riitauttamisen hyvin voimakkaasti ja silld saattoi
olla vakavia vaikutuksia lapsen terveyteen. He olivat jarkyttyneitd, kun
heiti ei uskottu, ja heitd pidettiin valehtelijoina. Oman identiteetin kyseen-
alaistaminen vaikeutti heiddn sopeutumistaan vieraaseen kulttuuriin ja
yhteiskuntaan.

Suomessa idnméaritykset tehdddn télla hetkelld ja lainsdddéntoesityksen
mukaan jatkossakin vain ldédketieteellisten testien perusteella. [inmé&a-
rityksid tehdddn Suomessa kidden luiden sekd hampaiston tutkimuksilla.
Iinmaarityksid luusto ja hampaistotutkimusten perusteella on kritisoitu
mm. Iso-Britanniassa*, Ruotsissa ja Yhdysvalloissa®*. Kritiikin mukaan
poikien luustonkehitys loppuu nykypéivani jo 16-17-vuotiaana ja tytoilla
15-16-vuotiaina eivétkd luustotutkimukset ole kdyttokelpoisia murrosikéi-
sille, koska arvo menetelmissa loppuu 17 vuoden idssd. Tutkimuksilla ei
myoskéédn koskaan saada varmuutta henkildn kronologisesta idsté, vain ar-
vio luuston kehitysasteesta. Myds vertailuaineisto koostuu vain 1930-luvun
keskiluokkaisen amerikkalaisen luustokehitysmittauksista. Tutkimusten
mukaan seka luusto ettd hampaisto voivat kehittyé eri maanosista tulevissa
ryhmissé poikkeavilla tavoilla.** Vertailuaineistoa kolmansista maista ja
niistd etnisistd ryhmistd, joista pakolaislapset tilld hetkelld tulevat, ei ole
olemassa. Turvapaikka-asioita hoitavat viranomaiset pitavat kuitenkin laa-
ketieteellisid tutkimuksia tdytend ndyttond henkilon idsté, eikéd henkildlla
itselldén ole kdytdnndssd mahdollisuutta todistaa asiassa toisin.

Mikéli idnmadéarityksid tehdddn jatkossa, tulisi se tehdd monimuotoisena
tutkimuksena, joka ei nojaudu vain yhteen tutkimustulokseen. Iinmééri-
tys tulisi tehdé laajan arvioinnin perusteella, jolloin arviointi toteutettai-
siin useiden asiantuntijoiden ja lapsen kanssa tyoskentelevien yhteistyona.
Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon lddketieteellisten arvioiden liséksi so-
siaaliset, emotionaaliset sekd psykologiset indikaattorit. Henkilolle, joka
arvioitaisiin téllaisen monialaisen arvion pohjalta tdysi-ikdiseksi, tulisi an-
taa mahdollisuus vastata niihin seikkoihin, joiden nojalla hintd pidetdén
taysi-ikéisena.

40 Crawley: When is a child not a child? Asylum, age disputes and the process of age assessment.

41 Royal College of Paediatrics and Child Health: The health of Refugee Children - Guidelines for
Paediatricians (1999) ; http:/www.rcpch.ac.uk/doc.aspx?id_Recource=1758)

42 Letter from American leaders in dentistry, medicine, and psychology expressing concern
over irresponsible age determination practices affecting the lives of young immigrants,
including asylum seekers, to department of homeland security (DHS), 2.6.2004; http://
physiciansforhumanrights.org/library/documents/letters/prominent-dentists-and.pdf

43 Pakolaisneuvonta ry: Alaikiisten turvapaikanhakijoiden iinméérityksestd, 25.6.2009.
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Iinmaééritykseen tulisi ldhettdd vain henkilot, jotka ovat ilmiselvisti eri-
ikdisid kuin itse kertovat. linmadrityksiin ei tulisi turvautua vain kaiken
varalta niissé rajatapauksissa, joissa henkild voi hyvinkin olla sen ikdinen,
kuin hén itse kertoo. Lapsen ja nuoren kertomus hinen idstédédn tulisi paa-
sddntoisesti uskoa, ellei ole ilmiselvid ja vahvoja perusteita uskoa hinen
olevan huomattavasti vanhempi. Tdma on perusteltua lapsen edun ndkd-
kannalta siitdkin syystd, ettd pelkélld ladketieteelliselld tutkimuksella ei
voida saada tdysin varmaa vastausta lapsen iésta.

Mikali idanmadritysten tekemistd halutaan jatkaa, tulisi se tehdd mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa turvapaikkaprosessia, mm. hakijan majoitta-
miseen ja hinen oikeuksiinsa liittyvistd syistd. Téstd syysté ei ole suositel-
tavaa, ettd idnméérityksen vaatiminen voitaisiin jattdd niinkin myohéiseen
vaiheeseen, kuin turvapaikkapuhutteluun maahanmuuttovirastossa. Haki-
jan ilmoittaman ién riitauttaminen turvapaikkapuhutteluvaiheessa voi lisé-
té riskid sitd, ettd padtoksentekija alkaa epdilld hakijan muutakin kertomus-
ta. Paatoksenteossa tulisi erityisesti huomioida timé seikka muutoinkin ja
tiedostaa, ettd hakija saattaa ilmoittaa vadran idn, mutta tima ei ole osoitus
siitd, ettd hakija kertoisi totuudenvastaisesti muutoin turvapaikkahakemuk-
seensa liittyvistd perusteista.

Ulkomaalaislain muutokseen idnmaédrityksestd tulisi lisdtd hakijan oike-
us vaatia idnmaéaritystd. Erityisesti ns. Dublin tapauksissa esiintyy talla
hetkelld vakava oikeusturvaongelma, koska lapsella ei ole oikeutta henki-
16llisyyteensa eikd mahdollisuutta vaatia idnmaaritystd. Lasten kertoman
mukaan heidédn idkseen merkitddn mm. Kreikassa, Italiassa ja Maltalla sat-
tumanvaraisesti viranomaisten padttimé syntymadaika siten, ettd paikalla
ei ole ollut tulkkia tai ettd hakijalta olisi edes kysytty timdn syntymaéaikaa.
Hakijan ikénd pidetdédn kuitenkin Suomessa sitd, mika toisessa EU valtios-
sa hakijan idksi on merkitty, ilman ettd lapsella on minké&énlaista oikeus-
turvaa oman henkil6llisyytensé séilyttdmiseen. Kun vield huomioidaan,
ettd henkilon ikd on vaikea arvioida silmédmaéardisesti ulkomuodon perus-
tella, tulisi hakijalla olla oikeus vaatia ja saada idnmaééritys oikeusturvansa
varmistamiseksi.

Ulkomaalaislain muutosesitys koskien idnmééritystd ehdottaa, ettd haki-
jan suostumus idnmaééritystd varten edellyttdd hakija tietoon ja vapaaseen
tahtoon perustuvan kirjallisen suostumuksen. Alaikédisen hakijan osalta
suostumusta vaaditaan lisdksi hdnen huoltajaltaan tai edustajaltaan. Myos
eduskunnan oikeusasiamies on lausunnossaan korostanut hakijan vapaa-
ehtoista suostumusta. Vaikka kdytdnnossa téllakin hetkelld lapsilta ja hei-
din edustajiltaan pyydetdin suostumusta idnmaéritykseen, on selvid ettd
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lapset kokevat ettei heilld ole muuta vaihtoehtoa kuin suostua, eivétké he
tosiasiassa ymmarréd suostumuksensa ja idnmaérityksen merkitystd heidén
turvapaikka-asialleen ja oikeuksilleen Suomessa. Tdtd vahvistaa tosiasia
siitd, ettd vuonna 2009 kukaan alaikdinen turvapaikanhakija ei ole kieltay-
tynyt idnmadritystestistd. Myds ulkomaalaislakiin suunniteltua lainkohtaa
hakijan suostumuksen vapaaehtoisuudesta kyseenalaistaa se, ettd lainmuu-
tosesityksen mukaan kieltdytyminen tutkimuksesta voidaan ottaa huomi-
oon ratkaistaessa hakijan hakemus, vaikka kieltdytyminen ei yksindin voi
olla peruste kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen hylkéédmiselle.
Kéytannossa lainmuutoksella tdllaisenaan hakijat painostetaan suostumaan
idnmadritykseen ja idnméarityksestd kieltdytyminen johtaa vahintdan haki-
jan muun kertoman kyseenalaistamiseen. [anmaarityksesta kieltdytyminen
ei kuitenkaan saa vaikuttaa hakijan suojelun tarpeen arviointiin.

Iinmaarityksen jilkeen hakijan syntymépdivitiedot péivitetdén. Siitd,
kuinka syntymépéiva merkitéédn, ei mainita hallituksen esityksessa ulko-
maalaislain muuttamiseksi. Tallad hetkelld hakijan ikd merkitéén vaihtele-
vasti ja viranomaisen merkintd voi muuttaa hakijan todellista ikda useita
kuukausia tai tehdé hakijasta jopa melkein vuoden vanhemman kuin tdma
on. Mikali lapsen syntyméavuosi muutetaan idnmaéarityksen perusteella, tu-
lisi lapsen ilmoittama syntymédpéiva ja kuukausi séilyttdd ennallaan. Lap-
sella tulisi my0ds olla muutoksenhakuoikeus, kun hénen henkil6tietojaan
muutetaan viranomaisen toimesta.

3.4. Edustus ja oikeusapu

Nykyisen lainsdddédnnén mukaan lapselle “voidaan” maarétd edustaja.
Edustajan pakollisesta méaradmisestd ilman huoltajaa olevalle turvapai-
kanhakijalapselle tulisi sdétdé lainsdddédnnon tasolla, jotta ei paddse synty-
madn tilannetta, jossa lapselle ei maarattiisikdan edustajaa.

Edustajien tehtévii tulisi selkeyttéd ohjeistusta ja koulutusta lisddmalla ja
keskittamalla. Koulutusten tulisi olla jossain méiérin pakollisia ainakin uu-
sille edustajille. Edustajien koulutuksen tulee siséltad myos ihmiskaupan
uhrien tunnistamiseen liittyvaa tietoutta, jotta edustajat kykenisivét tun-
nistamaan ihmiskaupan uhreja. Edustajan tulisi kyeta aktiivisesti tuomaan
esille epdilynsd edustamansa lapsen uhriutumisesta tai uhriutumisen ris-
kista ja pukea epéilynsa sellaiseen muotoon, ettd viranomaiset ymmartaisi-
vit kyseessé olevan epdilyn ihmiskaupasta. Edustajilla tulisi olla myos tie-
toa ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmésti ja siitd kehen ottaa yhteytta,
jotta lapsi pddsisi tarvittaessa auttamisjirjestelmin piiriin. Edustajalla tu-
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lee olla mahdollisuus kdyttdd aikaa lapseen tutustumiseen, johon vaikuttaa
mm. lapsen tausta ja tilanne. Tarkkojen tuntiméérien asettaminen lapseen
tutustumiselle ei ole tarkoituksenmukaista eikd lapsen edun mukaista.

Edustajien rikostaustojen tarkastamisvelvollisuudesta tulisi sdatda lail-
la. Turvapaikkaa hakevat ilman huoltajaa tulevat alaikéiset ovat erityisen
haavoittuvassa asemassa ikdnsd, kokemuksiensa, kielitaidottomuutensa ja
tietiméattomyytensé johdosta ja viranomaisten tulee varmistaa, ettd edus-
tajiksi hakeutuu sopivia henkildita.

Edustajuutta tulisi selvittdd myos siltd kannalta, olisiko perustellumpaa
ja toimivampaa toteuttaa edustajuus viranomaistyoné kuten esim. virka-
holhoojien toimet. Viranomaiset toimivat virkavastuulla ja asema mui-
hin toimijoihin ndhden olisi itsendinen ja riippumaton, mika puoltaisi
viranomaisedustajuutta.

Lapsella on oikeus kayttdéd oikeusavustajaa turvapaikkaprosessissa. Kay-
tdnnossd tdma toimiikin padsdantdisesti hyvin, eikéd oikeusturvaongelmia
ole juuri esiintynyt, koska suurin osa ilman huoltajaa tulleiden lasten oles-
kelulupapéétoksistd, jotka késitelldéin normaalissa turvapaikkamenettelys-
sd, on myonteisid. [Iman huoltajaa tulleelle alaikdiselle turvapaikanhakijal-
le tulisi aina maaritd oikeusavustaja, myos ns. Dublin tapauksissa. Koska
kenelldkéén ei ole velvollisuutta jarjestdd lapselle oikeusapua, mahdollistaa
se tilanteen, jossa lapsi ei saa lakimiestd, mikd puolestaan voi aiheuttaa
oikeusturvariskin. Oikeusavustajan maarddmisestd alaikdiselle ilman huol-
tajaa olevalle turvapaikanhakijalle tulisi sddtda lailla.

3.5. Dublin- menettely

1.1. - 30.9.2009 vilisena aikana kisiteltyjen alaikéisten ilman huoltajaa tul-
leiden turvapaikkahakemusten perusteella ndyttd4 siitd, ettd ns. Dublin-
menettelyssd lapsen etua tai lapsen tilannetta ei paatoksenteon yhteydes-
séd arvioida. Pdétosteksteissd viitataan vain satunnaisesti lapsen etuun ja
silloinkin pédsdantdisesti vain ettd “Maahanmuuttovirasto on kddnnytta-
misestd pééttdessddn ottanut huomioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja
olosuhteet kokonaisuudessaan, kuten hakijan oleskelun pituuden ja tarkoi-
tuksen, hakijan siteet Suomeen seki lapsen edun”. Mikali Dublin- menet-
telyssd on sekd vanhempi ettd hénen alaikéisié lapsiaan, ei lasten etua ole
ndissdkadn tilanteissd pddsddntoisesti erikseen arvioitu. Tilanteissa, joissa
alaikdinen lapsi vetoaa siihen, ettd hdn on joutunut rikoksen tai hyvik-
sikdyton kohteeksi aikaisemmassa EU valtiossa, Migri on katsonut, etti
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hakijan on otettava yhteyttd kyseisen maan viranomaisiin, eiké tima ole
ollut peruste hakemuksen aineelliseen kisittelyyn ottamiseen Suomessa.
Péadsdédntoisesti fyysiset tai psyykkiset oireet tai asunnottomuus ja toimeen-
tulon puute eivit ole peruste hakemuksen aineelliseen késittelyyn ottami-
selle Suomessa, koska Migri katsoo lapsen voivan saava kyseisid palveluja
hakemuksen kisittelystd vastuussa olevasta EU valtiosta. Hakemusten jou-
kossa oli mm. lapsia, jotka olivat asuneet kadulla, joutuneet pahoinpitelyn
kohteeksi, tai heilld oli fyysisii tai psyykkisid ongelmia, ja heidét palautet-
tiin takaisin toiseen EU jdsenvaltioon.

Neuvoston asetusta (EY) N:o 343/2003 tulkitaan Suomessa télld hetkella
siten, ettd Suomi voi ottaa késiteltdvikseen ns. Dublin tapauksia vain ase-
tuksessa madritellyissd humanitaarisissa tapauksissa. Vaikka asetus méa-
rittdd kolmannen maan kansalaisen jasenvaltioon jattdméan turvapaikkaha-
kemuksen kisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion, voi asetuksen mukaan
kukin jdsenvaltio késitelld turvapaikkahakemuksen siinédkin tapauksessa,
ettei se tdssd asetuksessa méériteltyjen perusteiden mukaan ole vastuussa
hakemuksen késittelystd. Talloin hakemuksen késittelyyn ottamisesta on
ilmoitettava aiemmin vastuussa olleelle jasenvaltiolle. Toisin sanoen Neu-
voston asetus ei madritd edellytyksid milloin jasenvaltio voi halutessaan
vapaaehtoisesti tutkia hakijan hakemuksen, vaan se mahdollistaa ettd ha-
lutessaan jasenvaltio voi ottaa minké tahansa hakemuksen késiteltdvaksi,
vaikka vastuunmaéritysasetuksen mukaan vastuu hakemuksen késittelysta
kuuluisikin toiselle jasenvaltiolle. Asetuksen tarkoituksena on turvata se,
ettd yksi jasenvaltio tutkii turvapaikkahakemuksen.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaisesti kaikissa ratkaisuissa,
jotka koskevat alaikéistd lasta, tulee ottaa huomioon ensisijaisesti lapsen
etu. Tdma tarkoittaa sitd, ettd Migrin tehdessd paatosté alaikéisen turvapai-
kanhakijan hakemuksen aineelliseen kasittelyyn ottamatta jattdmisestd ja
lapsen kddnnyttamisestd vastuunmairitysasetuksen mukaisesti hakemuk-
sen ratkaisusta vastuussa olevaan jasenvaltioon, tulee Migrin arvioida paa-
toksen lopputulosta lapsen edun kannalta. Tadma arvio tulee myos kirjata
Migrin padtosvalmisteluun ja padtokseen perusteluineen. Paédtoksessd tulee
kirjoittaa mikd on katsottu olevan lapsen eduksi ja minka ei ole katsottu
olevan lapsen eduksi kyseisesséd tapauksessa. Lapsen edun méarittdmisen
vaikeus ei ole peruste olla harkitsematta lapsen etua lasta koskevissa paa-
toksissé tai olla kirjaamatta tehtyd harkintaa. Neuvoston asetus (EY) N:o
343/2003 ei mydskddn oikeuta Migrid jattiméaén tekemattd lapsen edun ar-
vioimista Dublin- menettelyssd. Asetus ei mydskddn ole lasten oikeuksien
yleissopimuksen vastainen eika lapsen edun arviointi automaattisesti johda
lapsen hakemuksen aineelliseen kasittelyyn Suomessa.
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Lapsen edun harkinnassa turvapaikka-asiassa voidaan kayttda apuna las-
tensuojelulain 4 §:4 ja arvioida mm. sitd, millaisissa oloissa lapsi Suomessa
on ja millaisiin olosuhteisiin lapsi joutuu kdénnytyksen johdosta toisessa
valtiossa. Arvioinnissa voidaan kasitelld my0s sitd, miké ei ainakaan ole
lapsen edun mukaista. Lapsen ldhettdminen jdsenvaltioon, jossa hidn joutuu
asumaan kadulla, on joutunut tai on vaarassa joutua vékivallan ja hyvak-
sikdyton kohteeksi, ei saa asuntoa eikd mahdollisuutta koulunkéyntiin, ei
ole lapsen edun mukaista ja rikkoo mm. lapsen oikeutta vapauteen, ke-
hittymisen edellytyksiin, turvallisuuteen, sosiaaliturvaan, ladkinnélliseen
apuun, jotka kaikki on turvattu useissa kansainvilisissd sopimuksissa. Tél-
laisissa tapauksissa, lapsen hakemus on mahdollista késitelld aineellisesti
Suomessa lapsen edun mukaisesti ja asiasta tulee ilmoittaa hakemuksesta
vastuussa olevalle valtiolle. Myds vanhempiensa tai muun huoltajan kanssa
Suomeen tulleen lapsen osalta ns. Dublin tapauksissa tulisi aina arvioida
lapsen etu palautusta harkittaessa.

Yhteiset Lapsemme ry ja Migri ovat parhaillaan kehittdmassa lapsen edun
arviointia. Osana Y hteiset Lapsemme ry:n vetdmad Yksin tulleet- projek-
tia on mm. sosiaalityontekijoiden kouluttaminen. Sosiaalityontekijd antaa
lapsen etua koskevan lausunnon Migrille ennen turvapaikkapaétostd. Kou-
lutuksen tarkoituksena on informoida sosiaalityontekijoita, jotta he kyke-
nisivit avaamaan lapsen etua mahdollisimman hyvin ja lausunnot olisivat
yhdenmukaisempia. Lisdksi erillinen asiantuntijaryhma tarjoaa tukea paa-
toksentekijdlle lapsen edun arvioimisessa. Tdma projekti on erinomainen
tapa tukea ja voimistaa voimassaolevia rakenteita ilman, ettd prosessiin li-
sdttdisiin lisdd toimijoita. Lapsen kanssa toimiva sosiaalityontekija on myos
se henkild, joka luultavasti parhaiten tuntee lapsen ja hénen tarpeensa.

Lapsen edun arvioiminen ja arvioinnin tukeminen ja kehittiminen tuli-
si saada pysyvéksi osaksi alaikdisten lasten turvapaikkaprosessia. Tulisi
myos selvittid sitd, voisiko lastensuojeluviranomaisilla olla jokin auttava
rooli lapsen edun méérittdmisessa erityisesti Dublin- menettelyssi, jossa
lapsi saatetaan palauttaa hyvinkin nopeasti.

Suomessa tulisi myds kehittdd seurantajarjestelmad, jolla voitaisiin seurata

lasta ja timén tilannetta, kun lapsi palautetaan toiseen valtioon. Talld het-
kelld lasten tilannetta ei seurata millddn tavoin kddnnytysten jélkeen.
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3.6. Normaali turvapaikkamenettely

Suurin osa ilman huoltajaa tulleista alaikdisistd turvapaikanhakijoista saa
oleskeluluvan Suomeen. Ilman huoltajaa olevien lasten hakemusten liit-
teiksi pyydetddn lapsen oman sosiaalityontekijan lausunto lapsen edusta
ja tdlla on suuri merkitys lapsen edun arvioinnissa. Myonteisten oleskelu-
lupapéétosten osalta lapsen edun arvioinnin ulos kirjaaminen paitosval-
misteluun ei ole yhtd merkittévéa, kuin niissd, joissa lapselle ei mydnnetd
oleskelulupaa Suomeen, mutta arvio tulisi kuitenkin kirjata paatokseen.
Téssd selvityksessd kdytetyssd aineistossa ei ollut mukana yhtddn ilman
huoltajaa saapunutta alaikéisté, joka olisi saanut kielteisen turvapaikka- ja
oleskelulupapéitoksen, Dublin- menettely poissulkien.

Selvityksen aineistossa oli mukana huoltajiensa mukana Suomeen saapu-
neiden alaikéisten turvapaikanhakijoiden pdatoksid. Naistd padtoksistd kdy
ilmi se, ettd turvapaikkaa ja kansainvélistd suojelua arvioidaan vanhempi-
en osalta, mutta lapsen etua ei arvioida kyseisisséd paatoksissd. Vaikka ala-
ikdisen turvapaikanhakijan asia késitellddn yhdesséd hdanen vanhempiensa
asian kanssa, tulisi turvapaikkapéaétoksesté ja sitd koskevasta paatdsvalmis-
telusta kdyda ilmi, miten lapsen etua on arvioitu kyseisessd paédtoksessa.
Padsddntoisesti nédissd padtoksissd ei edes mainita lapsen etua saati sen ar-
viointia ja yksittéisissé ratkaisuissa padtoksesséd ainoastaan mainitaan, ettid
lapsen etu on otettu padtoksenteossa huomioon, mutta sitd miten asiaa on
arvioitu tai huomioitu, ei ole avattu. Néisté tapaukissa kdy ilmi lisdksi se,
ettd asiaan on pyydetty péadsdéntoisesti selvitys hakijoiden toimeentulosta
ja toimeentulotukeen turvautumisesta, mutta ei lapsen edusta. Taloudelliset
seikat ovat olleet ensisijaisia ndiden hakemusten arvioinnissa erityisesti EU
kansalaisten osalta, mutta lapsen etua ei arvioida. Lapsen edun tulisi kui-
tenkin olla aina ensisijainen arvio ennen taloudellisten seikkojen arviointia.

Turvapaikka- ja oleskeluluparatkaisuissa, jotka koskevat alaikéisti lasta,
Migrin tulisi YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaisesti ottaa
huomioon lapsen etu, my0s tilanteessa, jossa lapsen asiaa késitelldén yh-
desséd hdanen vanhempansa hakemuksen kanssa. Tamaé arvio tulisi myos kir-
jata Migrin paétosvalmisteluun ja paédtokseen perusteluineen.

Téssd selvityksessd ei ole erikseen tutkittu sitd, milld perusteella alaikéi-
sille ilman huoltajaa oleville turvapaikanhakijoille on myonnetty oleske-
lulupa. Varsinaisen turvapaikan saa Suomessa vuosittain vain muutama
alaikédinen ilman huoltajaa oleva lapsi. Olisi tarpeen tehdé erillinen selvitys
siitd, kuinka alaikiisié lapsia kohdellaan pakolaissopimuksen perusteella ja
milld perusteilla lapsi hyvédksytddn Suomessa pakolaiseksi.
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3.7. Ihmiskaupan uhrien ja uhriutumisen uhan tunnistaminen

Suomi on sitoutunut YK:n yleissopimuksen lapsen oikeuksista mukaisesti
estimddn lasten rydston, myynnin kauppaamisen sekd kaiken lasten hy-
viaksikdyton muodot. Suomi on liséksi sitoutunut taloudellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen sekd
Euroopan sosiaalisen perusoikeuskirjan mukaisesti suojaamaan lapset ja
nuoret taloudelliselta ja sosiaaliselta hyvéksikéytoltd. Nédiden liséksi Suomi
on sitoutunut turvaamaan lapset pakkotyolté ja orjuudelta Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen mukaisesti. Euroopan Neuvoston ihmiskauppaa koskeva
yleissopimus tullaan ratifioimaan Suomessa ldhitulevaisuudessa. Suomi on
sitoutunut ihmiskaupan vastaiseen tyohon ja ihmiskaupan uhrien tunnista-
miseen my0s turvapaikanhakijoiden joukosta.

Ihmiskaupan vastaisessa tarkennetussa toimintasuunnitelmassa kiinnite-
tédén erityishuomiota ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen. Tarkennetussa
toimintasuunnitelmassa* arvioidaan, ettd kddnnytettdvien, maasta poistet-
tavien ja vastuunmaéérittdmisasetuksella toiseen EU-maahan palautettavien
henkil6iden joukossa on mahdollisesti ihmiskaupan uhreja, jotka saattavat
olla vasta joutumassa varsinaisen hyviksikédyton kohteeksi. Nédiden henki-
16iden - erityisesti alaikdisten - informoinnista ja suojelusta huolehtimisen
todetaan olevan erittdin tdrkedd. Tarkennetussa toimintasuunnitelmassa
sitoudutaan kiinnittimédén huomiota ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen
my0s ns. Dublin- menettelyssé ja todetaan, ettd padsdantdisesti pidattay-
dytédén uhriksi epdiltyjen palauttamisesta, ellei auttamista toisessa jésen-
valtiossa ole jirjestetty ja sen toimivuutta kussakin tapauksessa selvitetty.

Myo6s YK:n suositusten mukaan ihmisoikeusldhtdinen ldhestyminen ih-
miskauppaan tarkoittaa esimerkiksi sitéd, ettd valtiot terveyspalveluiden
tarjoamisen liséksi suojelevat uhreja uudelleen uhriutumiselta. Suojelu ja
apu eivét saa olla sidottuja ihmiskaupan uhrin halukkuuteen tai kykyyn
avustaa viranomaisia oikeudellisissa prosesseissa.*

Vuonna 2009 kisiteltyjen turvapaikkahakemusten perusteella nédyttaa silta,
ettd Migri ei arvioi riittdvéasti alaikdisten yksin tulleiden tai huoltajiensa
mukana tulleiden lasten ihmiskaupan uhriutumista tai uhriutumisen uh-
kaa. Yksin tulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden joukossa oli lapsia,
jotka olivat joutuneet vékivallan tai seksuaalisen hyviksikédyton uhriksi,
olivat ilman asuntoa tai ruokaa, joutuivat kerjddmaédn tai mafian uhkai-
lujen kohteeksi tai heitd oli yritetty vékisin varvéta sotilaaksi. Osa lapsis-

44 Thmiskaupan vastainen tarkennettu toimintasuunnitelma 2008, 7.
45 OHCHR 2002, 4.
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ta oli uhriutunut vastaanotto-olosuhteiden johdosta. Kuitenkin ndidenkin
lasten turvapaikkahakemukset olivat ns. Dublin tapauksina jddneet tai
jdamaissd Suomessa aineellisesti tutkimatta ja heidét palautettiin tai oltiin
palauttamassa vastuunmaééritysasetuksen nojalla toiseen jésenvaltioon, jos-
sa osa heisté oli joutunut kaltoin kohdelluiksi. Yksin matkustavien lasten
uhriutumisen tai uudelleen uhriutumisen riskié palautusten yhteydessa ei
myo0skéén arvioitu. Migrin kantana ihmiskauppaepéilyn tai uhriutumisris-
kiepéilyn arvioimisesta on, etti alaikdisen turvapaikkahakemus otetaan ai-
neelliseen kasittelyyn télld perusteella vain, jos on selvid viitteitd ihmiskau-
pasta, lapsi itse vetoaa uhriutumiseensa tai oikeuksiinsa tai ihmiskaupan
rikostutkinnan johdosta hakemus on aiheellista kédsitelld Suomessa. Lisédksi
Migrin kannan mukaan ihmiskaupan uhrit voivat hakeutua ihmiskaupan
uhrien auttamisjirjestelmidn myos toisessa EU-jdsenvaltiossa.

Alaikiisen ilman huoltajaa tulleen turvapaikanhakijan kohdalla ihmis-
kauppa- ja muiden hyviksikayttdepdilyjen tunnistaminen on usein erityi-
sen haasteellista. Uhri ei usein itsen tunnista olevansa ihmiskaupan uhri
ja erityisesti lapsi ei osaa itse vedota uhriutumiseensa tai oikeuksiinsa.
On my0s hyvin tiedossa, ettd kestdd kauan, ennen kuin lapseen saa luotua
luottamuksellisen suhteen, jossa timé uskaltaa kertoa kaiken kokemansa.
Lapsia on helppo uhkailla ja pelotella hyviksikéyttidjan toimesta, mikd on
my0s hyvin yleista lasten hyvaksikéyttdtilanteissa.

Mikali lapsen turvapaikka-asiassa ilmenee mitddn viitteitd ihmiskaupasta
tai riskistd joutua ihmiskaupan uhriksi, lapsen hakemus tulee ottaa aineel-
liseen tutkintaan Suomessa. Aineellinen tutkinta on tarpeellista ihmiskau-
pan uhriutumisen tai sen riskin arvioinnin johdosta, koska tété ei voida
tehdé aineellisesta tutkinnasta erilldin. Lapselta ei kuitenkaan voida edel-
lyttdd sitd, ettd tdma itse osaisi vedota uhriutumiseensa tai vaatia oikeuk-
siaan. Lapsilta ei voida myoskddn edellyttdd yhteistydvelvoitetta ulkomaa-
laislain 52 a §:n nojalla, vaan erityisen haavoittuvassa asemassa olevalle
lapselle voidaan myontdé oleskelulupa yhteistyovelvoitteesta riippumatta
ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin nojalla. Téstd on maininta myds hal-
lituksen esityksessd. Alaikédinen, joka ei ole oikeustoimikelpoinen, ei voi
paattdd yhteistyOsta itsendisesti, vaan tédllaiseen ratkaisuun tarvitaan myds
alaikdisen hakijan edustajan suostumus. Se, ettd toisissa EU jdsenvaltioissa
on ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmé, ei vapauta Suomen velvolli-
suutta auttaa ihmiskaupanuhreja.

Lapsen turvapaikka-asiassa ja uhriutumisessa tai sen riskissd ainoa infor-

maatio tilanteesta saadaan lapselta. Téstéd syystd yksin tulleen alaikdisen
omalle kertomukselle tulee antaa suuri merkitys arvioinnissa ja ratkaista-
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essa lapsen etua ja turvapaikkahakemuksen aineelliseen késittelyyn otta-
mista. Lapsen kertomusta ei tulisi sivuuttaa silld perusteella, ettd toinen EU
jdsenvaltio ilmoittaa ko. valtion vastaanoton olevan hyvélld mallilla. Arvi-
oinnissa tulee ottaa huomioon sekéd ihmiskaupan uhriutuminen etté riski
uhriutua. Viitteitd lapsen uhriutumisesta voi olla esimerkiksi lapsen koke-
ma vikivalta, rikollisten uhkailu, pakkotyo, seksuaalinen tai muu hyvék-
sikdytto tai vdkivalta tai sotilaaksi virvddminen. Lapsi on voinut uhriutua
myo0s vastaanotto-olosuhteiden takia, kun hénelld ei ole ollut esimerkiksi
majoitusta. Uhriutumisen riskié arvioitaessa indikaattorina voi toimia lap-
sen erityisen haavoittuva asema alaikdisend, yksin matkustavana, asuntoa
vailla olevana, vastaanoton piiriin padsymahdollisuudet jne. Kdytdnnossa
alaikdisid ilman huoltajaa olevia turvapaikanhakijoita ei tulisi timéanhet-
kisten tietojen nojalla palauttaa vastuunméiritysasetuksen nojalla Italiaa,
Kreikkaan tai Maltalle. Kyseisissd valtioissa lapsia on uhriutunut nimen-
omaisesti vastaanotto-olosuhteissa olevien puutteiden takia. Tietoa Italian
huonoista vastaanotto-olosuhteista ja lasten huonosta kohtelusta on esi-
merkiksi saatavilla Thomas Hammarbergin raportissa ”Report by Thomas
Hammarberg, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe,
Followin his visit to Italy on 13-15 January 2009”. Myds Amnesty Interna-
tional on raportoinut Maltan huonoista vastaanotto-olosuhteista raportissa
“Amnesty International Report 2008-Malta”. Kreikkaan ei padsaantoisesti
talld hetkelld palauteta alaikéisid, mutta téstdkin on tehty poikkeuksia haki-
jan ollessa ldhella taysi-ikdisyyttd. Alle 18 vuotias on kuitenkin alaikdinen
Suomen lain mukaan, ja tdma tulisi muistaa alaikéisid koskevia paéatoksia
tehtédessa.

Tietoa siitd, kuinka moni Suomeen tulleista alaikéisistd hakijoista on jou-
tunut ihmiskaupan uhriksi, ei ole. Suomesta kuitenkin katoaa joka vuosi
alaikdisid ilman huoltajaa tulleita turvapaikanhakijalapsia. Vuonna 20009,
24.6.2009 mennesséd, Suomesta oli kadonnut yhteenséd 47 alaikiistd tur-
vapaikanhakijaa, joista 36 oli ilman huoltajaa Suomeen tullutta alaikais-
td. Niistd kaikista kadonneista 6 oli 0-7-vuotiaita, 6 oli 8-15-vuotiaita ja
16-18-vuotiaita katosi 35. Vuosien 2003-2009 vilisend aikana Suomesta
on kadonnut vuosittain 7-22 ilman huoltajaa olevaa alaikéistd.*® Erityisesti
ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten kadonneiden osaltaan on perusteltua
epdilld ihmiskaupan uhriutumista tai uhriutumisen riskid. Osa kadonneista
voi olla henkilditd, jotka ovat melkein tdysi-ikdisid, tai ovat tiysi-ikdisid,
ja ennakoiden kielteistd lupapdétdstd poistuvat maasta itse. Hyvin nuoret
lapset eivit kuitenkaan ole kykenevid matkustamaan omin avuin maas-
ta toiseen ja tdysi-ikdisyyttd ldhelld olevien nuorten osalta on riski joutua
esim. seksuaalisen hyviksikdyton ja prostituutioon pakottamisen uhriksi.

46 Marek keskusrekisteri 24.6.2009.
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Suomessa on alaikéisille ihmiskaupan uhreille oma auttamisjirjestelméansa.
Auttamisjdrjestelmidn padsy on kaytdnnossa kuitenkin erittdin vaikeaa.

3.8. Siiloonotto

Sdiloonottopadtoksessd, kuten turvapaikkapadtoksessa, tulee arvioida mi-
ten sédiloonottopditds vaikuttaa lapsen etuun ja mikd on ja mikd ainakaan
ei ole lapsen etu. Arvio tulee myos kirjata pdatosvalmisteluun. Useiden
kuukausien sidilossépito, jolloin lapsi ei padse kouluun, ulkoilemaan, tai
edes poistumaan huoneestaan peldtessddn aikuisten parissa liikkumista
sdiloonottoyksikdssd, ei voi olla lapsen etu. Lasta koskevien sdilodnot-
topditosten edellytyksend tulisi olla sosiaalityontekijan kirjallinen arvio
lapsen edusta. My06s tuomioistuinkasittelyssé, missad késitelldan lasta kos-
kevaa sdiloonottoa, tulisi tehdd ja kirjata arvio lapsen edusta kyseisessa
sdiloonottopditoksessa.

Mikali turvapaikanhakijalapsen ilmoitusta hdanen idstddn ei uskota, ei haki-
jaa tulisi sijoittaa sdiloonottoyksikkoon tai poliisin sdilytystiloihin, ennen
kuin hakijan idnmairitys on tehty ja hakija méadritelty arvioinnin perusteel-
la taysi-ikéiseksi. Alaikéisen sdiloonoton tulisi olla mahdollisimman lyhyt-
kestoinen eikd alaikiistd ilman huoltajaa olevaa lasta tule sijoittaa poliisin
pidétystiloihin.

3.9. Perheenyhdistiminen

YK:n lasten oikeuksien yleissopimuksen mukaan lasta ei tule erottaa van-
hemmistaan lapsen tahdon vastaisesti, paitsi kun toimivaltaiset viranomai-
set toteavat soveltuvien lakien ja menettelytapojen mukaisesti sen olevan
lapsen edun. Liséksi Euroopan ihmisoikeussopimus, YK:n ihmisoikeuk-
sien yleismaailmallinen julistus, Euroopan ihmisoikeussopimus ja EU:n
perusoikeuskirja takaavat lapselle oikeuden perhe-elamin kunnioitukseen.

Lapsen etu on padsdédntdisesti asua yhdessd vanhempiensa ja perheensi
kanssa. Ulkomaalaislain sddnnokset johtavat kuitenkin nykyiselldén siihen,
ettd monet alaikdiset tayttavét prosessin aikana 18 vuotta, eivitka he tésta
syystd voi edes hakea vanhempiaan Suomeen. Hakemusten késittelyproses-
sin pitkittyessd yha useampi alaikéinen lapsi joutuu siten lopullisesti eroon
perheestdén. Nykyisellddn perheenyhdistdmista ei arvioida kansainvélisten
velvoitteiden eiké lapsen edun kannalta, vaan puhtaasti ulkomaalaisasiana
samoilla kriteereilld kuin aikuistenkin perheenyhdistdmista.
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Lasten oikeuksien sopimuksen 10 artiklan mukaan perheenyhdistdmista
koskevat hakemukset on késiteltivd myonteisesti, humaanisti ja kiireelli-
sesti. Nykyisellddn turvapaikkaprosessiin ja perheenyhdistdmiseen voi ku-
lua jopa kahdesta neljddn vuotta. Lapsen etu ei ole olla erossa perheestdén
kohtuuttoman pitkié aikoja. On hyvin tiedossa, ettd mitd pidempédén lapsi
on asunut erossa perheestiin, sitd vaikeampaa lapsen on sopeutua takaisin
perheenjdseneksi. Lapset ehtivit monesti itsendistyé ja sopeutua suomalai-
seen yhteiskuntaan asuessaan Suomessa ilman vanhempiaan ja tdima voi
aiheuttaa ristiriitoja maahan juuri saapuneiden vanhempien kanssa. Lap-
si voi joutua myos tulkin ja avustajan rooliin auttaessaan kielitaidottomia
vanhempiaan suomalaisessa yhteiskunnassa. Lapsi joutuu ndissé tilanteissa
aikuisen asemaan huoltaessaan omia vanhempiaan. Tdma ei ole lapsen eika
yhteiskunnan etu.

Ulkomaalaislain muutosesityksessd siitd, ettd lapsen ollessa perheen-
kokoajana Suomessa, lapsen tulisi olla alaikdinen my0s perheenjdsenten
oleskelulupia ratkaistaessa, ei ole arvioitu lapsen etua ja kuinka muutos
vaikuttaisin lapsen oikeuteen olla perheensd kanssa. Nykyisellddn perheen-
yhdistdmiseen voi kulua useita vuosia. Kdytdnnossa esitetty lainmuutos
johtaisi siihen, ettd suurin osa Suomeen alaikdisend saapuneista lapsista ei
voisi hakea perhettidn Suomeen ja joutuisi kokonaan eroon perheestiin.
Ehdotettu muutos johtaa myos siihen, ettd lapsen perheenyhdistiminen voi
ja tulee estymidn monessa tapauksessa viranomaisten toiminnan hitaudes-
ta. Hyvén hallinnon ja yhdenvertaisuuden seka yleisten oikeusperiaatteiden
nikokannasta katsottuna ehdotettu lainmuutos on kyseenalainen. Missdén
muussa hallintoprosessissa hakijasta riippumaton viranomaistoiminnan no-
peus ei aseta rajoituksia hakemuksen késittelylle tai menestymiselle.

Lainmuutoksen taustalla on ajatus siité, ettd lasten ldhettiminen vaaral-
liselle matkalle perheenyhdistdmisen toivossa vihenisi. Tilanteissa, joissa
lasta kéytetddn vanhempien toimesta maahanmuuttosdédnndsten kiertdmi-
seen ja paremman eldmén saamiseen, ei ole lapsen etu. Alaikdisen lapsen
lahettdiminen salakuljettajien mukana satunnaiseen méédrénpaahian Euroop-
paan on vastuutonta vanhemmalta, jonka ainoa motiivi on se, ettd hén itse
padsisi lapsen avulla Eurooppaan. Tallaista lapsen hyviksikdyttoa tulisi
pyrkid estiméén. Nyt ehdotettu lainmuutos ei kuitenkaan kéytdnndssé esté
lasten ldhettdmistd vanhempien kyseenalaisten motiivien perusteella eika
silld valttdmatta ole vaikutusta Suomeen tulevien alaikéisten hakijoiden
madriin.

Lainsdddidntdehdotuksesta Suomessa olevan perheenkokoajan alaikdisyy-
den vaatimuksesta vield perheenjdsenten lupapdétdsten yhteydessé tulisi
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luopua. Lainmuutos ei ole niiden lasten etu, jotka ovat paenneet kotimaas-
taan sodan, maan epivakaan tilanteen tai muiden syiden johdosta tai joiden
vanhemmat ovat vilpittdmin mielin ldhettdneet lapsensa turvaan aseellista
selkkausta tai muuta vaaraa. Ulkomaalaislain kiristys koskisi kuitenkin
kaikkia turvapaikanhakijalapsia, mikd on vdhintddn ongelmallista yh-
denvertaisuuden kannalta. Hyvén hallinnon, yleisten oikeusperiaatteiden,
yhdenvertaisuuden ja kansainvélisten velvoitteiden mukaista olisi turvata
turvapaikanhakijalapselle nopea perheenyhdistdmisen mahdollisuus seka
arvioida perheenyhdistdminen yksilollisen harkinnan perusteella ja tarvit-
taessa hylétd perheenyhdistdminen niille vanhemmille, jotka ovat hyvék-
sikdytténeet lastaan.

4. Yhteenveto

Children’s Commissioner for England Professor Sir Al Aynsley-Green on
lausunut, ettd A nation deserves to be judged to be civilised on the way
it manages and protects its most vulnerable children and young people”.
Ilman huoltajaa olevat alaikéiset turvapaikanhakijat ovat yksi haavoittu-
vimmista ryhmistd suomalaisessakin yhteiskunnassa. Suomessa tulisi kiin-
nittdd enemmain huomiota ilman huoltajaa olevien alaikdisten turvapaikan-
hakijalasten edun ja oikeuksien toteuttamiseen ja turvaamiseen.

Turvapaikanhakijalasten edun turvaamiseksi ehdotetaan seuraavia
toimenpiteita:

— Kaikessa poliittisessa, lainsdddannollisessd ja konkreettisessa kadytan-
non tyossd tapahtuvassa paitoksenteossa, joka koskee turvapaikanha-
kijalasta, on arvioitava lapsen etu. Lapsen edun arviointi on kirjattava
sekd pdatosvalmisteluun ettd padtdkseen.

— Turvapaikanhakijalasta on kohdeltava ensisijaisesti lapsena.

— Lapsen tosiasialliseen kuulemiseen turvapaikkaprosessissa on kiinnitet-
téva erityistd huomiota.

— Turvapaikanhakijalasten vastaanottoa tulisi arvioida ja kehittédéd koko-
naisuudessaan lapsen edun nikokulmasta. Lapselle tulisi jirjestdd py-
syvé asumismuoto mahdollisimman pian maahan saapumisen jéalkeen.

— lanmaaritys tulisi arvioida kokonaisuudessaan uudelleen ennen lainséa-
ddnnén muutosta. [inmaéérityksen tulisi olla moniosainen ja laaja arvio,
johon osallistuisi usea asiantuntija ja lapsen kanssa tydskentelevad hen-
kilo. Ianmadrityksen ei tulisi perustua vain yhteen ja ainoaan arvioon
tai menetelmddn. lanmééritystd varten vaadittava suostumus tulisi olla
sekd teoriassa ettd kdytdnndssd vapaaehtoinen. Lapsen ién ja syntyma-
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pdivin muuttamisesta idnmadrityksen jélkeen tulisi maarittda yhtenéi-
nen kayténto. Lapsen ik tulisi riitauttaa vain, jos hakija ei ilmiselvasti
ole sen ikdinen mitd hén kertoo. [inmaééritykseen vaadittavan suostu-
muksen tulee olla tosiasiallisesti vapaaehtoinen eikd idnmaarityksestd
kieltdytyminen saa vaikuttaa suojelun tarpeen arviointiin.
Edustajasysteemi tulisi arvioida uudelleen kokonaisuudessaan. Lapselle
tulisi taata seké edustaja ettd oikeudellinen avustaja lainsdddédnnon ta-
solla ja edustaja ja avustaja tulisi maérata lapselle mahdollisimman pian
maahantulon jdlkeen. Edustajien koulutusta tulisi lisétd ja vahvistaa ja
edustajien rikostaustat tulisi tarkastaa.

Kaikissa turvapaikkapaitoksissé, jotka koskevat lapsia, tulee arvioi-
da lapsen etu ja arvio tulee kirjata pdatosvalmisteluun ja péaitdkseen.
Huoltajiensa mukana tulleiden lasten osalta, lapsen etu tulee arvioida
paitosvalmistelussa, vaikka lapsen asia késitellddn yhdessd vanhemman
asian kanssa.

Ns. Dublin- menettelyssé tulee arvioida lapsen etu ja arviointi on kir-
jattava myos paatosvalmisteluun ja paatokseen. Lapsen turvapaikkaha-
kemus tulee tutkia aineellisesti Suomessa, mikili palautus on lapsen
edun vastaista. Alaikdisid turvapaikanhakijalapsia ei tulisi nykyoloissa
ja nykyisen tiedon nojalla palauttaa Kreikkaan, Italiaan eikd Maltalle.
Lapsen kertomusta hinen idstéén tulisi Dublin- menettelyssd padsidin-
toisesti uskoa, ellei hakija ole ilmiselvisti eri ikdinen kuin hén kertoo.
Ihmiskaupan uhriutuminen tai uhriutumisriski tulee arvioida jokaisen
alaikdisen ilman huoltajaa tulleen turvapaikanhakijan tapauksessa. lh-
miskaupan uhriutuminen ja uhriutumisriski on erityisen tiarkeda arvioi-
da ns. Dublin- menettelyssi, jotta lasta ei palauteta takaisin paikkaan,
jossa hén on jo uhriutunut tai vaarassa uhriutua.
Sdiloonottopadtoksessa tulee arvioida lapsen etu ja arvio tulee kirjata
padtosvalmisteluun ja péédtokseen. Lapsen sdiloonoton tulee olla mah-
dollisimman lyhytkestoinen. Alaikéistd ilman huoltajaa olevaa lasta ei
saa sijoittaa poliisin pidétystiloihin.

Turvapaikanhakijalasten perheenyhdistdmistd tulee nopeuttaa ja yk-
silollisessd harkinnassa tulee huomioida mahdollinen lapsen hyviksi-
kayttd vanhempien toimesta. Ulkomaalaislainmuutoksesta, jonka mu-
kaan Suomessa olevan alaikéisen perheenkokoajan tulee olla alaikdinen
vield perheenyhdistdmisestd paitettiessd, tulee luopua.

Alaikdisille turvapaikanhakijoille tulee kehittdd mielenterveys- ja
terapiapalveluita.

Turvapaikanhakijalapsille ja nuorille, jotka ovat aloittaneet peruskoulun
Suomessa, tulee turvata oikeus peruskoulun suorittamiseen.

18- vuotta tayttaville, Suomeen alaikdisind ilman huoltajaa tulleille tur-
vapaikanhakijoille tulee taata pddsy tarvittaessa lastensuojelun piiriin
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asuinpaikkakunnasta riippumatta ja jirjestdé jalkihuolto tai muu vas-
taava palvelu 21 ikdvuoteen saakka.

Kehittdmishanke paikallisviranomaisten vaihtelevien kaytantdjen yh-
denmukaistamiseksi tulisi toteuttaa 14dhitulevaisuudessa.

Alaikdisten ilman huoltajaa tulleiden turvapaikanhakijalasten osalta oli-
si tarpeellista ehdd jatkoselvitysta siitd, miten ja milld erusteilla lapset
hyviksytdan pakolaisiksi
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