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1. Johdanto

Hyva kehitys ihmiskaupan vastaisessa ty0ssd on jatkunut vuoden 2011 ja
vuoden 2012 alkupuoliskon aikana. Muun muassa ihmiskaupan uhrien aut-
tamisjérjestelmé on kehittynyt, ja jarjestelmé toimii paremmin ja lédpinéky-
vammin. Tama nidkyy myos virallisen auttamisjarjestelmén asiakasluvuissa.
Vuonna 2011 jérjestelmaén otettiin 52 henkil6ad. Talla hetkelld auttamisjar-
jestelmésséd on 97 henkildd. Poliisihallitus on saanut valmiiksi poliisiohjeen
ithmiskaupan paremman tunnistamisen tueksi. Tietoisuus ihmiskaupasta on
lisddntynyt yhteiskunnassa ja eri toimijoissa. Monet viranomaiset tunnistavat
ihmiskaupan uhreja paremmin.

Myonteisestd kehityksestd huolimatta vihemmistdvaltuutetun on kansallisen
raportoijan ominaisuudessaan todettava, ettd uhrien tunnistaminen on edelleen
Suomen suurin haaste ihmiskaupan vastaisessa tyossa. Toisaalta, kokonaisval-
tainen ihmiskaupan vastainen toiminta on vield puutteellista ja koordinointi-
vastuuta kokonaisvaltaisesta toiminnasta (Kansallinen koordinaattori) ei ole
kohdistettu pysyvésti. My0s kansalaisjérjestojen voimavarojen turvaaminen
voisi tehostaa uhrien suojelua ja rikosten selvittimistd. My0s viranomaisten
etsivdd tyota tarvitaan lisdd. Pysyvien tulosten saavuttamiseksi suurempaa
huomiota olisi vield kiinnitettdva toimenpiteisiin, jotka vahentévit kysyntaa
ja ihmisten vakavaa hyviksikdyttoa.

Sisdasiainministerio ja oikeusministerio ovat raportointikautena perustaneet
kaksi erillistéd lakihanketta, joiden tavoitteena on tehostaa ithmiskaupan vastaista
toimintaa seké parantaa uhrien asemaa ja oikeuksien toteutumista. Voimassa
oleva lainsdiadanto ja viranomaisten toimintatavat eivat viela nayta riittdvasti
tukevan ihmiskaupan tunnistamista ja uhrien ohjaamista auttamisjérjestel-
méén. Lainsdddanto on jossain médrin ristiriitaista, episelvid ja tulkinnanva-
raista. On erittdin positiivista, ettd ihmiskauppaan liittyvai lainsdddantod nyt
tarkastellaan sekd oikeusministerion ettd sisdasiainministerion tyoryhmissa.

Thmisoikeusldhtoinen tydskentely on kunnianhimoinen tavoite, joka edel-
lyttdd prosessien tarkastelua nimenomaan uhrin 1dhtokohdista. On térkeata
kysyd milld tavoin toimenpide korjaa uhrille tapahtuvat oikeudenloukka-
ukset, mitd mahdollinen uhri hy6tyy toimenpiteesti ja miten pitkékestoisia
seurauksia toimenpiteisté voi olla ihmiskaupan uhrille? Kansainviliset ko-
kemukset osoittavat, ettd tieto uhrin tehokkaasta suojelusta my0ds parantaa
uhrin halua ja kykya tukea rikoksen selvittdmistd. Euroopan neuvoston ih-
miskaupan vastainen yleissopimus sekd EU:n ihmiskauppadirektiivi kdsit-
televdt molemmat ihmiskauppaa rikoksena, joka vakavalla tavalla rikkoo
uhrin ihmisoikeuksia.



Kansallinen ihmiskaupparaportoija on usean vuoden aikana korostanut lau-
sunnoissaan Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevan
yleissopimuksen ratifioinnin tarkeyttd. Yleissopimus tunnustaa ihmiskaupan
loukkaavan ihmisoikeuksia ja olevan rikos ihmisarvoa ja ihmisen koskematto-
muutta vastaan. Hallituksen esitys yleissopimuksen hyviksymisesté annettiin
viimein eduskunnalle marraskuussa 2011. Kansallinen ihmiskaupparaportoija
oli asiassa eduskunnassa kuultavana hallintovaliokunnassa (HaVM 6/2012 vp),
lakivaliokunnassa (LaVL 3/2012 vp) ja tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnassa
(TyVL 6/2012 vp) kevailla 2012 (Kansallisen ihmiskaupparaportoijan lau-
sunto VVT Dno/2012/67, kts. liite 1). Hallituksen esitys Eduskunnalle ihmis-
kaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
hyvéksymisesti ja laeiksi yleissopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta seké litketoimintakiellosta annetun lain 3
§:n muuttamisesta (HE 122/2011 vp) hyvéksyttiin lopulta toukokuussa 2012.

Sosiaali- ja terveysministerid on vastavalmistuneessa ohjeessaan ulkomaisen
tydvoiman valvonnasta siséllyttdnyt muistion tydsuojelutarkastajille ihmiskau-
pan uhrien tunnistamiseksi ja auttamisjarjestelmééan ohjaamiseksi. Poliisihalli-
tus julkaisi ohjeen “Thmiskaupan ja sen kaltaisten rikoksiin puuttuminen seka
ihmiskaupan uhrien auttaminen” 1.5.2012 (kts. liite 2). hmiskaupparaportoija
on mahdollisuuksien mukaan tukenut seki poliisihallitusta ettd sosiaali- ja
terveysministerioti ohjeistusten laatimisessa. Tarkedd on, ettd sittemmin myds
tyosuojelu on tunnistanut ihmiskaupan vastaisen tyon osaksi tehtdvaénsa.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan eduskunnalle vuonna 2010 antama ihmis-
kaupparaportti oli ensimmaéinen laatuaan ja sisélsi useita suosituksia lainsaddéan-
non ja viranomaiskaytintojen kehittimiseksi. Eduskunta yhtyi perusteellisen
valiokuntakasittelyn jdlkeen raportin keskeisimpiin suosituksiin ja velvoitti
helmikuussa 2011 antamallaan kirjelmélld valtioneuvoston ryhtyméén toi-
menpiteisiin ja raportoimaan vihemmistovaltuutetulle vuoden 2011 loppuun
mennessa niistd toimenpiteistd, joihin raportti on antanut aihetta. Sisdasiain-
ministerid koordinoi kiitettdvasti ministerididen raportointia kyseisista toi-
menpiteistd. Tdma lainsddtdjan, toimeenpanosta vastaavien ja toimeenpanoa
arvioivien ketju jatkuu ja on tarjonnut ainutlaatuisen ja nopean tyovéilineen
ihmiskaupan vastaisen viranomaistoiminnan kehittdmiseksi. Prosessi on he-
rattényt kansainvélistd kiinnostusta ja arvostusta. Seuraava eduskunnalle an-
nettava kertomus valmistuu vuonna 2014. Tdmén vuoden ns. véliraportti sisél-
tdd ajankohtaisia oikeustapa-analyyseja ihmiskaupasta. hmiskaupparaportoija
pyrkii kerddmalla tietoa ihmiskaupan tilasta, tutkimuksesta sekd kansallisten
ettd kansainvélisten toimijoiden tyostd, tukemaan ihmiskaupan vastaisen tyon
parissa tyoskentelevié toimijoita kansainvilisten velvoitteiden ja kansallisen
lainsdddannon tehokkaassa ja kokonaisvaltaisessa toimeenpanossa.



2. Eduskunnan helmikuussa 2011 antamat suositukset
nostivat esiin lainsaadannon kehittamisen tarpeet

Ensimmaisessa ihmiskauppaa koskevassa kertomuksessaan vahemmistovaltuu-
tettu esitti useita suosituksia lainsdddédnnon ja viranomaiskaytantojen kehitta-
miseksi (K 17/2010 vp). Eduskunta yhtyi raportin keskeisimpiin suosituksiin.
Eduskunta velvoitti helmikuussa 2011 antamallaan kirjelmalla valtioneuvoston
ryhtyméén toimenpiteisiin ja raportoimaan vihemmistovaltuutetulle vuoden
2011 loppuun mennessa niista toimenpiteistd, joihin raportti on antanut aihetta
(EK 43/2010 vp ja TyVM 13/2010 vp). Ihmiskaupan torjunnan tehostami-
nen kirjattiin pddministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan. Hallitusohjelman
mukaan Suomi toimii aktiivisesti ihmiskauppaa vastaan. Hallitusohjelmassa
todetaan mm. seuraavaa: "Lainsdddéntod kehitetdan ihmiskaupan torjumisek-
si kaikissa muodoissaan, ihmiskaupan uhrien suojelemiseksi ja oikeusturvan
parantamiseksi.” "Thmiskauppaa koskevaa koulutusta suunnataan viranomai-
sille, syyttéjille ja tuomareille. Vahvistetaan kansalaisjarjestdjen, vihemmis-
tovaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisten roolia ihmiskaupan tunnistamisessa
ja torjunnassa.” (Hallitusohjelma, 22.6.2011, s. 26).

Sisdasiainministerio otti kiitettavasti tehtdviakseen koordinoida seurantaa ja
on toimittanut kansalliselle raportoijalle tiedon viranomaisten toimenpiteista.

Seuraavaksi kertomuksessa kédydéén lépi sisdasiainministerion kansalliselle
ihmiskaupparaportoijalle antaman koordinointiselvityksen toimenpiteet edus-
kunnan suositusten toimeenpanemiseksi.

2.1 Sisdasiainministerio asetti tyoryhméin valmistelemaan
ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmia koskevaa erillislakia

Sisédisen turvallisuuden ministeriryhma paétti 11.11.2011, ettd sisdasiainminis-
terio asettaa tyoryhmin valmistelemaan ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telméd koskevan erillislain. Ministeriryhmé paétti, ettd sisdasiainministerion
asettaman lainsdddantohankkeen yhteydessa tulee ottaa huomioon asiaan liit-
tyvit ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman ohjausryhmén suositukset
sekd eduskunnan tyo- ja tasa-arvovaliokunnan mietint6 (TyVM 13/2010 vp).

Sisdasiainministerié asetti 27.1.2012 tyéryhmén, toimikaudelle 1.2.2012-
31.12.2013 erillisen ihmiskauppalainsdddannon kehittdmiseksi. Tavoitteena
on ettd hallituksen esitys annettaisiin viimeistdin syysistuntokaudella 2013.
Sisdasiainministerion asettamispadtoksen mukaan hankkeessa tulee laatia eh-
dotukset ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén tarkemmaksi sdéntelyksi.
Hankkeessa tulee my0s laatia tarvittavilta osin ehdotukset ihmiskaupan uhri-



en tunnistamista koskevasta sééntelystd ja ihmiskauppatapauksiin liittyvien
tietojen vélittdmisestd viranomaisten kesken sekd viranomaisten ja muiden
auttamistyohon osallistuvien toimijoiden vélilla. Lisdksi hankkeessa selvi-
tetddn erityisen ihmiskauppalain laatimisen taloudelliset vaikutukset seka
tarve nimetéd ihmiskaupan vastaisen tyon kansallinen koordinaattori ja timén
tarvitsemat resurssit. Kansallinen ihmiskaupparaportoija on edustettuna si-
sdasiainministerion asettamassa tyoryhméssa.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan mukaan keskeistd ihmiskaupan uhri-
en auttamisjérjestelmad koskevan lainsddddnnon valmistelussa on, etti lain
soveltamisala on tarpeeksi tarkasti méaéritelty. Muun sosiaali- ja terveyden-
huollon lainsédddédnnon suhde ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméén tu-
lisi olla selked. Tahén liittyy mm. uhrin kotikunnan ja auttamisjérjestelmén
valisen vastuun jako. Lisdksi auttamisjirjestelmin ja lastensuojelun vélinen
toimintavastuu tulee olla selked. Lastensuojelulla voi joissain tapauksissa
olla paremmat toimenpidemahdollisuudet kuin auttamisjérjestelmalld. Aut-
tamisjérjestelmélld on toisaalta enemmén ihmiskaupparikoksia ja uhrin eri-
tyistarpeita koskevaa asiantuntemusta.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén toiminnalle on myo6s tirkeda maa-
ritelld edellytykset auttamisjarjestelmain ottamiselle ja poistamiselle. Tahdn
liittyen tulisi ottaa kantaa ihmiskaupan ldhirikosten asemaan auttamisjérjes-
telméédn ottamisessa. Auttamisjarjestelméé koskevassa hallintovaliokunnan
mietinnossd (HaVM 23/2006) todetaan, ettd kynnys avun saamiseksi tulee
olla riittdvdn matalalla myds tilanteissa, joissa on vasta epdily ihmiskaupas-
ta. Myos tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta korostaa lausunnossaan (TyVL
21/20006), ettd kynnyksen auttamisjérjestelmistd putoamiselle tulee olla tar-
peeksi korkealla, eikd esimerkiksi ihmiskaupan tunnusmerkiston poisputoa-
minen rikostutkinnasta tule automaattisesti pudottaa henkilod palvelujérjestel-
masté. Poliisihallituksen ohjeessa ”Thmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin
puuttuminen sekd ihmiskaupan uhrin auttaminen” (kts. luku 2.4) ohjeistetaan
poliiseja hyddyntdméadn auttamisjarjestelman palveluja, kun tapauksessa on
vahdnkain viitteitd ihmiskaupasta tai sen kaltaisesta rikoksesta, jossa ilme-
nee vékivaltaa tai muuta vallan kayttod rikoksen kohdetta kohtaan. Vaikka
yleinen ndkemys on, ettd auttamisjérjestelmén kynnys tulisi olla matala, on
tilanne kuitenkin epéselva. Térkedtd olisi myds selvittdd henkilon avuntar-
peen/turvauhan merkitys auttamisjarjestelmadn ottamisessa. Esimerkiksi las-
ten osalta avuntarvetta ei aina valttdmatta ole, silld hdn voi saada tarvittavan
avun muualtakin.

Sisdisen turvallisuuden ministeriryhma péatti 11.11.2011 kéynnistda selvityk-
sen siitd, miten ihmiskaupan vastaisen verkkosivuston www.ihmiskauppa.fi



ylldpito ja kehittdminen tulisi jarjestdd pysyvisti ja miten sen ylldpitoon tar-
vittavat voimavarat voidaan ohjata ylldpidosta jatkossa vastaavalle tahol-
le. Sivuston ylldpitoa on tdhén asti hoidettu keskusrikospoliisissa. Vastuun
siirtdminen vihemmistovaltuutetun toimistolle ei ole onnistunut vakinaisen
tiedottajaviran puuttuessa. Kevadlld 2012 vastuu sivuston yllépitdmiseksi
siirtyi ihmiskaupan auttamisjérjestelmélle Joutsenon vastaanottokeskukseen.
Auttamisjarjestelmin tarkoitus on kehittdd sivustoa niin, ettd se paremmin
tukisi heidén toimintaansa.

2.2 Oikeusministerion tyéoryhmi rikoslain muuttamiseksi
ihmiskaupan uhrin tunnistamisen parantamiseksi

Edellisessid luvussa mainittu sisdisen turvallisuuden ministeriryhmén paa-
toksen mukaan (pdivatty 11.11.2011) myds oikeusministerion tuli asettaa
tyoryhma rikoslain muutostarpeiden selvittdmiseksi. Padtoksen taustalla
oli kansallisen ihmiskaupparaportoijan vuoden 2010 kertomuksessa esit-
tdmat suositukset ja eduskunnan paitos (EK 43/2010 vp) ihmiskauppaa ja
paritusta koskevien rangaistussédénndsten paillekkéisyyden poistamisesta
sekd parituksen kohteena olevan henkilon oikeusaseman vahvistamises-
ta myontdmalld hidnelle asianomistaja-asema rikosprosessissa. Oikeus-
ministerio asetti 16.11.2011 tyéryhmén oikeusministerion hallinnonalan
ihmiskauppalainsdddannon tarkastelua varten toimikaudelle 21.11.2011
-28.9.2012.

Oikeusministerion tyoryhmain asettamispaatoksen (OM 12/41/2011) mukaan
tyoryhmén tehtdviana oli tarkastella thmiskauppakriminalisoinnin vastaavuut-
ta uuden direktiivin (2011/36/EU) kanssa, ihmiskaupan uhrin suostumuksen
oikeudellista merkitystd, ihmiskaupan ja kiskonnantapaisen tydsyrjinnin ra-
janvetoa ja tdhén liittyen oheisseuraamuksia, pakkotyon késitettd ja asemaa
ihmiskauppakontekstissa seké ihmiskaupparikosten késittelyyn osallistuvien
henkil6iden suojelua. Tyoryhmén tehtéviin kuului my6s ihmiskaupan ja pari-
tuksen vilistd rajanvetoa koskevan lainsdddédnndn muutostarpeiden arviointi
ja tarvittavien lainsddddntomuutosten valmistelu sekd parituksen kohteena
olevan henkilon asianomistajuuteen liittyvien kysymysten tarkastelu, mukaan
lukien tarve lainsédddénnoélliseen selkeyttdmiseen. IThmiskaupan ja parituk-
sen vélistd rajanvetoa koskevan lainsdédddnnon muutostarpeet koskivat mm.
sitd, ettd kiristystd, pakottamista tai muita henkiloon kohdistuvia rikoksia
ei yleensd tutkita erikseen, koska lievempien painostus- ja pakotuskeinojen
katsotaan sisdltyvén parituksen tunnusmerkistoon. Kansallisen ihmiskauppa-
raportoijan suosituksen mukaan parituspykalistd tuli poistaa sellaiset tunnus-
merkistdtekijat, jotka viittasivat ihmiskauppaa tarkoittavaan painostamiseen
ja pakottamiseen.



Tyoryhma luovutti yksimielisesti 28.9.2012 ehdotuksen hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle paritus- ja ihmiskaupparikoksia seké kiskonnantapaista
tyOsyrjintdéd koskeviksi lainsdaddntomuutoksiksi. Ehdotusten myota ihmis-
kauppaa koskeva kriminalisointi vastaa paremmin Suomea sitovissa kan-
sainvélisissd asiakirjoissa asetettuja ihmiskaupan kriminalisointivelvoitteita
ja selvennetéddn rajaa ihmiskaupparikoksen ja paritusrikoksen vélilld. Muun
muassa paritusta koskevasta rangaistussadnnoksestd ehdotetaan poistettavaksi
jasiirrettdvéksi “painostaminen” tekotapana ihmiskauppa-rikokseen. Torkeda
paritusta koskevasta rangaistussddnnoksesti ehdotetaan poistettavaksi véki-
valtaan ja siihen rinnastettavat tekotavat, jotka jo ovat térkedn ihmiskaupan
tunnusmerkkejd. Myos parituksen kohteen asemaa rikosprosessissa ehdo-
tetaan parannettavan oikeudenkéyntiavustajan ja tukihenkilon méaraamisté
koskevalla lainsdddéantomuutoksella.

Ihmiskaupparikosta méadrittelevaa pykalaa (25 luku 3 §) ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd siihen sisdltyvi tekotapa “ottaa toisen valtaansa” kor-
vattaisiin tekotavalla “ottaa toisen méédrdysvaltaansa”. Lisdksi pakkotyo
poistetaan ehdotuksen mukaan itsendisend ihmiskaupan tarkoituksena ja
sisdllytetddn ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin. Muutoksen tarkoituk-
sena on selkeyttdd ihmiskauppa tunnusmerkistossd mainittuja tarkoituksia,
jotka ehdotuksen mukaan olisivat saattaminen seksuaalisen hyvaksikéyton
kohteeksi ja ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin kuten pakkotyohon tai
elimien tai kudoksien poistamiseksi. Liséksi ehdotetaan, ettd oikeushenki-
16iden rangaistusvastuuta liitettdisiin kiskonnantapaiseen tyOsyrjintdén ja
etti liikketoiminnassa kiskonnantapaiseen tydsyrjintddn syyllistynyt voitaisiin
maidritd litketoimintakieltoon.

2.3 Poliisi perustaa ihmiskauppaan erikoistuneen
asiantuntijaverkoston

Eduskunnan suosituksesta ithmiskaupan ja sen ldhirikosten tutkintaan eri-
koistuneen valtakunnallisen erikoisyksikon perustamisesta ovat koordinoin-
tiselvityksen mukaan vastuussa sisdasiainministerio. Poliisin erikoisyksikon
perustamista on poliisin piirissd arvosteltu, koska sen odotetaan keskittavin
osaamisen liiaksi yhteen paikkaan. Koordinointiselvityksessé todetaan kansal-
lisen ihmiskaupparaportoijan kertomuksessaan vuodelle 2011 tdsmenténeen
suosituksiaan siten, ettd ihmiskaupan ja siihen liittyvien rikosten tehokas tor-
junta voidaan varmistaa erikoistoiminnon, kuten asiantuntijaverkoston kautta.
Poliisi on sittemmin paattinyt perustaa asiantuntijaverkoston, jonka koordi-
noinnista huolehditaan keskitetysti. Asiantuntijaverkoston kautta osaaminen
levittdytyy poliisin eri yksikoihin. [hmiskaupan ja siihen liittyvien rikosten
tehokas torjunta tullaan huomioimaan Poliisihallituksen tulosohjauksessa.
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2.4 Poliisihallituksen ohje

Yhteistyossa kansallisen ihmiskaupparaportoijan kanssa poliisi on kevéalla
2012 laatinut ohjeen "Ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttuminen
sekd thmiskaupan uhrin auttaminen” ihmiskaupan uhrin ja rikoksen parem-
maksi tunnistamiseksi (kts. liite 2). Ohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa
ihmiskauppaa ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttumista ja niihin liittyvéa esitut-
kintaa sekd menettelyd ihmiskaupan uhrien auttamisessa. Ohjeen tarkoituksena
on myos edistdd mahdollisten ihmiskaupan uhrien tasavertaista kohtelua ja
lisété poliisin tietoisuutta ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmastd. [hmis-
kaupparikosten torjunnasta ja uhrin tunnistamisesta ohjeessa todetaan, etta
poliisin tulee omalla toiminnallaan pyrkiéd vaikuttamaan ihmiskaupan vas-
taisen ilmapiirin luomiseen. Kaikilla poliisikoulutuksen saaneilla on oltava
perusvalmiudet tunnistaa ihmiskaupan uhri ja ohjata hianet auttamisjérjestel-
mén piiriin. Ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten paljastaminen edellyttaa
pitkéjénteistd ja tehokasta toimintaa. Tarpeen mukaan poliisin tulee suunnata
voimavaroja mainittujen rikosten torjuntaan, paljastamiseen ja esitutkintaan.
Poliisiyksikoiden tulee varmistaa, ettd niilld on kaytettdvissdédn riittdvésti
erityisosaamista, jolla hallitaan ihmiskaupparikollisuuteen liittyvid erityis-
piirteitd. Ohjeen mukaan erityisesti seksipalvelujen myyntiin ja luvattomaan
tai muutoin sddddsten vastaisen tydvoiman kayttoon liittyvissa tapauksissa
tulisi kiinnittdd erityisesti huomiota mahdollisen ihmiskaupan uhrin tunnis-
tamiseen. My0s oleskelulupaprosessissa, turvapaikkamenettelyssé, kdannyt-
tdmisestd pédtettdessd ja maasta poistamispdétosten tdytantoonpanossa on
otettava huomioon ihmiskaupan mahdollisuus.

2.5 Syyttijilaitoksen toimenpiteet

Suosituksesta ihmiskaupparikoksiin erikoistuneiden avainsyyttéjien mahdol-
lisesta nimeédmisesti on vastuussa Valtakunnansyyttdjan virasto. Téltd osin
sisdasiainministerion koordinointiselvityksessa todetaan, ettd ihmiskauppa ja
paritusrikollisuus kuuluvat naisiin ja lapsiin kohdistuneisiin rikoksiin erikois-
tuneen syyttdjiryhmén erikoistumisalueeseen. Ryhmassd on yhteensé viisi
erikoissyyttdjaa, jotka on sijoitettu Helsingin, Lénsi-Uudenmaan, Itd-Suomen,
Pohjanmaan ja Pirkanmaan paikallisiin syyttdjdyksikoihin. Syyttédjdlaitoksessa
on myos tyd-, virka, sotilas- ja korruptiorikosten avainsyyttdjaryhmé, jossa on
viisi kihlakunnansyyttijda. Ryhmin erikoistumisalaan kuuluvat tyorikoksiin
sisdltyvit tyosyrjintd, kiskonnantapainen tydsyrjintd ja tyoperdinen ihmiskauppa.

Erikoissyyttdjien/avainsyyttdjien tehtivind on muun ohessa seurata oman

alansa lainsdddantod, oikeuskdyténtod ja oikeuskirjallisuutta, seurata alansa
kansainvélistd kehitysté ja osallistua kansainvilisiin tilaisuuksiin, jakaa eri-
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tyisosaamistaan muille syyttdjille, seurata ja kehittdd aihealueensa syyttdjatoi-
minnan yhdenmukaisuutta sekd laatua koko valtakunnan alueella, kouluttaa
syyttdjid aihealueensa kursseilla seké toteuttaa rikosvastuuta aihealueensa
vaativimmissa ja ennakkotapausluonteisissa jutuissa.

Valtakunnansyyttdjavirasto jérjestdd sddannollisesti kerran vuodessa jérjes-
taytynyttéd rikollisuutta, laitonta maahantuloa ja ihmiskauppaa kisittelevan
syyttdjille tarkoitetun kurssin, jossa kansallinen ihmiskaupparaportoija on
toiminut kouluttajana.

Syyttdjaresurssien rajallisuudesta ja tarkoituksenmukaisuussyistd johtuen
ihmiskauppajuttuja tulee my6s muiden syyttdjien kuin erikois-/avainsyytta-
jien hoidettavaksi. Kaikkien ihmiskauppajuttujen keskittamistd pelkéstddn
erikois-/avainsyyttdjille ei koordinointiselvityksen mukaan ole mahdollista
eikd myoOskéén jarkevad. Vaativimmat ihmiskauppajutut pyritddn keskitté-
maiin aihealueeseen erikoistuneille syyttijille.

2.6 Tyolainsdidinnon ja ulkomaisen tyovoiman
tyosuhdevalvonnan kehittiminen

Sisdasiainministerion koordinointiselvityksessd nostetaan esiin tyolainsda-
dénnon ja ulkomaisen tydvoiman tydsuhdevalvonnan kehittdminen siten, etti
tyoperdisen ihmiskaupan ehkdiseminen tehostuu. Toimenpiteen vastuutaho on
raportin mukaan sosiaali- ja terveysministerid, seké tyo- ja elinkeinoministerio.

Koordinointiselvityksen mukaan aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuu-
alueet ovat yhteisty0ssd sosiaali- ja terveysministerion tyosuojeluosaston
kanssa aloittaneet ulkomaisen tyovoiman valvonnan yhtendistdmisen. Sosi-
aali- ja terveysministerid on laatinut ohjeen ihmiskauppaan viittaavien ilmi-
6iden havaitsemiseksi tarkastustoiminnassa ja siithen liittyviksi jatkotoimiksi.
Kansallinen ihmiskaupparaportoija on antanut lausunnon ohjeen luonnokses-
ta. Sosiaali- ja terveysministerié on valinnut Poliisihallitusta huomattavasti
suppeamman tavan ohjeistaa kentélld toimivia mahdollisesti ihmiskauppaa
kohtaavia tydsuojelutarkastajia. Kansallinen ihmiskaupparaportoija seuraa
ohjeen toimivuutta ja on valmis tukemaan tydsuojelun osaamisen lisddmisté
sekd yhteistyon rakentamista muiden toimijoiden kanssa ihmiskaupan vas-
taisessa ty0ssd. Ehkdisytyon tehostamiseksi tyosuojelutarkastajat ja tydsuo-
jeluosaston virkamiehet ovat osallistuneet ihmiskaupasta jirjestettyihin lu-
entoihin ja koulutustapahtumiin.

Neuvoston direktiivin 2009/52/EY (EUVL L 168/24 30.6.2009) maassa lait-
tomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdis-
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tettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vihimmaéaisvaatimuksista,
eli ns. tydnantajasanktiodirektiivin tavoitteena on kieltdd Euroopan unionin
alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyohonotto
laittoman maahanmuuton torjumiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerié on val-
mistellut osana direktiivin toimeenpanemista tydsopimuslakiin lisattavaksi
uuden 11 a luvun, jossa sdéddettdisiin direktiivin soveltamisalaan liittyvisté
erityiskysymyksistd. Eduskunta hyviksyi lainmuutoksen (HE 3/2012) hei-
nakuussa 2012 ja lainmuutos astui voimaan 1.8.2012.

Hyviksytty lakimuutos sddtdd muun muassa tydnantajalle madrattavasti seu-
raamusmaksusta ja tyontekijan palkkasaatavien ldhettémisesti toiseen valtioon
aiheutuneiden kustannusten maksamisesta. Uudessa luvussa ovat myos sdén-
nokset, jotka koskevat alihankintatilanteissa toimeksiantajan ja padasiallisen
toimeksiantajan sekd mahdollisten muiden alihankkijoiden velvollisuuksia
maksaa seuraamusmaksu ja muita tyontekijoiden saatavia silloin, kun tyon-
antajana toiminut alihankkija on palkannut luvussa tarkoitetun kolmannen
maan kansalaisen. Lisdksi muutos koski 14hetetyistd tyontekijoistd annettua
lakia siten, etté ldhetetyn tyontekijan tydnantaja on muutoksen mydta velvol-
linen maksamaan tyosopimuslaissa sdddetyn seuraamusmaksun.

Ty6- ja elinkeinoministerid on myds valmistellut hallituksen esityksen la-
eiksi tydsopimuslain 2 luvun 6 ja 9 §:n sekd ldhetetyistd tyontekijoistd anne-
tun lain muuttamisesta (HE 104/2011). Eduskunta hyviksyi lainmuutoksen
13.1.2012, ja lainmuutos astui voimaan 1.3.2012. Tydsopimuslakiin lisattiin
lainmuutoksen my6ta vuokratyddirektiivin tdytdntoon panemiseksi tarvit-
tavat sddnnokset. Tydsopimuslakiin lisdttiin sddnnds vuokratyontekijoiden
tydehtojen médrdytymisestd niissé tilanteissa, joissa ei ole joko tydvoiman
vuokrausyritysta tai kayttdjayritystd sitovaa tydehtosopimusta. Lahetetyista
tyontekijoistd annettuun lakiin tehtiin tarvittavat muutokset, joilla lahetetyt
vuokratyontekijit saatettiin tydoehtojen madrdytymisessd samaan asemaan
Suomesta palkattujen vuokratyontekijoiden kanssa. Tavoitteena oli vuokra-
tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun ja yritysten tasavertaisen kilpailu-
aseman edistdminen.

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti syksylld 2011 kaksi tyoryhméa valmiste-
lemaan harmaan talouden torjuntaa. Toinen tyoryhma valmisteli tilaajavas-
tuulain osittaisuudistusta erityisesti rakennusalalla ja toinen lisitoimenpiteita
harmaan talouden torjumiseksi majoitus- ja ravitsemisalalla. Tilaajavastuulain
uudistukseen keskittyvén tydryhmén mietintd “Tilaajavastuulain rakentamis-
toimintaa koskevat muutokset” valmistui 19.12.2011. Mietinnén pohjalta
hallitus antoi eduskunnalle 22.3.2012 hallituksen esityksen laeiksi tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettdessi seké
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julkisista hankinnoista annetun lain 49 §:n muuttamisesta (HE 18/2012 vp).
Eduskunta hyvéksyi hallituksen esityksen 10.8.2012, ja lainmuutokset astui-
vat voimaan 1.9.2012. Lainmuutos paransi rakennusalan tilaajien ja hankin-
tayksikoiden mahdollisuuksia varmistaa, ettd sopimuskumppanit ovat luo-
tettavia ja noudattavat tydehtoja. Lainmuutos my0s edellytti, ettd jokaisella
rakennustyomaalla tyoskentelevilld henkil6lld on oltava tydmaalla nidkyvissi
henkil6tunniste, johon on merkitty myds veronumero.

Toisen tyoryhmaén tehtédvana oli selvittdd mahdollisuudet torjua ohimyyntia
sekd muuta harmaata taloutta majoitus- ja ravitsemisalalla. Lisdksi se kar-
toitti alan yrityksiin kohdistuvat lakisditeiset tiedonantovelvoitteet ja niiden
tarpeellisuuden. Ty6ryhma jatti 9.1.2012 mietintdnsé tyo- ja elinkeinominis-
teridlle. Mietinnon pohjalta on jatkettu kuitinantovelvollisuuden ja tyyppihy-
vaksyttyjen kassakoneiden kayttvelvollisuuden selvittelya.

2.7 Ulkomaalaislain pikainen muuttaminen siten, etti oleskelulupia
ei enfid myonneti tyonantajakohtaisina

Sisdasiainministerion koordinointiselvityksessd mainitaan ulkomaalaislain
pikainen muuttaminen siten, ettd oleskelulupia ei endd myonneta tyonanta-
jakohtaisina. Toimenpiteestd vastaa sisdasiainministerio.

Sekd ulkomaalaislain ettd lain perustelujen mukaan tyontekijén oleskelulupa
on l&dhtokohtaisesti ammattialakohtainen. Tyontekijan oleskelulupa voidaan
ulkomaalaislain 77 §:n mukaan erityisestd syysti rajata koskemaan tyota tie-
tyn tyOnantajan palveluksessa. Pykdlan perustelujen mukaan téllainen erityi-
nen syy voi olla esimerkiksi se, ettd tyonteko liittyy toimitussopimukseen tai
lyhytkestoiseen urakkasopimukseen.

Koordinointiselvitys esittdd virkamieskunnan piirissé olevia epéilyjé tyon-
antajakohtaisten oleskelulupien poistamista kohtaan. Virkamieskunta ei née
vélttaméattomaksi poistaa kokonaan mahdollisuutta tydnantajakohtaiseen oles-
kelulupaan. Virkamiesten naikemysten mukaan tyonantajakohtainen oleskelu-
lupa saattaa ehkaistd hyviksikdyttod, koska tyontekijoiden siirtiminen nden-
néisesti asianmukaisesti toimivan yrityksen kautta muihin yrityksiin on télldin
vaikeampaa. Tydnantajakohtainen oleskelulupa saattaa olla myds valvonnan
kannalta perusteltu ja turvata tyontekijan asemaa ja oikeuksia titd kautta.
Liséksi tyontekijan oleskelulupiin liittyvat ammattialat ja tilanteet vaihtele-
vat alueittain suuresti, jolloin erityyppisten oleskelulupien tarve korostuu.
Tyontekijan oleskelulupien valvontaa voitaisiin saatujen virkamiesten nike-
mysten mukaisesti my0s ohjeistaa mukaan lukien tyontekijin oleskelulupiin
liittyvit valtakunnalliset ja alueelliset linjaukset. Néissé voitaisiin nykyisté
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selkedmmin ottaa huomioon ihmiskauppandkdkulma muun muassa harkit-
taessa oleskeluluvan ala- tai tydonantajakohtaisuutta.

Sisdasiainministerio lupasi kuitenkin koordinointiselvityksessa asettaa mah-
dollisimman pikaisesti hankkeen ulkomaalaislain muuttamiseksi siten, etti
oleskelulupia ei endd myonneti tydnantajakohtaisina eduskunnan edellytté-
malla tavalla. Ehdotuksen laatiminen ulkomaalaislain 77 §:n muuttamisesta
on sisdllytetty sisdasiainministerion 27.1.2012 asettaman ty6ryhmaén tehta-
viksi. Saman tyoryhmén tehtdvéna oli laatia ehdotukset ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelman tarkemmaksi séételyksi, kuten edelld on kerrottu (kts.
luku 2.1).

Ihmiskauppaepdilyt tydeldmin piirissd ovat lisdéntyneet vaikka tuomiois-
tuimessa kasiteltyjd tapauksia on ollut toistaiseksi vield vahin (kts. luku 4).
Kansallisen ihmiskaupparaportoijan mielestd ndiden tapausten perusteella
on vield mahdoton arvioida virkamiesten esittimien ndkemysten merkitys-
td. Kansainvilisten kokemusten perusteella on keskeistd antaa mahdolliselle
uhrille vilineitd 1dhted tydsuhteesta, jossa tyonantaja kéyttda riippuvaisuutta
hyvékseen.

2.8 Euroopan neuvoston ihmiskauppaa koskeva yleissopimus ja
YK:n lasten oikeuksien yleissopimuksen lapsikauppaa koskeva
poytikirja ratifiointiin

Sisdasiainministerion koordinointiselvitys kiirehti ulkoministeriotid saatta-
maan Euroopan neuvoston ihmiskauppaa koskevan yleissopimuksen ratifiointi
pikaisesti eduskunnan kaisiteltdviksi. Yleissopimus tunnustaa ihmiskaupan
loukkaavan ihmisoikeuksia ja olevan rikos ihmisarvoa ja thmisen koskemat-
tomuutta vastaan. Yleissopimuksen tavoitteena on ehkiistd ja torjua ihmis-
kauppaa siten, ettd samalla taataan sukupuolten vilinen tasa-arvo. Yleisso-
pimuksen avulla pyritdén suojaamaan ihmiskaupan uhrien ihmisoikeuksia
sekd varmistamaan ihmiskaupparikosten tehokas tutkinta ja syyttiminen. Sii-
nd my0s méadritellddn perusperiaatteet uhrien ja todistajien suojelemiselle ja
auttamiselle. Yleissopimuksen pédasiallinen lisdarvo suhteessa muihin kan-
sainvélisiin asiakirjoihin on sen ihmisoikeusperustaisessa ldhestymistavassa
ja uhrien suojelua koskevassa painotuksessa.

Hallituksen esitys yleissopimuksen hyviksymisestd annettiin viimein edus-
kunnalle marraskuussa 2011. Kansallinen ihmiskaupparaportoija oli asiassa
eduskunnassa kuultavana hallintovaliokunnassa (HaVM 6/2012 vp), lakiva-
liokunnassa (LaVL 3/2012 vp) ja tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnassa (TyVL
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6/2012 vp) kevailla 2012 (Kansallisen ihmiskaupparaportoijan lausunto VVT
Dno/2012/67, kts. liite 1). Hallituksen esitys Eduskunnalle ihmiskaupan vas-
taisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen hyvéksy-
misestd ja laeiksi yleissopimuksen lainsdddanndn alaan kuuluvien maraysten
voimaansaattamisesta seké litketoimintakiellosta annetun lain 3 §:n muutta-
misesta (HE 122/2011 vp) hyvéksyttiin toukokuussa 2012.

Kordinointiselvityksessd todeataan myds, ettd eduskunnalle annettiin joulu-
kussa 2011 hallituksen esitys YK:n lasten oikeuksien yleissopimuksen lapsi-
kauppaa koskeavan poytikirjan ratifioimiseksi. Eduskunta hyviksyi poytékir-
jan 13. pdivand maaliskuuta 2012. Tasavallan presidentti ratifioi 11 péivéné
toukokuuta 2012 lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnaisen
poytikirjan lasten myynnisté, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta seka
vahvisti lain lasten myynnisté, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta teh-
dyn lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnaisen pdytékirjan lain-
sdddénnon alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta (HE 141/2011
vp). Poytikirja velvoittaa sopimusvaltioita kieltdmédn lasten myynnin seké
lasten hyviksikdyton prostituutiossa tai pornografiassa. Poytékirja sisaltia
madrdyksié rikoslainsdddannon ja tuomiovallan ulottuvuudesta, rikoksente-
kijan luovuttamisesta ja valtioiden vilisestd yhteistyOsta.

Lisdksi Suomi allekirjoitti helmikuussa 2012 lasten oikeuksien yleissopi-
muksen lisdpdytakirjan, joka mahdollistaa lasten yksilo- ja valtiovalitukset
sekd tutkintamenettelyn yleissopimuksella ja sen valinnaisilla poytakirjoilla
turvattujen oikeuksien loukkauksista (Optional protocol to the Convention
on the Rights of the Child on a communications procedure). Poytékirjan ra-
tifiointi on vield kesken.
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3. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmén
asiakasmaarat ovat jatkaneet kasvua

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméé hallinnoi Joutsenon vastaanottokeskus.
Auttamisjérjestelméan toiminta oli aiemmin jaettu alaikéisid uhreja hallinnoivalle
Oulun vastaanottokeskukselle ja tdysi-ikdisid uhreja hallinnoivalle Joutsenon
vastaanottokeskukselle. Oulun vastaanottokeskuksen hallinnoima osa autta-
misjérjestelmadi siirtyi marraskuussa 2012 Joutsenon vastaanottokeskukselle.
Muutoksen tarkoituksena oli parantaa auttamisjérjestelmaé keskittdmalla toi-
minta yhteen toimipaikkaan ja titen edesauttamaan jérjestelman kehittamista.

Alla olevat kuviot sisdltivit tilastotietoja ihmiskaupan uhrien auttamisjér-
jestelmadn padsyksi tehdyisté esityksistd ja esityksid koskevista paatoksista
vuonna 2011. Tilastot perustuvat vastaanottokeskuksilta saatuihin tietoihin
ja osoittavat, ettd auttamisjarjestelmén asiakasméaéarit ovat jatkaneet kasvua.
Vuoden 2010 lopussa auttamisjdrjestelmédssa oli 56 asiakasta, vuoden 2011
lopussa oli 82 asiakasta ja vuoden 2012 lokakuussa vastaava luku oli jopa 97.
Vastaanottokeskuksen arvion mukaan auttamisjarjestelmén piiriin hakeutui
vuonna 2011 keskiméédrin 4-5 henkilod kuukaudessa. Vastaanottokeskuksen
nidkemyksen mukaan auttamisjérjestelmén tunnettavuutta ovat lisinneet ihmis-
kaupparaportoijan mandaatin perustaminen seké kaikki auttamisjarjestelman
kanssa tyoskentelevét tahot kuten poliisi, rajavartiolaitos, vastaanottokeskuk-
set ja kolmannen sektorin toimijat. Tilastoja tarkasteltaessa on kuitenkin otet-
tava huomioon, ettéd kaikki uhrit eivét halua turvautua auttamisjérjestelmén
palveluihin ja nin ollen todellisuudessa tunnistettuja ihmiskaupan uhreja on
enemman kuin mitd auttamisjéirjestelman tilastotiedot osoittavat.

Auttamisjdrjestelmain asiakasmiirin kehitys

im

5.

.

Henkikiden lkm

1]
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Tiedot ajalta 1.1.2006—1.11.2012. (Lahde: Joutsenon vastaanottokeskus)
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Ero tyoperiistd ja seksuaalista hyviksikayttod koskevien esitysten vililld on
kasvanut vuoteen 2010 verraten. Vuonna 2011 valtaosa auttamisjérjestelméén
tehdyisté esityksistd on koskenut tyoperdistd hyviksikayttod. Seksuaalista
hyviksikéyttoa koskevia esityksid oli vihemmén vuonna 2011 kuin vuon-
na 2010. Auttamisjérjestelmén arvion mukaan tdmé voi johtua siitd, ettd
tyOperdisesti uhriutuneet henkildt saattavat olla helpommin tunnistettavis-
sa kuin seksuaalisesti hyviksikédytetyt henkil6t. Tyoperdisen ihmiskaupan
uhrit saattavat myds olla henkisesti paremmassa kunnossa ja pystyvit ndin
hakemaan apua. TyOperdisten esitysten kasvu osoittaa tydperdisen ihmis-
kaupan ennaltaehkéisemistoimenpiteiden tarvetta. Seksuaalista hyvaksikayt-
tod koskevien esitysten viaheneminen taas heréttédd kysymyksié siitd, mistd
tdma johtuu, etenkin kun otetaan huomioon, ettd luvut poikkeavat merkit-
tavasti siitd, mitd kansainvélisten kokemusten perusteella voitaisiin olettaa.
Mahdolliset auttamisjérjestelmain liittyvat syyt voivat olla rakenteellisia tai
lainsdddannollisida mutta kansallinen ihmiskaupparaportoija katsoo my®ds,
ettd muita auttamisjdrjestelméstd riippumattomia syité voi esiintyd, kuten
auttamisjérjestelméin ohjaavien kansalaisjérjestojen vahdisyys. Kansallinen
ihmiskaupparaportoija katsoo, ettd syitd seksuaalisesti hyvéksikéytettyjen
esitysten vahdiseen lukumaéréén tulisi selvittdd ja tdima tulisi erityisesti huo-
mioida sisdasiainministerion auttamisjarjestelmad koskevaa lainsdddantoa
valmistelevassa tyoryhmassa.

Viranomaisten osuus auttamisjérjestelméén esittévista tahoista kasvoi huo-
mattavasti vuonna 2011. Yleisimmat auttamisjérjestelméén esittavét viran-
omaiset ovat poliisi, rajavartiolaitos ja vastaanottokeskukset. Auttamisjar-
jestelmédn esittavit jarjestot ovat mm. Pakolaisneuvonta, Pro-tukipiste ry ja
Monika-naiset ry. Jarjestojen osuus auttamisjirjestelmaén esittdvista tahoista
oli vuoteen 2010 saakka matala. Vuonna 2010 jérjestdjen esityksid oli sen
sijaan muihin tahoihin verraten eniten. Tdmaén jidlkeen jérjest6jen osuus on
laskenut ja marraskuuhun 2012 mennessa jarjestéjen osuus auttamisjarjes-
telmén esityksistéd oli kuusi esitysté, kun taas viranomaisten osuus oli 42.
Viranomaisten lisddntynyt aktiivisuus auttamisjarjestelméén ohjaamisessa
on tervetullut mutta kansallinen ihmiskaupparaportoija on samalla huoles-
tunut jarjestojen osuuden vahiisyydestd. [hmiskaupan vastaisen tyon parissa
toimivia kansalaisjérjestdja on Suomessa suhteellisen vihén. Kansalaisjér-
jestdilld on usein toisenlaiset mahdollisuudet toimia ihmiskauppaa vastaan.
Jarjestojen toiminta on viranomaistoiminnan ohella tarked osa ihmiskaupan
vastaista tyotd. Muun muassa ns. etsivd ty0, jota kansalaisjarjestot tekevit
ruohonjuuritasolla, on arvokasta. Kansallinen ihmiskaupparaportoija kat-
soo, ettd kansalaisjirjestojen toiminta tulisi turvata, jotta heiddn mahdol-
lisuutensa 10ytdéd ihmiskaupan uhreja ja ohjata heitd auttamisjérjestelmén
piiriin parantuisivat.
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Tyypilliset auttamisjérjestelmédén tulevat tydperdisen hyvéksikayton uhrit ovat
kotoisin joko Kaakkois-Aasiasta tai Suomen ldhialueilta. Henkil6t tydskente-
levdt Suomessa joko luvallisesti tai kokonaan ilman oleskelu- tai tydlupaa tai
rekisterdintid. Heiddn tyoskentelyolosuhteensa ovat suomalaisen mittapuun
mukaan kelvottomat, ja palkkausasiat on hoidettu kokonaan tai osittain puut-
teellisesti. Etenkin Suomen ldhialueilta tulevat henkildt eivét joudu minkéan
kontrollin tai rajamuodollisuuksien kohteeksi Suomeen Schengen-alueelta tul-
lessaan, ja ndin viranomaiskontrolli tyontekoon liittyvissd asioissa on vahaista.

Yleisell4 tasolla suurin osa auttamisjirjestelmén asiakkaista on muita kuin
turvapaikanhakijoita. Auttamisjérjestelmén arvion mukaan suuremmalla osalla
seksuaalisesti hyvéksikdytetyistd ihmiskaupan uhreilla on kuitenkin turva-
paikanhakijatausta. Etenkin vuoden 2012 aikana muiden kuin turvapaikan-
hakijoiden osuus seksuaalisesti hyvéksikédytettyjen ihmiskaupanuhreista on
pienentynyt. Kansallinen ihmiskaupparaportoijan mukaan on huolestuttavaa,
jos muut kuin turvapaikanhakijataustan omaavat seksuaalisesti hyvéksikay-
tetyt ihmiskaupanuhrit eivét ohjaudu auttamisjirjestelmén piiriin.

Hyvadksik3yttdtarkoitus auttamisjdrjestelmaan tehdyissa
esityksissa (yht. 64)

B Seksuaalinen hywdksikaytto
m Tydperdinen hyviksikdytto
B Muw hywiks kiyttd

B Perusteston esitys

Tiedot ajalta 1.1.2011-31.12.2011. (L&hde: Joutsenon vastaanottokeskus)
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B Miehia

B Naisia

Tiedot ajalta 1.1.2011-31.12.2011. (L&hde: Joutsenon vastaanottokeskus)
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Tiedot ajalta 1.1.2011-31.12.2011 (L&hde: Joutsenon vastaanottokeskus).

B Viranomaiset

W Jarjestét

= Uhri tai avustaja

2010 2011 2012

Tiedot ajalta 1.1.2010—1.11.2012 (L&hde: Joutsenon vastaanottokeskus).

Vuonna 2011 Oulun vastaanottokeskukseen, jossa alaikéisid ihmiskaupan
uhreja otetaan vastaan, otettiin neljé asiakasta. Kolme heistd oli seksuaalisen
hyviksikdyton uhreja ja yksi tyOperdisen hyvéksikayton uhri. Vuonna 2012
Oulun vastaanottokeskus on tdhdn mennessé ottanut auttamisjarjestelméén
kaksi asiakasta, joista toinen on tydperdisen ja toinen seksuaalisen hyvéksi-
kéyton uhri. Alaikdisten ihmiskaupan uhrien méérd auttamisjirjestelmassé
on pysynyt pienend. Auttamisjirjestelman arvion mukaan timéan johtuu siita,
ettei Suomi ole alaikédisten ihmiskauppauhrien osalta varsinainen kohdemaa,
vaan pikemminkin kauttakulkumaa.
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Hyviksikdytettyjen alaikdisten madraa kaupallisessa seksissd on vaikea arvi-
oida. Tietoja on hyvin vdhén saatavilla. Laaja nuorten terveystutkimus kui-
tenkin viittaa huomattaviin lukuihin nuoriin kohdistuneista ns. ostotarjousten
maiardstd. Kansainviliset kokemukset osoittavat myds, ettd ilmid liittyy pros-
tituution esiintymiseen yleisemminkin. Kansallinen ihmiskaupparaportoija
perdd lisdd voimavaroja sekéd kansalaisjirjestojen ja sosiaaliviranomaisten
etsivddn sosiaalityohon nuorten parissa.
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4. Rikosprosessissa olleet tapaukset lisaantyivat

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on pyrkinyt edistiméén ihmiskaupan vas-
taista toimintaa mm. kouluttamalla eri toimijoita ja tukemalla viranomai-
sia sekd kolmannen sektorin toimijoita kehittiméén ihmiskaupan vastaista
toimintaansa. Vuoden 2011 aikana ihmiskaupparikosten tutkinta lisdéntyi
huomattavasti. Vuonna 2010 ihmiskauppaa koskevia rikosilmoituksia kir-
jattiin 11 kpl. Vuonna 2011 vastaava mddra oli 27 kpl. Lisddntynyt mééra
ihmiskauppaa koskevia esitutkintoja osoittaa, etti aikaisempien vuosien esi-
tutkintojen mééra ei ole kuvannut todellista olotilaa. Ihmiskauppa ei ole niin
marginaalinen ilmi6 kuin esitutkintamééarat antavat uskoa. Syyna esitutkinto-
jen lisddntymiseen voidaan pitdd ihmiskaupan tunnistamisen lisdédntymista.

Esitutkintojen m3ara ja epailty hyviksikayttotarkoitus

m [hmiskauppa

B Torkea thmiskauppa

m Paritus

W Tirked paritus

B Kiskonnantapainen
Lydsyrjintd

Tiedot ajalta 1.1-31.12.2011. Léhde: Keskusrikospoliisi.
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Syyttdjille saapuneet ja syyttdjien ratkaisemat paritusrikoksia, ihmiskaupparikoksia ja kiskonnantapaista
tyosyrjintaa koskevat asiat vuonna 2011. Lahde: Valtakunnansyyttajavirasto.

My6s tuomioistuimissa ihmiskauppana késiteltyjen asioiden mééré on lisdén-
tynyt. Vuoden 2011 loppuun mennessé tuomioistuimessa oli késitelty yhdeksén
rikosasiaa ithmiskauppa- tai torked ihmiskauppa -nimikkeelld. Viisi tapauksista
koski seksuaalista hyviaksikayttod ja nelja tyoperdistd hyvaksikayttod. Kaksi
ensimmadista langettavaa tuomiota tyoperdisestd ihmiskaupasta annettiin ke-
vailla ja kesdlld 2012 (Helsingin K&4O 12/2880 ja Pirkanmaan KaO 12/4042).
My®6s seksuaalisesta hyvaksikédytostd annettiin langettava tuomio kesélla 2012
(Helsingin K&O 12/5775). Alla seuraa katsaus kahteen ajankohtaiseen tapauk-
seen. Ensimmainen tapaus on siltd osin merkittiva, ettd siind annettiin suomen
ensimmainen langettava tuomio tydperdisestd ihmiskaupasta. Tapaus on hyva
esimerkki onnistuneesta esitutkinnasta ja osoittaa lisddntynyttd ymmarrysta
ihmiskaupparikoksesta. Toinen tapaus koskee seksiperdistd hyviksikayttoad
ja nostaa esiin alaikdisiin ihmiskaupan uhreihin liittyvid erityiskysymyksié.

4.1 Kynsistudio-tapaus

Suomen ensimmaéinen langettava tuomio tyoperdisesti ihmiskaupasta annet-
tiin Helsingin kédrdjdoikeudessa maaliskuussa 2012 (Helsingin K4O tuomio
12/2880). Tapauksessa kynsistudiota pyorittdvé vietnamilainen pariskunta
oli véirvinnyt kaksi tyontekijad kotimaastaan Vietnamista. Vastaajat olivat
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kertoneet mahdollisuuksista tehda tyotd Suomessa ja avustaneet Suomeen
tulon valmisteluissa sekd oleskelulupahakemuksen hakemisessa. Asianomis-
taja oli joutunut lainaamaan rahaa Suomeen tulon rahoittamiseksi. Maahan-
tulon jélkeen vastaajat olivat ottaneet vastaan asianomistajat ja majoittaneet
heiddt omaan kotiinsa. TyOnteon asianomistajat olivat aloittaneet melkein
heti Suomeen saapumisen jéilkeen. Asianomistajat olivat tehneet tyoti kuusi
paivaa viikossa palkatta. Viikossa tydtunteja kertyi noin 56. Kynsistudios-
sa tehdyn tyon lisdksi asianomistajat joutuivat hoitamaan vastaajien kotona
kotitaloustyotd sekd lastenhoitoa.

Vastaajat olivat verottajalle ilmoittaneet asianomistaja A:n palkaksi 1400 eu-
roa. A ei kuitenkaan ollut saanut palkkaa itselleen. Kun A oli kysellyt pal-
kan perddn vastaajilta, olivat he véittdneet suuren osan menevén veroihin ja
loppuosan menevén asianomistajasta aiheutuviin elinkustannuksiin. Lisdksi
vastaajat olivat kertoneet, ettd A:n palkka meni hdnen maahantuloon liitty-
viin kustannuksiin. A:lle oli kerrottu, ettd Suomi oli hyva yhteiskunta ja etta
A saisi hyvén eldmén, jos hén uhraisi pari ensimmadistd vuotta elaméstéén il-
man palkkaa. A:lle oli kerrottu, ettd hin joutuisi tekeméén tyotd nelja vuotta
ennen kuin voisi alkaa saamaan palkkaa. Asianomistaja B:n kanssa ei ollut
sovittu palkasta lainkaan. Hanen tiedusteltaessa asiasta vastaajilta olivat he
vastanneet, ettd hdnen Suomeen tulon matkasta ym. kustannuksista oli kerty-
nyt niin paljon velkaa, ettd hdnen tiytyisi vain jatkaa ty0ssdan. Ajan mittaan
velan méarda luvattiin tarkistaa.

A oli ennen Suomeen tuloa tullut raskaaksi. Kun vastaajat saivat timén tietéa,
ehdottivat he aborttia. A péétti kuitenkin pitdd lapsen. Tyonteko jatkui nor-
maalisti koko raskauden ajan. A oli ollut tissd vield samana pdivéna, jolloin
hén oli illalla synnyttdnyt. Synnytyksen jélkeen A oli ollut sairaalassa kolme
pdivad ja tdmaén jilkeen 17 péivad kotona. Tamén jalkeen A palasi toihin.

A ehti tydskennelld vastaajille yli vuoden ajan ja, B ehti tyoskennelld puoli
vuotta ennen kuin molemmat asianomistajat karkasivat yhdesséd vastaajien
luota. Asianomistajat olivat riidelleet vastaajien kanssa palkasta seké vastus-
taneet lapsensa lahettdmistd Vietnamiin. Ennen pakoa asianomistaja A oli ol-
lut yhteydessé poliisiin mutta ei kuitenkaan uskaltanut jatkaa yhteydenpitoa
poliisiin. A pelkési, ettd B:lle, joka vield oli Vietnamissa, kostettaisiin. Vas-
taajat yrittivat estdd asianomistajia lahtemastd. Asianomistajat ottivat yhteytta
poliisiin ja onnistuivat pakenemaan.

Kaérijaoikeus katsoi vastaajien syyllistyneen ihmiskauppaan, misté heille oli

ensisijaisesti vaadittu rangaistusta. Kardjdoikeus katsoi riippuvaisen aseman
tayttyneen, silld asianomistajat olivat tehneet tdité ldhes vuoden palkatta tydajan
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ollessa vuorokauden melkein koko valveillaoloaika. Asianomistajien riippu-
vainen asema johtui my0s asianomistajien tydsuhteesta vastaajiin seka toisen
asianomistajan sukulaisuussuhteesta vastaajiin. Lisdksi riippuvainen asema
johtui asianomistajien velkasuhteesta vastaajiin ja siitd, ettd asianomistajat
asuivat vastaajien asunnossa. Lisdksi riippuvaista asemaa lisdsi molempien
asianomistajien osalta se, ettd A oli raskaana jo Suomeen tullessaan. B:n osalta
kardjaoikeus perusteli riippuvaista asemaa seuraavasti: “Nailtd osin kérdjdoi-
keus viittaa lain esitdihin, joiden mukaan riippuvuussuhteen hyviksikaytosta
voi olla kyse my0s silloin, kun henkil6 saatetaan ihmiskaupan kohteeksi hyo-
dyntdmalld hénen ldhiomaisensa riippuvaista asemaa”. Kérdjdoikeus katsoi
siten B:n riippuvaisen aseman johtuneen osittain hdnen ldhiomaisensa A:n
riippuvaisesta asemasta.

Asianomistajien turvaton tila johtui kérdjdoikeuden mukaan heidan huonos-
ta taloudellisesta tilanteesta. Asianomistajat olivat tydskennelleet vastaajille
melkein vuoden ajan palkatta. Asianomistajien velkasuhde vastaajiin pahen-
si myos taloudellista tilannetta. Turvattoman tilan kriteerin katsottiin myds
tdyttyneen, silld asianomistajilla ei ollut muita omaisia tai tukihenkil6ité kuin
vastaajat eivitka asianomistajat osanneet puhua suomea tai englantia.

Kérdjaoikeus katsoi vastaajien hyviksikdyttineen asianomistajia heidén saat-
tamisekseen pakkotyohon.

B:té oli jo ennen Suomeen tuloa erehdytetty uskomaan, etté hin saisi palkkaa
tyostddn. Tydsuhteen alkaessa vastaajista riippuvaisessa asemassa ja turvat-
tomassa tilassa olevaa B:td oli edelleen erehdytetty palkan maksamisen ja
hénen velkansa takaisinmaksun aikataulusta. Mainitut seikat osoittivat kéira-
jéoikeuden mukaan, ettd B:lle ei ollut tarkoituskaan maksaa palkkaa. Lisdksi
B oli saatettu velkavankeuteen vaatimalla huomattavaa tyonvélitysmaksua.
Kaérédjaoikeuden mukaan edelld mainitut seikat osoittivat, ettd B:td oli vaa-
dittu tekemédn tyotd ILO:n tulkintaperiaatteiden mukaisesti rangaistuksena
pidettidvin seuraamuksen uhalla.

Mainituilla ILO:n tulkintaperiaatteilla kirdjéoikeus viittaa ILO:n pakollista
tyotd koskevaan yleissopimukseen, jonka mukaan pakollisena tyoné pidetéédn
tyOta tai palvelusta, jota vaaditaan rangaistuksen uhalla ja johon henkild ei ole
vapaachtoisesti tarjoutunut. Kéardjaoikeus mainitsee tuomion oikeudellisessa
arvioinnissa ihmiskaupan tunnusmerkistosta ILO:n raportti, ”’Global Report
Under the Follow Up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and
Rights at Work 2005”, jonka mukaan pakkoty6n médritelmassé rangaistuksen
ei tarvitse olla rikosoikeudellisen seuraamuksen muodossa, vaan kyseessé voi
olla oikeuksien menetys. Rangaistuksen uhka voi esiintyé useissa erilaisis-
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sa muodoissa. Vakavin muoto kasittdd tyontekijadn kohdistetun fyysisen ja
seksuaalisen vilivallan tai silld uhkaamisen. Rangaistuksen uhka voi késittaa
edelld mainitun lisdksi muun muassa tyontekijéan liikkuvuuden rajoittamista,
tyontekijin velkaannuttamista (esimerkiksi maahantulon jarjestimiskustan-
nusten tai kohtuuttomaksi hinnoitellun majoituksen vuoksi) ja tyontekijan
palkan pidittdmistd kokonaan tai osittain. Velkavankeutena pidetdén velka-
suhteesta johtuvaa tyontekijan hyviksikayttdmisti, jossa tyontekijé on sitou-
tunut tekemaén velan vakuudeksi ty6td, mutta velka ei tyonteosta huolimatta
lyhene. (The Cost of Coercion / Global Report Under the Follow Up to the
ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work 2009, s. 5).

A oli kynsistudio-tyon lisdksi tehnyt kotitditd vastaajien kotona. Kérédjéoike-
us katsoi vastaajien tosiasiallisesti rajoittaneen A:n litkkuvuutta kdskemalla
hanen tehda tyota kdytdnndssd koko valveillaoloajan.

Pakkotyon kérdjaoikeus perustelee A:n osalta seuraavasti:

Ihmiskaupan tunnusmerkiston tayttymistd arvioitaessa on kiinnitettdva
huomiota siihen, onko A:lla ollut muuta todellista ja varteenotettavaa
vaihtoehtoa kuin suostua hyvaksikayttoon. Asiassa on edelld lausutuilla
perusteilla tullut selvitetyksi, ettd A on ollut vieraassa maassa osaamatta
suomea tai englantia. Hén on ollut raskaana ja riippuvainen vastaajien
tarjoamasta asunnosta eiké hanelld ole ollut muita ldhiomaisia tai tuki-
henkiloité. A:lle oli Suomeen tultuaan ilmennyt, ettd hén oli velkaantunut
Suomeen tulonsa jarjestimisestd eikd hdnelld ole ollut rahaa. Karéjaoi-
keus katsoo, ettei A ole voinut ldhted tilanteesta eikd hénelld ole ollut
muuta todellista vaihtoehtoa kuin suostua jatkamaan tyoskentelyéén.

Kaérdjioikeus toteaa, ettd ILO:n mééritelmé pakkotydsta edellyttéa, ettei tyon-
tekijé ole vapaachtoisesti tarjoutunut tyontekoon. Jos jotain rankaisu- tai uh-
kailukeinoja on kéytetty tyontekijan suostumuksen saamiseksi, kyseessa ei
voi olla vapaachtoinen suostumus. Jos tyétarjoukseen on liittynyt harhaan-
johtamista tai erehdyttdmistd, tyontekijan suostumusta ei voi pitéa tietoisena
ja vapaaehtoisena, eikd alunperin antamalla vapaaehtoisella suostumuksella
ole merkitystd asiassa (ILO:n raportit 2005, 2009, s. 6). My6s Palermon li-
sapoytikirjan médritelméan mukaan uhrin suostumuksella hyviksikayttoon ei
ole merkitystd, jos suostumus on saatu kdyttdiméalla muun muassa harhaan-
johtamista.

Kynsistudiota koskevassa tapauksessa kardjaoikeus on molempien asianomis-

tajien osalta todennut, etté alkuperdiselle suostumukselle ei tule antaa mer-
kitystd, silld se on saatu erehdyttdimaélld. Kansallinen ihmiskaupparaportoija
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kiinnittdd huomiota kérdjaoikeuden kantaan suostumuksen merkityksettomyy-
den osalta. Kérdjdoikeus toteaa tuomiossa vastaajien myds hyvéksikadyttaneen
asianomistajien riippuvaista asemaa ja turvatonta tilaa. Suostumuksen merki-
tyksettomyytti olisi kansallisen ihmiskaupparaportoijan mukaan voitu arvioida
myoOs ndiden seikkojen perusteella eikd ainoastaan erehdytyksen perusteella.

Kuten edelld on ilmennyt, kirdjdoikeus on tuomiossaan hyodyntényt kansain-
vilisid oikeuslahteitd laajemmin kuin aikaisemmissa ihmiskauppaa koskevissa
tuomioissa Suomessa. Sen liséksi, ettd kdrdjaoikeus on viitannut kansallisten
oikeuslédhteiden lisdksi Suomea velvoittaviin kansainvélisiin sopimuksiin, ku-
ten Palermon ihmiskauppaa koskevaan lisdpoytikirjaan, Euroopan unionin
ihmiskauppaa koskevaan puitepdétokseen sekd ILO:n pakollista tyotéd kos-
kevaan yleissopimukseen (SopS 44/1935) ja ILO:n sopimukseen pakkotyon
poistamiseksi (SopS 17/1960), kdrdjaoikeus on myds viitannut mm. ILO:n
raporttiin “The Cost of Coercion / Global Report Under the Follow Up to
the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work 2009
Kaéréjaoikeuden viittaus kyseiseen raporttiin tuomiossaan osoittaa kansalli-
sen ihmiskaupparaportoijan mukaan ihmiskauppa tunnusmerkiston rikoksen
kokonaisvaltaisempaa ymmartdmista.

Tapauksen todistelu perustuu enimmékseen asianomistajien, vastaajien ja
todistajien kertomuksiin. Huomattavaa on kuitenkin kansallisen ihmiskaup-
paraportoijan mukaan, ettd tirkeitd seikkoja on myds pystytty todistamaan
poliisin suorittaman telekuuntelun avulla. Asianomistaja A oli ottanut yh-
teyttd poliisiin jo ennen karkaamista. Mutta koska kyseinen asianomistaja oli
télloin ollut niin peloissaan, hén ei ollut halunnut edeté asiassa pelétessddn
vield Vietnamissa olevalle asianomistaja B:lle aiheutuvan ongelmia vastaa-
jien taholta. Yhteydenoton jilkeen poliisi on kuitenkin alkanut seuraamaan
tilannetta ja mm. kdyttanyt telekuuntelua. Telekuuntelun avulla on mm. pys-
tytty todistamaan asianomistajien velat vastaajille seké se, ettd asianomistajat
ovat vastaajien mukaan eldneet kurjuudessa ja joutuneet kaltoin kohdelluksi.

4.2 Romanialainen tytto

Helsingin kérdjdoikeus antoi kesdkuussa 2012 tuomion (Helsingin K4O
12/5775) seksuaalista hyviksikayttod koskevassa ihmiskauppa-tapauksessa.
Asianomistaja oli romanialainen 16-vuotias tyttd, joka oli tutustunut 27-vuoti-
aaseen vastaajaan kotimaassaan. Asianomistajan ystavétar, timéan poikaystava
ja vastaaja olivat 1dhd6ssé Norjaan tienaamaan rahaa, ja vastaaja houkutteli
asianomistajaa tulemaan mukaan. Asianomistajalle kerrottiin talloin, ettd hdn
voisi tehdé toitd baarissa. Prostituution mahdollisuus oli my®6s tullut esiin, mut-
ta siitd ei ollut keskusteltu sen enempéd. Asianomistaja paatti lahted mukaan.
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Seurue 1dhti Norjaan, jossa he oleskelivat jonkin aikaa. Ylldttden vastaajan
oli kuitenkin palattava Romaniaan. Muu seurue jatkoi matkaansa Suomeen.
Heti Suomeen tulon jilkeen asianomistajan ystivéttiren poikaystdvi sanoi
asianomistajalle ja hinen ystévittirelle, ettd heidin taytyi tyoskennelld pros-
tituutiossa, silld se oli ainoa keino tienata rahaa Suomessa. Tytot aloittivat
tyOt samana iltana. Ystavattiren miesystavélld oli velkoja, jotka tuli maksaa
prostituutiosta ansaituilla rahoilla. Kun kaikki velat oli maksettu, tytot voisi-
vat saada pitdd ansaitsemansa rahat. Néin ei kuitenkaan tapahtunut. Vastaaja
saapui Suomeen noin kahden viikon kuluttua asianomistajan saapumisesta
ja piti suurimman osan asianomistajan ansaitsemista rahoista itselladn. Osan
vastaaja ldhetti omalle perheelleen Romaniassa ja pienen murto-osan hén la-
hetti asianomistajan aidille.

Kahden kuukauden aikana asianomistaja oli kadulla myymassi itseddn joka
pdivéd yhtd pdivad lukuun ottamatta, koska talloin hénelld oli vatsakipuja.
Péivisin asianomistajalla oli viidesti kuuteen asiakasta. Asianomistaja tarjosi
seksid asiakkaiden autoissa. Asianomistaja tienasi paivéssi noin 250 euroa,
josta hén sai ruokarahaa 10 euroa. Noin kerran viikossa vastaaja vaati asi-
anomistajalta seksia.

Asianomistajalla on vuoden vanha lapsi Romaniassa ja Romaniasta ldhties-
sddn hénelld on ollut melko vakaa tilanne taloudellisesti. Hinen vanhempansa
tyoskentelivdt ulkomailla ja ldhettivét joka kuukausi asianomistajalle rahaa,
vaatteita ja meikkejéd. Taloudellinen tilanne ei kuitenkaan ollut asianomista-
jaa tyydyttdva ja timén takia hin paatti lahted Norjaan tienaamaan enemméan
baari-ty6lla. Vaikka prostituutio oli tullut puheeksi jo ennen Norjaan 1dhto4,
el asianomistaja osannut tosissaan ajatella joutuvansa prostituutioon. Kun
asianomistaja kuitenkin joutui tyoskentelemddn kadulla, hén ei uskaltanut
sanoa vastaan. Vastaaja ja ystévéttiren miesystévé olivat vikivaltaisia ja huu-
sivat asianomistajalle ja ystivittirelle sekd uhkailivat heitd vakivallalla, jos
asianomistaja menisi poliisille kertomaan tystéén prostituoituna.

Asianomistaja pelkdsi vastaajaa. Han halusi lopettaa prostituution ja ldhted
kotiin Romaniaan. Saamistaan rahoista hén kerési itselleen 240 euroa koti-
matkaa varten ja suunnitteli karkaavansa. Tdmaé ei kuitenkaan toteutunut,
silld poliisit ottivat hénet kiinni.

Vastaaja mydnsi menettelynsa tayttdvan ihmiskaupan tunnusmerkiston. Vastaaja
tunnusti ottaneensa valtaansa alle 18-vuotiaan henkilon siini tarkoituksessa,
ettd asianomistaja saatetaan seksuaalisen hyviaksikdyton kohteeksi taloudelli-
sessa hyotymistarkoituksessa. Vastaaja kiisti kuitenkin kéytténeenséd hyvéksi
asianomistajan turvatonta tilaa sekd erehdyttdneensé vastaajan tai kdyttineensé
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hyviksi timéan erehdytysta. Kirdjaoikeus katsoi vastaajan erehdyttineen asi-
anomistajaa kertoessaan hanelle mahdollisuudesta tydskennelld baarissa. Se,
ettd asianomistajalle oli mainittu prostituution mahdollisuudesta ystévittiren
toimesta, ei kardjaoikeuden mukaan poistanut erehdytyksen mahdollisuutta.
Suomessa asianomistajaa oli erehdytetty jatkamaan prostituutiossa oman tah-
don vastaisesti lupaamalla antaa asianomistajalle ansaitsemansa rahat, kun
vastaajan ja ystavéttdren miesystdvin velat on maksettu. Asianomistajan ra-
hattomuus, puutteellinen kielitaito ja hinelle vieras ymparistd sekd omaisis-
taan erossa oleminen oli asettanut hdnet turvattomaan tilaan.

Kaéréjaoikeus katsoi vastaajan teon téyttdvan torkedn ihmiskaupan tunnus-
merkiston. Vastaaja oli kdyttanyt kavaluutta lupaamalla asianomistajalle tyoté
baarissa hinen tosiasiallisesti joutuessa toimimaan prostituutiossa. Vastaaja
oli myds kéyttdytynyt asianomistajaa kohtaan vikivaltaisesti fyysisesti ja hen-
kisesti. Teon torkeytté lisdsi asianomistajan alaikiisyys, kielitaidottomuus ja
se, ettd hén ei ollut saanut pitdd ansaitsemiaan rahoja, eikd siten ollut voinut
lopettaa tydskentelyé ja 1dhted takaisin kotimaahansa.

Tapauksen vastaaja tuomittiin neljan vuoden kahdeksan kuukauden ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen. Liséksi vastaaja tuomittiin suorittamaan asian-
omistajalle tilapdisesti haitasta, saamatta jadneistd ansioista ja kdrsimyksestd
yhteensd 29 000 euroa korvausta.

Kyseinen tapaus on klassinen esimerkki ihmiskaupasta seksuaalisessa hyvak-
sikdyttotarkoituksessa. Tapauksen onnistunut lopputulos kérdjaoikeudessa oli
pitkalti hyvén viranomaisyhteistyon lopputulos. Poliisi, maahanmuuttovirasto,
auttamisjarjestelma ja kolmas sektori tekivit tapauksessa tiivista yhteistyota.

Ihmiskauppatapauksissa jo uhrin alaikéisyys asettaa hidnet ldhtokohtaisesti
turvattomaan tilaan ja riippuvaiseen asemaan. Kansallisen ihmiskauppara-
portoijan mukaan tulisi arvioida, pitdisiko alaikdisen paritus aina arvioida
ihmiskauppana.

Ihmiskauppa voi olla uhrille erittdin traumatisoiva kokemus, ja ihmiskaupan
uhreilla on oikeus padstd mukaan ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmaén.
Uhrien traumaattiset kokemukset ja muut haavoittuvuutta tai turvattomuut-
ta aiheuttavat tekijdt, kuten alaikdisyys, saattavat tehdd uhrien auttamisesta
entistéd haasteellisempaa. Auttaminen on téysi-ikiisille ihmiskaupan uhreille
vapaachtoista. Alaikdisten ihmiskaupan uhrien auttamista koskevat padtok-
set tehdddn lapsen edun mukaisesti. Tarvittaessa lapsen edun turvaamiseksi
kéytetdédn lastensuojelulaissa madriteltyjd suojelu- ja rajoitustoimenpiteita.
Viranomaisten tulee turvata edellytykset lasten hyvinvoinnille, terveydelle,
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koskemattomuudelle, kasvulle ja kehitykselle. Mm. tuettu paluu (turvalli-
nen kotimatka ja tuki uudelleenkotoutumiseen) kuuluu auttamisjérjestelmés-
td saataviin palveluihin. Alaikéisille ihmiskaupan uhreille tulee lain mukaan
nimeté edustaja. Auttamisjarjestelmén tehtdvina on uudelleenuhriutumisen
riskin ennalta ehkdisy.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on huolestunut siitd, miten alaikdisten
ihmiskaupan uhrien etu toteutuu kiytdnndssé. Ei ole harvinaista, ettd Suo-
messa uhriutuneet ja traumaattisia kokemuksia lépikdyneet ulkomaalaiset
ihmiskaupan uhrit haluavat palata kotimaahansa mahdollisimman nopeasti.
Télloin on kuitenkin tdrkedd, ettd uhrin avunsaanti turvataan myds tdmén
kotimaassa. Kun kyseessd on alaikdinen uhri, on erityisen tarkeétd huomi-
oida uudelleenuhriutumisen riski. Lastensuojeluviranomaisten on arvioitava
lapsen toivomusta kotimaahan paluusta lapsen edun kokonaisarvion kannal-
ta. Kansallinen ihmiskaupparaportoija katsoo, ettd alaikdisten ihmiskaupan
uhrien edun valvontaa ja sen toteutumista tulee selvittdd. Kansallinen ihmis-
kaupparaportoija pitdd térkeédnd, etti UNHCR:n suositusten mukaisesti lapsen
edun méérittely dokumentoidaan, jotta jélkikdteen pystytddn tarkastelemaan
miten médrittely on tehty (United Nations High Commissioner for Refugees:
Guidelines on Determining the Best Interests of the Child, Geneva 2008).
Auttamisjarjestelmin ja lastensuojelun vilinen toimintavastuu ja yhteistyo
tulee olla selked ja hyvi. Lastensuojelulla voi joissain tapauksissa olla pa-
remmat toimenpidemahdollisuudet kuin auttamisjarjestelmillé. Toisaalta aut-
tamisjérjestelmalld on enemman ihmiskaupparikoksia ja uhrin erityistarpeita
koskevaa asiantuntemusta.

Kaikkien seka tdysi- ettd alaikdisten ihmiskaupan uhrien kotimaahan paluu-
ta valmisteltaessa tulisi arvioida palauttamiseen liittyvat riskit. Ainoastaan
auttamisjérjestelmin olemassaolo uhrin kotimaassa ei poista valtion velvol-
lisuutta auttaa uhria ja varmistaa timén avunsaanti. Palauttamisen tulisi olla
turvallinen ja kestdva vaihtoehto, ja auttamisjarjestelmien kansainvilistd yh-
teistyota tulisi kehittdd. Suomen tulisi kansainvilisell4 tasolla toimia aktiivi-
sesti ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmien kehittimistydssa.
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5. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan tiedonsaantioikeus

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on aikaisemmin kritisoinut, etti va-
hemmistovaltuutettua ja syrjintdlautakuntaa koskevaan lakiin (660/2001)
kirjattu oikeus saada salassa pidettdavéi tietoa muilta viranomaisilta ei aina
ole toteutunut. [hmiskaupparaportointiin liittyvien tehtévien asianmukainen
hoitaminen edellyttdd ajankohtaista ja riittavaa tietojensaantia. Kansalli-
nen ihmiskaupparaportoija on kdynyt neuvotteluja viranomaisten kanssa
tiedonsaantioikeutensa toteutumisesta. Tietojen saanti ei ole toteutunut
toivotulla tavalla. Oikeus saada tietoja ei ole toteutunut yhtdélta suhteessa
esitutkintaviranomaisiin ja kesken oleviin esitutkintoihin ja toisaalta suh-
teessa tuomioistuimissa suljetuin ovin késiteltdviin oikeudenkéynteihin.
Valtuutettu on esittdnyt sisdasiainministeriolle, ettd tiedonsaantioikeuden
toteutuminen selvitetdén ja turvataan lainsdddannossa.

Oikeus saada tietoja on edellytys sille, ettd kansallisena ihmiskauppara-
portoijana toimivalla vihemmistdvaltuutetulla voisi olla sellaista vaikut-
tavuutta, jota eduskunta on tdmén tehtdvin perustaessaan siltd toivonut.
Myos eduskunnan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on todennut, ettd
laajat tiedonsaantioikeudet tukevat raportointitoiminnan kattavuutta ja
objektivisuutta ja luovat pohjaa eri toimijoiden yhteistyon parantamista ja
toiminnan sujuvuutta lisdavien kehittdmisehdotusten tekemiselle (TyVM
15/2008 vp). Valiokunta on myds katsonut, ettd lakimuutokset ovat tarpeen,
jos tiedonsaantioikeus ei voimassa olevien sdédnndsten nojalla toteudu.

Tilanne on jonkin verran selkeytynyt vuoden 2012 aikana. Kevaalld 2012
annetussa poliisihallituksen ohjeessa “Ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin ri-
koksiin puuttuminen sekéd ihmiskaupan uhrin auttaminen” suositellaan,
ettd tutkinnanjohtaja ilmoittaa vahemmistovaltuutetulle esitutkinnassa
olevasta ihmiskaupparikoksesta viimeistédén siind vaiheessa, kun polii-
si aloittaa epéillyn rikoksen uhrien kuulustelemisen. Ohjeessa todetaan
myds, ettd vihemmistovaltuutetulle tulee vihemmistovaltuutetun pyyta-
esséd padsidantoisesti antaa yksiloityjd ja vihemmistovaltuutetun tehtdvien
hoitamiseksi tarpeellisia tietoja viipymattd, elleivit tutkinnalliset syyt
sitd estd. Lisdksi vahemmistovaltuutetulle tulee ldhettdd kopiot esitut-
kintapdytékirjoista samaan aikaan kuin jutun asianosaisille ja syyttdjélle.
Ohje yhtendistid ja selkeyttééd poliisin ja vihemmistovaltuutetun vélisté
suhdetta seka tuo poliisin yleiseen tietouteen vihemmistdvaltuutetun lain
madrddman tiedonsaantioikeuden. Kansallinen ihmiskaupparaportoija to-
teaa kuitenkin, ettei ohjeiston poliisia koskeva oma-aloitteinen tiedotta-
missuositus ole toteutunut ensimmaisen kuuden kuukauden aikana, silla
tietoja ei vihemmistovaltuutetulle ole tullut niitd erikseen pyytdmaétta.
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Raportoija katsookin, ettd poliisin tulisi varmistaa ohjeiston kattava tie-
toon saattaminen ja valvoa, ettd sen kaikkia suosituksia ja velvoituksia
noudatetaan.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija katsoo, ettd kyseisestd tiedonsaanti-

oikeudesta tulisi olla maininta myds sisdasiainministeridssa valmistelta-
vana olevassa erillisessad ihmiskauppalaissa.
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6 Tiedotus- ja koulutus- seka muu toiminta

Ihmiskaupan vastaisen monialaisen toiminnan onnistuminen edellyttii toi-
minnan koordinointia ja resurssien ohjaamista. Valtionhallinnossa ei tdlla
hetkelld vield ole pysyvidéd koordinaatiosta vastaavaa toimijaa. Kansallisen
koordinaattorin tarvetta selvitetidn sisdasiainministerion 27.1.2012 asettamas-
sa lakihanketyoryhmaéssé, jonka tehtédvina on kehittéd erillinen ihmiskaup-
palaki. Kansallinen ihmiskaupparaportoija, joka itsendisesti arvioi valtion
ithmiskaupan vastaista politiikkaa, lainsdddéntod ja kaytint6jd, ei voi ottaa
tehtdvidkseen ohjata operatiivista toimintaa.

Kansalliselle ihmiskaupparaportoijalle on kohdistettu tietopyynt6jd monenlai-
sissa asioissa, kuten tutkimustarkoituksessa ja tiedon kerddmistarkoituksessa.
Tietoa on pyytdnyt muut viranomaiset, kolmannen sektorin toimijat, ulko-
maalaiset organisaatiot, media ja tutkijat. Mediayhteydenottoja kansallinen
ihmiskaupparaportoija ei ole tilastoinut, mutta niiti on ollut kymmenia, ja ne
ovat liittyneet niin tutkinnassa oleviin ajankohtaisiin juttuihin, ihmiskauppaan
ilmidnd kuten myos lainsdéddantohankkeisiin.

Ihmiskaupparaportoija on vuoden aikana osallistunut edelld mainittujen si-
sdasiainministerion ja oikeusministerion alaisten lakivalmistelutyéryhmi-
en lisdksi ulkoasiainministerion ns. CAHVIO-tyoryhmaén, joka asetettiin
30.10.2011. Tyoryhmén tehtdvdnd on valmistella hallituksen esitysti edus-
kunnalle naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan ehkdisemisestd ja
torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen hyvéiksymisestd ja
laiksi yleissopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien méiérdysten voimaan-
saattamiseksi. Yleissopimuksen tarkoituksena on luoda kattava oikeudellinen
kehys naisten suojelemiseksi vikivallan kaikilta muodoilta. Tavoitteena on
ratifioida yleissopimus kuluvan hallituskauden aikana.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on vuoden aikana antanut useita lausun-
toja Suomen ihmiskauppatilanteesta ja kehitysndkymistd sekd valmisteilla
olevista laista ja ohjeistoista. Kansallinen ihmiskaupparaportoija on usean
vuoden aikana korostanut lausunnoissaan Euroopan neuvoston ihmiskau-
pan vastaista toimintaa koskevan yleissopimuksen ratifioinnin tirkeyttd, sillé
yleissopimus tunnustaa ihmiskaupan loukkaavan ihmisoikeuksia ja olevan
rikos ihmisarvoa sekéd ihmisen koskemattomuutta vastaan. Hallituksen esi-
tys yleissopimuksen hyvéksymisestd annettiin viimein eduskunnalle mar-
raskuussa 2011. Kansallinen ihmiskaupparaportoija oli hallintovaliokunnan,
lakivaliokunnan, ja tyd- ja yhdenvertaisuusvaliokunnan kuultavana eduskun-
nassa kevéélld 2012 ja hallituksen esitys hyvéksyttiin lopulta toukokuussa
2012 (Kansallisen ihmiskaupparaportoijan lausunto VVT Dno/2012/67, kts.
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liite 1). Kansallinen ihmiskaupparaportoija on myds lausunut poliisin ihmis-
kauppaohjeesta “Thmiskaupan ja sen kaltaisten rikoksiin puuttuminen seké
ithmiskaupan uhrien auttaminen” seké sosiaali- ja terveysministerion tydtar-
kastajille laaditusta ohjeesta.

Vihemmistovaltuutetun toimistossa on ollut palkattuna méériaikainen tut-
kija/projektikoordinoija, joka on ollut mukana suunnittelemassa vihemmis-
tovaltuutetun ja Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteistd pohjoismaista
konferenssia ihmiskaupasta ja tydelamésta “Thmiskauppa ja tyéeldma — poh-
joismainen konferenssi”. Konferenssi jarjestetddn marraskuussa 2012 Saa-
tytalolla Helsingissé. Kyseinen tutkija on myos seurannut ajankohtaisia ih-
miskauppatuomioistuinkasittely;jé.

Thmiskaupparaportoijana toimiva vihemmistdvaltuutettu on vuoden aikana
madratietoisesti lisdnnyt tiedottamista ihmiskaupasta. Medialle on jérjestetty
tiedotus- ja koulutustilaisuuksia. Yksi suurimmista tiedotustapahtumista oli lo-
kakuussa 2011 jarjestetty ihmiskauppakampanja, joka tehtiin yhteistydssa kan-
sainvilisen siirtolaisuusjérjeston IOM:n kanssa. Tiedotuskampanjan tavoitteena
oli lisatd ihmiskauppatietoutta Suomessa ja parantaa ihmiskaupan tunnistamis-
valmiuksia. Kampanja ”Ty0 jota kukaan ei halua tehdd” nékyi seka printtileh-
dissd ympiri maata ettd verkossa, radiossa ja Helsingissd myos ulkomainontana
yhden viikon aikana lokakuussa. Kampanja oli osa Euroopan unionissa 18.10
vietettdvén ihmiskaupan vastaisen pdivian ohjelmaa. Mainostoimisto Kingin
kanssa yhteistyossd suunniteltu kampanja sai AdProfit-kilpailun palkinnon par-
haasta yhteiskunnallisesta kampanjasta. Kampanja palkittiin myos Kultajyva-
kilpailun Hopeajyvé palkinnolla yhteiskunnallisen mainonnan sarjassa.

Vastaavanlaista mediakampanjaa suunnitellaan myds loppuvuodelle 2012
yhteistydssd [OM:n ja mainostoimisto Kingin kanssa. Kun vuoden 2011 kam-
panja keskittyi kasvattamaan tietoisuutta ihmiskaupasta ja sen erityispiirteisté,
tullaan kampanjalla ”Thmiskauppa ei ole satua” jatkaa ihmiskaupan vastai-
sen tydn ongelmakohtien purkamista seké ilmion tunnettavuuden lisddmisté.
Taman lisdksi kansallinen ihmiskaupparaportoija on tukenut Poliisiammat-
tikorkeakoulun suunnittelemaa ja poliisihallituksen toteuttamaa ”Olen ole-
massa” -kampanjaa. Kampanjan julistesarjaa on toimitettu poliisilaitoksille.
Kampanja tukee poliisihallituksen ihmiskauppaohjeiden ”Thmiskauppaan ja
sen kaltaisiin rikoksiin puuttuminen sekd ihmiskaupan uhrin auttaminen”
tunnetuksi tekemista.

Koulutuskysynté on jatkuvasti suurempaa kuin mihin ihmiskaupparaportoijan

resurssit riittédvét. Raportoija on kouluttanut muun muassa syyttijié ja tuoma-
reita, poliisia, Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijoita, rajavartiolaitoksen

35



tyontekijoitd sekd yhdessd kolmannen sektorin kanssa muun muassa Maahan-
muuttovirastoa. Yhteistyd kolmannen sektorin kanssa on myds muutoin ollut
laajaa ja jarjestelmaéllistd. Raportoija on myds ollut aktiivisessa yhteydessa
poliisiin seké tutkinnassa olevien juttujen yhteydessa ettd muuten. Poliisit ja
poliisilaitokset ovat valikoituneet sen mukaan missé on ollut ajankohtaisia
ihmiskauppajuttuja tutkittavana tai niitd on ollut aikaisemmin useampia. On
my0s ollut tilanteita, missé poliisi on ottanut oma-aloitteisesti yhteyttd rapor-
toijaan saadakseen tietoa ihmiskauppailmidstd. Kansallinen ihmiskauppara-
portoijan on tulevaisuudessa tarkoitus tiivistia titd yhteistyota.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on edistdnyt kansainvilisesti ihmiskaupan
vastaista toimintaa osallistumalla mm. EU:n komission ihmiskauppaverkoston
“Informal Network of National Rapporteurs and Equivalent Mechanisms”
toimintaan. Ihmiskaupasta vastaava ylitarkastaja vihemmistovaltuutetun toi-
mistossa tohtori Venla Roth on lisdksi EU:n ihmiskauppa-asiantuntijaryhmén
”EU Group of Experts” jésen.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on tukenut EU:n komission selvitysté uuden
ihmiskauppadirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/
EU ihmiskaupan ehkéisemisesta ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suo-
jelemisesta ja neuvoston puitepdatoksen 2002/629/Y OS korvaamisesta) toimi-
vuudesta ja kehitystarpeista. Tamén lisdksi raportoija on seurannut direktiivin
myotd laaditun EU:n ihmiskauppastrategian (Ihmiskaupan hévittamiseen tah-
tadva EU:n strategia vuosiksi 2012-2016, COM(2012) 286 final) kehitystyota.
EU:n yhteinen poliisiakatemia European Police College on direktiivin tdytin-
toonpanemiseksi ja tukemiseksi kehittdnyt web-pohjaisen koulutuspaketin, jota
kansallinen ihmiskaupparaportoija on ollut mukana laatimassa. Liséksi rapor-
toija on osallistunut EU:n tukemaan koulutusohjelmaan “Towards a European
approach to juridicial training on trafficking in human beings”

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on ollut mukana tukemassa Itdmeren
neuvoston tutkimusprojektia tyOperdisestd ihmiskaupasta. Lopputuloksena
on syntynyt maakohtaiset raportit. Suomen raportti on otsikoitu: ”Report on
Cooperation between Stakeholders at the National level in Finland to Address
Trafficking for Labour Exploitation”.

Kesdkuussa 2011 Yhdysvaltojen ulkoministerié palkitsi kansallisen ihmis-
kaupparaportoijan ihmiskaupan vastaisesta tyostdan. Yhdysvaltojen ulkomi-
nisterion kokoamassa maailmanlaajuisessa raportissa Suomi sai positiivista
palautetta siitd, miten hyvin ihmiskaupan vastaista tyotd on tehty ongelmia
kaunistelematta.
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Kansallinen ihmiskaupparaportoija tulee jatkamaan toimintaansa pitkalti samoja
toimintatapoja noudattaen my0s seuraavana vuonna. Vihemmistovaltuutettu
on hakenut EU:n ihmiskaupan vastaisen tyohon osoitettuja tukivaroja vuosille
2013-2014. Tavoitteena on projektiluontoisesti tukea Suomen ihmiskaupan
vastaisen toiminnan poikkihallinnollisten yhteistydmekanismien kehittdmista.
Lisdksi projektivaroilla tuettaisiin esitutkintaviranomaisia ohjeidensa téytén-
toonpanossa. Ensi vuonna alkaa myds tutkimus- ja analyysity6 vuonna 2014
eduskunnalle annettavaa ihmiskaupparaporttia varten.
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7 Vahemmistovaltuutetun toimivalta ja
tehtavat kansallisena ihmiskaupparaportoijana

Vihemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain (660/2001)
1 §:n mukaan vihemmistdvaltuutetun toimialaan kuuluvat etnisen syrjinnén
ehkiisy, hyvien etnisten suhteiden edistdminen, etnisten vihemmistdjen seka
ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien turvaaminen, etnisen syrjimittomyyden
periaatteen valvonta sekd ihmiskauppaan liittyva raportointi. Vahemmisto-
valtuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton. IThmiskaupparapor-
tointiin liittyvdn toiminnan yhteydessd vihemmistdvaltuutettua kutsutaan
kansalliseksi ihmiskaupparaportoijaksi. Lain 2 §:n perusteella kansallisena
ihmiskaupparaportoijana vihemmistdvaltuutetun tehtdvéné on:

a) seurata ihmiskauppaan liittyvid ilmioitd, kansainvélisten velvoitteiden
toteutumista ja kansallisen lainsdddannon toimivuutta;

b) antaa ihmiskaupan vastaiseen toimintaan ja uhrin oikeuksien toteutu-
miseen liittyvid ehdotuksia, suosituksia, lausuntoja ja neuvoja; seki

¢) pitdd yhteyttd kansainvalisiin jarjestdihin ihmiskauppaan liittyvissé ky-
symyksissa.

Lain 3 §:n mukaan kansallinen ihmiskaupparaportoija antaa vuosittain val-
tioneuvostolle ja kerran neljdssd vuodessa eduskunnalle kertomuksen ih-
miskaupasta ja siihen liittyvistd ilmioistd. Lain 4 §:n mukaan kansallinen
ihmiskaupparaportoija voi avustaa tai médrétd virkamiehen avustamaan et-
nisen syrjinndn kohteeksi joutunutta tai mahdollista ihmiskaupan uhria ta-
min oikeuksien turvaamisessa. Kansallinen ihmiskaupparaportoija voi tar-
vittaessa hankkia uhrille oikeusapua, jos hén katsoo, etté asialla on etnisen
syrjinnédn ehkiisyn tai ihmiskaupan mahdollisen uhrin oikeuksien kannalta
huomattava merkitys.

Lain 7 §:ssd sdddetddn vihemmistovaltuutetun oikeudesta saada tietoja. V-
hemmistovaltuutetulla on oikeus salassapitosddnnosten estimétté saada téssa
ko. laissa ja ulkomaalaislaissa (301/2004) sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi
tarpeelliset tiedot muilta viranomaisilta maksutta. Vahemmistovaltuutetulla
on kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimimista varten oikeus saada sa-
lassapitosdddosten estamaéttd tietoja palvelujen tuottajalta, joka osallistuvat
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annetun lain (493/1999) 25 a §:ssé tarkoitettujen palvelujen ja tukitoimien
antamiseen tai saa ihmiskaupan vastaiseen toimintaan tarkoitettua valtion-
apua. Vahemmistovaltuutetulla on oikeus saada yksittdistd ihmiskaupan uh-
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ria koskevia henkil6tietoja niiltd tahoilta kuitenkin vain, jos tiedon saanti on
valttdimatonta laissa raportoijalle asetettujen tehtdvien hoitamiseksi.

Kansallista ihmiskaupparaportointia koskevan hallituksen esityksen (HE
193/2008 vp) mukaan vahemmistovaltuutetun tehtdviin kansallisena ihmis-
kaupparaportoijana kuuluu ihmiskauppailmi6téd koskevien tietojen kerddmi-
nen viranomaisilta ja tietyin edellytyksin myds palveluiden tuottajilta seka
ndiden tietojen analysointi. Vihemmistovaltuutetun tehtiviin raportoijana
kuuluu seurantaty6 ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa olevien ongelma-
kohtien havaitsemiseksi. Kansallinen ihmiskaupparaportoija voi ottaa kantaa
havaitsemiinsa puutteisiin ja antaa ihmiskauppaan liittyvié tehtdvid hoitaville
neuvoja. Kansallinen ihmiskaupparaportoija seuraa ihmiskauppaa koskevien
kansainvélisten velvoitteiden toteutumista ja kansallisen lainsdddanndn toimi-
vuutta. Toimimalla riippumattomana seurantatahona kansallinen ihmiskaup-
paraportoija tukee ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman toteutumista
ja lainsdddannon kehitysta.

Hallituksen esityksessé todetaan liséksi, ettd kansallisella ihmiskaupparaportoi-
jalla on toimivalta seurata ihmiskauppaa laaja-alaisesti: raportoinnin kohteena
ovat varsinaisten ihmiskaupparikosten (ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa)
liséksi ithmiskauppaan ldheisesti liittyvat ilmidt ja rikokset (etenkin kiskon-
nantapainen ty0syrjintd, torked paritus ja torked laittoman maahantulon jér-
jestdminen). Laaja ndkdkulma ihmiskaupparaportointiin auttaa selkiyttiméén
eri ilmididen ja rikosnimikkeiden vilisid rajoja ja ndin helpottamaan mydos
ihmiskaupan uhrien tunnistamista useammissa tapauksissa. Tyoeldma- ja tasa-
arvovaliokunta katsoo mietinndssdan kansallisesta ihmiskaupparaportoijasta
(TyVM 15/2008 vp), ettd ihmiskaupan tunnistaminen on tarkedd, jotta uhri
saa osakseen sellaista suojelua kuin ihmiskaupan uhreille on tarkoitettu antaa.
My6s ihmiskaupan ja siihen liittyvén kansainvélisen rikollisuuden kitkeminen
on silloin tehokkaampaa. Mietinnossé korostetaan edelleen, ettd ihmiskauppa-
raportoija voi merkittdvasti edistdd ihmiskaupan vastaista ty6td Suomessa ole-
malla kiintedssd yhteydessd viranomaisiin ja kolmannen sektorin toimijoihin,
kokoamalla luotettavaa tietoa sekéd tuomalla esiin ongelmia ja kehittamistarpeita.

Ty0- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittd& huomiota siihen, ettd vastuu ihmiskau-
pan vastaisesta tyOstd on viime kédessé hallituksella, mutta toimintaa seuraa-
va riippumaton raportoija voi tutkimustensa, kansainvélisten kontaktiensa ja
kehittimisehdotustensa avulla auttaa ilmion hahmottamisessa ja toiminnan
suuntaamisessa. Valiokunta pitdd raportoijan laajoja tiedonsaantioikeuksia
tarkeind. Valiokunnan mukaan ne tukevat raportointitoiminnan kattavuutta
ja objektiivisuutta ja luovat pohjaa eri toimijoiden yhteistyon parantamista
ja toiminnan sujuvuutta lisddvien kehittdmisehdotusten tekemiselle.
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8 Kansallisen ihmiskaupparaportoijan strategia

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan tavoitteena on ehkdistd ihmiskaup-
paa, parantaa ihmiskaupan uhrien asemaa ja valvoa uhrien oikeuksien
toteutumista. Liséksi tavoitteena on tunnistaa ja kehittédd tehokkaampia
toimintatapoja ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa ja rikollisten vas-
tuuseen saattamisessa sekd raportoida ihmiskauppaan liittyvistd kysy-
myksistd eduskunnalle ja valtioneuvostolle. Kansallinen ihmiskauppa-
raportoija pyrkii myo6s edistimddn ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja
tekemadn ihmiskauppaan liittyvien kielteisten ilmididen olemassaolon
tunnustetummaksi yhteiskunnalliseksi ongelmaksi. Kansallinen ihmis-
kaupparaportoija seuraa lainsdddéntdon ja hallinnollisiin menettelyihin
liittyvid prosesseja, joilla on merkitystd ihmiskaupan uhrien oikeuksien
toteutumisen kannalta.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija painottaa tehtidviensé hoitamisessa tiedo-
tusta ja koulutusta esimerkiksi ihmiskauppaan liittyvén lainsdddannon sisél-
16std, ihmiskaupan ilmenemismuodoista sekd ihmiskaupan uhrien oikeuksista.
Raportoijan tavoitteena on vaikuttaa yhteiskunnassa vallitseviin asenteisiin.
Raportoija pyrkii tydsséédn kartoittamaan ihmiskaupan ja sen uhrien tunnis-
tamisen, uhrien auttamisen ja rikostorjunnan kannalta keskeiset tahot ja te-
keméddn ndiden kanssa tiivistd yhteistyotd. Raportoija voi myds avustaa ih-
miskaupan uhreja.

Riippumattomuus, itsendisyys ja avoimuus ovat tirkeitd edellytyksid ihmis-
kaupparaportointiin liittyvien tehtdvien hoitamiselle. Riippumattomuus ja
itsendisyys vahvistavat kansallisen ihmiskaupparaportoijan luottamukselli-
suutta ja uskottavuutta seké kykya hallinnon ulkopuolisena toimijana analy-
soida ihmiskaupan vastaisen toiminnan tilaa ja tehdi ehdotuksia toiminnan
kehittdmiseksi.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan toiminnassa korostuu ihmiskaupan uh-
rin oikeuksien toteutumisen ndkokulma. Kansallinen ihmiskaupparaportoija
tarkastelee ihmiskaupan vastaista toimintaa uhrien oikeuksien toteutumisen
ndkokulmasta ja pyrkii havaitsemaan esteet uhrien oikeuksien toteutumises-
sa. Niakokulma vaikuttaa sithen, millaisiin lainsdddanndssa ja kdytadnndissa
ilmeneviin seikkoihin kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnittdd huomioita
ja millaisia kehittdmisehdotuksia kansallinen ihmiskaupparaportoija antaa.
Tarkeind arvioinnin mittapuina ovat kansainviliset velvoitteet ja suositukset.
Raportoijan tavoitteena on tuoda esiin uhrin nikokulma seka lainsdddannon,
kéyténtojen tai puuttumattomuuden vaikutukset ihmiskaupan uhreihin ja hei-
dén oikeuksiensa toteutumiseen.
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Tiivistetysti kansallisen ihmiskaupparaportoijan toimenkuva jakautuu:
1. raportointiin ihmiskaupasta ja siihen liittyvistd ilmioista.

2. ihmiskaupan vastaisen toiminnan tilasta ja uhrien oikeuksien toteutumisesta
seké raportoinnin seurantatyd.

3. ihmiskaupan vastaisen toiminnan valvontaan seké ihmiskaupan vastaisen
toiminnan edistdmiseen.

Kansallinen ihmiskaupparaportoijan tirkein tehtdva on raportoida poliittisille
paéttdjille ihmiskaupan tilasta ja ihmiskaupan vastaisten toiminnan haasteista
lainsdddanndssé ja kdytinnossd Suomessa. Kansallinen raportoija hoitaa val-
vontatehtdvidnsd ihmiskaupan ja sen uhrien parissa tydskentelevien tahojen
neuvonnan, ohjeistamisen seké asiakastyon kautta. Lain mahdollistamaan
ihmiskaupan uhrin avustamiseen kansallinen ihmiskaupparaportoija ryhtyy
poikkeuksellisesti ja erityisesti silloin, kun oikeusapua ei muutoin ole saata-
villa. Kansallinen ihmiskaupparaportoija voi niin harkitessaan antaa asiantun-
tijalausuntoja asiakasasioissa pyydettdessd. [hmiskaupan vastaisen toiminnan
valvonta on tirkedd paitsi yksittdisten ihmiskaupan uhrien oikeuksien turvaa-
misen vuoksi myos siitd syysta, ettd valvonnan kautta kansallinen ihmiskaup-
paraportoija voi my0s yleisemmalla tasolla edistdd ja valvoa ihmiskaupan
vastaista toimintaa seké raportoida siitd. Kansallinen ihmiskaupparaportoija
puuttuu my06s oma-aloitteisesti esimerkiksi ihmiskaupparikosten tutkinnassa
ja uhrien kohtelussa mahdollisesti havaitsemiinsa epédkohtiin.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pyrkii edistimain ihmiskaupan vastaista
toimintaa monilla eri keinoilla. Kansallinen ihmiskaupparaportoija esimer-
kiksi kouluttaa ihmiskaupasta ja siihen liittyvistd ilmidistd, antaa suosituksia
ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehittdmisestd seké julkaisee artikkeleita
ihmiskaupasta. Tietoisuutta ihmiskaupasta lisétdan esimerkiksi seminaarien,
keskustelutilaisuuksien ja tiedotuskampanjoiden avulla. Kansallinen thmis-
kaupparaportoija kerda tietoa ihmiskaupan vastaisen toiminnan parhaista kéy-
tanteistd ulkomailta ja vélittdd tité tietoa suomalaisille toimijoille, haastattelee
ihmiskaupan uhreja heidén kokemuksistaan Suomessa, edistié kansalaisjér-
jestojen toimintaedellytyksid seka vierailee tyopaikoilla, joilla mahdollisesti
esiintyy ihmiskauppaan liittyvid hyvéksikdyttod. Kansallinen ihmiskauppa-
raportoija tukee viranomaisia ja kolmannen sektorin toimijoita kehittdmaan
ithmiskaupan vastaista toimintaansa. Koulutuksen ensisijaiset kohderyhmét
ovat toistaiseksi oikeusavustajat, esitutkintaviranomaiset, syyttdjét ja tuomio-
istuinten henkil6kunta. Kansallinen ihmiskaupparaportoija myds tiedottaa
aktiivisesti medialle toiminnastaan. [hmiskaupan vastaisen toiminnan edisté-
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minen kansallisen ihmiskaupparaportoijan voimin on erityisen térkeda siksi,
ettei valtionhallinnossa tilla hetkelld vield ole ihmiskauppakoordinaattoria
tai muuta sen kaltaista toimijaa, joka voisi vastata ihmiskaupan vastaisen toi-
minnan edistimisesti ja ohjaamisesta operationaalisella tasolla.
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9. lhmiskaupan vastaisen tyon tulevaisuuden nakymat

Kuluneen vuoden aikana on tapahtunut huomattavaa kehitysti ihmiskaupan
vastaisessa tydssd. Oikeusministerion tyoryhmén mietintd rikoslain parituk-
sen, kiskonnantapaisen tyOsyrjinnén ja ihmiskaupparikosten tunnusmerkis-
tojen muuttamisesta valmistui, sekd poliisi ettd tyosuojeluviranomaiset ovat
laatineet ohjeistukset ihmiskaupan tunnistamisesta ja jatkotoimenpiteista,
esitutkinnassa olleet ihmiskauppatapaukset ovat nousseet huomattavasti ja
kaksi ensimmaistd langettavaa tuomiota tyOperdisestd ihmiskaupasta annet-
tiin. Paljon tyotd on kuitenkin viela jéljelld. Seuraavan raportointijakson ai-
kana kansallinen ihmiskaupparaportoija tulee kohdistamaan erityisté huomi-
ota auttamisjarjestelméé koskevan lainsdddannon kehittdmiseen seké siihen,
ettd eri tahoilla, kuten lastensuojelulla seké sosiaali- ja terveydenhuoltoalan
henkilostolla olisi riittdva ohjeistus ithmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja
auttamisjarjestelméédn ohjaamisesta. Kansallinen ihmiskaupparaportoija tu-
lee myds seuraamaan poliisin ja tydsuojeluviranomaisen antamien ohjeiden
toimivuutta ja vaikuttavuutta.

Ihmiskaupan vastaisen tyon kehittdmiseksi kansallinen ihmiskaupparapor-
toija suosittelee, etta:

1. Parituksen kohteille padsddntoisesti médrattdisiin avustaja. Avustajan
olemassaolo on selvésti lisénnyt uhrien hakeutumista auttamisjéarjestel-
méén ja uhrien tietoisuutta omista oikeuksistaan.

2. Sisdasiainministerion ihmiskauppatyéryhmaén tyo tulisi kansainvélisid
kokemuksia hyvéksikdyttden tehdd perusteellisesti ja toimikautta pi-
dennettdva tarvittaessa.

3. Ty6suojeluviranomaisten edellytyksid tunnistaa ja toimia tyOperdisti
ihmiskauppaa koskevissa tapauksissa parannettaisiin.

4. Poliisin tulisi varmistaa antamansa ihmiskauppaohjeiston kattava tie-
toon saattaminen ja seurata miten sen suosituksia ja velvoituksia nou-
datetaan.

5. Alaikiisten ihmiskaupan uhrien auttamiseen osallistuvien tahojen osaa-
mista tulisi lisdtd. Auttamisjarjestelman ja lastensuojelun yhteistyota

tulisi liséta ja toimintavastuuta tulisi selventaa.

6. Lapsen edun médrittely tulisi dokumentoida UNHCR:n suosituksen mu-
kaisesti.
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7. Koska jo uhrin alaikdisyys asettaa hdnet turvattomaan tilaan ja riippu-
vaiseen asemaan, tulisi arvioida pitdisiko alaikdisen paritusta aina pitda
ithmiskauppana.

8. Thmiskaupan uhrin palauttaminen tulisi olla turvallinen ja kestéva vaih-
toehto ja auttamisjérjestelmien kansainvélistd yhteistyoté tulisi kehittaa.
Suomen tulisi kansainviliselld tasolla toimia aktiivisesti ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmien kehittdmistydssa.

9. Kolmannen sektorin ihmiskaupan vastaista tyoté tulisi vahvistaa.

10.Sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoita tulisi kouluttaa ihmiskaupan
tunnistamisessa ja heilld tulisi olla vélineet puuttua ihmiskauppaan.

44



? Lausunto 1(6)

VAHEMMISTOVALTUUTETTU

Eduskunta

7.3.2012 VVTDno/2012/67

Hallintovaliokunta
00102 Eduskunta

HE 122/2012

EN:N IHMISKAUPAN VASTAISESTA TOIMINNASTA TEHDYN YLEISOPIMUKSEN
HYVAKSYMISESTA

Vihemmistovaltuutetun toimiala ja valtuudet kansallisena ihmiskaupparaportoijana

Lausunto

Vihemmistovaltuutettu kiittdd mahdollisuudesta saada lausua Euroopan neuvoston
ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn yleissopimuksen voimaansaattamista
annetusta hallituksen esityksestd. Samansisiltdinen lausunto on toimitettu sekd
eduskunnan lakivaliokuntaan ettd ty6-eldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan.

Vihemmistévaltuutetun toimialana on etnisen syrjinndn ehkdisy, hyvien etnisten
suhteiden edistiminen, etnisten vihemmistdjen sekd ulkomaalaisten aseman ja
oikeuksien turvaaminen samoin kuin etnisen syrjiméttdmyyden periaatteen valvonta.
Vihemmistovaltuutettu toimii myds kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Kansallisena
ihmiskaupparaportoijana vihemmist6valtuutettu seuraa ihmiskauppaa ja siihen liittyvid
ilmisitd, kansainvilisten velvoitteiden toteutumista ja kansallisen lainsddddnnon
toimivuutta, antaa ihmiskaupan vastaiseen toimintaan ja uhrien oikeuksien
toteutumiseen liittyvid ehdotuksia, suosituksia, lausuntoja ja neuvoja, pitdd yhteyttd
kansainvilisiin jédrjestdihin, antaa oikeudellista neuvontaa ja avustaa, uhreja tarvittaessa
sekd raportoi sddnnéllisesti valtioneuvostolle ja eduskunnalle ihmiskaupasta ja siihen
liittyvistd ilmidistd (Laki vdhemmistovaltuutetusta ja syrjintilautakunnasta, 1109/2008
ja raportointia koskeva lainmuutos 1109/2008).

Yleistd

Suomessa ihmiskauppaa ja siithen liittyvdd hyviksikdyttod esiintyy ainakin
prostituutiossa ja parituksen piirissé sekd monilla ty$voimaintensiivisilld ja
ulkomaalaista ty6voimaa laajasti kdyttavilld sektoreilla tyomarkkinoilla. Sektorit, joilla
saattaa esiintyd ihmiskauppaa ja sithen liittyvdd hyviksikédyttod, ovat mm. rakennus-,
ravintola- siivous- ja puutarha-ala sekd marjanpoiminta. Sen lisdksi, ettdi Suomi on
ihmiskaupan kohdemaa, on se todennikéisesti myds ihmiskaupan kauttakulkumaa.

Vihemmistdvaltuutetun toimisto
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Lausunto 2 (6)

Suomi on lyhyessd ajassa hyviksynyt huomattavan méérin lainsésdédnnollisid ja muita
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkd#istd ihmiskauppaa, auttaa ja suojella
ihmiskaupan uhreja sekd torjua ihmiskaupparikollisuutta. Suomen ihmiskaupan
vastainen toiminta on rakentunut pidosin kolmen lain varaan: rikoslain, ulkomaalaislain
ja ns. kotouttamislain, joita kaikkia on muokattu vastaamaan paremmin ihmiskaupan
mukanaan tuomiin haasteisiin.

Vuonna 2010  keséikuussa  eduskunnalle  luovuttamassaan  ensimméisessé
ihmiskaupparaportissa (K 171201 0 vp) kansallinen ihmiskaupparaportoija katsoo, ettd
tehdyt toimenpiteet ovat edistdneet Suomen ihmiskaupan vastaista toimintaa. Samalla
vihemmistovaltuutettu kuitenkin toteaa, ettd paljon on vield tehtdvdid ennen kuin
ihmiskaupan vastainen toiminta on saavuttanut sellaista vaikuttavuutta, jota siltd tulisi
voida odottaa.

Raportissaan kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimiva vidhemmistovaltuutettu
toteaa, ettd ihmiskaupan vastaisen toiminnan suurin haaste on ihmiskaupan uhrien
tunnistaminen: ihmiskaupan uhreja ei vilttimittid tunnisteta joko lainkaan tai heitd ei
tunnisteta ihmiskaupan uhreiksi. Toisinaan ihmiskauppa jopa tunnistetaan, mutta siihen
ei reagoida asianmukaisesti niin, ettd ihmiskaupan uhrien oikeudet turvattaisiin
kansainvilisten sopimusten ja kansallisen lainsdddénnon edellyttimailld tavalla. Tdméa
tunnistamattomuus ja toimimattomuus tunnistamistilanteissa saattaa johtaa siihen,
etteivit ihmiskaupan uhrit paése osallisiksi lainmukaisista oikeuksistaan.

Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaista toimintaa koskeva yleissopimus on
merkittdvd kansainvdlinen sopimus, joka tunnustaa ihmiskaupan loukkaavan
ihmisoikeuksia ja olevan rikos ihmisarvoa ja ihmisen koskemattomuutta vastaan.
Moniin muihin kansainvilisiin sopimuksiin ja my6s Euroopan unionin piirissi
hyviksyttyihin lainsdédadntSinstrumentteihin ndhden timé késilld oleva yleissopimus
vahvistaa ihmiskaupan uhrien oikeuksien suojelutasoa Euroopan neuvoston
perinteikki#n ihmisoikeuspuolustajaroolin mukaisesti.

Vahemmistovaltuutettu pitdéd yleissopimuksen sopijavaltioihin kohdistamia velvoitteita
niin vahvoina, ettd uskoo yleissopimuksen voimaansaattamisen vahvistavan
ihmiskaupan uhrien oikeuksien suojelutasoa my6s Suomessa. Vihemmistdvaltuutettu
pitdd kuitenkin valitettavana sitd, ettei voimaansaattamista valmistellut tyoryhmé nihnyt
voimaansaattamisen yhteydessd tarpeellisena arvioida kansallisen lains#fdinnon ja
ihmiskaupan vastaisen kdytannon toiminnan ristipaineita, niiden syiti ja seurauksia.

Toisin kuin vihemmistdvaltuutettu raportissaan, hallituksen esitys ja sitd valmistelleen
tyoryhmén mietintd toteaa, ettdi Suomeen lainsdddintd joitakin poikkeuksia lukuun
ottamatta (1. laki liiketoiminnasta annetun lain muuttamisesta) on linjassa
yleissopimuksen vaatimusten kanssa. Vihemmistdvaltuutettu katsoo kuitenkin, ettd
ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa on useita ongelmia, jotka haastaisivat pohtimaan
laajempia lainsddddntomuutostarpeita ihmiskaupan vastaisen toiminnan ja uhrien
oikeuksien toteutumisen tehostamiseksi. Kyseessd on ihmisoikeussopimus ja useat
vallitsevat ongelmat ovat nimenomaan sellaisia, jotka edellyttiisivdt ihmiskaupan
vastaisen toiminnan ihmisoikeusvaikutusten paneutuvampaa arviointia. Myonteistd on
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Lausunto 3(6)

kuitenkin se, etti esityksessd on joissakin kohdin otettu suoraan kantaa esimerkiksi
uhrien tunnistamisen parantamiseksi erikseen harkittavilla lainsdédéantdmuutoksilla.

Yksityiskohtaiset kommentit

Vihemmistévaltuutettu nostaa lausunnossaan esiin joitakin artikloita, joilla voidaan
arvioida olevan erityistd merkitystd ihmiskaupan uhrien oikeuksien suojelemissa.
Yleissopimuksessa on useita muitakin méardyksié, jotka vahvistavat uhrien oikeuksien
suojelua, mutta joihin vdhemmistdvaltuutettu ei tdssd yhteydessé ota tarkemmin kantaa.
Tillainen on mm. artikla 28, joka vahvistaa uhrien, todistajien ja oikeusviranomaisten
kanssa yhteistyssd toimivien suojelua. Kuten hallituksen esityksessdkin todetaan,
joihinkin toimenpiteisiin on tissi asiassa jo ryhdytty, mitd vihemmistvaltuutettu pitéa
vilttiméttdméni ihmiskaupan ja muiden vakavien rikosten uhrien ja todistajien suojelun
tehostamiseksi.

Yleissopimuksen 3 artikla sisdltdd syrjimdttomyysperiaatteen. Yleissopimus kieltdd
syrjinndn esimerkiksi sukupuolen perusteella erityisesti uhrien suojelemisessa ja
oikeuksien edistimisessd. Thmiskaupparaportissaan vihemmistovaltuutettu katsoo, ettd
ihmiskaupan vastaisella toiminnalla niyttdisi olevan syrjivid vaikutuksia uhrin
sukupuolen perusteella. Vihemmistovaltuutettu pitdd titd erityisen vakavana siitdkin
syystd, etti YK:n CEDAW-komitea on toistuvasti kehottanut Suomea tehostamaan
toimiaan naisin kohdistuvaa vikivaltaa vastaan. Artiklan 3 médrdyksen merkitystd
vahvistaa artikla 17, joka velvoittaa sopijavaltioita edistiméiin sukupuolten tasa-arvoa
soveltaessaan toimia uhrien oikeuksien suojelemiseksi ja edistdmiseksi seké
valtavirtaistamaan sukupuolinikékulman niiden toimien kehittdmisessi,
tdytintéonpanossa ja arvioinnissa.

Thmiskaupparaportissaan vihemmistdvaltuutettu osoittaa, ettd ylivoimaisesti suurin osa
ihmiskaupan uhrien auttamisjédrjestelmédn ohjautuneista henkildisti on uhriutunut
tyOperdisesti ja suuri osa scksuaalisestikin hyvéksikdytetyistdi ihmiskaupan uhreista
néyttdisi uhriutuneen Suomen ulkopuolella. Tidtd vidhemmistovaltuutettu pitdd
epdsuhtaisena varsinkin, kun asiaa tarkastellaan ulkomaalaislain ja rikoslain
konteksteissa. Vahemmistvaltuutettu tuo raportissaan esiin huolensa siitd, ettd
seksuaalisesti hyviksikédytetyt ihmiskaupan uhrit saattavat ulkomaalaislain mukaisesti
tulla kadnnytetyiksi esimerkiksi seksuaalipalvelujen myynnistd epdiltyind, jolloin he
eivit vilttdméttd tule ohjatuiksi ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméin.

Vahemmistovaltuutettu katsoo raportissaan myds, ettd ihmiskauppaa koskevia rikoslain
sddnnoksid sovelletaan ja tulkitaan edelleen varsin kapeasti, mikd vaikeuttaa
ihmiskaupan  uhrien tunnistamista ja  ohjautumista  auttamisjirjestelmézn.
Esitutkintaviranomaisten kéytinnét ndyttdvit johtavan siihen, ettei seksuaalisesti
hyviksikdytettyihin uhreihin kohdistettua hyviksikdyttod ja vikivaltaa tunnisteta
henkil66n kohdistuvaksi rikokseksi (asianomistaja-asema rikosprosessissa), vaan
vékivaltaa tai sen uhkaa tai muita painostus- ja pakotuskeinoja prostituutiossa
kohdanneet = seksuaalisesti  hyviksikdytetyt  henkilot ovat  rikosprosessissa
lahtokohtaisesti aina todistajan asemassa. Vaikka prostituoituina on myds miehis, on
prostituutio kuitenkin hyvin naisvaltainen kentti, ja siksi siti on perusteltua arvioida
myds sukupuolindkdkulmasta.
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Yleissopimus sisdltdd kansainvilisoikeudellisestikin  arvioituna merkityksellisen
ihmiskaupan uhrien tunnistamista koskevan médrdyksen. Artiklassa 10 sopijavaltiot
velvoitetaan asettamaan viranomaisten kiyttéon henkiloitd, jotka ovat koulutettuja ja
pitevid esimerkiksi uhrien tunnistamiseen, jotta ihmiskaupan uhreille voidaan
esimerkiksi myontdd oleskelulupa yleissopimuksen artiklassa 14 tarkoitetuin
edellytyksin. Vield tdrkeimpi on sopimuksen méirdys, jonka mukaan perustellusta
syystd ihmiskaupan uhriksi epédiltya henkilod ei saa poistaa sopijavaltion alueelta ennen
kuin viranomaiset ovat saattaneet paitokseen henkilon tunnistamisen. Niille henkildille
on tarjottava 12 artiklan 1 ja 2 kappaleen mukainen apu. Suomessa timdn avun saa
ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén kautta.

Kuten lausunnossa on jo aikaisemmin mainittu, Suomella on paljon tehtdvid
nimenomaan uhrien asianmukaisessa tunnistamisessa ja avuntarpeeseen reagoimisessa.
Vihemmistovaltuutettu katsoo, ettei viranomaisia ole riittdvésti ohjeistettu tunnistamaan
ihmiskaupan uhreja ja ohjaamaan heitd auttamisjérjestelméidn. Kyseenalaista on
valitettavasti myos se, missd méirin voimassa oleva lainséddints tukee asianmukaista
tunnistamista. Lains#dddnt6 on jossain méérin ristiriitaista, ja saattaa joissakin tilanteissa
johtaa siihen, ettei ihmiskaupan uhreja tunnisteta ja ohjata asiamukaisesti
auttamisjarjestelméaén, vaan heiddt esimerkiksi poistetaan maasta ennen asianmukaista
tunnistamisprosessin loppuunsaattamista. Erds téllainen ristiriita on
vastuunmédrittimisasetukseen perustuvan ns. Dublin-prosessin kanssa. Euroopan
neuvoston sihteeristd on vidhemmistévaltuutetulle osoittamallaan lausumalla ottanut
kisilld olevan yleissopimuksen tulkinnassa sen kannan, ettd sopijavaltioiden on
suojeltava jokaista alueellaan oleskelevaa ihmiskaupan uhria riippumatta siitd, missid
maassa he ovat uhriutuneet. Vihemmistdvaltuutettu uskoo, ettd laintasoisen
tunnistamisvelvoitteen sédtdminen viranomaisille saattaisi tehostaa ihmiskaupan uhrien
tunnistamista ja auttamisjérjestelméén ohjautumista.

Ihmisoikeusnédkdkulmasta arvioituna yleissopimuksen artikla 12 on yksi sopimuksen
tarkeimmistd. Artiklassa tarkoitettua apua saa Suomessa ihmiskaupan uhrien
auttamisjédrjestelmdn kautta. Vdhemmistévaltuutettu on ihmiskauppaa koskevassa
raportissaan arvioinut ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmid useasta nikékulmasta.
Vihemmistovaltuutettu toteaa auttamisjérjestelmén perustamisen olevan askel oikeaan
suuntaan, mutta nidkee jérjestelméssé olevan runsaasti kehittimistarpeita.

Raportissaan vihemmistdvaltuutettu toteaa, ettd auttamisjérjestelmélld on edellytykset
rakentua ihmiskaupan uhreja hyodyttdviksi auttajatahoksi ja sitd kautta myds
rikostorjunnan ja muun ihmiskaupan vastaisen toiminnan edistijiksi, jos 1) tietoisesti ja
suunnitelmallisesti auttamisjérjestelmdéin pddsyn (ja myos auttamisjirjestelméin
ohjautumisen) kynnystd madalletaan, 2) auttamisjérjestelmén tarkoitusta ja tavoitteita
sekd sen suhdetta esitutkintaan ja rikosprosessiin selvennetiin ja etdfinnytetisin seki 3)
ihmiskaupan uhrien oikeusturvaa ja asianmukaisen hallintomenettelyn takeita
vahvistetaan.

Erityisen térkednd vdhemmistovaltuutettu pitdd viranomaisten riittdvin tehokasta ja

laaja-alaista ohjeistamista uhrien auttamisjérjestelmééin ohjaamisessa kaikista tilanteista,
joissa mahdollisia ihmiskaupan uhreja kohdataan, ml. prostituutiosta. Ohjaamisen tulee
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tapahtua riittdvdn matalalla kynnykselld, jotta auttamisjérjestelmén palveluista pédsisi
myos kiytinnossd hyotymédin kaikki palveluja tarvitsevat ja niihin oikeutetut henkildt.
Vihemmist6valtuutettu ehdottaa erillisen ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lain
sddtdmistd. Samassa yhteydessd tulisi pohtia, miten vdhemmistévaltuutetun esiin
tuomiin kehittimistarpeisiin ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta  ja
auttamisjdrjestelmidn ohjaamisesta, auttamisjérjestelmén soveltamisalasta ja hyvén
hallinnon takeista kdytdnndssi vastataan.

Yleissopimuksen 13 artikla siséltdd médrdyksen uhrin toipumis- ja harkinta-ajasta.
Ihmis- kaupparaportissaan vihemmistovaltuutettu toteaa, ettd myonnettyjen harkinta-
aikojen médrd on jdAnyt varsin vihiiseksi, ja ndin on erityisesti seksuaalisesti
hyviksikéytettyjen uhrien kohdalla. Viahemmistovaltuutettu olisi toivonut, ettd tydryhma
olisi esitettyd laajemmin pohtinut myonnettyjen harkinta-aikojen vihdiseen miérddan
johtaneita syitd. Vihemmistdvaltuutettu esittdd ihmiskauppaa koskevassa raportissaan
useita ehdotuksia harkinta-aikojen myontidmisen kehittdmiseksi. Keskeisintd lienee se,
ettd uhrin maassa oleskelu ja auttamisjérjestelméin ohjaaminen sidottaisiin vahvemmin
toisiinsa niin, ettd uhreja voitaisiin tehokkaasti ja pitkdjénteisesti auttaa myos
kédytinnossd. Tulisi myos pohtia sitd, mikd viranomainen on sopivin taho mydntiméin
vhrin toipumiseen ja harkintaan tarkoitetun harkinta-ajan. Viranomaiset tulisi myds
selkedmmin ohjeistaa harkinta-aikojen myontémisesti.

Vihemmist6valtuutettu katsoo ihmiskauppaa koskevassa raportissaan, ettei usko
ihmiskaupan olevan Suomessa niin marginaalinen ilmi6 kuin mitd ihmiskauppaa
koskevien esitutkintojen, syyteharkintojen ja tuomioistuinratkaisujen lukuméiéra antaisi
olettaa. Raporttinsa aineiston perusteella kansallinen ihmiskaupparaportoija uskoo, ettei
ihmiskauppaan viittaavia piirteitd osata tunnistaa ja erottaa ihmiskauppaa sen
lahirikoksista, kuten parituksesta ja kiskonnantapaisesta tyosyrjinndstd. Osin ongelmat
tunnistamisessa saattavat johtua ihmiskauppasdfinndsten monimutkaisuudesta ja
paillekkdisyydestd ldhirikostensa kanssa, mutta osa on seurausta rajoittavasta ja
kansainvilisten ihmiskauppamaééritelmien kanssa epdyhtendisestd tavasta ymmirtdd
ihmiskauppa erityisesti esitutkinnassa.

Ihmiskauppaséédnnosten soveltamisella ja tulkinnalla on merkitystd ihmiskaupan uhrien
tunnistamisen n#kSkulmasta. Vahemmistdvaltuutettu ei kansainvilisoikeudellisesta
nikokulmasta arvioituna pidé riittdvand pelkéstédn sitd, ettd ihmiskauppa on sdddetty
rangaistavaksi teoksi. Jotta Suomi tdyttdisi kansainvilisoikeudelliset velvoitteensa. on
paritus- ja ihmiskaupparikollisuutta myds tutkittava tehokkaasti ja ettd ihmiskauppaa
koskevia rikosnimikkeitd on kaytettdvd tapauksissa, joissa aihetta niiden kiytolle
ilmenee. Raportissaan vdhemmistdvaltuutettu katsoo, etteivit ihmiskauppasdinnokset
tdssd vaiheessa edellytdi muutoksia, koska ne periaatteessa mahdollistavat
kansainvilisten ja eurooppalaisten velvoitteiden (ml. EN:n yleissopimuksen artiklat 4 ja
18), mukaisen tulkinnan. Siti vastoin tulisi harkita, edellyttdisivétké parituspykilit
muutoksia.

Lopuksi vdhemmistdvaltuutettu toteaa pitdvénsd valitettavana sitd, ettei hallituksen
chdotuksen valmisteluvaiheessa toiminut tyéryhmd aktiivisemmin kayttinyt hyvikseen
vihemmist6valtuutetun  ihmiskaupparaporttia pohtiessaan Suomen  ihmiskaupan
vastaisen toiminnan nykytilaa ja kehittdmistarpeita. Valitettavaa on myds se, ettei

49



Lausunto 6 (6)

tybryhmé kutsunut vihemmistovaltuutettua kuultavakseen mietinndn
valmisteluvaiheessa.

Kaikesta edelld sanotusta huolimatta vihemmistovaltuutettu kannattaa yleissopimuksen
pikaista voimaansaattamista ja toivoo, etti yleissopimuksen mddrdyksid tullaan
kéytinndssd soveltamaan niin, ettd ihmiskaupan uhrien oikeuksien suojelutaso nousisi
nykyistd korkeammalle.  Yleissopimuksella on tirked kéytdnnollinen ja
periaatteellinenkin merkitys, ja vihemmistovaltuutettu on hallituksen esityksen kanssa
samaa mieltd siitd, ettd yleissopimuksen hyvéksyminen vahvistaisi jo voimassa olevan
lainsd4ddnndén toimeenpanoa ja viranomaistoimintaan télldkin hetkelld kohdistuvia
velvoitteita.

(Vo ﬂﬂaucﬁ/g

Vihemmistovaltuutettu  Eva Biaudet

Ylitarkastaja ) Méns Enqvist
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IHMISKAUPPAAN JA SEN KALTAISIIN RIKOKSIIN PUUTTUMINEN SEKA IHMISKAUPAN
UHRIEN AUTTAMINEN

1. Yleista
Ihmiskauppa on yleensa osa kansainvalista vakavaa ja jarjestaytynytta ri-
kollisuutta, mutta myds rakenteeltaan kevyet ja maasta toiseen nopeasti
likkuvat pienet rikollisryhmat tai yksittaiset henkilét harjoittavat ihmiskaup-
paa. On arvioitu, ettd ihmiskauppa on huumekaupan ja laitoman asekau-
pan jalkeen kolmanneksi suurin laittomien tulojen Iahde maailmassa. Ih-
miskauppa voi olla my&s taysin kansallista rikollisuutta.

Ihmiskaupparikollisuus katkeytyy helposti muiden samankaltaisten rikolli-
suuden muotojen alle eikd uhreja tai ihmiskauppiaita ole tdman vuoksi
helppo tavoittaa. Suomessa ihmiskaupparikollisuutta on tullut esiin 1&hinna
seksuaalisissa tai tyoperaisissa hyvaksikayttotapauksissa.

Ihmiskauppaan liittyy usein valtioiden rajat ylittavid elementteja. Suomi on-
kin padasiassa ihmiskaupan kauttakulku- ja kohdemaa, mutta on huomat-
tava, etta teko voi tapahtua kokonaisuudessaan myds Suomen rajojen si-
sapuolella. Myds mahdollinen uhriutuminen on voinut tapahtua 1aht6- tai
kauttakulkumaassa tai Suomessa.

Taman ohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ihmiskauppaan ja sen
kaltaisiin rikoksiin puuttumista ja niihin liittyvaa esitutkintaa seka menettelya
ihmiskaupan uhrien auttamisessa. Sen tarkoituksena on myo6s edistaa
mahdollisten ihmiskaupan uhrien tasavertaista kohtelua ja lisata poliisin tie-
toisuutta ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméasta.

Ihmiskauppa ja torkea ihmiskauppa on saadetty rangaistavaksi rikoslain 25
luvun 3 ja 3 a §:ssa. Tassa ohjeessa ihmiskaupan kaltaisilla rikoksilla tar-
koitetaan toérkeda laittoman maahantulon jarjestdmistd, térkedd paritusta
seké kiskonnan tapaista tydsyrjintaa.

2. Ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten torjunta ja uhrin tunnistaminen

Poliisin tulee omalla toiminnallaan pyrkia vaikuttamaan ihmiskaupan vas-
taisen ilmapiirin luomiseen. Poliisiammattikorkeakoulun on huolehdittava

siitd, ettd poliisikoulutuksen saaneella on perusvalmiudet tunnistaa ihmis-
kaupan uhri ja ohjata hanet auttamisjarjestelman piiriin.

Poaliisihallitus

Vuorikatu 20 A, PL 302, 00101 HELSINKI
kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi, www.poliisi.fi
Puh. 071 878 0181, Faksi 071 878 1649
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Ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten ilmisaaminen edellyttaa poliisilta
yleensa pitkdjannitteista ja tehokasta paljastavaa toimintaa. Poliisin tulee
tarpeen mukaan suunnata voimavaroja ihmiskaupan ja sen kaltaisen rikol-
lisuuden torjuntaan, paljastamiseen ja esitutkintaan. Poliisiyksikoiden tulee
varmistaa, etta niilla on kaytettavissaan riittdvasti erityisosaamista hallitse-
maan ihmiskaupparikollisuuteen liittyvat erityispiirteet.

Ihmiskaupan torjunnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden edellytyksend on,
etta kaikessa poliisitoiminnassa osataan tunnistaa ihmiskaupan mahdolliset
uhrit ja ohjata heidat auttamisjarjestelman piiriin. Ihmiskaupan uhrin tunnis-
tamiseen tulisi kiinnittda erityisesti huomiota silloin, kun poliisin asiakkaana
on henkildita seksipalvelujen myynnin tai luvattoman tai muutoin saaddsten
vastaisen tydvoiman kaytdn selvittdmisen seurauksena. Ihmiskaupan mah-
dollisuus on otettava huomioon myds oleskelulupaprosessissa, turvapaik-
kamenettelyssa, kadannyttdmisestd paatettdessa ja maasta poistamispaa-
tosten taytéantéonpanossa.

Lahtokohtaisesti tulisi pyrkia siihen, ettd ihmiskaupan uhri, joka yleensa on
haavoittuvassa asemassa, voisi asioida poliisissa yhden ja saman ihmisen
kanssa luottamuksen saavuttamiseksi poliisin ja asiakkaan valilla.

3. Ihmiskaupparikosten tunnistaminen ja esitutkinta

Ihmiskauppa ei ole hetkellistéd kaupantekoa, vaan hyvaksikayton prosessi,
jossa tekija eri keinoin alistamalla uhriaan pyrkii hydtymaan tasté yleensa
taloudellisesti. Vaikka henkild alun perin olisi lahtenyt vapaaehtoisesti mu-
kaan esimerkiksi prostituutiotoimintaan, han voi joutua hyvaksikaytetyksi
toiminnan edetessa. Olennaista on henkildn tosiasiallinen vapaus paattaa
asioistaan. Mikali tallaista vapautta ei ole, teko saattaa tayttaa ihmiskaupan
tunnusmerkiston.

Esimerkiksi seuraavanlaisten viitteiden ilmetessa tulee erityisen tarkasti ar-
vioida, onko henkild mahdollisesti ihmiskaupan uhri:

- henkildn erehdyttaminen tydnteon luonteen, ehtojen tai olosuhteiden
suhteen

- tyénormien selked alittaminen

- pelko tekijaa kohtaan, kuten vakivallan uhka, joka voi kohdistua paitsi
uhriin itseensa my6s hanen perheenjaseniinséa tai muihin omaisiinsa

- laheinen suhde tekijaan ja siitd johtuva riippuva tai alisteinen asema

- velkaantumisesta johtuva heikko taloudellinen tilanne, joka voi matka-
kustannusten lisaksi johtua esimerkiksi palkan maksamatta jattamisesta
tai huomattavan pienesta palkasta tai siita, ettd tydnantaja pidattaa
kohtuuttoman osuuden palkasta muun muassa asumis- ja ruokakului-
hin

- laittomasti maassa olevan pelottelu ja uhkailu viranomaisilla

- uskonnollisista riiteista ja niiden toteutumisesta johtuva pelko

- psyykkinen tasapainottomuus, traumatisoituneisuus, paihderiippuvuus
tai muusta syysta johtuva erityinen turvattomuus tai riippuvaisuus teki-
jasta, kuten kielitaidottomuus, turvaverkostojen puute, ulkomaalaisuus
tai nuori ikéa
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- vammaisuudesta johtuva puolustuskyvyttémyys

- matkustus- tai muiden henkilékohtaisten asiakirjojen tai muun omai-
suuden, kuten pankkikorttien ja niiden tunnuslukujen, haltuunotto

- muut liikkumisvapauden rajoitukset, joilla fyysisten esteiden lisaksi tar-
koitetaan muutakin vapauden ja itsenaisen asioinnin kontrollointia, ku-
ten ansioihin paasyn rajoittamista tai ansioiden takaisinperintaa, tyo-
paikkaan sitomista asumisjarjestelyin tai tydaikajarjestelyin niin, ettei
selvaa rajaa ty6- ja vapaa-ajan valilla ole, seka tydpaikan ulkopuolisten
kontaktien luomisen, maan kielen oppimisen, avun hakemisen (esimer-
kiksi ammattiliitoista) tai tydpaikan vaihtamisen estamista

Uhriutumisen selvittdmisen tukena voi kayttaa esimerkiksi liitteessa 1 ole-
via keskusrikospoliisin laatimia kysymyksia.

Kun poliisin tietoon tulee epaily ihmiskaupparikoksesta, asiasta on viipy-
matta kirjattava ilmoitus poliisiasiain tietojarjestelmaan.

Esitutkintalain 2 §:n mukaan poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen on
toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin
on syyta epailla, ettd rikos on tehty. Jos ihmiskaupasta on viitteita, tekoa tu-
lee lahtdkohtaisesti tutkia ihmiskauppa- tai térkea ihmiskauppa-nimikkeella.
Esitutkinnan priorisoinneissa tulee ottaa huomioon ihmiskaupparikoksen
luonteesta johtuen rikosprosessin mahdollisimman nopea loppuun saatta-
minen.

Ihmiskaupparikosta, mutta myds esimerkiksi paritusta tai kiskonnan tapais-
ta tydsyrjintaa tutkittaessa on kiinnitettava erityistd huomiota tekoon, sen
olosuhteisiin ja teon kohteena olevan asemaan, jotta mahdollinen ihmis-
kauppa saadaan paljastettua ja mahdolliset ihmiskaupan uhrit auttamisjar-
jestelman piiriin. Tutkinnassa on otettava myos huomioon sellaiset teot, jot-
ka tayttavat jonkin muun rikoksen tunnusmerkiston tutkittavan paarikoksen
ohella. Tallaisia ovat esimerkiksi paritusrikoksen yhteydessa ilmitulleet pa-
hoinpitely- tai kiristysrikokset.

Syyttajan kanssa tehtava yhteistyd on ensiarvoisen tarkeaa, jotta tapauksi-
en esitutkinta pystytddn suuntaamaan oikein. Syyttajalle on tehtava esitut-
kintalain 15 § 1 momenttiin perustuva ilmoitus aina epéiltdesséa ihmiskaup-
paa tai ihmiskaupan kaltaista rikosta. Varsinkin tutkinnan alkuvaiheissa
syyttdjan oikeudellisesta asiantuntemuksesta on erityisté hyotya kun tut-
kinnan keskeisista linjauksista paatetédan. Jo téssa yhteydessa syyttaja ja
tutkinnanjohtaja voivat sopia tutkittavista rikoksista ja rikosnimikkeista siten,
ettei valinnalla suljeta mitdan mahdollisia vaihtoehtoja pois.

Esitutkinnassa tulee hyddyntaa tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti pak-
kokeinoja. Rikoksesta saadun hyddyn jaljittamista ja pois ottamista tulee
mahdollisuuksien mukaan hy6dyntaa osana esitutkintaa. My6s kaannytta-
mista vakavista rikoksista epailtyjen ja karkottamisesitysten tekemista va-
kaviin rikoksiin syyllistyneiden ulkomaalaisten kohdalla tulee kayttda yhtena
ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten torjunnan keinona.

Mahdollista ihmiskaupan uhria tulisi puhuttaa tai kuulustella vain silloin kun
se on valttamatonta, jotta hanelle rauhoitettaisiin aikaa kokemuksistaan toi-
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pumiseen. Puhuttamisen tai kuulustelemisen ajankohtaa valittaessa tulee
ottaa huomioon erityisesti uhrin henkinen tila.

Henkildn ohjaaminen ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan ei ole riip-
puvainen esitutkinnan aloittamisesta tai rikosnimikkeesta. Mikali ihmiskau-
pasta on viitteitd, mahdollinen ihmiskaupan uhri tulee ohjata auttamisjarjes-
telman piiriin. Auttamisjarjestelmaan voidaan ohjata myds niissa tapauksis-
sa, joissa on ihmiskaupan piirteitd, kuten paritusta tai kiskonnan tapaista
tydsyrjintaa epailtdessa. Kun henkildlle on annettu tieto auttamisjarjestel-
masta, tehdaan tasta merkintd tdman kuulustelulomakkeelle.

3.1 Vahemmistdvaltuutetun kanssa tehtava yhteistyd

Vahemmistovaltuutettua ja syrjintélautakuntaa koskevan lain mukaan
(660/2001) véhemmistovaltuutetun tehtdvana on toimia kansallisena ihmis-
kaupparaportoijana, jonka tehtdvana on mm. seurata ihmiskauppaan liitty-
via ilmi6ita, kansainvalisten velvoitteiden toteutumista ja kansallisen lain-
saadannon toimivuutta seka raportoida niista. Vahemmistévaltuutetun teh-
tédvana on myds antaa ihmiskaupan vastaiseen toimintaan ja uhrin oikeuk-
sien toteutumiseen liittyvid ehdotuksia, suosituksia, lausuntoja ja neuvoja.
Vahemmistovaltuutetun oikeudesta saada salassa pidettavaa tietoa saade-
téan kyseisen lain 7 §:ssa: "Vahemmistdvaltuutetulla on oikeus salassapi-
tosdanndsten estamattd saada tassa laissa ja ulkomaalaislaissa saadetty-
jen tehtaviensa hoitamiseksi tarpeelliset tiedot muilta viranomaisilta mak-
sutta."

Vahemmistovaltuutetun pyytaessa poliisilta yksildidysti tehtaviensa hoita-
miseksi tarpeellisia tietoja, tiedot tulee padsaantdisesti antaa viipymatta,
ellei tutkinnallisista syistd muuta johdu. Esitutkinnan tai poliisitutkinnan ol-
lessa kesken tutkinnanjohtaja tai hdnen esimiehensa paattaa, milloin tai
missa laajuudessa tietoja annetaan.

Vahemmistdvaltuutetun intressissa on varmistaa ihmiskaupan uhrin koko-
naisvaltainen auttaminen ja tukeminen. Tdman vuoksi on suositeltavaa, et-
ta tutkinnanjohtaja ilmoittaa vahemmistovaltuutetulle esitutkinnassa olevas-
ta ihmiskaupparikoksesta viimeistaan siina vaiheessa, kun poliisi aloittaa
epaillyn rikoksen uhrien kuulustelemisen, mikali ilmoittaminen voi tapahtua
esitutkintaa vaarantamatta. limoittamisen voi tehda vapaamuotoisesti. Ih-
miskaupparikosta koskevan esitutkinnan valmistuttua on suositeltavaa la-
hettdd vahemmistdvaltuutetulle kopiot esitutkintapdytékirjoista aikaisintaan
samaan aikaan kuin jutun asianosaisille ja syyttajalle. Tutkinnanjohtajan tu-
lee informoida tasta syyttajaa.

4. Ihmiskaupan uhri ja auttamisjarjestelma

Kaikki toimenpiteet ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten uhriksi joutuneen
auttamiseksi ovat tarkeitd. Rikoksen kohteeksi joutuneen turvallisuudesta
tulee huolehtia poliisin kdytdssa olevin keinoin ja hénet tulee ohjata rikok-
sen uhreille tarkoitettujen palvelujen piiriin. Inmiskaupan uhrin auttamiseksi
on luotu erillinen ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, josta séadetaan
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laissa kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta (746/2011) (vas-
taanottolaki).

4.1 lhmiskaupan uhri

Lainsdadanndssamme ihmiskaupan uhri maaritellddn seka ulkomaalais-
laissa ettd vastaanottolaissa. Ulkomaalaislain mukaan ihmiskaupan uhrilla
tarkoitetaan ulkomaalaista, jonka voidaan perustellusti epailla joutuneen
ihmiskaupan uhriksi. Taman maaritelman perusteella maaraytyy muun mu-
assa se, kelle voidaan myontaa ihmiskaupan uhrin harkinta-aika tai oleske-
lulupa. Vastaanottolaissa ihmiskaupan uhrilla tarkoitetaan henkilé4, jolle on
mydnnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n perusteella, jolle on an-
nettu mainitun lain 52 b §:ssa tarkoitettu harkinta-aika tai jonka muutoin
voidaan olosuhteiden perusteella arvioida olevan ihmiskaupan uhri tai eri-
tyisen avun tarpeessa ihmiskaupparikosta tutkittaessa. Vastaanottolain
maaritelman mukaan maaraytyy niiden henkildiden piiri, jotka voidaan ottaa
auttamisjarjestelman piiriin. Myés Suomen kansalainen voi olla ihmiskau-
pan uhri ja hanet voidaan ohjata vastaanottolain mukaisen auttamisjarjes-
telman piiriin.

Kummassakaan maaritelmassa ei viitata rikoslain 25 luvun 3 §:ssa rangais-
tavaksi sdadettyyn ihmiskauppaan tai 3 a §:sséa rangaistavaksi sdadettyyn
térkedan ihmiskauppaan. Kaytadnndssa tama tarkoittaa sitd, ettd mahdolli-
nen ihmiskaupan uhri voidaan ohjata auttamisjarjestelmaan, vaikka asiassa
ei olisi aloitettu esitutkintaa. Auttamisjarjestelmaan voidaan ohjata myés
henkil®, jonka epailldan joutuneen ihmiskaupan uhriksi ulkomailla riippu-
matta siité, onko ulkomailla kdynnistetty asiaan liittyva esitutkinta. Uhrien
auttamista ei ole mydskaan rajoitettu vain niihin uhreihin, joille annetaan ul-
komaalaislain 52 b §:ss& mainittu harkinta-aika. Auttamisjarjestelmaan voi-
daan ohjata my6s ihmiskaupan kaltaisten rikosten uhreja, esimerkiksi tor-
kean parituksen tai kiskonnantapaisen tydsyrjinnan kohteeksi joutuneita
henkil6itd. Henkild voidaan ohjata auttamisjarjestelmaan myoés uhriutumi-
sen selvittdmiseksi.

4.2 Auttamisjarjestelma

Vastaanottolain mukaan ihmiskaupan uhrien auttamisella tarkoitetaan vas-
taanottokeskuksen ihmiskaupan uhrille jarjestamia palveluja ja tukitoimia.

Auttamisjarjestelma perustuu lakiin ja kysymyksessa on viranomaistoimin-
ta. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa koordinoi kaksi valtion vas-
taanottokeskusta. Oulussa sijaitseva turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
keskus vastaa alaikéisten uhrien auttamisesta. Joutsenon vastaanottokes-
kus vastaa taysi-ikaisista ihmiskaupan uhreista, perheista ja ryhmista.

Vastaanottolain mukaan saannoksia ihmiskaupan uhrien auttamisesta voi-
daan soveltaa henkil6on:

1) jolle on annettu ulkomaalaislain 52 b §:ssé tarkoitettu harkinta-aika tai

jolle on myénnetty ulkomaalaislain 52 a §:n 1 momentissa tarkoitettu oles-
kelulupa;

55



Poliisihallitus 6 (11)

tai

2) jonka muutoin voidaan olosuhteiden perusteella arvioida olevan ihmis-
kaupan uhri tai erityisen avun tarpeessa ihmiskaupparikosta tutkittaessa.

Erityisen avun tarpeessa olevat voivat olla muun muassa ihmiskauppari-
koksen todistajia tai heilld voi muuten olla keskeinen osa ihmiskauppari-
koksen tutkinnassa, mutta jolla ei esimerkiksi heikon asemansa ja hyvéksi-
kayttokokemuksien vuoksi ole ilman tukea edellytyksia yhteistydhon ja sel-
keaan paatdkseen rikollisten vaikutuspiiristé poissa pysyttelemiseen.

Paatdksen auttamisjarjestelmaan ottamisesta tekee edelld mainitun vas-
taanottokeskuksen johtaja. Vastaanottokeskuksen johtajan paatdksenteon
tukena ja ihmiskaupan uhrien palvelutarpeen arvioimista varten on vas-
taanottokeskuksen yhteydessa moniammatillinen arviointiryhma. Arviointi-
ryhméssa on johtajan lisaksi oltava vahintédan yksi sosiaalihuollon asiantun-
tija ja terveydenhuollon asiantuntija seka poliisin ja rajatarkastusviranomai-
sen edustaja. Poliisihallitus tekee Maahanmuuttoviraston pyynndsta esityk-
sen poliisin edustajien nimeamiseksi arviointiryhmiin. Arviointiryhman jase-
net toimivat virkavastuulla. Poliisin tehtdvana arviointiryhmassa on turvalli-
suusuhkien arviointi. Poliisin tulee tuntea uhka-arvioinnin periaatteet seka
viranomaisen mahdollisuudet uhkien torjumiseen ja niiden poistamiseen.

4.3. Uhrin ohjaaminen auttamisjarjestelman piiriin

Auttamisjarjestelmaan ohjaamiseksi tulee olla yhteydessa Ihmiskaupan uh-
rien auttamisjarjestelman paivystysnumeroon p. 071 876 3170.

Kynnys auttamisjarjestelmaan ohjaamiseksi tulee olla matala. Kun tapauk-
sessa on vahankaan viitteitd ihmiskaupasta tai sen kaltaisesta rikoksesta,
jossa ilmenee vakivaltaa tai muuta vallan kayttda rikoksen kohdetta koh-
taan, tulee olla yhteydessa paivystysnumeroon sen selvittdmiseksi, onko
kyseessa tilanne, jossa auttamisjarjestelman palveluja voitaisiin hyédyntaa.
On kuitenkin huomattava, etta lahtokohtaisesti auttamisjarjestelmaan ei voi-
da ohjata ilman autettavan suostumusta.

Esityksen auttamisjarjestelmaan ottamiseksi voi tehda viranomainen, henki-
16 itse taikka yksityinen tai julkinen palvelujen tuottaja.

Esimerkiksi poliisin aloitteesta ihmiskauppaepailyn takia jarjestelmaan tule-
vat uhriepailyt voidaan ottaa auttamisen piiriin iiman kirjallista esitysta ja eril-
lista perustelua kun asiassa on aloitettu esitutkinta ihmiskaupparikoksen ta-
kia. Naissakin tapauksissa vastaanottokeskus tarvitsee auttamistoimien jar-
jestamista varten perustiedot henkildn tilanteesta, tiedon siitd minkalaisen
avun tarpeessa henkild on (esimerkiksi majoitus, taloudellinen tuki, akuutti
terveydenhuolto) seka poliisin arvion turvallisuusuhasta. Mikali asiassa ei
ole kéynnissa ihmiskaupparikostutkintaa, poliisin tulee tehda esitys paaasi-
assa kirjallisesti ja esittda perusteet auttamisjarjestelmaan ottamiselle.

Auttamisjarjestelmaan ohjaamiseen johtavien toimenpiteiden kaynnistami-

sesta poliisiyksikdsséa vastaa se paallystéon kuuluva henkil6 tai tutkinnan-
johtaja, jonka vastuualueella asia on tullut esiin, jollei tehtédvaa ole poliisiyk-
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sikdssa vastuutettu erikseen nimetylle taholle. Jos tehtéva on poliisiyksikds-
sa vastuutettu jollekin muulle taholle, on tieto esiin tulleesta ihmiskaupan
uhriepailysta toimitettava viipymatta talle taholle.

Vastaanottokeskuksen johtaja antaa kirjallisesta tai suullisesta esityksesta
valituskelpoisen hallintopaatdksen moniammatillisen arviointiryhman tuella.

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevien palvelujen ja tukitoimien piiriin oh-
jautumisen edellytyksena on uhrien tunnistaminen. Poliisi on keskeisessa
asemassa ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa ja siten my6s auttamisen
piiriin ohjaamisessa.

Uhria ei voida pakottaa auttamisjarjestelman piiriin vaan auttamisjarjestel-
maan ohjaamiseen tulee olla henkildn suostumus. Alaikaisten kohdalla voi-
daan tarvittaessa kayttaa lastensuojelulaissa maariteltyja suojelu- ja rajoi-
tustoimenpiteita. Mikali poliisi tapaa milla tahansa tehtavallaan ihmiskaupan
uhriksi epailemansa henkilén, tulee muiden asiaan kuuluvien toimenpiteiden
liséksi kaynnistaa toimenpiteet henkilén auttamiseksi ja auttamisjarjestel-
maan ohjaamiseksi.

Kaytdnndssa ongelmia voi aiheutua esimerkiksi siita, ettd ihmiskaupan uhril-
le auttamisjarjestelman ymmartdminen saattaa olla vaikeaa. Uhrit eivat valt-
tamatta luota aina poliisiin ja yhteistoiminta voi sen vuoksi olla haastavaa.
Uhrille voidaan tarjota auttamisjarjestelman lisaksi myés muiden rikosten
uhrien auttamiseen erikoistuneiden kansalaisjarjestdjen jarjestamaa apua.

Auttamisjarjestelmaa voidaan tarvittaessa hyédyntda myods esitutkinnan tu-

kena esimerkiksi tilanteessa, jossa mahdollinen uhri vasta harkitsee yhteis-
tydhon ryhtymista poliisin kanssa sekd halukkuuttaan auttamisjarjestelmaan
ohjaamiselle. Auttamisjarjestelman taholta voidaan tarvittaessa tulla tapaa-

maan uhria ja kertoa hanelle auttamis- ja tukitoimista.

5. Poliisin myontama ulkomaalaislain mukainen harkinta-aika ihmiskaupan uhrille

Ulkomaalaislain 52 a §:n mukaan ihmiskaupan uhrille voidaan myéntaa niin
sanottu ihmiskaupan uhrin oleskelulupa. Oleskelulupa-asian ratkaisee
Maahanmuuttovirasto. Ennen ulkomaalaislain 52 a §:n mukaisen uhriluvan
tai muun oleskeluluvan mydntéamisté ihmiskaupan uhrille voidaan lain 52 b
§:n mukaisesti antaa vahintdan kolmenkymmenen paivan ja enintdan kuu-
den kuukauden harkinta-aika. Harkinta-ajan antamisesta ja sen keskeytta-
misesta paattaa poliisilaitos tai Rajavartiolaitos.

Harkinta-ajan tarkoituksena on antaa ihmiskaupan uhrille aikaa kokemuk-
sistaan toipumiseen ja paasta rikoksiin syyllistyneiden henkildiden vaiku-
tuspiirista. Harkinta-aika antaa poliisille myds aikaa kartoittaa henkilon
asemaa muun muassa esitutkinnassa ja oleskelulupalausunnon antoa var-
ten.

Harkinta-ajan kuluessa ihmiskaupan uhrin tulee paattaa, tekeekd han vi-

ranomaisten kanssa ihmiskaupan uhrille myénnettavan oleskeluluvan edel-
lyttdmaa yhteisty6ta ihmiskaupasta epailtyjen kiinni saamiseksi. Harkinta-
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aikana mahdollista uhria tulisi puhuttaa tai kuulustella vain silloin, kun se on
valttdmatonta.

Harkinta-aika tulee yleensd mydnnettavaksi tilanteessa, jossa mahdollinen
ihmiskaupan uhri oleskelee laittomasti maassa. Harkinta-aikana tapahtuva
oleskelu on ulkomaalaislain nojalla laillista maassa oleskelua. Harkinta-
ajan kuluessa ei siten voida tehda henkil6ad koskevaa maasta poistamis-
paatosta eika mydskaan aiemmin tehtyd paatosta voida panna taytantéon.

Harkinta-ajan antaminen on sindnsé viranomaisaloitteinen asia. Asian sel-
vittdmisvelvollisuuden ja asianomaisen kuulemisen osalta soveltuvat asi-
anomaiset hallintolain (434/2003) sdannodkset. Ihmiskaupan uhri (tai hanen
apunaan oleva henkild) voi kuitenkin kaytdnnéssa myos olla aloitteellinen
asiassa.

Lahtdkohtana on, ettd poliisi oma-aloitteisesti antaa harkinta-ajan koko-
naisarvion perusteella ilman, ettd traumaattisista kokemuksistaan toipuvan
uhrin tarvitsee osoittaa erityista aktiivisuutta asian suhteen.

Harkinta-ajan antamisesta paattaa se tutkinnanjohtaja, joka on vastuussa
asiasta, jonka yhteydessa harkinta-ajan mydntéaminen on tullut esille. Har-
kinta-ajasta kirjataan S-ilmoitus poliisiasiain tietojarjestelmaan nimikkeella
"Ulkomaalaislain mukainen harkinta-aika”. Mikali harkinta-aikaa ei mydnne-
ta, varsinaista kielteista harkinta-aikapaatosta ei tehda.

Poliisin on harkinta-ajan pituutta arvioidessaan otettava huomioon uhrin
sen hetkinen tilanne, kuten terveydentila ja mahdollisuus paasta irti rikok-
siin syyllistyneiden vaikutuspiiristd, seka rikostutkinnalliset tarpeet. Harkin-
ta-aika tulee lahtokohtaisesti myontaa silloin, jos ihmiskaupan uhrin oleske-
lu Suomessa on perusteltua ihmiskaupan esitutkinnan tai tuomioistuinkéasit-
telyn vuoksi.

Harkinta-aika alkaa sind paivana, jona paatds sen antamisesta tehdaan.
Harkinta-aikapaatosta annettaessa henkildlle tulee kertoa mahdollisuudes-
ta ja perusteista keskeyttaa harkinta-aika. Harkinta-aika voidaan keskeyt-
taa, jos ihmiskaupan uhri on vapaaehtoisesti ja omasta aloitteestaan sol-
minut uudelleen suhteet ihmiskaupasta epailtyihin tai jos tma on tarpeen
Ulkomaalaislain 36 §:n 1 momentissa mainituilla perusteilla (yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden, kansanterveyden tai Suomen kansainvalisten suh-
teiden vaarantaminen). Keskeyttamisesta on tehtava merkinta S-
ilmoitukseen.

Harkinta-ajasta on ilmoitettava kirjallisesti ihmiskaupan uhrille. limoitukseen
tulee merkita
e harkinta-ajan tarkoitus
alkamisajankohta
kesto
mahdollisuus keskeyttda harkinta-aika
perusteet, joilla harkinta-aika voidaan keskeyttaa
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Mikali harkinta-aika keskeytetaan, siitd on ilmoitettava ihmiskaupan uhrille
kirjallisesti. llmoitukseen on merkittava keskeyttdmisen peruste. Harkinta-
aikapaatoksesta ja sen keskeyttamispaatoksesta ei ole valitusoikeutta.

Tutkinnanjohtajan on huolehdittava siita, ettd harkinta-ajasta ja sen kes-
keyttdmisesta tehdaan merkintéd myés Ulkomaalaisasioiden asiainkasittely-
jarjestelmaan (UMA) Maahanmuuttoviraston ohjeiden mukaisesti.

6. Ihmiskauppaepadilyn vaikutukset turvapaikkamenettelyssa

Ihmiskaupan mahdollisuus on otettava huomioon myds turvapaikkamenet-
telyssa, kaannyttamisesta paatettdessa ja maasta poistamispaatosten tay-
téantéonpanossa.

Mahdollinen ihmiskaupan uhriksi joutuminen tulee selvittda tehokkaasti en-
nen turvapaikka-asiassa tehtavaa paatoksentekoa, jos ihmiskaupan mah-
dollisuus on tassé vaiheessa tiedossa.

Kansainvalisté suojelua hakevalle tulee korostaa turvapaikkaprosessin
kaynnistyessa, ettd hanen tulee jo prosessin alkuvaiheessa tuoda esille
kaikki asiansa kasittelyyn vaikuttavat seikat.

Mikali poliisin tutkinnassa henkiléllisyyden, maahantulon ja matkareitin sel-
vittamiseksi ilmenee merkkeja ihmiskaupasta, tulee poliisin selvittda uhriu-
tumisen kannalta relevantit seikat. Talldin poliisin tulee ilmoittaa ilman ai-
heetonta viivytysta ihmiskauppaepailystd Maahanmuuttovirastolle ja ihmis-
kaupan uhrien auttamisesta huolehtivalle vastaanottokeskukselle ja ryhtya
yhteistydssa vastaanottokeskuksen kanssa uhriaseman edellyttamiin jar-
jestelyihin seka toimia muutoin esitutkintalain mukaisesti.

Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen 10 artikla
velvoittaa varmistamaan, ettei henkil6d, jonka voidaan perustellusti epailla
olevan ihmiskaupan uhri, poisteta maasta ennen kuin tunnistamismenettely
on saatettu loppuun. Yleissopimuksen 12 artiklan mukaan jasenvaltion on
tarjottava apua kaikille alueellaan oleville henkildille, joiden voidaan perus-
tellusti epéilla olevan ihmiskaupan uhreja, riippumatta siitd missa henkild
on joutunut uhriksi. Jaliempana kuvatussa Dublin-prosessissa tdma tar-
koittaa ulkomailla tapahtuneeksi esitetyn rikoksen kohdalla sit, etta uhri on
tunnistettu, kun han kertoo rikoksesta. Taman jalkeen ja kun uhri on saanut
tarvitsemansa avun, paasaantdisesti hanet voidaan palauttaa toiseen ja-
senvaltioon, jonne ilmoitetaan tunnistetusta uhrista tdman suostumuksella.

Kaikkia Suomessa jatettyja turvapaikkahakemuksia ei tutkita Suomessa,
vaan hakemuksen kasittelysta vastuussa oleva valtio maaraytyy EU:n
vastuunmaarittdmisasetuksen perusteella niin sanotussa Dublin- menette-
lyssa.

Vastuunmaarittdmisasetusta soveltavat kaikki EU:n jasenvaltiot seka Islan-
ti, Norja ja Sveitsi. Ellei painvastaista tietoa ole saatavissa, on lahtékohtai-
sesti voitava luottaa siihen, etta turvapaikanhakija voi saada ihmiskaupan
uhreille tarkoitettua apua my6s muissa vastuunmaarittdmisasetusta sovel-
tavissa valtioissa. Jos ihmiskaupan uhri kdannytetaan toiseen jasenvaltioon
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vastuunmaarittdmisasetuksen perusteella, vastaanottavan valtion viran-
omaisille kerrotaan hakijan suostumuksella siita, ettd tdma on ollut Suo-
messa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméassa. Poliisin on tehtava yh-
teisty6ta uhrin auttamisesta vastuussa olevan vastaanottokeskuksen kans-
sa sen varmistamiseksi, etta henkilé on saanut tarvitsemansa avun ennen
palauttamista.

Naissa tapauksissa auttamisjarjestelman tyontekijat voivat tarvittaessa pyr-
kid ottamaan yhteytta vastaanottavan valtion auttamistoimia tarjoaviin ta-
hoihin ja luomaan siten kdannytettavalle henkildlle verkostoa ja auttamis-
toimien jatkumoa vastaanottavassa maassa. Yhteydenottoihin ryhdytaan
kuitenkin vain kdannytettadvan henkilén suostumuksella.

Mikali hakija viittaa uhriutumiseen valtiossa, jonne hanet saatetaan palaut-
taa vastuunmaarittdmisasetuksen nojalla, tulee turvapaikkakuulustelussa
kasitelld myds uhriutumisen kannalta syita, joiden takia hakijaa ei tulisi ko.
valtioon palauttaa.

Koska turvapaikkaprosessissa turvapaikanhakijalle korostetaan jo proses-
sin alkuvaiheessa, ettd hanen tulee tuoda esiin kaikki asiansa kasittelyyn
vaikuttavat seikat, ongelmallisia voivat olla tilanteet, joissa uhriutumiseen
vedotaan ja hakijaa esitetdan joko hakijan itsensa tai jonkun muun toimijan
toimesta auttamisjarjestelmaan vasta maastapoistamispaatoksen jalkeen.
Erityisen ongelmalliseksi tilanne voi muuttua silloin, jos uhriutumisvaite esi-
tetddn vasta maastapoistamisen taytantédnpanon aikana tai valittdmasti si-
té ennen.

Edelld mainituissa tilanteissa uhriasemaa selvitettdessa on otettava huo-
mioon joidenkin hakijoiden mahdollinen pyrkimys valttdd maasta poistami-
nen antamalla viranomaiselle vaaraa tietoa, toisin sanoen maasta poistet-
tava voi pyrkia kayttdmaan uhriasemaa eraanlaisena viimeisena keinona
tai verukkeena viranomaistoiminnan estamiseksi ja tdytantédnpanon valt-
tamiseksi.

Maastapoistamispaatoksen jalkeen tehty vaite uhriutumisesta tulee kuiten-
kin lahtokohtaisesti aina selvittdd ennen maastapoistamispaatoksen taytan-
tédnpanoa, jollei esimerkiksi tehdyissa turvapaikkaselvityksissa tai muulla
tavalla ole jo aikaisemmin selvasti kaynyt ilmi, ettd vaite ei voi pitaa paik-
kaansa. Saadun selvityksen perusteella voi olla syyta pidattaytya kaannyt-
témisen taytantéonpanosta, kunnes auttamisjarjestelmaan ottamista kos-
keva asia on kasitelty.

Poliisiylijohtaja Mikko Paatero

Poliisijohtaja Robin Lardot
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