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EVA BIAUDET
Vahemmistovaltuutettu

Suomen
-Or ett

uolitoista vuotta vihemmisto-

OUO

J

valtuutettuna on jalleen kerran
elimadssini avannut minulle uu-
sia nakokulmia suomalaisuu-
teen. Saan tyossini tavata ihmi-
sid, jotka kohtaavat syrjintaa,
rasismia tai jopa vakavaa hyvak-
sikdytt6d minun Suomessani. Ndiden kokemusteni
kautta olen oppinut, miten tirkedd on luoda raken-
teita turvaamaan myos se, minka lainsddadannossam-
me tai kansainvilisissi sitoumuksissamme olemme
jo luvanneet ihmisille. Hyvikin lainsdadanto edel-
lyttdd toimeenpanoa, joka myds tarkastelee toimi-

ensa vaikutuksia kdytinnossa eri ihmisten elimian.

Tekoja yhdenvertaisemman
esta
amlikare Finland!

Legalistinen perinne on peruste hyville hallinnolle
ja oikeusvaltiolle, mutta osallisuus ja yhdenvertai-
suus eivat kdytinnossi toteudu ilman erityisti pa-
nostusta viranomaisten toiminnassa, palvelujen tar-

jonnassa tai edes maailmankuulussa koulussamme.

Som minoritetsombudsman vill jag lyfta fram att
manga strukturer och forfaranden fortfarande ar
diskriminerande och gor livet svar f6r manniskor
med minoritetsbakgrund i virt land. Det ar viktigt
att erkdnna problemen f6r att kunna bekimpa dem.
Vi behover diskutera hur vi battre kunde framja li-
kabehandling och fundera pa hurudant Finland vi
vill bygga upp. Ricker det for oss att vi uppfyller in-
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ternationella miniminormer nar det giller mansk-
liga rittigheter och skydd av minoriteter eller kunde
vi vara mer ambitidsa? Hur vill vi behandla vara
medminniskor, vad kriver respekten f6r mannisko-
virdet mer dn vad stadgas om i lagar och normer?
Motsvarar det var syn pa ett nordiskt valfardssam-
hille att barn och familjer som vistas i Finland, kan-
ske utan papper och tillstind, i praktiken forvagras
sddana viktiga social- och hilsovardstjanster som

vi anser vara sjalvklara rittigheter nar det giller oss
sjalva? Redan idag har myndigheter i uppdrag att
beframja manniskors likabehandling. Hir finns sa-
kert mycket kvar att gora. Ifall var instillning till an-
dra ménniskor mer skulle praglas av respekt och ny-
fikenhet kunde kanske det vara lattare att soka forfa-
randen som bittre skulle beakta olika minoriteters
behov och resurser.

Olisi suuri edistysaskel, jos pystyisimme nake-
main, ettd hyvinvointiyhteiskuntamme rakenteissa,
sen kaikista vahvuuksista ja hienoista tavoitteista
huolimatta, on puutteita, jotka vakavallakin tavalla
voivat heikentda yksittiisten ihmisten oikeuksien
toteumista jokapdiviisessd elimassa. Lisaksi oli-

si ehka tunnustettava, ettd vihemmistokulttuurien
ja -kielten sailyttiminen on suuri haaste varsinkin
enemmistolle, jonka mairatietoinen tuki ja arvostus
talle tyolle ovat vilttamattomid onnistuaksemme.

Alkuperiiskansamme saamelaisten sekd romanien

ja muiden vahemmistéjemme kielet ja kulttuurit
on meiddn yhteinen aarteemme, joita on vaalittava
yhdessa.

Vihemmistovaltuutetun tehtava on sivistysval-
tion luomus. Olemme yhdessa pdittineet, kansain-
valisten sitoumustemme mukaisesti, etta etnisten
vihemmistojen asema kaipaa erityistd tukea todel-
lisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi. Yhden-
vertaisuuden vahvistaminen edellyttia tietysti koko
yhteiskunnan kohdalla asenteiden muokkaamista,
ajatusmaailman avartamista ja toisen ihmisen nike-
mistd hinen alkuperista johtuvan vihemmistoase-
mansa takaa.

Valtuutetulla on toimivaltansa perusteella suuri
vapaus ratkaista, milld tavoin etnisid suhteita edis-
tetddn, rasismia vastustetaan tai yksittdisiin oikeus-
loukkauksiin puututaan. Vapautta hieman varjostaa
se tosiasia, ettd ensisijaiset keinot puuttua ongel-
miin ovat ns. pehmeiti. Toisaalta monet saavutuk-
set ovat yhteistyon tuloksia. Pehmeit keinot voivat
monesti olla tehokkaita aidon muutoksen ja uuden
ajattelun aikaansaamisessa. Vahemmistovaltuutettu
pyytid selvitystd, kehottaa korjaamaan syrjintitilan-
teen, antaa lausuntoja, suosituksia ja neuvoja, herit-
tad julkista keskustelua ja ehka moittii viranomais-
ten toimintaa tai paattdjien ratkaisuja. Valtuutettu
pyrkii myos huomioimaan, miten konfliktitilantees-
sa olisi 1oydettavissa rakentavia ratkaisuja, jotka to-
dellisuudessa helpottaisivat osapuolten kanssakay-



misti ja keskindistd ymmarrysta tulevaisuudessa.
Erityisen merkittavissd tapauksissa vihemmisto-
valtuutettu voi jatkaa asian oikeudellista kasittelya
viemdlld asian syrjintdlautakuntaan tai tuomioistui-
meen. Monesti yksittiinen ongelma on osa raken-
teellista syrjintéd, jolloin paittdjien ja viranomaisten
tiedottaminen ovat keskeisessd asemassa.

Olen oppinut, ettd ihmisen eliman moninaisuus
on aina kuviteltua suurempi. Maailman ja ihmisten
muuttuessa on vilttimatonts, ettd yhteiskunta on
varautunut vastaamaan joka elimantilanteeseen si-
ten, ettd jokaisen perusoikeudet ja ihmisoikeudet
voidaan turvata. Eri valvontarakenteita tarvitaan sil-
loin, kun yksittaisid puutteita ilmenee ja oikeuslouk-
kaukset on korjattava. Viranomaisen asia on edistda
ihmisten yhdenvertaisuuden toteutumista ja 16ytaa
keinoja siihen, miten jokainen voisi yhteiskunnas-
samme eldd mahdollisimman hyvin. Suomalaiseen
demokratiaan on jo yli sadan vuoden ajan kuulunut
jokaisen osallistuminen. Se on ollut tapa kerita inhi-
milliset resurssimme ja turvata rakentavat mahdol-
lisuudet korjata epakohtia. Kaikkien osallistuminen
yhteiskuntamme péaitoksentekoon, tydmarkkinoi-
hin tai yhteiseen sosiaaliseen kanssakidymiseen ei
vield kaikkien vihemmist6jen kohdalla ole tyydyt-
tavilld tasolla. Vield paittdjind on harvoja nakyvien
vihemmistojemme edustajia, ja erityisen huono ti-
lanne on eduskunnan kohdalla. Ty6ttomyys kohtaa
esimerkiksi suomensomalialaisia erityisen vakavalla
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tavalla. Romanien matala koulutuksen taso kertoo
koulujirjestelmdamme puutteista, samoin kuin ky-
vyttomyys tarjota saamelaislapsille lainmukaista
omakielistd paivahoitoa, esimerkiksi padkaupunki-
seudulla. Ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja suo-
jelun parantamiseksi ponnistellaan, mutta vield liian
moni, timan vakavan rikoksen uhri, ei saa suojelu-
amme. Useimmat heisti ovat ulkomaalaisia naisia.
Maahanmuuttajan tie tiyteen osallisuuteen on
kivinen, varsinkin, jos hinelld on pakolaistausta tai
hin muuten edustaa nikyvia vihemmistoa. Euroo-
pan ihmisoikeusinstituution (FRA) tutkimus siiti,
ettd merkittdvd osa maahanmuuttajista ei edes tun-
ne omia oikeuksiaan ja ettd syrjintaa esiintyy Suo-
messa muita EU-maita enemman, on huolestutta-
va. Vasta viimeaikoina, ehka vastavoimana vahvan
maahanmuuttajavihamielisen ilmapiirin vahvistut-
tua maassamme, ovat toisenlaiset ainet alkaneet
kuulua, sekd maahanmuuttajataustaiset henkilot
laajemminkin alkaneet osallistua yhteiskuntakes-
kusteluun ja osoittaneet omilla persoonillaan, miten
moniddninen maahanmuuttajien ryhma on. Toisin
sanoen, kyseessi ei ole yhtendinen ryhma. Toisaalta
voi olla, ettd tim4 myonteinen nikokulman laajen-
nus vain kuvastaa oman nikékulmani laajentumista

— vaikea sanoa.

Det ar utan vidare sant att de flesta finlandare inte

har en vin eller arbetskamrat med utlindsk bak-

grund. Darfor kan det vara ett langsamt arbete att
fordndra vara stereotypa attityder gentemot invand-
rare. En dkta dialog mellan méanniskor fran olika
kulturer och en 6kande forstielse minniskor emel-
lan vixer uttryckligen via personliga kontakter, i
och med att man lar kinna en annan person med en
frimmande bakgrund. Det ir sikert nagot som vi
alla upplevt. Fordomar har vi alla om andra ménnis-
kor, inte endast om manniskor fran andra minorite-
ter. Aven om informationsflddet hela tiden har 6kat
och vara kunskaper om andra linder vuxit s& har det
nodvindigtvis inte betytt att var medkansla for an-
dra har vuxit. Empati kraver en personlig kontakt,
kanske en personlig upplevelse kanske till och med
genom skonlitteraturen, men pa nagot plan en kins-
lomassig relation till den andre.

Da man bygger upp goda etniska relationer kan
man darfor inte utgd endast fran tanken att vi lar in-
vandrarna — “maassa maan tavalla”. Detta tankesitt
forenklar egentligen ocksa det finlandska och for-
minskar Finlands kulturrikedom till en stereotyp,
simpel bild som inte passar nagon. Det ar sakert fa
manniskor som skulle acceptera att leva under en
dylik tvangsregim. Lat oss lita pa att var kultur kan
frodas ocksé i vixelverkan med en annan manniskas

kultur — bada lika viardefulla.

Vihemmistovaltuutettu tayttdd 10 vuotta ja kiitdn
kaikkia, jotka ovat ndiden vuosien aikana tehneet



kanssamme hyvii tyotd yhdenvertaisemman Suo-
men puolesta. Edeltdjini Mikko Puumalainen ja Jo-
hanna Suurpéi ovat omissa kirjoituksissaan aidos-
ti kuvailleet aikaansa tissa haastavassa, mutta niin
mielenkiintoisessa toimessa. Monet asiat ovat eden-
neet ja korjaantuneet heidén ja toimiston upeiden
tyontekijéiden tyon tuloksena. On hyva vililld kat-
sella taaksepdin, ettd huomaisi edistyksen askeleet,
jotka arjessa vililld voivat tuntua pieniltd. Heiddn
kaikkien tyotddn voisi kommentoida siten kuin
Dalee Sambo Dorough tekee omassa kirjoitukses-

saan, lainatessaan presidentti Obamaa: “What mat-
ters far more than words — what matters far more
than any resolution or declaration — are actions to
match those words.” Toivotan teille mielenkiintoisia
lukuhetkid arvokkaiden sanojen parissa sellaisten
ihmisten kirjoittamina, jotka kaikki omassa elimis-
sadn ovat vihkiytyneet tekoihin yhdenvertaisuuden
puolesta. Haluan tissi vield syddmellisesti kiittaa
suunnittelija Pdivi Okuogumea, hinen sinnikkyy-
destddn, idearikkaudestaan ja valtavasta panokses-

taan timén kirjan aikaansaamiseksi.
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Vahemmistovaltuutetun toimiston tyon-
tekijoita syksylla 2011. Vasemmalta Robin
Harms, Venla Roth, Pdivi Okuogume, An-
nika Parsons, Husein Muhammed, Paivi
Keskitalo, Rahul Somani, Attikos Sironen,
Rainer Hiltunen, Maria Swanljung, vahem-
mistovaltuutettu Eva Biaudet. Kuvasta puut-
tuvat Pirjo Kruskopf ja Massimo Zanasi.

Det ar fint att
fa folja med intressanta
och aktuella manniskorattsa-
renden och férsoka paverka
utvecklingen.

Pieni toi-
misto - monipuoliset
tehtavat ja laajat vastuu-
alueet.

Asiakastyo tuo todellisuu-
den nakyviin tyossamme. Meilla
on my0s itsendinen asema, asiantun-
teva henkilosto ja yhteistyota muiden
toimijoiden kanssa. Siindapa ainek-
sia reiluun meininkiin...

| det har arbetet
far man forverkliga sin
overtygelse om mannis-
kors lika varde.
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Tyoskennellessani ih-
miskaupan uhrien oikeuksien to-
teutumisen puolesta koen osallistuvani
reilumman maailman rakentamiseen - sellai-
sen, joka kantaa vastuuta kaikkien, myos
kaikkein haavoittuvimpien ihmis-
ten, hyvinvoinnista.

Minusta on
mahtavaa tyoskennelld ih-
misten kanssa, joilla on empatia ja
arvot kohdallaan. Yhdenvertainen Suo-
mi on vahva Suomi ja mina saan olla
mukana vahvistamassa tata
yhteiskuntaa.

Att lyckas i sitt arbete ar
ett litet framsteg for samhal-
let, men ett stort framsteg for

den enskilda kunden.

Laheinen yhteys ihmisiin ja
konkreettiset ongelmat.

meininki
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20012002

Vihemmistovaltuutettu aloitti toi-
mintansa itsendisena ja riippumat-
tomana viranomaisena syyskuussa
2001, jolloin laki vihemmistoval-
tuutetusta tuli voimaan. Ensimmaii-
nen vihemmistovaltuutettu aloitti
vuoden 2002 alusta. Sen vuoden
toimintakertomuksen mukaan mo-
nikulttuurisen yhteiskunnan toi-
mintaedellytyksid luotiin tekemalla
vihemmistovaltuutettua tunnetuk-
si sekd luomalla yhteistyosuhteita.
Tarkeda oli my6s jarjestad valtuu-
tetun toimiston sisdistd tydskente-
lyd ja toiminnan perusedellytyksia.
Tama tarkoitti uuden viranomai-
sen toimialan, sisillon, tavoitteiden
ja painopisteiden hahmottamista
ja tunnetuksi tekemista seka yh-
teistyo- ja sidosryhmasuhteiden
luomista.

2003

Toimintavuonna 2003 — kuten muu-
tenkin toiminnan ensivuosina — pai-
nottuivat ulkomaalaislain toimi-
vuuteen liittyvit asiat. Vuonna 2003
valmistelussa olleen ulkomaalaislain
sisllosta tiedotettiin asiakkaille, ja
valtuutettu osallistui lausunnoillaan
lain sisdllostd kaytyyn keskusteluun.
Kansalaisuushakemusten erittdin
pitkat kisittelyajat aiheuttivat run-
saasti yhteydenottoja. Kotoutumi-
seen liittyvit ongelmat — koulun-
kayntiin tai sosiaaliturvaan liittyen
— muodostivat asiakastydstd suuren
osan. Mahdollisuudet puuttua syr-
jintdan perustuivat vield vain rikos-
lain syrjintikieltoon ja tyosyrjintda
koskeviin saddoksiin.

2004

Uusi yhdenvertaisuuslaki ja ulko-
maalaislain kokonaisuudistus tuli-
vat voimaan. Yhdenvertaisuuslaki
toi valtuutetulle tehtaviksi valvoa
yhdenvertaisuuslain syrjintikielto-
jen noudattamista seka edistaa yh-
denvertaisuutta. Valtuutettu saattoi
my0s viedd asioita syrjintilauta-
kunnan tutkittavaksi tai pyytaa lau-
takunnalta lausuntoa yhdenvertai-
suuslain soveltamisesta. Laki muutti
toimiston roolia melkoisesti, mutta
valtuutettu oli ollut lainvalmistelus-
sa mukana valmistelemassa tehok-
kaampaa puuttumista syrjintaan.
Sananvapaus ja suhde mediaan tuli-
vat vuonna 2004 ty9ssi aikaisempaa
enemman esille. Selked muutos asi-
akasyhteydenottojen sisallossa oli
syrjintddn ja muuhun epiasialliseen
kohteluun liittyvien tapausten suuri
suhteellinen kasvu.

reilu
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2005

Asiakastyon painopisteet ja toimin-
tatavat vakiintuivat ja osoittautui-
vat toimiviksi. Esimerkkeja uusista
avauksista toimintavuonna olivat
muslimiyhteis6jen keskiniisen dia-
login ja edunvalvonnan tukeminen
sekd valtuutetun itsendisen tutki-
mustoiminnan aloittaminen. Syrjin-
tatapausten maara kasvoi asiakas-
yhteydenotoissa, ja ulkomaalaislain
soveltamiseen liittyvit asiat viheni-
vit. Monissa tapauksissa nousi syr-
jintdepdilyjen lisaksi esille perusoi-
keuksien toteutuminen. Esille nousi
péivahoitoon, opetukseen ja koulu-
tukseen seki palvelujen tarjontaan
ja viranomaistoiminnan asianmu-
kaisuuteen liittyvid kysymyksia.

2006

Yhi useampi yhteydenotto kisitteli
syrjintdd ja muuta epdasiallista koh-
telua etnisen alkuperin perusteella.
Vuoden 2006 erityisiksi tavoitteiksi
oli asetettu romanien asuntojen saa-
miseen liittyvan seka ravintolapalve-
lujen tarjonnassa esiintyvin etnisen
syrjinndn torjunta sekd puuttumi-
nen internetissa esiintyvaan rasis-
miin. Yhdenvertaisuutta edistettiin
tukemalla muiden viranomaisten
kuten poliisin ja tyosuojelupiirien
valmiuksia. Yhteistyota tehtiin suu-
rimpien maahanmuuttajajirjestojen
kanssa seki tuettiin maahanmuut-
tajayhteis6jen omaa jirjesto- ja yh-
teistoimintaa. Mm. Suomen Isla-
milainen Neuvosto ry perustettiin
vuoden lopulla.

200/

Muutosten vuonna uudistui maa-
hanmuuttohallinto, Suomi sai en-
simmdisen maahanmuutto- ja eu-
rooppaministerin, vihemmisto-
valtuutettu siirtyi tyoministeriosta
sisdasiainministerion yhteyteen

ja vihemmistovaltuutettu vaihtui
vuonna 2007. Muutokset vaikuttivat
vihemmistovaltuutetun toimialaan.
Maahanmuuton painopisteen siir-
ryttya tyoperdiseen maahanmuut-
toon, tuli erityisen ajankohtaiseksi
tarkastella yhdenvertaisen kohtelun
ja syrjimattomyyden toteutumista
tyoelamassd. Vihemmistovaltuutet-
tu jatkoi vuoden aikana huomion
kiinnittimistd myos perinteisten vé-
hemmistdjen, erityisesti alkuperdis-
kansa saamelaisten sekd romanien
tilanteeseen. Keskeisimpéna lainsaa-
dannon kehittamistyon kohteena oli
osallistuminen oikeusministeriossa
kiynnistyneeseen yhdenvertaisuus-
lainsddddnnon uudistamiseen.



2003

Alkuvuotta 2008 leimasi keskustelu
maahanmuuton kasvusta. Tyoela-
man syrjintiakysymysten valvonnan
kehittiminen koettiin tarpeelliseksi.
Myos asumiseen liittyvit kysymyk-
set korostuivat vuoden aikana. Lop-
puvuotta leimasi maahanmuuttoon
liittyvin ilmapiirin tiukentuminen.
Vihemmistovaltuutetun tehtivana
oli painottaa, ettd maahanmuuton
ongelmista on voitava keskustella,
mutta sananvapautta rajoittaa kui-
tenkin velvoite olla syyllistymatta
kiithottamiseen kansanryhmia vas-
taan. Vihemmistovaltuutettu sai
vuoden 2008 aikana valmistelluilla
lainmuutoksilla uusia tehtavii: toi-
miminen kansallisena ihmiskauppa-
raportoijana sekd riippumattomien
selvitysten laatiminen etniseen syr-
jintdan liittyen.

2009

Vuoden 2009 alusta vihemmisto-
valtuutettu on toiminut kansallisena
ihmiskaupparaportoijana. Lapsen
oikeuksista turvapaikkamenettelys-
sd laadittiin vuoden aikana selvitys.
Loppuvuodesta valmistunut ehdo-
tus yhdenvertaisuuslain uudistuk-
seksi asetti tavoitteeksi eri syrjinta-
perusteiden tasa-arvoisen kohtelun
sekd tehokkaamman puuttumisen
syrjintitapauksiin. Vuoden aikana
tapahtuneet uudistukset korostivat
entisestddn ihmisoikeusnikokulman
merkitystd vihemmistovaltuutetun
tyossd. Asenneilmapiirin tiukkene-
minen vaikutti etnisten vihemmis-
tojen ja maahanmuuttajien hyvin-
vointiin. Vihemmistovaltuutettu
kaynnisti vuoden aikana hankkeen
syrjinndn vastaisen neuvonnan alu-
eellisesta kehittamisesta.

2010—20M

Vihemmistovaltuutettuun otettiin
yhteyttd edellisvuosia useammin.
Vihemmistovaltuutettu julkaisi en-
simmdisen raporttinsa kansallisena
ihmiskaupparaportoijana. Vihem-
mistovaltuutettu on osallistunut
aktiivisesti yhteiskunnalliseen kes-
kusteluun ja on aikaisempaa aktiivi-
semmin ollut yhteydessi mediaan.
Alueellinen syrjinnin vastainen
neuvontapalvelu jatkoi kehittymis-
tddn maakunnissa. Yhdenvertai-
suuslain uudistamistyon yhteydessa
kansalaisjdrjestot ovat toistuvasti
nostaneet esiin tarpeen laajentaa
vihemmistovaltuutetun toimival-
taa kisittelemddn myos tyoelamassi
tapahtuvaa syrjintdd. Vuonna 2010
noin viidesosa vihemmistovaltuu-
tetulle tulleista syrjintaan liittyvis-
td asiakasyhteydenotoista kasitteli
tyoelamaa.
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dhemmistovaltuutetun tehtiva oli mo-

nelta osin uusi. Tyokenttd oli olennai-

sesti ulkomaalaisvaltuutettua laajempi.

Vaikka ulkomaalaisvaltuutetun toimis-

tossa oli jo hoidettu my®6s etnisiin vi-
hemmistoihin kuuluvien suomalaisten asioita, oli viran
yleinen profiili kuitenkin liittynyt vahvasti ulkomaalais-
asioihin ja turvapaikanhakijoihin ja vihemmin yhden-
vertaisuuteen — puhumattakaan etnisyydesta yhteiskun-
nassa laajemmalti.

Oli siis selvda, ettd vaihemmistovaltuutetun virassa
keskustelua suomalaisessa yhteiskunnassa, eikd vain me-
diassa, tuli laajentaa unohtamatta kuitenkaan ulkomaa-
laisvaltuutetun hoitamia asioita. Kyse oli yhteiskunnan
monimuotoisuuden ja ihmisten vilisen erilaisuuden
ymmartimisestd laajemminkin. Niiden yksi ulottuvuus
oli kansalaisuus ja etnisyys. Silloin ei ole endi "meit ja
niitd”, vaan kunkin identiteetti ja sosiaaliset asenteemme
toisia kohtaan. Nama keskustelun teemat eivit ole kym-
menen vuoden jilkeen yhtdan vanhentuneet.

Laissa muun ohella vihemmistovaltuutetun tehta-
viksi saddetty hyvien etnisten suhteiden edistiminen
tarkoitti sitd, ettd asiakaskunta on silloin oikeastaan
koko viesto eikd vain etniset vahemmistot. Odotukset

Cnsimmaisten vuosien haasteet —
muistikuvia leikekirjaa selatessa

olivat my06s vahvat tyon suuntaamiseen rakenteellisem-
pien ongelmien tunnistamiseen seka yleisempaan vai-
kuttamiseen. Lisaksi tiedossa oli, etti valtuutetulle oli
luvassa uuden yhdenvertaisuuslain my6ta merkittava
valvontatehtava.

Osallistuminen yhdenvertaisuuslain valmisteluun
tarjosikin hyvin mahdollisuuden rakenteelliseen vai-
kuttamiseen. Vaikka kyse olikin direktiivin kansallisesta
taytdntoonpanosta, saattoi sen yhteydessa saataa direk-
tiivin vihimmaisvaatimusten lisaksi kansallisia ratkaisu-
ja. Aloitteestamme lakiin sisallytettiinkin yhdenvertai-
suussuunnitelmien tekovelvollisuus ja erityisen, helpos-
ti saavutettavissa olevan asiantuntevan oikeusturvaeli-
men perustaminen.

Jo alusta ldhtien tyossa joutui tasapainottamaan hy-
vinkin erilaisia odotuksia. Toimistossa ei pyritty toista-
maan muiden viranomaisten toimia: heille kuului ensi-
sijainen vastuu. Pyrimme korostamaan my®s siihen si-
saltyvaa vaatimusta hyvasta hallinnosta, jolloin tuli ottaa
huomioon myos asiakkaiden etnisyyden aiheuttamat
erityiset tarpeet. Erityisviranomaisen perustaminen ei
siis vihentinyt viranomaisten omaa vastuuta etnisiin
vihemmistoihin kuuluvista asiakkaista.

Vihemmistovaltuutetun toimisto ei myoskain ol-



lut asianajotoimisto, joskin my6hemmin joitain juttu-

ja ajettiin tuomioistuimissa menestyksellisesti niiden
kauaskantoisen merkityksen vuoksi. Samoin syrjinta-
lautakuntaan vietyjen tapausten "avaimet kiteen” peri-
aatteella tehty valmistelu palveli pitkivaikutteisempia
tavoitteita. Useimpia asiakkaita pyrittiin siis neuvomaan
asiantuntevasti sekd varmistamaan ja valvomaan, etti he
saivat heille kuuluvan palvelun. Asiakaspalvelun kaut-
ta esiin tulevat asiat olivat sitten usein pohjana julkisille
esiintymisille, aloitteille ja lausunnoille. Laajempi teh-
tavikenttd merkitsi siis yhtdaltd kohdennetumpaa asia-
kaspalvelua, mutta my06s sen tulosten laajakantoisempaa
hy6dyntamista.

Yhteiskunnassa oli paljon odotuksia, uusi laajennet-
tu toimiala sisilsi uusia asioita, olimme saaneet uutta
henkil6kuntaa, toimistossa oli selkeisti tarvetta tyota-
pojen kehittimiseen ja kuitenkin oli jatkuvasti huoleh-
dittava lain asettamista velvoitteista. Annoimme esimer-
kiksi jatkuvasti lain edellyttimid lausuntoja Ulkomaa-
laisvirastolle turvapaikkahakemuksista. Monesti tuntui
siltd, ettd moni asia piti toimistossa miettid alusta lahtien
uudestaan. Muistan tammikuun alussa 2002 laatiessani
ensimmaistd kirjetta ministeriélle pohtineeni, tuleeko
kirjeen vasempaan ylireunaan "Vihemmistovaltuu-
tettu” vai ”Vahemmistovaltuutetun toimisto”. Valitsin
ensimmaisen, koska halusin heti ryhtyéd rakentamaan
kuvaa yhdestd viranomaistoimijasta. Lisdksi heti aluksi
muutto véliaikaistiloihin ja pitkddn jatkuneet remontit
loivat oman paineensa.

Uusi tehtdvi kiinnosti asiakkaita ja heritti odotuk-
sia. Se, ettd se vastasi selkeddn tarpeeseen, nikyi yhtey-
denottojen merkittivina lisidntymisend. Monesti asiak-
kaiden asioita oli kuormittavaa hoitaa: asiakkaat olivat
turhautuneita, visyneitd, vaikeuksissa ja epaluuloisia.
Liséksi keskindinen viestintd saattoi kieli- ja kulttuuri-
erojen vuoksi olla tyolasta.

Erityisesti ensimmadiset pari vuotta toimistossa oli-
vat kaikille raskasta aikaa. Sitked uurastus kuitenkin

kantoi hiljalleen hedelmai ja muutosprosesseihin liitty-

vien vaistimattomien konfliktien ja niiden ratkaisujen
sekd yhteisen oppimisen kautta 16ysimme toimistossa
yhteishengen ja yhteisen suunnan.

Tarked osa uuden viran haltuunotosta oli my6s yh-
teistyosuhteiden luominen eri viranomaisiin erityisesti
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poliisiin ja ulkomaalaishallintoon laajemminkin seka
hallinnon ulkopuolelle, esimerkiksi ammattiyhdistys-
liikkeeseen. Kun vihemmist6valtuutetulla ei ollut kas-
kyvaltaa, vaan vain potentiaalista vaikutusvaltaa, oli
olennaista nikemyksiin ja perusteluihin liittyva vaikut-
taminen. Oli erityisen ilahduttavaa esimerkiksi nahda,
miten silloisessa Ulkomaalaisvirastossa vastakaikua sai
hiljalleen nikemyksemme, ettei hyvi asiakaspalvelu ole
ylimaaraista tyotd, vaan osa hyvad hallintoa ja perusteh-
tavid. Sithen panostaminen koituu my®s viraston hyo-
dyksi. Ylipadnsd viestind viranomaisille oli muistuttaa
hyvin hallinnon velvoitteista ja julkisen vallan perus-
tuslakiin perustuvasta velvollisuudesta edistda perusoi-
keuksien toteutumista, joista yhdenvertaisuus on yksi
keskeisimpid. Rohkaisevaa oli my6s huomata, miten
usein sai ylldttyd siind, miten jotkut virastot tai yksittai-
set virkamiehet olivat asioita jo tykonansi miettineet.

Aina keskustelut eivit riittineet. Selvittelimme
muun muassa Tampereen poliisin turvapaikkatutkintaa.
Asiakirjoissa oli puutteita ja suorastaan sopimattomuuk-
sia, turvapaikkahakemuksia oli peruutettu erikoisen
paljon tutkinnan aikana ja hakijoita oli otettu valtakun-
nallisesti verraten huomattavan paljon siil66n. Saimme
jatkuvasti myOs huolestuneita viesteji avustajilta, haki-
joilta, terveydenhuollon henkilstolta sekid jopa maa-
hanmuuttohallinnon sisalta. Prosessi osoitti turvapaik-
katutkinnan lapinakymattomyyden ongelmat, mutta oli
itsessddn tervehdyttava.

Vihemmistovaltuutetun tuli pystyd ymmartamaan
asiakkaidensa tarpeita ja tilannetta sekd puolestaan vilit-
tad heille tietoa, tukea ja apua. Keskeisti olikin median
ja viranomaisten ohella rakentaa yhteys omasta itsenai-
sestd ja riippumattomasta lahtokohdasta kansalaisjarjes-
toihin ja etnisten vihemmistojen edustajiin. Itse vuoro-
vaikutuksen ja yhteisten hankkeiden lisiksi timd mer-
kitsi toisinaan etnisten vihemmist6jen kohdalla apua
itse jarjestaytymisessi sekd hyvien palvelujen tarjoamis-
ta kansalaisjdrjestoille julkisen tuen saamiseksi. Tuki ei

ollut kuitenkaan yhdensuuntaista: kansalaisjarjestojen
innovatiivisuus ja aktiivisuus olivat my6s vihemmisto-
valtuutetun resurssi ja korvasi monesti hallinnon vield
silloin varovaista liikkeelleldht64 etnisen yhdenvertai-
suuden asioissa.

Viestinta ja mielipidevaikuttaminen

Aloittaessani vihemmistovaltuutettuna tammikuussa
2002 mieltini askarrutti asiakasasioiden raskauden ja
kuormittavuuden ohella toiminta median kanssa. Piitin
olla mahdollisimman paljon median kéytettivissd, mut-
ta omana itsenini ja periaatteella, ettd mediaa ei voi oh-
jata, mutta vaikuttaa sithen voi yrittaa.

Media olikin alusta lahtien hyvin kiinnostunut uu-
desta virasta ja se sai runsaasti nakyvyytti. Kokemuk-
seni siitd, mitd ja miten asioita kasiteltiin, olivat hyvin
myonteisid. Virkamiehet ja poliitikot ottivat asioihin
varsin sadsteliddsti kantaa tai nostivat keskusteluun et-
nisiin vihemmist6ihin ja monikulttuurisuuteen liittyvid
kysymyksid hyvin vahin. Asiat olivat outoja, vaikeita ja
niiden tunnepitoisuus sai monet ylivarovaisiksi. My0s-
kian etnisten vihemmist6jen taikka heihin muutoin
liittyvien asioiden arvostelu ei ollut vield siten jérjestay-
tynyttd, ettd se olisi ndkynyt mediassa. Puhumattakaan
siitd, ettd etnisiin vahemmistoihin kuuluvien oma dini
olisi tullut esiin.

Yhteiskunnan etnisyyteen liittyvit asiat kuitenkin
askarruttivat yhi useampia. Yhteiskunta muuttui ympa-
rilld ja moni sen myo6s koki lahellddn. Vahemmistoval-
tuutetun tehtdvi vastasi siten monin tavoin tarpeeseen
kisitelld naita kysymyksii. Media antoi hyvin tilaa ja
nakyvyyttd uudelle vihemmistovaltuutetulle osallis-
tua etnistymiseen liittyvain keskusteluun. Usein oli
my0s tunne, ettd nikokulma oli median kanssa hyvin-
kin sama. Tosin tarkka piti olla. Vihemmistovaltuutet-
tu oli kuitenkin julkisessa tehtivissd ja sen — ei median
— asialla.

Niin melkein kymmenen vuoden takaa leikekirjaa



selatessa haastattelukannanotot ja julkiset puheenvuo-
rot ovat kestineet aikaa varsin hyvin. Esiin tuli monet
vieldkin tutut teemat: kokonaisnakemyksen luominen
vihemmistojen asemasta Suomessa, enemmiston mah-
dollisuus joustavuuteen ja vastaantuloon, sillanrakennus
ja molemminpuolinen kunnioitus etnisen enemmiston
mutta my0s vihemmistéryhmien vililld, vahemmisto-
jen oma aktiivisuus ja vastuu asemansa parantamisessa,
erilaisuuden kohtaamisen taidot ja valmiudet, rasismin
tunnistaminen ja sithen puuttuminen, hyvin ulkomaa-
laishallinnon kehittiminen sekd romanien ja saamelais-
ten aseman kohentaminen muiden muassa. Haastat-
teluissa korostui my6s perusviestina yleistyksien tor-
junta ja vaatimus henkil6iden arvioimisesta tekojensa
mukaan: "etniseen vihemmist66n kuuluvien ihmisten
joukko on moninainen ja koostuu yksiloistd”. Tarkeda
oli myo6s kyseenalaistaa “maassa maan tavalla” ajattelua.
Jokaisella, ei vain etnisilld vihemmist6illd tai maahan-
muuttajilla, on vapaus eldd tavallaan, mutta lain mukaan.

Toimittajan avulla sain virkaani hyvin alun, kun Sa-
takunnan Kansasta soitettiin oltuani virassa tuskin kuu-
kauttakaan ja kysyttiin kommenttia poikien ymparileik-
kauksen sallittavuuteen. Tilanne tuli hyvin yllittden ja
puhelinlinjan ollessa auki selasin lakikirjaa ja muodostin
asiaan kantani. Korostin tuolloin muun muassa pien-
ten lasten suojelun ja perheiden nikokulmaa seki asian
pragmaattista puolta. Niistd lahtokohdista vaadin silloin
ymparileikkausten tekemista julkisessa terveydenhuol-
lossa. Uuden viran profiilia nosti heti se, ettd olin asiasta
eri mieltd eduskunnan oikeusasiamiehen kanssa.

Tatu Vanhasen Helsingin Sanomien kuukausiliit-
teessd esittimien lausumien kisittely on toinen nakyva,
mutta itselleni myo6s varoittava esimerkki. Ilta-Sanomi-
en toimittaja nosti tirkein kysymyksen esille ja muun
ohella pani vastahakoisen paaministerin ottamaan asi-
aan kantaa. Toimitus kuitenkin manipuloi ikivisti lau-
sumiani. Lausuntojeni kohteenahan ei ollut Vanhasen
tutkimukset sindnsi, vaan se mitd hin haastattelussa lau-

sui afrikkalaisista. Totesin toimittajalle, ettd haastatte-
lussa lausutun perusteella Vanhanen “saattaa” olla syyl-
listynyt rikokseen. Niin juttuluonnoksen etukiteen ja
totesin toimittajalle, ettd tuo “saattaa” sana on haastatte-
lun tarkein. Esitutkinnan kynnyshan on verraten matala
ja juuri siind selvitetadan muun muassa, onko lausumat
oikein kirjattu, miten niiden esittdji niihin suhtautuu
ym. Toimitus kuitenkin poisti juuri tuon sanan. Leh-
desta saattoi siten olla luettavissa, ettd vaitin Vanhasen
syyllistyneen rikokseen. Opin ainakin sen, etti jos itse
luen vastaavia juttuja, en tdysin luota lukemaani ennen
kuin olen saanut asiaan vahvistuksen. Lehden myynti
voi joskus olla totuutta painavampi tekija. Vaikka mah-
dollinen mainetappio meni turhaan omaan tiliin, nou-
datin tissd viisaampien neuvoa enki ryhtynyt oikomaan
mediaa, mutta tein sitd kylld joillekin kannanottoani
ihmetelleille.

Joskus julkisuuden manipulointiin ei syyllistynyt
media, vaan ministeri valikoimalla tiedotusta. Syksyl-
14 2003 nousi kohu Euroopan neuvoston kidutuksen
vastaisen komitean (CPT) raportista. Komitea arvos-
teli Suomen hallitusta viitetystd maasta poistettavien
tahdonvastaisesta huumaamisesta kidnnytyksen yhtey-
dessa. Tieto oli Euroopan neuvoston ja CPT:n verkko-
sivuilla komitean englanninkielisessi, muttei ministe-
rididen tekemissd suomenkielisessi tiedotteessa. Asia
olisi jadnyt huomaamatta, ellen olisi vilittinyt toimit-
tajalle neuvon katsoa, mitd myos englanninkielisesta
tiedotteesta ja komitean raportista 16ytyy. Tamai me-
nettely maasta poistamisessa taisi toki olla yksittdinen,
mutta se toi esiin aiheellisesti paitsi maastapoistamis-
menettelyjen lipindkymattomyyden my6s niiden vai-
keuden viranomaisen nakokulmasta sekd ohjeistuksen
puutteellisuuden.

Verkossahan kdydain nykyisin paljon erityisesti
maahanmuuttoon liittyvaa keskustelua. Virkakauteni
alussa tima oli vield satunnaista ja hajanaista. Perintei-
nen media ei myoskdan antanut vield merkittavasti na-
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kyvyytti tille vaihtoehtoiselle keskustelulle. Vasta myo-
hemmin verkossa alkoi erottua selkedmpié mielipide-
johtajia ja pysyvampid foorumeita. Vihemmistovaltuu-
tetun mahdollisuudet osallistua tahin olivat rajalliset.
Toimistossamme ei ollut tuolloin paitoimista tiedotta-
jaa. Ne resurssit, joita meilld tiedottamiseen oli kiytet-
tavissd, halusimme ohjata omiin tarpeisiimme eikd mui-
den asettamien kysymysten kisittelyyn. Pyrimme omaa
nikemystimme tuomaan esille julkisissa puheenvuo-
roissa ja tiedottamisessa. Asiallisiin suoriin yhteydenot-
toihin ja kysymyksiin toki vastattiin.

Etnisen hyvinvoinnin toteutumisessa mielikuvilla ja
mielipiteilld on suuri merkitys — joskus suurempi kuin
tosiasioilla ja punnituilla pohdinnoilla. Viime aikojen
poliittinen historia on my®6s osoittanut naiden mieli-
kuvien voiman. Vihemmistovaltuutetun toimikauden
alkuvaiheessa verkko ei ollut vield tirked vaikuttamisen
areena, mutta muodostui sellaiseksi hiljalleen. Nyky-
katsannossa maahanmuuttoon liittyvian keskusteluun
osallistumisen nakokulmasta viranomaisen lisniolo
sielld on suorastaan itsestdin selvad. Keskustelimme tas-
td aikanaan toimistossa, mutta silloin luontevia osallis-
tumismahdollisuuksia keskusteluun ei ollut vield synty-
nyt. Keskustelufoorumit olivat silloin vasta jarjestayty-
massi ja sosiaalinen media kehittymiton. Kyse oli myos
paljolti maahanmuuttopoliittisesta keskustelusta, joka
ei kuitenkaan ollut vihemmistovaltuutetun varsinaista
toimialaa.

Verkkoon liittyi toinen, polttavampi ulottuvuus,
jossa ryhdyimme aiheellisesti toimenpiteisiin. Saimme
paljon seki etnisiin vahemmist6ihin ettd enemmist66n
kuuluvilta asiakkailta huolestuneita ja ahdistuneita vies-
tejd netissi esiintyvistd loukkaavasta, vihaan ja syrjin-
taan yllyttavasta kirjoittelusta. Oli vaikeaa hyviksya siti,
etteivitko sananvapauden turvaamista ja ihmisten kun-
niaa ja yksityiseliman suojaa koskevat lait koskisi myos
niit kirjoituksia, joita julkaistiin verkossa. Puutuim-
me siis asiaan tekemalld 4arimmaisistd, nadhdiksemme

lainvastaisista tapauksista tutkintapyyntoja. Oli tirkeda
viedd niitd tapauksia poliisin tutkittavaksi, syyttdjien
arvioitavaksi ja tuomioistuinten ratkaistavaksi. Yksil6i-
den suojelun lisiksi kysymys oli siitd, missd ovat sanan-
vapauden rajat ja kirjoittajien vastuu. Tuomioistuinkay-
tanto vahvisti oikeudellisen analyysimme oikeaksi.
Selvitimme my6s kantaamme verkkosivuillamme.
Toimme myos esille, ettd kyse ei ollut maahanmuutto-
poliittisen keskustelun rajoittamisesta, vaan maahan-
muuttajien suojaamisesta lainvastaiselta sananvapauden
vadrinkdytolta. Tata tirkedd eroa on sittemmin nettikir-
joitteluissa usein vadristelty, joka vain vahvistaa eron tar-
keytti. Ylipdansi toimme tissikin yhteydessa esiin sen,
ettd vihemmistovaltuutettu ei ole maahanmuuttopoli-
tiikkaa tekevd, vaan muun muassa maahanmuuttajien
asemaa ja oikeuksia Suomessa edistdva viranomainen.

Suomalaisen yhteiskunnan etninen tila
Etnisyyteen liittyvissd asioissa kymmenen vuotta on
Suomessa pitkd aika. Monikulttuuristuminen on tina
aikana edennyt ja tassd tarkoitan silld nimenomaan tosi-
asioita — en politiikkaa — koskevana havaintona. Toisin
sanoen ulkomaalaistaustaisen vieston maird on mer-
kittavasti lisdidntynyt. Moni muukin asia on muuttunut:
romanien yhdenvertaisuuden ongelmat on otettu astet-
ta vakavammin ja saamelaisten kielen ja kulttuurin tuke-
miseksi on tehty toitd. Islaminuskoiset ovat jirjestineet
keskindistd yhteystyotddn ja keskustelu- ja yhteistyoyh-
teys on avattu. Kotouttamislainsdadinnon soveltamis-
alaa on laajennettu tydeldman tarpeista ylipaansi koko
vieston tarpeisiin. Kaikki nima ovat asioita, joiden hy-
viksi tehtiin toiti kymmenenkin vuotta sitten.

Silti voi edelleenkin sanoa, ettd suomalaisessa yh-
teiskunnassa on yhi monikulttuuristumisen etsikkoai-
ka. Ja nyt tarkoitan sitd poliittisessa mielessd. Halutaan-
ko etnisen hyvinvoinnin kysymykset nostaa lihemmis
politiikan ytimid? Onko valmiutta kiantaa ihmisten
litkkuvuus voimavaraksi ja suunnata yhteiskuntapoli-



tiikkaa sen mukaisesti esimerkiksi tunnustamalla, etta
metropolipolitiikan ydinkysymyksii on etnisen hyvin-
voinnin turvaaminen. Onko rohkeutta tehdi yhteiskun-
tapolitiikassa etnisid vahemmist6ja hyodyttavi ratkai-
suja? Onko karsivillisyytta kuunnella ja vastata muu-
toksen aiheuttamaan arvosteluun, kiukkuun ja pelkoon
ja poimia sieltd rakentavia ehdotuksia? Onko viisautta
hyviksya vastustuksen kuuluvan olennaisesti kaikkiin
muutoksiin? Ja onko uskallusta vastuuttaa ja sitouttaa
etniset vihemmistot ottamalla heidit tekijoiksi tihan
muutokseen?

Niiden ratkaisujen tekemisti vaikeuttaa se, ettd
maahanmuuton mydnteiset vaikutukset jaavit usein pii-
loon, koska keskitytddn vain ongelmien ratkaisuun. Se-
hén on tietty ymmarrettivas, silld mikd ongelma toimi-
vassa olisi? Unohduksiin jdi usein my®ds, ettd vastaanot-
taessaan tyoikaisid, koulutettuja maahanmuuttajia suo-
malainen yhteiskunta sddstda heididn koulutus- ja muissa
varhaisten ikdvuosien kustannuksissa. Myos viitteet so-
siaaliturvan varassa elimisestd jattavit piiloon useiden
etnisiin vihemmistoihin kuuluvien suorastaan raivoisan
tyonhaun tai kurssittautumisen seki sen ettd tietimitto-
mind yhteiskunnastamme ja kielitaidottomina he usein
jattivat kayttamattd heille yhdenvertaisesti kuuluvia
etuisuuksia ja mahdollisuuksia.

Kymmenessi vuodessa vihemmistévaltuutetun teh-
tavan merkitys ei ole vahentynyt. Paitsi, ettd edelleenkin

on tarvetta yhteiskunnallisiin keskusteluavauksiin ja vai-
kuttamiseen etnisen hyvinvoinnin nakokulmasta, etni-
siin vihemmist6ihin kuuluvat ihmiset tarvitsevat avuk-
seen asiantuntevan tukijan. Se, miti kirjoitimme ensim-
maisessd vuosikertomuksessamme keviilld 2003, patee
nahdikseni edelleenkin:

”Etninen moninaistuminen on yhteiskuntaa laajas-
ti koskettava ja syvillinen muutos. Itsestdan selvini on
pidetty, ettd etniseen vihemmisto6on kuuluva muuttuu.
Oppii kielen ja uusia tapoja — kotoutuu. Huomaamat-
tomampi on toinen muutos: hian samalla vidjaamatta
muuttaa my6s suomalaisuutta ja suomalaista yhteis-
kuntaa. Tuloksena on jotain uutta: monikulttuurinen
yhteiskunta. Parhaimmillaan siini ei ole jyrkkaad kahtia-
jakoa enemmist6- ja vaihemmistokulttuuriin taikka vain
enemmistokulttuuri, johon vihemmisto sulautuu. Muu-
tosta voi ohjata kohti ndin ymmarrettyd monikulttuu-
risuutta. Sithen pitdd kuitenkin yhteiskunnassa laajasti
ja avoimesti valmistautua ja sitd sithen aktiivisesti val-
mistaa. Vaihemmistovaltuutetun viran perustaminen on
yksi niistd toimista. — — Vuonna 2002 moni asia on val-
tuutetun toimessa ollut uusi ja pitinyt ratkaista ensim-
maistd kertaa. Taman voi ajatella patevin laajemminkin
monikulttuuristumisen arkipdivian Suomessa. Mutta
myos toinen havainto on totta: suomalaisessa yhteis-
kunnassa on paljon, jonka perustalle voi uutta rakentaa,
ja sitd voi tehdd yhteistyossa.”
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JOHANNA SUURPAA

Johtaja, Demokratia- ja kieliasioiden yksikko, Oikeusministerio
Vahemmistovaltuutettuna 1.12.2007-28.2.2010

Vahemmistovaltuutet
ndaatti on a
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Td

auttaan aloittavana uutena vihemmisto-

valtuutettuna kommentoin joulukuussa

2007 odotuksia kaudesta seuraavasti:

”Kiinnostavaksi homman tekee lahivuo-

sien suuri murros”. Odotuksissa oli tuol-
loin ulkomaisen tydvoiman mittavampi rekrytointi seki
ruohonjuuritason kansainvilistyminen yhteiskunnan
eri lohkoilla. Valuuttamarkkinoilta lihtenyt taloudelli-
nen taantuma, ja sen myoti kiristynyt asenneilmapiiri,
ei vield ollut nakopiirissa.

Tyoskentely vihemmist6valtuutettuna vuosina
2007-2010 0soitti selvisti, etteivit maahanmuuttoon ja
etnisiin suhteisiin liittyvit kysymykset ole milldan lailla
erillinen saareke, vaan monin tavoin kiinni ajassa ja yh-
teiskunnan kehityksessa. Valtuutetun tehtéviin kuuluvat
kysymykset ovat olennainen testi yhteiskunnan halusta
ja kyvystd kunnioittaa ihmisoikeuksia kidytinnossa.

Vihemmistovaltuutetulla on erinomainen nako-
alapaikka muutokseen. Valtuutettu tapaa suuren méia-
ran vihemmistoihin kuuluvia henkil6iti. Useat heista
kokevat joutuneensa syrjinnin kohteeksi. Monet ovat
aktiivisia yhteiskunnan jasenii ja halukkaita tuomaan

J

\/

N
assa kiinni

taustaryhménsi kokemuksia esiin. Toisaalta vihemmis-

tovaltuutettu osallistuu moniin hallinnon prosesseihin
ja on my0s nakyva julkinen keskustelija. Vahemmisto-
valtuutettu voi siten toimia eradnlaisena katalyyttina tai
muutoksen kiynnistdjini yhteiskunnan kansainvalisty-
miseen ja vihemmistdjen asemaan liittyen. Han voi tuo-
da esiin ndkymattomiin jidvien vihemmistojen danta.

Vihemmistovaltuutetun tyossa tavoitellun muutok-
sen suunnan mairéi valtuutetun mandaatti. Tehtdvina
on vaihemmistovaltuutetusta annetun lain mukaan et-
nisten vihemmistojen ja ulkomaalaisten aseman ja oi-
keuksien turvaaminen seki hyvien etnisten suhteiden
edistiminen.

Oma taustani aloittaessani vihemmistovaltuutettu-
na oli vahvasti ihmisoikeusjuristin. Aloitin urani vuonna
1988 Pakolaisneuvonta ry:n ensimmaiisend lakimiehend,
ja paddyin sieltd mm. ulkoministerion kautta vuoden
2007 joulukuussa vihemmistovaltuutetun toimistoon
—ja viimeisid hetkidan viettavian tyoministerioon. Vuo-
den 2008 alusta tydministerio lakkautettiin, ja sielld si-
jainneet maahanmuuttoasiat sekd vihemmistévaltuute-
tun toimisto siirtyivit sisdasiainministerion yhteyteen.



Organisaation muutos alleviivasi vihemmistoval-
tuutetun itsendisyyden tirkeytta. Sijoittuminen poliisin
ja ulkomaalaishallinnon kanssa samaan ministeri66n
saattoi herittdd kysymyksid vaihemmistovaltuutetun
asiakkaiden piirissd. Uutena vihemmistovaltuutettu-
na kommentoin joulukuussa 2007 Helsingin Sanomien
haastattelussa: "Asiakkaiden taytyy pystyé luottamaan
vahemmistovaltuutettuun, muutenhan tassa koko hom-
massa ei ole hirvedn paljon jarked.”

Vihemmistovaltuutetun toimisto kiinnitti suurta

huomiota riittdvidn itsendisyyteen ministeriosta. Tar-
kedi oli varmistaa tosiasiallinen itsendisyys, eli ettd mi-
nisterion siséllollinen ohjaus ei ulottunut vaihemmisto-
valtuutettuun. Taman lisdksi oli olennaista myos viestid
itsendisyydesta: valtuutettu muutti ministerion tiloista
Vuorikadulta omiin tiloihin Mikonkadulle ja toimi eri
yhteyksissd oman visuaalisen ilmeensi turvin.
Kokemukseni itsendisyyden toteutumisesta kaytan-
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nossd oli myonteinen. Ministerion johdon taholta val-
tuutetun itsendisyys otettiin hyvin huomioon, eika talta
kannalta ongelmallista puuttumista tapahtunut.

Ihmisoikeusldhtoisyys esiin

Yhdenvertaisuusasiat ovat vahvasti ihmisoikeusasioita.
Syrjinnan kielto on keskeinen osa sekd Suomea sitovia
ihmisoikeusnormeja ettd omia perusoikeuksiamme —
siis ihmisoikeusajattelun ydinta.

Hakeuduin vahemmist6valtuutetuksi juuri ihmisoi-
keuksien edistimisen vuoksi. Etnisten vihemmistjen
kohtaama syrjinti ja ulkomaalaisten oikeuksien toteu-
tuminen ovat Suomessakin edelleen merkittivia ihmis-
oikeushaasteita. Niin on siitakin huolimatta, etti niiden
yli 20 vuoden aikana, joina olen kyseisti aihepiirid seu-
rannut, muutos talld alueella on ollut suurta.

Vuoden 2007 lopussa, jolloin kauteni valtuutettuna
alkoi, oli otsikoissa odotettavissa oleva tyovoimapula.
Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma lista-
si lahtokohtia tydvoiman rekrytoinnille, jota tarvittiin
Suomen viestorakenteen ja taloudellisen kehityksen
vuoksi. Laajamittaisen tydperaisen maahanmuuton ske-
naario oli Suomessa selvisti uutta: maahanmuutto oli
kiytinnossd painottunut perhesuhteiden perusteella
tapahtuvaan ja toisaalta humanitaariseen maahanmuut-
toon. 1990-luvun lama oli vield hyvin muistissa: tuol-
loinhan mm. maahan saapuneiden somaleiden sijoittu-
minen tydmarkkinoille oli ollut hyvin haastavaa.

Vihemmistévaltuutetun rooli tyévoiman rekrytoin-
tia koskeneissa keskusteluissa oli painottaa muuttajien
oikeuksia. Valtuutettu korosti, ettei maahan tule tyonte-
kijan prototyyppej, vaan oikeita ihmisii, joilla on per-
heet ja yksilolliset toiveet.

Kysymys perheen yhdistimisestd nousi tistd na-
kokulmasta pinnalle: valtuutettu piti erityisesti lapsi-
perheille perheen yhdistimiseksi asetettuja tulorajoja
suhteettoman korkeina. Vahemmistovaltuutetun pu-
heenvuoroissa viitattiin kansainvilisiin kokemuksiin ja

siihen, ettd on kotoutumisenkin kannalta parempi luo-
da tulijoille mahdollisuus asettua perheineen pysyvisti
maahan kuin pitdd perheita erossa. Lisaksi valtuutettu
korosti yhdenvertaista oikeutta perhe- ja yksityiseld-
main sekd mm. lapsen oikeuksien toteutumista.

Vihemmistovaltuutettu kysyi my6s, onko Suomi
valmis laajamittaiseen maahanmuuttoon. Ovatko tyo-
markkinat valmiit takaamaan yhdenvertaiset mahdolli-
suudet ja onko asuntopolitiikassa huomioitu tulijoiden
tarpeet? Nakyviin tuli aiempaa selvemmin, ettd tyo-
markkinoille muodostuu tyypillisid maahanmuuttaja-
ammatteja. Muualta tulleiden heikommista tycehdoista
raportoitiin.

Samoin asuntopolitiikassa on keskusteltu tarpees-
ta valttda maahanmuuttajien kovin suurta keskittymista
samoille asuinalueille, mutta keinot tavoitteen toteutta-
miseksi vaikuttavat jadneen puolitiehen. Suomalainen
yhteiskunta ei ole tdysin sisdistinyt kansainvilistymisen
aiheuttaman muutoksen merkitystd. On selvii, etti tuli-
joilta voi odottaa halua kotoutumiseen ja mm. Suomen
lakien noudattamista, mutta prosessi vaatii jotain myos
vastaanottavalta maalta.

Kauteni loppupuolella asenneilmasto ndytti selvasti
tiukkenevan. Valtuutetun tietoon tuli sekd varsin raikei-
ta hyviksikayttotilanteita tyoelaimissa ettd yksittaisten
ihmisten — esimerkiksi lastenvaunuja kadulla tyontivin
muslimididin — kokemia rasistissavytteisid purkauksia.
EU:n perusoikeusvirasto raportoi erityisesti somalei-
den kokemien rasististen tapausten olevan huomattavan
yleisid. Raportissa huomionarvoista oli my®s se, ettd
ndistd tapauksista ei yleensa kerrottu viranomaisille. On
aihetta kysy4d, onko meilld riittavaa koottua tietoa erityi-
sesti ulkondoltian suomalaisesta poikkeavan tina pdiva-
nd kokemasta arkipdivin rasismista.

Suomi ei tule jatkossakaan eliméin eristyksissd,
vaan osana kansainvilistd yhteis6d. Suomesta muute-
taan ja myoOs tinne muutetaan. On siten ensiarvoisen
tarkedd, ettd seka poliittisen johdon ettd jokapiiviisen



elimin tasolla kieltaydytddn pitimastd muukalaisvihan
ilmapiirid jotenkin "normaalina” ajan ilmiond. Myds
lainsdddantoa on hyva kehittdd eteenpdin. Esitys yhden-
vertaisuuslain uudistamiseksi voidaan toivottavasti an-
taa pian.

Perinteisissda vihemmisto- ja
alkuperaiskansakysymyksissa tekemista

Suomi on usein esitetty vihemmistokysymyksissi kan-
sainvilisesti hyvina esimerkkind. Toimivana kdytantona
on esitetty esimerkiksi jo vuosikymmenia jatkunut hyva
yhteisty6 romanien ja viranomaisten vililld Romaniasi-
ain neuvottelukunnassa. Myo6s alkuperdiskansa saame-
laisten oikeudet on Suomen perustuslaissa ja mm. saa-
men kielilaissa varsin vahvasti turvattu.

Vihemmistovaltuutettuna sain kuitenkin nopeas-
ti todeta, ettei todellisuus ole niin ruusuinen. Romanit
olivat vihemmistovaltuutetun suurin yksittdinen asia-
kasryhmi. Monet tapauksista koskivat asuntosyrjinta,
mutta mukana oli my0s varsin koskettavia kertomuksia
tyoelamin syrjintikokemuksista tai koulutuksessa koh-
datuista ongelmista. Joskus syrjinti ja syrjaytyminen
vaikuttivat vahvistavan toisiaan. Toisaalta vastaan tuli
myos paljon positiivisia esimerkkeji kouluttautuneista
ja paikkansa l6ytdneistd romaneista, jotka ovat onnistu-
neet yhdistimain perinteisen romanikulttuurin ja yh-
teiskunnan kehityksen vaatimukset.

Kauteni aikana tuli joskus esiin my0s jannite perin-
teisesti noudatettujen tapojen ja perusoikeuksien va-
lilla. On selvas, ettd vahemmistovaltuutettu painottaa
jokaisen perusoikeuksien toteuttamista. Olin kuitenkin
iloinen siitd luottamuksellisesta ilmapiiristd, joka vallit-
si vidhemmistovaltuutetun toimiston ja romaniyhteison
vililla. Vaikeistakin asioista oli mahdollista puhua ja et-
sid ratkaisuja.

Saamelaisten osalta erityisesti matkat pohjoiseen
avasivat silmit nikemain, miten haavoittuvassa asemas-
sa saamen kielet ja kulttuuri ovat. Mm. kielellisten oi-

keuksien toteuttamisessa on puutteita, ja vaikka myos
paljon hyviad hankkeita on toteutettu, on saamen kielen
asema edelleen uhanalainen. Erityisesti mieleeni on jai-
nyt vierailu Sevettijarvelld ja muualla kolttasaamelaisten
asuma-alueella. Yksittiisilla aktiivisilla kielenpuhujil-

la on suorastaan hillitén vastuu, ja todella paljon nima
yksilot tekevitkin kolttakielen ja kulttuurin eteen. He
tarvitsevat kuitenkin ehdottomasti tuntuvia toimia ja
pitkdjanteisid tulevaisuudenniakymii tuekseen. Tassd
suhteessa vireilld olevaan saamen kielen elvyttimisoh-
jelmaan kohdistuu suuret odotukset.

Kauteni aikana tehtiin my®0s selvitys saamelaisista
pédkaupunkiseudulla. Kun Helsingin seutu on jo Suo-
men suurin “saamelaiskyld”, on suuri merkitys silld, mit-
ki edellytykset taalld asuvilla saamelaisilla on pitda ylla
ja siirtad lapsilleen omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Ehka
Helsingin kaupunki voisi ottaa haasteen vastaan, ja 16y-
tad maan alkuperiiskansan kulttuurille oman kotipesin
padkaupungista.

Ihmiskauppa uutena haasteena
Vihemmistovaltuutetun tehtéviin liitettiin vuonna 2008
toimiminen kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Ih-
miskaupparaportoijan tehtiviksi tuli mm. seurata ih-
miskauppaan liittyvid ilmioit, kansainvilisten velvoit-
teiden toteutumista ja kansallisen lainsdddannon toimi-
vuutta sekd raportoida niista.

Thmiskaupalla oli toki yhteyksid valtuutetun aiem-
paan toimintaan. Osa ihmiskauppatapauksista liittyy
pitkille meneviin ulkomaisten tyontekijoiden hyviksi-
kayttotapauksiin, tai muuten ulkomaalaisten oikeuksien
olennaiseen rajoittamiseen. Vihemmistovaltuutetun
riippumaton asema on tirked my6s uuden mandaatin
toteuttamisedellytysten kannalta.

Uusi mandaatti oli kiinnostava, silli Suomessa vas-
ta heriiltiin huomaamaan, ettd ihmiskauppa ilmiona
koskettaa my6s meitd. Valtuutetun toimiston henkil6-
kunnan asiantuntemuksella oli kysyntia, kun koulutuk-
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sen ja uusien jirjestelmien luomisen kautta kasvatettiin
valmiuksia puuttua ihmiskauppaan liittyviin ilmi6ihin
Suomessa.

Toisaalta ihmiskaupparaportoijan mandaatti oli
myos vaativa. Oikeuskdytinto oli vienyt ihmiskaupan
midritelman rajan kaytinnossa korkealle, mika ei hel-
pottanut tehokkaiden puuttumiskeinojen 16ytimista.
Osittain ilmeni eri puolilla vaikeutta hahmottaa ihmis-
kauppaan liittyvid ilmi6itd uhrin nikékulmasta — uhria
ei tule syyllistdd. Mutta ennen kaikkea mandaatin vaati-
vuus liittyi ihmiskaupan uhrien tilanteeseen, joka viki-
sinkin pysaytti.

Millaista Suomea

haluaisit rakentaa?

hutaan ruotsia. Paremmat
kurssit uskoakseni nopeut-
taisivat integroitumista
yhteiskuntaan. Sosiaali-

Kofi Babone nen eldma on my®os hy-
34 vuotta, sairaanhoitaja vin tarkeaa. Kielitaitoinen
maahanmuuttaja voi saa-
Kotoutumista helpot- da enemman suomalaisia
taisi, jos viranomaiset ystavia. Olisi my&s hyva,

tarjoaisivat enemman ja
tehokkaampia suomen
kielen kursseja, tai ruotsin-
kursseja alueilla, missa pu-

jos maahanmuuttajat sai-
sivat omia edustajia kun-
tiin ja muihin paikallisiin
paatoselimiin.

Ajassa kiinni

Vihemmistovaltuutettu on kymmenvuotisen toimin-
tansa ajan ollut osa suomalaisen yhteiskunnan muutos-
ta. Valtuutettu on my6s kyennyt ennakoimaan ja nosta-
maan pintaan uusia teemoja. Jatkossa haasteiden ei voi
ennakoida hévidvin — pikemminkin painvastoin. My6s
mandaatin muuttuminen uudeksi laaja-alaiseksi yhden-
vertaisuusvaltuutetuksi on mahdollista.

Ty6 ei kuitenkaan aina ole helppoa. Valtuutetun toi-
miston henkilokunta kohtaa ihmisii, jotka kokevat tul-
leensa syrjityiksi, mutta joita ei aina kykene auttamaan.
Itsendisyyden kdintopuolena on jatkuva haaste miettii,
miten niukat resurssit tulisi parhaalla mahdollisella ta-
valla kohdentaa. Vahemmist6valtuutettu ei kuitenkaan
koskaan joudu miettimain, onko tyossd pohjimmiltaan
mitddn mieltd. Mandaatti on ollut kuluneen kymmen-
vuotiskauden tirked ja kehittyvi. Uskon ettd ndin tulee
olemaan jatkossakin. Toivotan toimistolle jaksamista ja
menestysta!
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"Uusi yhdenvertaisuuslaki lisannyt merkittavasti

mahdollisuuksia puuttua syrjintaan”

katsoo, ettd helmikuussa 16std on muuttanut syrjintind pidetta-
2004 voimaan tullut yh- vid toimintatapoja. Syrjintdd kokeneet

» Vﬁhemmistévaltuutettu kaan jo pelkka tiedottaminen lain sisdl-

lisddantyneet merkittavisti Osaan tapa-
uksista valtuutettu antoi oman kannan-
ottonsa tapahtuneesta ja vuonna 2004

denvertaisuuslaki on merkittavésti lisin-  henkilot ottavat aikaisempaa useammin  vihemmistovaltuutettu vei myos ensim-
nyt mahdollisuuksia puuttua etniseen yhteyttd vihemmistovaltuutettuun. Eri-  madiset tapaukset syrjintdlautakunnan
syrjintdan. Vihemmistévaltuutetun mu-  tyisesti romanien yhteydenotot ovat kasiteltdviksi.”

“Etnisen syrjinnan vastaiseen neuvontaan on panostettava”

"Yhdenvertaisuuslakia ei hyodynneta tyosyrjintakysymyksissa”

"Moniperusteisuus nakyviin vahemmistovaltuutetun
tydssa — Lapset ja naiset haavoittuvassa asemassa”

"Hyvitys syrjinnan kiellon rikkomisesta huoneenvuokra-asiassa”

”Kunta oli suositellut romaniper-  niyhteisén ja kulttuurin kanssa. ta. Kunta tuomittiin maksamaan
hettd hakeutumaan romanivdestéd ~ Kunta oli siten syrjinyt romaniper- hyvitystd romaniperheen jasenille
asuttaville seuduille, koska kunta ~ heen jdsenid asukasvalinnassa ja vuokra-asunnon saamiseen liitty-
asuinalueena ei tarjonnut romani-  kohdellut heitd epdsuotuisammin  vissé syrjintitapauksessa. Hyvityk-
viestolle luonnollista kanssakay- kuin muita vertailukelpoisessa ti- ~ sen méird on 3 ooo euroa henkil6d
mismahdollisuutta muun roma- lanteessa olevia asunnonhakijoi- kohden.”

"Etniset vahemmistot
tarvitsevat syrjinnan
vastaista neuvontaa”

"Tyoharjoittelun syrjinta-
tapauksessa sovintoratkaisu”

”Vuonna 2009 syntyi sovintoratkaisu asiassa, jossa vihem-

mistévaltuutetun miaraama toimiston ylitarkastaja avusti
romanitaustaista henkil6a tycharjoittelussa tapahtuneessa
syrjintitapauksessa.”
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"Haasteena syrjinnan tunnistaminen - neuvontaa
ja osaamista alueellisiin palvelupisteisiin.”
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aikana on testattu osana Yhdenvertaisuus
etusijalle -hanketta. Useammalla paikkakunnalla toi-
mii neuvontapalvelupisteiti, joissa syrjintaa kokenut
saa neuvontaa ja ohjausta. Kotkassa neuvontapalvelu
toiminta on ollut alusta lihtien kaupungin toimijoiden
kiinnostuksen kohteena. Tama osaltaan auttoi neu-
vonnan kehittimistd kohti seudullista palvelumallia,
jossa Kotkan lisaksi nelja seutukuntaa muodostavat
yhteisen seudullisen syrjinnin vastainen neuvonnan

Ricardo Parada
51 ar, bibliotekarie

Det ar otroligt viktigt
att kunna finska eller
svenska om man skall in-
tegreras i samhallet. Kon-
tinuerlig utbildning i tole-
rans och likabehandling

Hur skulle ditt
Finland se ut?

skulle vara viktigt bade for

% invandrare och infodda
finlandare. Det passar ett

civiliserat samhalle.

Det maste finnas en
realistisk utbildningspoli-
tik for invandrare. En po-
litik som underlattar kul-
turell integrering och ger
tillgang till arbetslivet. In-
vandrarnas rost hors inte
annu i de socialpolitiska,
kulturella, och samhallspo-
litiska linjedragningarna.

"Tavoitteena syrjinndn vastaista neuvontaa koko maassa”

» ksi uusi keino tavoittaa apua tarvitsevia
on alueellinen neuvonta, jota vuoden 2010

palvelun. Rikosuhripdivystykselld on Suomessa kat-
tava- ja ammattimainen tuki- ja neuvontapalveluja ri-
koksen ubhrille tai todistajille. Onkin jarkevid rakentaa
syrjinndn vastainen neuvontapalvelu osaksi Rikosuh-
ripdivystyksen toimintaa. Jirjestolld on alueellisesti
myos verkostoituneita palvelupisteiti, jotka hankkeen
aikana koulutetaan ottamaan vastaan syrjintdd kohdan-
neita ihmisid. Hankkeeseen on kuulunut my6s neu-
vontapisteiden henkilston sekd muiden toimijoiden
kouluttaminen seka kaupunkien tukeminen heididn
yhdenvertaisuustyossdin.”

"Yrittaja koki tulleensa syrjityksi
etnisen taustansa vuoksi, kun
julkinen osakeyhti6 ei valinnut
hanta sopimuskumppanikseen.

"Etnisia vahemmistoja syrjitaan
paivittaisessa asioinnissa.”
“Palvelujen tarjontaan liittyvit yhteydentotot ja kan-
telut muodostavat ison osan vihemmistovaltuutetun
asiakastyostd. — — osa kanteluista palveluntarjontaan
liittyen koskee vartijoiden toimintaa: miten he ilman
erityistd syytd seuraavat erityisesti ihonviriltdan
poikkeavia henkil6ita.”

n



"Heikentyneeseen taloustilanteeseen liittyen raportoitiin

muun muassa korkeasta kynnyksesta tydelamaan paasemiseksi
seka heikoista tydehdoista ja olosuhteista. Tydelaman hyvaksikaytto-
tilanteilla voi olla myos littymakohtia mahdolliseen ihmiskauppaan.”

"Pakolaisilta evattiin kotivakuutus
- yhtio myonsi virheensa ja
maksaa korvauksen.”

"Kaksitoista kongolaistaustaista perhettd eivit saaneet kotivakuutus- " .
ta. Lahivakuutusyhdistys ilmoitti “molemminpuolisen hyvin palvelun Kuntokeskuksen ti IO] en
varmistamiseksi keskittyvinsid Suomen kansalaisiin”. Vihemmistéval- tulisi ensisija isesti pa lvella
tuutettu on neuvotellut perheiden puolesta sovinnosta Lihivakuutus- kuntoilemista”
ryhmin edustajien kanssa. Sovinnon tuloksena Lahivakuutusyhdistys
maksaa kullekin perheelle 300 euron hyvityksen syrjinnisti ja Lihiva-
kuutus-ryhmi laatii ohjeistuksen paikallisyhdistyksilleen, jotta vastaa-
vanlaisilta syrjintitilanteilta viltytdin tulevaisuudessa.”

”Vihemmistovaltuutetulle ilmoitettiin elokuussa
2010 espoolaisen kuntokeskuksen seinilld ollees-
sa pyynnostd pidattaytya rukoushetkistd kunto-
keskuksen tiloissa. Vihemmistovaltuutettu totesi,
ettd kuntokeskuksen tilojen tulisi ensisijaisesti
palvella kuntoilemista ja rukoilemisessa olisi hyva
16ytaa parempi tila. Kyse ei ollut syrjinnésta.”

"Yhdenvertaisuudesta on etua myos
yhteiskunnalle, silla yhdenvertaisessa
yhteiskunnassa kaikki osallistuvat
yhteiskunnan rakentamiseen.”

reilu
meininki

35




reilu
meininki

36

KrisTiINA KOUROS
Paasihteeri, Inmisoikeusliitto

Yhdenvertaisuuslaki
— silti sen vahvistam

hdenvertaisuuteen pyrkiminen on mo-

nella tapaa taistelua ihmiskunnan men-

neisyyttd ja timan paivin todellisuutta

vastaan. Haasteista huolimatta meilld on

mahdollisuus rakentaa jarjestelmad, jolla
paasemme lihemmis kaikkien arvokkaaksi tunnusta-
maa eetosta ihmisarvosta.

Yhdenvertaisuuteen liittyvid kysymyksid on Suo-
messa kasitelty tihin asti syrjintdperusteittain ja sekto-
rikohtaisesti. Esimerkiksi vammaisiin ihmisiin tai roma-
neihin liittyvid kysymyksid on kasitelty padasiassa sosi-
aalipoliittisina asioina. Vasta yhdenvertaisuuslain myota
on heritty ndiden kysymysten kisittelemiseen ihmisoi-
keusnikokulmasta rinnakkaisina ja kokonaisvaltaisesti.

Vihemmistévaltuutetun toimistolla on ollut aktiivi-
nen ote syrjinnin uhrien suuntaan. Toiminta on paran-
tanut syrjinnin uhrien asemaa ja tuonut kiytt66n uusia
keinoja. Yhdenvertaisuusajattelun valtavirtaistaminen
ja yhtildisten oikeusturvakeinojen turvaaminen kaikille
syrjinnan uhreille on kuitenkin vasta tiensd alussa. Kes-
keisin syrjinnan uhrien ongelma on edelleen se, etteivit
kaikki syrjintdperusteet ole samalla viivalla.

Yhdenvertaisuuden edistimisvelvoitteissa, syrjin-
takieltojen soveltamisalassa, oikeussuojan laajuudessa

sekd neuvontapalveluiden ja muun asiantuntija-avun

on itsestadnselvyys

ISta tarvitaan

saatavuudessa on tilld hetkelld huomattavia eroja syr-
jintiperusteesta riippuen. Yhdenvertaisuuselinten man-
daatit ovat yhtaalta tiukasti rajattuja, toisaalta osittain
paallekkaisid. Esimerkiksi palveluiden tarjonnassa et-
nisen alkuperin perusteella syrjintid kokenut henkilo
voi ottaa yhteyttd vihemmistovaltuutettuun saadakseen
neuvoja ja opastusta, viedd asian syrjintilautakunnan
kasiteltaviksi, nostaa siviilikanteen tai tehda poliisille
rikosilmoituksen. Toisaalta silloin, kun on kyse syrjin-
nastd esimerkiksi vammaisuuden tai seksuaalisen suun-
tautumisen perusteella, ei syrjinnin uhrilla ole mitdin
avustavaa valtuutettua.

Kuinka yhdenvertaisuuslain tarjoama suoja vi-
hemmistéille on sitten tavoittanut varsinaista kohde-
ryhmiéinsi, syrjinnin uhreja? Vuonna 2008 EU:n pe-
rusoikeusvirasto teetti EU-MIDIS-tutkimuksen selvit-
tadkseen maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistojen
kokemuksia syrjivista kohtelusta, rikoksista, oikeuksien
tuntemuksesta seka valitusten raportoinnista.! Tutki-
muksen mukaan oikeuksien tuntemus oli yllittavinkin
heikkoa: Yli puolet Suomessa kyselyyn vastanneista ei
tiedd mitddn tahoa, joka valvoo syrjintitilannetta ja voisi
auttaa syrjintatilanteessa. Tutkimuksen mukaan syrjin-

1 EU-MIDIS - European Union Minorities and Discrimination
Survey (2009).



nastd tehddin harvoin valitus myos siksi, ettei sen usko-
ta johtavan mihinkain.

Vihemmistovaltuutettu voi antaa ohjeita, neuvoja
ja suosituksia tai tehdd aloitteita, jotta syrjintai ei jat-
kettaisi tai uusittaisi. Syrjintalautakunta taas voi kiel-
tad jatkamasta tai uusimasta etniseen alkuperiin pe-
rustuvaa syrjintd tai vastatoimia ja asettaa paatoksen
noudattamisen tehosteeksi uhkasakon ja tuomita sen
maksettavaksi. Kummallakin on oma tirkea roolinsa,
mutta vasta tuomioistuin voi paittaa korvauksista. Ehka
hyvityksen voisi ainakin rajatuissa tapauksissa maarita
syrjintilautakunta.

Toisaalta uhrit eivit ndyta olevan ensisijaisesti rahan
perassa. Ihmisoikeusliiton haastattelujen mukaan use-
at uhrit hakevat puuttumisella sité, ettd syrjintdan syyl-

listynyt myontaa tehneensa vaarin ja pyytid anteeksi.

Ehka tihan paastiisiinkin paremmin sovittelua lisddmal-
l4 ja kehittamalld kuin "kovilla keinoilla™?

Ty6eldmin jadminen vihemmistovaltuutetun man-
daatin ulkopuolelle on ollut selked puute, joka tulee
uudistuksessa korjata, vaikka se olisi poliittisesti kuin-
ka vaikeaa tahansa. Tasa-arvovaltuutetun mandaattiin
tyoelama kuuluu, eikd valtuutettujen mandaattien eroa
voikaan tiltd osin pitdd tarkoituksenmukaisena. Ennen
kaikkea asia tulee korjata siksi, ettd nykyisen aluehallin-
tojirjestelmin (joihin entiset tydsuojelupiirit sulautui-
vat) toiminta ei syrjinnin uhrin nikékulmasta ole riitti-
vid. Tyosuojeluviranomaisella ei ole toimivaltaa viedd
hyvityskanneasiaa tuomioistuimeen eiki se voi edustaa
tyontekijda asiassa.
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Ty6eldmissa tapahtuneeseen syrjintdin puuttumi-
nen, silloin kun se ylipditddn on mahdollista, on riski
uhrin kannalta. Valitettavasti vaikuttaa nimittain silta,
ettd syrjinnan uhrit joutuvat epiedulliseen asemaan
nostaessaan asian esille. Vaikka yhdenvertaisuuslaissa
saidetadn vastatoimien kiellosta, ei vastatoimien esta-
miseksi ole tehokkaita konkreettisia keinoja. Esimer-
kiksi jotkut tydnantajat ovat toistuvasti syyllistyneet
tyOsyrjintddn ja Ihmisoikeusliiton kerddmien tietojen
mukaan jotkut heistd my6s avoimesti kertovat syrjinnan
uhreille olevansa tietoisia syrjivastd toiminnastaan ja
ovat valmiita maksamaan siitd aiheutuvat sakot.>

Syrjinnan uhreille syrjintakiellot, oikeussuojakei-
not ja yhdenvertaisuuden edistiminen ndyttaytyvat siis
samanlaisina kuin asiantuntijoillekin — sekavilta! Yh-
denvertaisuuslain uudistaminen tuo toivottavasti tdhan
muutoksen. Selvii on, ettd tissd yhteydessd yhdenver-
taisuusvaltuutetun mandaattiin sisaltyvit syrjintdpe-
rusteet on laajennettava kattamaan kaikki yhdenver-
taisuuslain 6 §:ssi luetellut syrjintiperusteet: etninen
tai kansallinen alkuperi, kansalaisuus, kieli, uskonto,
vakaumus, mielipide, terveydentila, vammaisuus, suku-
puolinen suuntautuminen tai muu henkil66n liittyva
syy. YK:n vammaissopimuksen vaatimukset tulee my0s
tayttdd uudistuksessa.

Yhdenvertaisuutta tulee my6s edistda aktiivisesti.
Yhdenvertaisuussuunnitelmat ja tasa-arvosuunnitelmat
ovat osoittautuneet tissi erittdin lupaaviksi keinoiksi.
Yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvoite olisi-
kin ulotettava viranomaisten lisdksi my6s oppilaitoksiin
ja tyOnantajiin, ja niissa olisi tarkasteltava yhdenvertai-

1 8 §:n mukaan ketdin ei saa asettaa epdedulliseen asemaan tai
kohdella siten, ettd hineen kohdistuu kielteisia seurauksia,
koska hin on valittanut tai ryhtynyt toimenpiteisiin yhdenver-
taisuuden turvaamiseksi

2 Tiedot perustuvat tutkimukseen jossa selvitettiin oikeustur-
vakeinojen saavutettavuutta syrjintitapauksissa. EU:n perus-
oikeusvirasto julkaisee tutkimuksen kokoomaraportin loppu-
vuodesta 2011.

suutta laaja-alaisesti kaikki yhdenvertaisuuslaissa maini-
tut syrjintdperusteet kattaen.

Rakenteellisia jarjestelyja ajatellen tulee pidemmal-
la tahtdimelli tavoitteeksi asettaa tasa-arvovaltuutetun
yhdistiminen yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoon.
Talloin ei tasa-arvovaltuutetun mandaatin tietenkain
pidi heikentya. Yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvo-
valtuutettu ja my6s lapsiasiavaltuutettu — jonka man-
daatti pitiisi sekin ottaa uuteen tarkasteluun — olisi
useastakin syystd parasta sijoittaa suoraan eduskunnan
yhteyteen. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia ja
sen yhteydessi toimintansa aloittava Thmisoikeuskes-
kus yhdessa valtuutettujen kanssa muodostaisivat ehedn
kokonaisuuden.

Tatd ratkaisua puoltaisi lisaksi yksi tirked, mutta
Suomessa vihemmille huomiolle jaidnyt seikka, nimit-
tain se, ettd yhdenvertaisuutta koskevaa lainsaddéan-
tod valvovien elinten tulee olla sekd muodollisesti ettd
tosiasiallisesti riittdvassd mairin riippumattomia. Sen
tahden ongelmallista on esimerkiksi se, ettd ministe-
ridt paattavit valvontaelinten budjetista ja nimittavit
valtuutettujen toimistojen henkilokuntaa tai pyrkivit
ohjaamaan ndiden resurssien kiytt6d, kuten syrjintalau-
takunnan osalta on kaynyt. Tosiasiallinen itsendisyys voi
vaarantua my®0s resurssien puutteen takia. Vahemmisto-
valtuutetun tehtivit ovat esimerkiksi lisddntyneet ilman
ettd niiden hoitamiseen on osoitettu riittavid voimavaro-
ja. Itsendisyyden ja riippumattomuuden vaatimus mer-
kitsee myos sitd, ettd poliitikkojen tulee malttaa pitdd
tiettyd etdisyyttd valtuutettujen, kuten my6s Thmisoike-
uskeskuksen toimintaan.

Uskon, ettd jonain piivand timan pdivin ongelmat
syrjinnan toteutumattomuudessa nayttavit ihmiskun-
nan kasvukivuilta. Niin itsestddn selvd asia ihmisarvon
jakamattomuus on. Siihen asti meidin tulee tehda kaik-
kemme viediksemme ihmisyytta tuota parempaa huo-
mista kohti.



MERTSI ARLING

Vs. johtava diakoniatydntekijd, Turun Mikaelin seurakunta

Minussa e
‘oManipo

/

uutin kasvattivanhempieni luota
Turkuun, kun olin 14-vuotias. Olin
yld-asteella, ja minun isovanhem-
pani asuivat maaseudulla. Isovan-
hempien maatila vei enemman ai-
kaani kuin koulu. Minulle kévi kuten monille muillekin
romanilapsille: mind lopetin koulunkiynnin. Vuonna
1996, kun tdytin 23 vuotta, paitin palata takaisin koulun
penkille. Ja tavallaan se matka ei ole vielakdan paatty-
nyt. Luin peruskoulun loppuun Klassikon iltalukiossa.
Vuosina 1998-2001 suoritin lukion koko oppiméirin ja
ylioppilastutkinnon Kaarinan aikuislukiossa. Samaan
aikaan valmistuin my®6s lihihoitajaksi Kaarinan sosiaa-
lialan oppilaitoksen sairaanhoito- ja huolenpitolinjalta.
Myo6hemmin jatkoin Salon terveyden- ja hyvinvoin-
nin oppilaitoksessa erikoistumalla ensihoitoon. Nai-
den vuosien aikana minulle kertyi runsaasti kdytinnén
kokemuksia terveydenhoitoalasta. Vuonna 2006 aloin
opiskella ensihoitaja-sairaanhoitajan AMK-tutkintoa
Turun ammattikorkeakoulussa. Vuonna 2010 aloitin
diakoniaty6n erikoistumisopinnot Porin Diakissa ja

da e
an sydan

delleen

sain sieltd loppututkintopaperit vuoden 2010 lopulla.
Olen myos sivuopiskeluna opiskellut Helsingin avoi-
messa yliopistossa teologiaa, mutta en osaa vield sanoa,
mihin opiskeluni johtaa — papiksi tai teologiksi joka
tapauksessa.

Vuoden alussa aloitin tyot Mikaelin seurakunnassa,
ja kesakuusta lihtien olen ollut diakonian johtotehtéivis-
sd. Minun toimenkuvaani kuuluu myés diakonin perus-
ty0 vastuualueenani yhteiskunnallinen tyo. Se tarkoit-
taa, ettd tapaan ihmisid ja tuen heitd vaikeissa elimanti-
lanteissa. Tukemisen on tarkoitus olla kokonaisvaltaista,
se on seki taloudellista ettd henkisti. Toisaalta johto-
tehtivi sisaltad myos paljon hallinnollista ty6td, kuten
erilaisten kampanjoiden kehittely3, suunnitelmien laa-
timista ja budjetointia. Talld hetkelld teemme vuoden
2012 toimintasuunnitelmaa, joka seurakunnan neuvotte-
lukunnan taytyy vield hyviksya.

Romanitaustani ei ole vaikuttanut tyontekooni sai-
raanhoitajana tai lihihoitajana, koska terveydenhoito-
alalla on tdissa monenlaisia ihmisia. Minusta tuntuu,

etti se ei ainakaan ole haitannut. Samaa olen kokenut

reilu
meininki

39



reilu
meininki

40

Mikaelin seurakunnassa. T4illd ei ole minun takiani
ryhdytty kehittimain mitdan erityiskohtelua. Omas-

ta mielestini olen taalld tiysin yhdenvertainen muiden
tyontekijoiden kanssa, vaikka oma kulttuuritaustani var-
maan nikyy arkipdivin tyossani. Ihmisten kohtaaminen
on minulle luontevaa, koska romanikulttuuri on hyvin
sosiaalinen kulttuuri. Toisaalta olen ensimmadinen roma-
ni, joka on kirkossa tyossa. En ole kuullut, ettd kirkon
leivissd olisi toisia romaneja.

Kun ldhdin opiskelemaan, kuulin, ettd oman yh-
teisoni keskuudessa kiersi siitd huhuja. Jotkut katsoi-
vat silld silmalld, ettd "hei, kaveri on muuttunut taysin”.
Totta kai maailmankatsomukseni on opiskelun myo6ta
laajentunut, mutta en ole hylinnyt omaa yhteis6ani. Mi-
nussa eldd edelleen romanipojan sydan. Vield vuosina
2008-2010 toimin Turun Seudun Romanit ry:n puheen-
johtajana. Vaikka en haluakaan lukeutua pelkistdin ro-
manityontekijiksi, on oman yhteiséni kannustaminen
ja tukeminen aina ty6ssini mukana.

Diakoniaty6hon mahtuu kaikki maan ja taivaan
vililla. Yksi tyon tarkeimmistd edellytyksistd on kyky
kuunnella ihmisten huolia. Kuuntelemalla ja keskustele-
malla selvitetdan, kuka on avun tarpeessa, ja sitten tulee
materiaalisen tai jonkunlaisen muun avun vuoro. Mika-
elin seurakunta on kuuluisa siit3, ettd se on auttanut pal-
jon turvapaikanhakijoita.

Meiltd apua saavan ihmisen ei tarvitse olla kristitty.
Ihmisen uskonnollisella tai kulttuurisella taustalla ei ole
mitdan merkitysti. Jos kirkko katsoo, ettd joku ihminen
tarvitsee apua, diakoniatyontekijit tulevat auttamaan.

Diakoniaty6ssd on tirkedd myos se, ettd avun an-
tajan ja vastaanottajan kesken syntyy luottamus. Tér-
keitd ovat totta kai my6s limmin ruoka ja turvallinen
ymparisto.

Mina uskon, ettd luottamus voi syntyé kielimuuris-

ta huolimatta, kun kaksi ihmisti kohtaa ja toinen ym-
martad, ettd tuo kaveri on minun puolella eikd minua

vastaan. Uskon my®s, ettd tyoni ydin, eldva suhde tyon-
antajaani — Jumalaan — nakyy tavalla tai toisella kans-
samatkaajia kohdatessa. Jos olen kyennyt vilittimaan
heille edes hitusen Jumalan rakkautta, olen onnistunut
tyoOssani.



SAIDO MOHAMED

Asiantuntija, Ihmisoikeusliitto, Vuoden pakolaisnainen 2011

tOjen koulut

UJS ON avain

ySyvaan muutokseen

aapuessani Suomeen en voinut tietdd mitd

kaikkea elimani Suomessa toisi mukanaan.

Monet haaveistani ja tavoitteistani ovat to-

teutuneet tissd maassa. Olen asunut tailla

kauemmin kuin missddan muualla. Silti tulen
aina olemaan somalialainen, mutta samalla koen vahvas-
ti olevani osa Suomea.

Saapuessani Suomeen olin 16-vuotias nuori nai-
nen. Himeenlinna otti minut limpimasti vastaan ja
pieni kaupunki oli turvallinen ymparisté oppia uutta,
kotoutua ja opiskella kieltd. Sain hyvit eviit tilaisuu-
teen valmistua ammattiin Mikkeliss, toisessa pienessd
kaupungissa. Monet silloin solmituista ystivyyssuh-
teista jatkuvat edelleen. Erityisen lampimaisti muistelen
ensimmaisten kielikurssieni opettajia. Vasta myohem-
min ymmarsin, minkalaisen yhteiskunnallisen keskus-
telun somalialaisten pakolaisten saapuminen Suomeen
1990-luvun alussa oli sysiannyt liikkeelle. Suomessa nuo-
ren maahanmuuttajan on mahdollista sovittaa yhteen
identiteetti, jonka rikkaana pohjana on etninen ja kult-
tuurinen perint6 synnyinmaasta ja uudesta kotimaasta.

Ennakkoluulot tulevat vastaan arjessa, satunnaisis-
sa kohtaamisissa tai konfliktitilanteissa. Silloinkin kun

itse ei millddn vastannut uskottuja stereotypioita, voitiin
poikkeus kuitata yksittdistapauksena, jossa "poikkeus
vahvistaa siinnon”; sina olet erilainen kuin ne kaikki
muut. Arjessa kohdattu rasismi tai syrjintd tulee usein
yllatyksend, ja vuosien saatossa olen joutunut ennalta
miettimddn omaa asennoitumistani ikdvissa tilanteissa.
Haavoittavinta arjessa tapahtuva syrjinté on silloin, kun
sitd kohtaa tuttujen ihmisten taholta. Naapurien, ystavi-
en, tydkaverien tai monikulttuurisissa perheissa puoli-
son sukulaisten ennakkoluulojen kohtaaminen haavoit-
taa aina. Tuntemattoman rasistiset asenteet on helpom-
pi selittdd pois.

Suomen lainsddadinto on varsin kattava syrjinnin
ja yhdenvertaisuuden osalta. Maahanmuuttajilla ei kui-
tenkaan ole tarpeeksi tietoa lainsdddannosti eikd kan-
salaistaitoja siitd, miten toimia, jos kohtaa syrjintaa tai
rasismia. Erityistd huomiota tulisikin kiinnittaa tyo-
elimassa ja koulutuksessa tapahtuvaan syrjintian. Ne
maahanmuuttajat, jotka opiskelevat ammattiin, ovat
oikeutettuja toimimaan tydeldmissd yhdenvertaisina
muiden kanssa. Syrjinnin kokemukset tuottavat paljon
inhimillistd kdrsimystd, mutta tuovat mukanaan myos
suuria yhteiskunnallisia menetyksia. Eri eliméinalueilla
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yksil6 kohtaa niitd ennakkoluuloja ja stereotypioita, jot-
ka kohdistuvat tiettyyn etniseen ryhmain. Ennakkoluu-
lojen sdvyttima puhetapa koetaan jo normaaliksi arkeen
kuuluvaksi asiaksi. Erityisesti timi koskettaa niita ryh-
mid, jotka Suomen etnisessa hierarkiassa ovat alimpa-
na, esimerkiksi somalialaisia ja monia muslimitaustaisia
ryhmia.

Maahanmuuttajat hy6tyvit suuresti saadessaan
koulutusta lainsdddannostd, rasismintorjunnasta ja yh-
denvertaisuudesta. Syrjinti ei koske vain maahanmuut-
tajien ja kantavieston suhteita, vaan my6s eri maahan-
muuttajaryhmien vililld on ennakkoluuloja ja rasistisia
asenteita. Taman kaltaiset etniset jannitteet ovat arkea
my0s Suomessa. Suomi on kansainvilistynyt nopeas-
ti. Globalisaation seurauksena ei perinteisten etnisten
taustojen madrittiminen ole endd mahdollista. Yhi
useampi nuori kuuluu moneen erilaiseen vihemmis-
toon. Thonviri ei endd kerro maahanmuuttajuudesta tai
suomalaisuudesta.

Toisaalta Suomen vakaa yhteiskunnallinen tilanne
ja ihmisoikeuksien ja kansalaisoikeuksien toteutuminen
mahdollistaa mielipiteiden esiintuomisen ja julkiseen
keskusteluun osallistumisen, ilman yksil66n kohdis-
tuvia turvallisuusriskejd. Suomessa tilannetta voidaan
pitdd jo itsestddn selvyytend, mutta kuten viimeaikai-
set tapahtumat vaikkapa Lahi-iddn alueella osoittavat,
eivit sanan- ja mielipiteenvapaudet ole itsestddn selvid
oikeuksia. Vuoden pakolaisnaisena olen saanut mah-
dollisuuden nostaa keskusteluun useita itselleni tirkeitd
aiheita mm. yhteiskunnallisesta osallisuudesta ja nais-
ten asemasta. T4td mahdollisuutta arvostan ja olen sii-
ta kiitollinen. Suomi on hyvi esimerkki maasta, jossa
yhteiskunnallinen kehitys on ollut nopeaa, esimerkiksi
tasa-arvon kehityksessi. Tulevaisuudessa on tirkedd an-
taa mahdollisuus my®6s niille maahanmuuttajille, joilla
on voimavaroja ja lahjoja kehittdi ja olla osallinen ko-
timaansa kehityksestd. Vanhenevan kansakunnan tule-
vaisuus on nuorisossa. Yhi suurempi osa suomalaisista

nuorista on maahanmuuttajataustaisia. Ei ole yhdente-
kevia, miten naiti nuoria kohdellaan.

Miten yhteiskunnan ja julkisen keskustelun asenteet
ja kokonaiselle yhteisélle annettu rooli “ikuisina muuka-
laisina” on vaikuttanut somaliyhteison sisdiseen jarjes-
tdytymiseen ja asenteisiin? Somaliaa didinkielendan pu-
huvia on Suomessa noin 13 ooo. Tutkimusten mukaan
yhteiso alkaa eriytyd, kun jasenten lukumaara ylittaa
tuhannen henkilon rajan. On siis selvii ettd Suomessa
asuvien somalialaisten keskuudessa on monenlaisia eli-
mintapoja ja nikemyksid. Osa yhteisostd on kotoutunut
ja menestynyt hyvin. Mitd paremmin vanhemmat ovat
pédsseet mukaan tyoeldmain, sitd enemman tukea he
voivat antaa omille lapsilleen. Somaliyhteis6ssa on ko-
konaisia Suomessa akateemisesti kouluttautuneita per-
heiti. Kaikilla ei kuitenkaan ole voimavaroja menestya
niilld mittareilla mitattuna, joita Suomessa korkeimmal-
le arvostetaan. Koulutus ja tyopaikka, kielen hallitsemi-
sen ohella, ovat monin tavoin avaimia kotoutumiseen.
Yhteiskunnan tuen ohella on tirkeds, ettd somaliyhtei-
sO itse 10ytda toimivia keinoja tukea perheitd ja nuoria.
Erilaiset vertaistuen muodot ja innostavat esimerkit yh-
teison jasenisti, jotka ovat onnistuneesti kotoutuneet
uuteen yhteiskuntaan ja samalla sidilyttineet eldvan yh-
teyden kulttuuriinsa ja somaliyhteis66n Suomessa, ovat
erityisen tirkeitd toisen polven maahanmuuttajataustai-
sille nuorille. Nilld nuorilla on vanhempiansa parem-
mat mahdollisuudet toteuttaa yksil6llisid unelmiaan ja
tehdd itsendisid elimanvalintoja. Ndma nuoret my0s
ratkaisevat tavan, jolla somalialainen yhteiso jatkaa ela-
madnsa osana suomalaista yhteiskuntaa.

Ty0ssdni kohtaan haitallisten perinteiden, tuhan-
sien vuosien traditioiden murtumisen ja modernin yh-
teiskunnan asettamat uudet odotukset. Muutos haital-
lisiin perinteisiin pohjautuvissa asenteissa ja yhteisén
odotuksissa on ollut nopea. Voidaan my0s sanoa, ettd
somalialaisia naisia ja tyttoja koskettava ymparileikka-
uksen perinne on murtumassa maailman laajuisesti.



Asennemuutostyon on lihdettava yhteisostd. Tyttojen
mahdollisuus kouluttautua ja osallistua yhteiskunnalli-
seen elimdin on avain pysyvidin muutokseen ja patriar-
kaalisen perinteen murtumiseen. Moderni tiedonvilitys
ja ihmisten litkkuvuuden lisddntyminen seki terveys-
kasvatuksen ja tiedon laaja saatavuus ovat osaltaan vah-
vistaneet ruohonjuuritason asennemuutosty6ts, jota
tehokkaasti tehddan niin meilld Suomessa kuin myos
monissa muissa maissa.

Suomi on muuttunut paljon 9o-luvun alun jilkeen.

Moni asia on mennyt hyviin suuntaan. Hallituksen oh-

jelmissa on otettu selkeisti kantaa rasismin kitkemisek-

si. Arjen tasolla asenteet ovat kuitenkin kiristyneet ja
osin on palattu 9o-luvun alun tilanteeseen. Politiikassa
populistinen maahanmuuttokriittinen keskustelu tun-
tuu antaneen luvan rasistiselle vihapuheelle ja asenteil-
le. Suomen kaltaisella pienelld ja globaalista taloudesta
riippuvaisella valtiolla ei ole varaa sulkea oviaan. Tama
on kohtalokysymys, ei vain maahanmuuttajille, vaan
my0s koko Suomelle.
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THERESE OSTMARK
Chef for arbetslivsenheten, Diskrimineringsombudsmannen, Sverige

IS

Krnmine
Detslivet

iskriminering méter manniskor Gve-

dl

rallt i samhallet, inte minst i arbetsli-

vet. Dir kan diskrimineringen fa all-

varliga konsekvenser for den drabbade.

Ofta ar det den enskildes fors6rjning
som star pa spel, eller méjligheten till karridr och per-
sonlig utveckling i arbetslivet.

Tvéa kvinnor med rotter i stra Europa jobbade pa
ett kommunalt gruppboende i Helsingborg. De reage-
rade ver att deras manliga chef dterkommande pratade
nedsittande om dem som “6stflickorna” och att han ut-
satte dem for sexuella trakasserier. Diskrimineringsom-
budsmannen stimde arbetsgivaren i Arbetsdomstolen,
AD, som ansag att dtminstone den ena kvinna dirigen-
om utsatts for trakasserier som har samband med hen-
nes etniska tillhorighet.

AD domde Helsingborgs kommun att betala 35 ooo
kronor i skadestand till den kvinna som utsattes for
bade sexuella och etniska trakasserier och 25 ooo kronor
till den kvinna som utsattes for sexuella trakasserier.

En man som gick en arbetsmarknadsutbildning be-
sokte ett foretag for en eventuell praktik. Av religiosa
skal ville han inte skaka hand med den kvinnliga che-

ingsskyddet

fen, utan hilsade genom att ligga handen pa brostet
och buga litt. Nar mannen inte fick nidgon praktikplats
ansag Arbetsformedlingen att han sjilv bidragit till det
genom sitt sitt att hilsa, och stingde avhonom fran
utbildningen.

DO stimde Arbetsférmedlingen i Stockholms ting-
sritt som ansag att myndigheten utsatt mannen for reli-
gios diskriminering. Tingsritten domde Arbetsférmed-
lingen att betala 60 ooo kronor i skadestand till honom.

Flygbolaget SAS sa upp ett stort antal kabinans-
tallda som fyllt 60 &r med motiveringen att de kunde
ta ut tjanstepension. DO stimde SAS i AD for 25 kabi-
nanstilldas rakning. AD ansdg att arbetsgivaren utsatt
sina anstillda for aldersdiskriminering. SAS domdes
att betala 125 ooo kronor i diskrimineringsersattning till
var och en av dem. AD anséag ocksi att uppsigningarna
stred mot lagen om anstallningsskydd.

Det hir dr ndgra av de mél som den svenska Diskri-
mineringsombudsmannen vunnit i domstol

Arbetslivet var ocksa det forsta omrade dir den
svenska riksdagen inforde ett diskrimineringsforbud*:

1 Bortsett fran Brottsbalkens forbud mot olaga diskriminering.



den svenska jamstalldhetslagen tridde i kraft 1980 och
omfattade dels ett forbud mot konsdiskriminering,
dels krav pa att arbetsgivare skulle vidta aktiva atgar-
der for att forebygga och motverka diskriminering och
trakasserier.

Med érens lopp har diskrimineringsskyddet succes-
sivt utvidgats till omfatta flera omraden och flera diskri-
mineringsgrunder. 1999 inférdes forbud mot diskri-
minering i arbetslivet som har samband med etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktion-
shinder och sexuell liggning.

Parallellt har ocksa kraven pé det férebyggande ar-
betet blivit allt mer tvingande och detaljerade.

Den sammanhallna svenska diskrimineringslag
som tridde i kraft den 1 januari 2009 innehéller férbud
mot diskriminering som har samband med kén, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsittning, sexuell liggning, dlder samt konsiden-
titet och konsuttryck.

Diskrimineringsforbudet giller arbetslivet, utbild-
ningsomrddet och en rad samhillsomraden som t.ex.
forsaljning av varor och tjanster, socialforsikringssyste-
met samt hilso- och sjukvarden.

Forildraledighetslagen férbjuder dessutom sedan
2006 missgynnande av arbetssokande eller anstillda
som har samband med férildraledighet.

Ungefir en tredjedel av de anmalningar som kom-
mer in till DO ror arbetslivet, vilket gor det till den ens-
kilt storsta kategorin. De vanligaste diskriminerings-
grunderna &r etnisk tillhorighet, kon och dlder.

Det ar fler kvinnor dn médn som anmaler diskrimine-
ring i arbetslivet. Ofta har missgynnandet ett samband
med graviditet och forildraledighet och det faktum att
ménga kvinnor arbetar deltid, eftersom kvinnor fortfa-
rande tar huvudansvar fér hem och barn.

Aven nir det giller sexuella trakasserier ér det i prin-
cip bara kvinnor som anmiler. Det 4r ocksa fraimst kvin-
nor som anmaler I6nediskriminering.

Manga av de tvister som DO drivit till f6rlikning
har handlat om ritten att manifestera sin religiosa tro,

t.ex. genom viss kladsel eller att bara skigg.

Allt sedan den forsta jamstalldhetslagen tridde i
kraft har de fackliga organisationerna haft primir tale-
ratt for sina medlemmar. Det innebir att DO inte har
ratt att fora talan for en person som ar medlem i facket
om facket har for avsikt att driva medlemmens sak.

Diskrimineringslagen kréver att arbetsgivare ska be-
driva "ett malinriktat arbete for att frimja lika rattigheter
och majligheter” oavsett kon, etnisk tillhorighet, religi-
on eller annan trosuppfattning.

En statlig utredning har foreslagit att kravet pa akti-
va atgirder ska utvidgas till att omfatta samtliga diskri-
mineringsgrunder. Det ér ett forslag som DO har stillt
sig bakom.
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JENNY RINTALA
Ylitarkastaja, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue
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y6elimidn monimuotoistuessa eri kult-
tuurit ja uskonnot nakyvit tyopaikoilla
entistd enemmdn ja tuovat tyopaikoille
uusia haasteita. Tyosuojeluviranomai-
nen kohtaa niita haasteita monesta eri
nakokulmasta. Julkisuudessa painottuu usein tydela-
min syrjintikokemukset, joista otetaan yhteytta tyo-
suojeluviranomaiseen. Eri yhteyksissd on myos kisitelty
tyosuojeluviranomaisen valvontatoimenpiteitd sen var-
mistamiseksi, ettd tyopaikoilla on toimivat kdytannot
héirinnin, epdasiallisen kohtelun ja syrjinnin tunnista-
miseksi ja niihin puuttumiseksi. Vihemmin huomiota
on saanut se, ettd tydsuojelutarkastajat kohtaavat yha
useammin tydsuojeluvalvonnan yhteydessa tyopaikan
hadiriotilanteita, jossa monikulttuurisuuden haasteet
ovat muuttumassa tai ovat jo muuttuneet tyosuojelu-
ongelmiksi. Monikulttuurisuuden hy6dyt jaavit talloin
valitettavan usein ongelmien jalkoihin.
Monikulttuurisuuden haasteet tysuojeluongelmi-
na on noussut valvonnassa esille kun tyosuojeluviran-

omainen on viime vuosina kiinnittinyt erityistd huo-

Monikulttuurisen tyOyhteison
yosuojelulliset haasteet

miota psykososiaalisen kuormituksen hallintaan. Eri-
tyisesti on noussut esille esimiesten psykososiaalinen
kuormitus. Kdytinnossd monikulttuurisuuden haasteet
tyoyhteisossd kohdistuvatkin erityisesti lahiesimie-
hiin, joiden tehtaviin kuuluu huolehtia tyéyhteison
yhdenvertaisuuden ja tyShyvinvoinnin toteutumises-
ta. Erityisesti timi on valvonnassa nikynyt terveyden-
hoitoalalla. Lihiesimiehet kuormittuvat, kun he yhti
aikaa sekd sovittavat yhteen eri kulttuureista tulleiden
ja eri uskontoon kuuluvien oikeuksia ja tarpeita, ettd
huolehtivat ty6n sujuvuudesta, potilasturvallisundesta
sekd tyon terveyden ja turvallisuuden toteutumisesta.
Esimiehet voivat kokea my6s kuormittavaksi tilanteet
jossa he joutuvat kohtaamaan ty6yhteison ennakkoluu-
loja ja asenteellisuutta. Esimiesten kuormitus on myos
noussut esille tapaturmavaarallisilla toimialoilla. Esi-
merkiksi rakennusalalla esimiehii kuormittaa se, etta
eri tyokulttuureista tulleiden ja usein heikosti suomea
taitavien tyontekijéiden perehdytykseen ja oikein ym-
martimisen varmistamiseen ei ole varattu riittavasti
tyoaikaa.



Miksi haasteet muuttuvat
tyosuojeluongelmiksi?
Monikulttuurisuuden hy6dyt jaavit monessa tyoyhtei-

sOssa talla hetkella nikemittd, kun ei rakentavasti tun-
nisteta haasteita aiheuttavia tekijoitd. Monikulttuurisen
tyOyhteison haasteet etenkin yhdistettynd muihin tyon
kuormitustekijoihin, kuten kiireeseen tai haasteellisiin
asiakkaisiin, muodostavat monella ty6paikalla tydsuo-
jelullisen haasteen. Monikulttuurisen tydyhteison hai-
ri6- ja kuormitustilanteita ei osata mieltid tyosuojelu-
asioiksi, vaikka on havaittavissa kohonnutta riskii esim.

tyotapaturmille, hoitovirheille, syrjintikokemuksille ja
tyéuupumukselle. Monessa ty6yhteisossd esteend saat-
taa olla se, ettd tyoyhteisossd ei tunnisteta omia ennak-
koluuloja eika tiedosteta asenteellisuutta, joka haittaa
tyoyhteison toimivuutta. Tyosuojelutarkastuksilla on
lisdksi havaittu, ettd tyopaikoilla ei uskalleta nostaa mo-
nikulttuurisuuteen liittyvid ongelmia esille, vaikka on-
gelmat kuormittavat tyoyhteisod ja esimiehid. Aihe koe-
taan monesti arkaluonteiseksi ja pelitdan, ettd ongel-
mien kisitteleminen tulkittaisiin monikulttuurisuuden
vastaiseksi ja eri kulttuureista tulleiden ja eri uskontoon
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kuuluvien oikeuksien loukkaukseksi. Kaytinnossa hairi-
otilanteisiin puuttuminen helposti my6s henkil6ityy.

Tyosuojelun keinot

tyosuojeluongelmien valttamiseksi

Yksi olemassa oleva viline monikulttuurisen tydyhtei-
son haasteiden ratkaisemiseksi on tyoturvallisuuslain
riskien arviointi. Talloin haasteita aiheuttavat tekijat
tunnistetaan jarjestelmallisesti ja ndhddan neutraalei-
na, tyohon ja tydymparistoon liittyvind vaara- tai kuor-
mitustekijoind, eikd yksilostd johtuvina. Tunnistettavia
vaara- tai haittatekijoitd voivat olla esim. esimiestyoclle
varatun ajan riittiméittomyys, ennakkoluuloista johtuvat
vuorovaikutusongelmat, kielitaidosta johtuvat tiedon-
kulun ongelmat tai episelvit pelisiannét. Haittatekijoi-
den tunnistamisen jilkeen arvioidaan vaara- tai kuormi-
tustekijoiden riski tyontekijéiden turvallisuudelle ja ter-
veydelle ja ryhdytdan tarvittaviin toimenpiteisiin riskin
pienentimiseksi. Riskin arvioinnin perusteella voidaan
esim. saada lisdd resursseja esimiesty6hon tai aloittaa
henkil6ston kouluttaminen yhdenvertaisuudesta. Moni-
kulttuurisen tydyhteison haasteiden arviointi riskiajat-
telun mukaisesti auttaa siind, ettd tyopaikoilla keskustel-
laan arjen hiiriétilanteista ilman, ettd ne henkil6ityvit
ja ennen kun ne vaarantavat tyontekijoiden terveytta tai
turvallisuutta.

Riskin arviointi on joka tyopaikan lakisddteinen vel-
vollisuus. Todellisuus ty6paikoilla on kuitenkin se, ettd
tyosuojelutoiminnassa ei ole vield huomioitu riittavas-
sd madrin sité, ettd tydyhteisot ovat kulttuurisesti mo-
nimuotoistuneet. Melko tavallista on, ettd vain huono
suomen kielen taito on tunnistettu ja talloinkin se on
arvioitu vain tapaturmariskind. Sen sijaan on harvinais-
ta, ettd riskien arvioinneissa on tunnistettu muita mo-
nikulttuurisen tyoyhteison haasteita kuten perehdytti-
misen, esimiestyon, vuorovaikutuksen, yhdenvertaisen
kohtelun ja yhteisten pelisidntojen epikohtia, vaikka
nami selkedsti ovat psykososiaalisen tyoympariston

kuormitustekijoitd, joita tulee lakisiateisessa riskien ar-
vioinnissa tunnistaa.

Tyoterveyshuollon vaikutusmahdollisuudet
monikulttuurisessa tydyhteisossa

Toinen huomionarvoinen nikékulma on se, miten tyo-
terveyshuolto toiminnassaan ottaa huomioon tyopaikan
monikulttuurisen toimintaympiriston. Tyosuojeluvi-
ranomaisen valvontatoiminnassa tormaa hyvin harvoin
sithen, ettd tyoterveyshuolto olisi ennaltaehkiisevissa
toiminnassaan mm. tyopaikkaselvityksissa huomioinut
monikulttuurisen tyoyhteison haasteet ja siihen liittyvit
psykososiaaliset kuormitustekijat.

Tyoterveyshuollon lakisditeisiin tehtaviin kuuluu
tunnistaa ja arvioida ty0std, tyoymparistosta ja tyoyh-
teisOstd aiheutuvat terveysvaarat ja —haitat seké antaa
tyopaikoille toimenpide-ehdotuksia ennaltaehkaisevis-
ta nakokulmasta liittyen esim. johtamiseen, vuorovaiku-
tukseen ja tyon jarjestelyihin — my6s monikulttuurises-
sa tyOyhteisossa. Tulevaisuudessa tulisikin kiinnittdd en-
tistd enemmin huomiota siihen, ettd ty6terveyshuollon
tehtavit toteutuvat hyvin tyoterveyshuoltokiytinnon
mukaisesti my6s monikulttuurisilla tyopaikoilla.

Esimiesten valmiuksista huolehdittava
Esimiesten tyokuormituksen arviointi on olennais-
ta, koska esimies vaikuttaa monin tavoin ty6yhteison
toimivuuteen, yhdenvertaisuuteen ja tyontekijéiden
tyohyvinvointiin. Esimiehelld tulee olla riittivit edel-
lytykset toimia kulttuurisesti moninaisen tyoyhteison
johdossa. Tyonantajan tehtivini on huolehtia, etti l4-
hiesimiehelld on riittava patevyys, hanet on riittavasti
perehdytetty tehtiviinsi ja ettd hinelld on muutenkin
asianmukaiset edellytykset tehtdviensd hoitamiseen.
Monikulttuurisessa tyoyhteisossa esimiesten val-
miuksiin tulisi kuulua perustiedot ty6yhteis66n tulevi-
en tyontekijéiden kulttuuritaustasta seka tietoisuus suo-
malaiselle tyokulttuurille ominaisista arvoista ja toimin-



tatavoista. Yhteisten pelisadntojen luominen erilaisista
tyokulttuureista tulevien ihmisten kesken ja sen valvo-
minen, ettd pelisidnt6ja noudatetaan, vaatii esimiehelta
aikaa, vaivaa ja voimavaroja. Esimiehelle on my6s an-
nettava vilineet ja tuki sille, ettd hin voi tarttua niihin
ongelmiin, jotka uhkaavat tyontekijoiden turvallisuutta
ja terveytta.

Monikulttuurisuuden edistamisen

vélineet tulevaisuudessa

Ehdotuksessa uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi on siddokset
tyonantajan velvollisuudesta arvioida yhdenvertaisuuden
toteutumista tyopaikalla seki kehittdd tydoloja ja menet-
telytapoja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Ehdotetut
tyonantajan velvoitteet nivoutuisivat hyvin yhteen tyon-
antajan tySturvallisuuslaissa saddettyjen velvoitteiden
kanssa ja toteutuisivat helposti osana jo olemassa olevaa
lakisaiteistd riskien arviointi- ja kehittdmisprosessia. Vel-
voitteen valvonta, joka on ehdotettu kuuluvan tyésuoje-
luviranomaiselle, olisi hyvin luontevaa tyosuojelutarkas-
tajille. Tyosuojeluvalvonnalla huolehditaan my®os siitd,
ettei yhdenvertaisuuden edistimistyo tyopaikoilla nahda
irrallisena asiana, vaan osana typaikan tyolojen ja ty6hy-
vinvoinnin kehittimisti. On tirkeii muistaa, ettd kuormit-
tuneella tydyhteisolld ei ole voimavaroja eikid edellytyksid
ryhtyd mittaviin monimuotoisuuden tai yhdenvertaisuu-

den kehittamisprojekteihin. Jos tyoyhteiso tai esimies on
hyvin kuormittunut, voi timi jopa haitata yhdenver-
taisuuden edistamisty6td. Tyosuojelullisen nikokulman
huomioiminen tydyhteisoissa on siksi katsottava olevan
perusedellytys yhdenvertaisuuden edistimisty6n onnistu-
miselle. Kehittimalla jarjestelmallisesti tydpaikan tydoloja
ja tyoyhteison toimivuutta pystytdin luomaan sellainen
toimintakulttuuri, joka itsessdin ennaltaehkiisee syrjinta-
kokemuksien syntya.

Samalla on tunnistettava, ettd yhdenvertaisuuden
edistimisen valvonta olisi uusi haaste tyosuojelutarkas-
tajille. Tarkedna kumppanina toimisi talléin vihemmis-
tovaltuutetun toimisto, jonka toiminta yhdenvertaisuu-

den edistimisessa on ollut aktiivista.

Hur skulle ditt
Finland se ut?

Denisa Udroiu

41 ar, freelance
journalist

inland har en under-

bar natur och mdnga
goda saker, men mannis-
korna behover utvecklas.
For manga finlandare ar
mentalt omogna, utan
sociala fardigheter och
mansklig varme. Allt det
har gér manniskorna vald-
samma. Ibland blir jag
radd av att ga pa gatan.

Jag vill ha ett varmare,
hévligare och tolerantare
Finland. Ett Finland dar
invandrarna blir godkanda
for deras styrkor och inte
diskriminerade pa grund
av deras svagheter.
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Maatullin ala-asteen rehtori Heli Siljama:

"Mikko ja

SO

Saaval Sa

eskiviikko kello

12:00, Pohjois-Hel-

singin Tapulikau-

pungissa. Maatullin

ala-asteen rehtori
Heli Siljama ja apulaisrehtori Sari
Juuti ovat koulun kansliassa ja tut-
kivat vield kerran syksyn toiminta-
suunnitelmaa. Kaytavissa viidennen
luokan oppilaat kiirehtivit terveys-
tiedon tunnille. Toisen luokan op-
pilaat pitavit iloista metelid, he ovat
saaneet luvan ldhtei kotiin.

Maatullin ala-asteella on 334 op-
pilasta, heistd 17 prosenttia on maa-
hanmuuttajataustaisia lapsia.

— Lukuvuonna 2000-2001 pro-
senttiluku oli lahes 30. Viime vuosi-
na on ollut hyvin tasaista. Téana syk-
synd on nahtavissa kuitenkin pientad
nousua, sanoo apulaisrehtori Sari
Juuti.

— Vaihtelua on todella vihan. Se

MU
Mat

d

tarkoittaa my®0s, ettd ihmiset ovat
asettuneet tille alueelle asumaan
pysyvisti, jatkaa rehtori Siljama.

Koulun ei tarvinnut tehdd omaa
yhdenvertaisuussuunnitelmaa. Ar-
vo-ohjeet tulevat suoraan Helsingin
kaupungin opetusvirastosta, ja niis-
sd on jo mukana yhdenvertaisuus-
lain henki. Opetus- ja kasvatustyota
ohjaavissa yhteisissi arvoissa pai-
notetaan muun muassa seuraavia
asioita:

Edistetddn tasa-arvoa, kunni-
oitetaan jokaisen ihmisarvoa ja pi-
detddn yhdessd huolta ystivillises-
td ilmapiiristd, turvallisuudesta ja
hyvinvoinnista.

Arvostetaan suomalaista kulttuu-
ria ja jokaisen omaa kulttuuritaustaa
sekd edistetidn kulttuurien vdlistd
vuorovaikutusta.

Ei sallita minkddnlaista vikival-
taa, syrjintdd tai rasismia.

mmed
onjeet”

Maahanmuuttajataustaisia lap-
sia alkoi tulla Maatullin ala-asteen
kouluun merkittavia maaria 199o-lu-
vun alussa, ja heidan tulonsa kiihtyi
vuosina 1995—2000. Koulun hen-
kilokunnalle uusi tilanne on ollut
haasteellinen.

— Vuosien varrella henkil6s-
tomme on kehittynyt ja kasvanut
kasvatusty6ssdan. Meidin opettajat
ja muu henkilokunta ovat ymmar-
taneet, etta tietyt asiat toiminnassa
vaativat muutosta, jotta viesti me-
nee perille. Olemme saaneet sdin-
nollisesti monikulttuurikoulutusta.
Meidan mielesta on todella rikkaus,
ettd koulussamme on eritaustaisia
lapsia, kertoo rehtori Heli Siljama.

Rehtori on johtanut Maatullin
koulua nelji vuotta. Han kertoo,
ettd ala-asteella ei ole nihty yhtdan
tapausta, missd suomalaiset van-
hemmat olisivat ottaneet lapsensa



Viidesluokkalaiset Saara Jweihan (etualalla) ja Meeraf Mergia tekevat terveystiedon tehtavia.
Takana Maatullin ala-asteen rehtori Heli Siljama ja terveydenhoitaja Leena Nieminen.

pois koulusta maahanmuuttajalapsi-
en suuren mairan takia.

— Kun jérjestimme vanhempai-
niltoja, maahanmuuttajavanhemmat
uskaltavat tulla kouluun, ja he osal-
listuvat mukavasti. Mini vaitin, etta

lapsien tdytyy kokea, ettd he ovat
hyviksyttyja, ettd he kuuluvat tihan
kouluun. Lapset toimivat viestinvie-
jind, sanoo Heli Siljama.
Kaytinnossd koulu jarjestdd
etukiteen tulkkipalvelua maahan-

muuttajavanhemmille. Vanhempai-
niltojen aikana he istuvat eri kie-
liryhmien mukaan, ja osallistuvat
tulkin vilitykselld. Koulun henki-
l6kunnasta l6ytyy myOs vendjan- ja
somalinkielen taitoa.
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Lisaksi koulu jarjestaa oppilaille
monikulttuurisuuspéivia.

— Viime keviini jarjestetty mo-
nikulttuurisuuspdiva oli suuri hitti.
Thmiset toivat kouluun omia herk-
kuja, kisitoita ja kankaita. Tilaisuus
oli kuin virikas basaari. Juhlan jal-
keen eris tytto kertoi minulle, ettd
hénen ditinsa olisi halunnut tuoda
jotakin heiddn omaa herkkuaan,
mutta tytto kielsi. Myohemmin tyt-
toa harmitti niin valtavasti, kertoo
rehtori.

Kevailla myo6s oppilailla oli oma
Talent-kilpailu.

— Se oli elamys koko koulun
véelle. Meilli oli Talent-kilpailu, ja
uskallan sanoa, etti kisa oli korkea-
tasoinen, koska mukana oli meidin
maahanmuuttajataustaisia lapsia.
Heilld on esiintymisrohkeutta ja
-taitoa, sanoo apulaisrehtori Sari
Juuti.

Kielten opetus alkaa Maatul-
lin koulussa kolmannella luokalla.
Koulussa opetetaan tasavertaisesti
englantia, ruotsia ja ranskaa. Lisdksi
koulussa toimivat vendjén ja soma-
lin kotikielen opetusryhmit. Koti-
kielen opetuksen jérjestdd Helsin-
gin kaupungin opetusvirasto niille
lapsille, joiden didin- tai kotikieli
on jokin muu kuin suomi tai ruotsi.
Opetusta on kaksi tuntia viikossa.
Talld hetkelld Helsingissd opetetaan
45 eri kielta.

— Aikaisemmin meilld opetet-

tiin kuuttakin eri kotikielti, mukana
oli my®6s albania ja kurdinkeli. Me
suosittelemme lapsille kovasti ko-
tikielen kaytto4, sanoo rehtori Sil-
jama. Maatullin koulun oppilaiden
keskuudessa 6ytyy jopa toistakym-
menti kotikielta.

— Meill on ollut pienid ongel-
mia, mutta olemme péisseet niista
yli. Neljannelld luokalla juhlitaan
itsendisyyspaivad, eikd siitd synny
mitdan ongelmaa. Kaikki tanssivat ja
osallistuvat. Jos joku ei halua ldhtea
uimahalliin liikuntatunnilla, taytyy
hinen jiadi kouluun suorittamaan
jotain muuta tehtivii. Kuvataitees-
sa oli my0s jotain pientd ongelmaa,
mutta ei ole endd. Me annamme sa-
mat ohjeet Mikolle ja Muhamme-
dille. Jos jompikumpi toimii vaarin,
tulee huomautus. Jos toimii oikein,
tulee kiitosta, sanoo rehtori Siljama.

Rehtori tunnustaa peldnneensi
hieman, ettd uskonnosta voisi tulla
ongelma koulun arkipiivan elimis-
sd. Han pelkisi, ettd aikuisten maa-
ilman arvot siirrettdisiin lasten maa-
ilman liian aikaisin, ja koululaiset
alkaisivat valita ystavid ja kavereita
uskonnon perustella.

— Alussa ilmapiiri oli hieman
ristiriitainen, mutta se on mennyt
ohi. Meilld on eri uskonnonopetus-
ryhmid: evankelis-luterilainen, isla-
minuskoinen, ortodoksinen, rooma-
lais-katolinen ja elimakatsomustie-
don ryhma. Sanoisin, ettd kaikissa

ryhmissi opetetaan samoja asioita,
kertoo rehtori Siljama.

— Me olemme pitineet kiin-
ni omasta suomalaisesta kulttuu-
ristamme. Meilld on perinteelliset
kevit- ja joulujuhlat, ne ovat yhta
arvokkaita kuin monikulttuurisuus-
juhlat. Kevitjuhlassa kaikuu Suvi-
virsi ja joulujuhlassa julistetaan jou-
luevankeliumia, sanoo apulaisrehto-
ri Sari Juuti.

— Meilld Suomessa uskonnol-
la ei ole niin keskeistd asemaa kuin
monissa muissa kulttuureissa. Mutta
joulu- ja kevitjuhlat ovat osa mei-
din kulttuuriamme, osa meidan
identiteettizamme. Mini uskon, etta
maahanmuuttajatkaan eivit halua,
ettd poistaisimme ndma juhlat, tay-
dentda rehtori Siljama.

— Minun suuri toiveeni on, ettd
namd lapset parjaavit elimassdin,
ettd he oppivat hyvin suomen kielen
jaloytivit oman paikkansa yhteis-
kunnassa. Jos he saavat suomalaisia
kavereita, heilld on hyvit mahdolli-
suudet jadda ja viihtyd, sanoo Heli
Siljama.

Mutta rehtorin tyo6 ei ole pelk-
kaa huolta, sithen sisltyy myos
miellyttivid kokemuksia.

— Alkusyksylld minua tuli terveh-
timaén erds somali-isd. Pienten muo-
dollisuuksien jilkeen hin sanoi “Kii-
tos. Kaikki on niin hyvin”. Se oli mi-
nusta kivaa palautetta, kertoo Maa-
tullin ala-asteen rehtori Heli Siljama.

ADRIAN SoTO



Kotkan kaupungin maahanmuuttajatyon johtaja Pirjo Puolakka ja Kosovosta kotoisin oleva ohjaaja ja
tulkki Indira Abrashi. Molemmat naiset tyoskentelevat Karhulassa maahanmuuttajatoimiston tiloissa.

Syrjinnan vastaiselle neuvonnalle

naytettiin vinredd valoa Kotkan seudulla

un yhdenvertaisuus-
laki tuli voimaan
vuoden 2004 alussa,
velvoitettiin viran-
omaiset laatimaan
suunnitelma kuinka lakia voitaisiin
toteuttaa kaikilla yhteiskunnan alu-
eilla: "Etnisen yhdenvertaisuuden edis-
tamiseksi viranomaisten tulee laatia
suunnitelma (yhdenvertaisuussuunni-
telma) siind laajuudessa kuin kunkin

viranomaisen toiminnan luonne siitd
vaatii”.

Aika on osoittanut, etti vain osa
viranomaisista on tayttinyt lain hen-
gen. Yksi kunta, joka otti asian tosis-
saan, on satamakaupunki Kotka. Jo
kevialld 2006 kaupunginvaltuusto
hyvaksyi Mosaiikki — monimuotoi-
suus vahvuudeksi -ohjelman.

— Taalla oli vanha pohja. Kau-
pungin suvaitseva ilmapiiri on osit-

tain sataman ansiota. T4iltd on ldh-
detty ympiri maailmaa, ja tinne

on tullut ihmisid ympéri maailmaa.
T4alla on aina ollut vihdn Kotkan
ruusun meininki, sanoo Kotkan kau-
pungin sosiaalijohtaja Marja-Liisa
Gronvall.

Osa Vihemmistovaltuutetun
toimiston tyotd on keittdd toimin-
taansa, jotta syrjintaa kohdanneet
saisivat apua, ja jotta yhdenvertai-
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suutta edistetddn myos alueellisella
tasolla. Yhdenvertaisuus etusijalle
-hankkeen tavoite on juuri kehit-
td syrjinnan vastaista neuvontaa
alueellisella tasolla. Niin Kotkan
kaupungista tuli vuonna 2010 osa
pilottiprojektia.

Kotkan syrjinnin vastainen
neuvonta (Syne) aloitti toimintan-
sa keviilld 2010. Sen toimenkuvaan
kuuluu kaikki yhdenvertaisuuslaissa
kielletyt syrjintdperusteet, joita ovat
ikd, vammaisuus, terveydentila, etni-
nen tai kansallinen alkuper3, kansal-
lisuus, kieli, uskonto, mielipide, sek-
suaalinen suuntautuminen tai muu
henkil66n liittyva syy.

Tyontekijoiden koulutuksen
jilkeen Syne aloitti tyonsi kuuden
henkilon ryhmalld, jonka toimin-
tapiste sijaitsee maahanmuuttajien
palvelutalossa Karhulan kaupungin-
osassa. Ryhman jasenet paivystavit
puhelimessa kaksi kertaa viikossa.

— Talld hetkelld Kotkassa on
noin 2 700 maahanmuuttajaa, mika
tekee 4,4 prosenttia viestostd. Suu-
rin ryhmai ovat veniliiset, sitten vi-
rolaiset sekd Myanmarin ja Sudanin
pakolaiset, kertoo maahanmuuttaja-
tyon johtaja Pirjo Puolakka.

— Meidan ensimmadinen ty6 on
ollut tiedottaminen. Olemme teh-
neet lentolehtisid ja mainoksia ja le-
vittdneet niité kirjastoihin, kauppoi-
hin, kouluihin ja neuvoloihin. Kun
asiakas ottaa yhteyttd, yritimme

neuvoa, miten on paras tehdd hinen
tilanteeseensa nihden, ja mistd hin
voi saada apua. On ollut tapauksia,
joita olemme ohjanneet eteenpiin
Vihemmistovaltuutetun toimistoon
asti, jatkaa Puolakka.

Maahanmuuttajatyon johtajan
mukaan neuvonta palvelee padasial-
lisesti suomen kielelld ja myos eng-
lanniksi. Sen lisdksi Syne on tiiviissd
yhteistyossi tulkkikeskuksen kans-
sa, ja tulkki onkin saatavissa tarpeen
mukaan.

— Neuvontatyo vie aikaa, ja kyn-
nys yhteydenottoon on ihmisille
edelleen korkea. Joskus neuvomme,
ettd tehkaa poliisille rikosilmoitus,
koska se on aina jarkevi siirto. Usein
ihmiset muuttavat toiseen kaupun-
kiin, eivitka tee ilmoitusta, sanoo
Pirjo Puolakka.

My6s se, ettd maahanmuuttajat
ovat hyvin heikosti jrjestaytynei-
td, vaikuttaa syrjinndn vastaiseen
neuvontatyohon.

— Toimivia yhdistyksii on to-
della vihin, ja ne jotka toimivat,
hoitavat ldhes aina ryhmén oman
kulttuurin tarpeita. Olemme yritta-
neet saada aikaan yhteisty6td soma-
lialaisten, sudanilaisten ja serbien
kanssa, mutta heidan yhdistyksensi
eivit ole lihteneet elimdan. Jos heil-
14 olisi toimivat jarjestot, olisi paljon
helpompi viedi niiden kautta infor-

maatiota suoraan jasenistolle, pohtii
Puolakka.

— Maahanmuuttajat osallistuvat
vihan kaupungin toimintaan. Muu-
tamat ovat loytaneet seurakunnan,
toiset urheiluseurat. Jarjestaytymi-
sen taytyy lahted maahanmuuttajis-
ta. Ei kansalaistoiminta ole viran-
omaisten juttu, sanoo sosiaalijohtaja
Marja-Liisa Gronvall.

Kotkan neuvontapalvelun toi-
minta on kuitenkin osoittautunut
sen verran tarpeelliseksi, ettd kau-
punki ehdotti tyon jatkamista yhtei-
sen seudullisen syrjinnin vastaisen
neuvontapalvelun muodossa.

— Keviilld Kotka-Hamina-seu-
dun valiokunta hyviksyi, etté syrjin-
ndn vastainen neuvonta jarjestetaan
yhteisesti Eteld-Kymenlaakson vii-
den kunnan kesken. Paitos sisaltaa
myos sen, ettd laaditaan seudullinen
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telma, kertoo Gronvall. Kotkan naa-
purikunnat ovat Hamina, Pyhtia,
Virolahti ja Miehikkala.

— Kun EU-rahoitus paittyy ti-
min vuoden lopussa, jokainen kunta
laitaa yhteiseen pussiin miti heille
kuuluu viestopohjalta, jatkaa Marja-
Liisa Gronvall.

— Alussa varmasti toiminta jat-
kuu samalla tavalla. Sen nikee sit-
ten, mitd tyo vaatii tulevaisuudessa.
Voi olla, ettd tarvitaan neuvonta-
piste my6s Haminassa, joka on ta-
min seudun toinen kaupunki, sanoo
maahanmuuttajatyon johtaja Pirjo
Puolakka.

ADRIAN SoTO
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On kaikkien etu, etta
turvapaikanhakija ansaitsee
toimeentulonsa itse

Minoritetsombudsmannen



"Ulkomaalaisten ja etnisen vahemmistojen tyosyrjinnan
ehkaisyn ja valvonnan tehostamisesta tyosuojeluhallinnossa”

— Ty6suojelun strategiaan tulisi sel- — Ty6suojelupiirien tulosjohtamisessa — Ty6suojeluhallinnon henkil6s-
keammin sisallyttid tyosyrjinnan ulkomaalaisten ja etnisten vahem- t6d koulutetaan monikulttuurisen
ehkiiseminen ja valvonta. Strate- mistdjen tydsyrjinnin ehkiisemi- tyopaikan vuorovaikutussuhtei-
giaa tulisi tarkentaa siten, etti tyo- nen ja valvonta sisillytetdan yhdek- den ja ristiriitatilanteiden tunnis-
suojelun ksitteissd nostetaan esiin si viranomaisaloitteisen toiminnan tamisessa ja ndiden ristiriitojen
tyOsyrjinnian ehkaisy esimerkiksi tavoitteista tai otetaan esiin erillis- ennaltaehkiisemisessa.
osana henkistd hyvinvointia tyossa kysymyksend, josta sovitaan.

ja huomiota kiinnitetdin etnisiin va-
hemmistéihin ja ulkomaalaisiin.

"llman huoltajaa tulevat lapset on julkisessa
keskustelussa leimattu taysi-ikaisiksi
turvapaikkaprosessin vaarinkayttajiksi, vaikka
suurin osa hakijoista on alle 18-vuotiaita.”

"Nopeutetun turvapaikkamenettelyn
oikeusturvaan kiinnitettava huomiota”

"Turvapaikanhakija- ja pakolaislapset
seka terveystietojen salassapito”

"Vihemmist6valtuutettu pyytdd kunnioittavasti  kehotetaan terveydenhuollon ammattihenkil6s-

Valviraa ohjeistamaan alaistaan hallintoa tod keskustelemaan lapsen ja hinen .
salassapitovelvoitteesta, joka sitoo terveyden- huoltajansa tai edustajansa kanssa, mikali hoito- rell.u o g o
huollon ammattihenkildstod myos potilaan henkil6stolle muodostuu kisitys siita, meininki
ollessa alaikdinen tai ulkomaalainen. Lisdksi vd-  ettd lapsi on olennaisesti toisen ikidinen, kuin

hemmistovaltuutettu toivoo, ettd ohjeistuksessa  miksi hdnet on rekistereihin merkitty.” 57



"Vahemmistovaltuutettu paheksuu
poliisin ulkomaalaisratsioita”
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"Turvapaikanhakijan tyos-
sakdynti vahentaa vas-
taanoton kustannuksia
suomalaiselle yhteiskun-
nalle ja edistaa hanen sel-
viytymistaan ja sopeutu-
mistaan yhteiskuntaan.”

(hs.fi 11.3.2008)

"Lapsia vai turvapaikanhakijoita?
- Turvapaikanhakijalasten etu ja
oikeudet eivit toteudu riittavasti”

» dhemmistovaltuutettu selvitti lapsen edun

s ; toteutumista turvapaikanhakija- ja pakolais-

lapsia koskevissa pdatoksissa. Tulosten mu-

kaan lapsen edun toteutumisessa on puutteita. Lapsen
etua ei aina riittdvasti selvitetd esimerkiksi ennen alaikai-
sen palautusta ensimmdiseen turvapaikkamaahan.
Selvityksen mukaan mm. idnmaérityksen tekeminen tu-
lisi harkita uudelleen. Iinméarityksia ei tulisi tehdi ai-
noastaan ladketieteellisten testien perusteella, jotka an-
tavat vain arvion henkilon luuston kehitysasteesta, vaan
lapsen kehitysti tulisi arvioida kokonaisvaltaisemmin.
Selvityksessi julkaistaan my6s ensimmadistd kertaa ti-
lastotietoa tehdyistd ianmadarityksista. Saatu tieto ei tue
olettamaa siitd, ettd idn ilmoittaminen vairin olisi hyvin-
kin yleista.”

"Toimeentulorajojen alentaminen”

» ahemmistovaltuutettu katsoo, etta
Maahanmuuttoviraston toimeentu-

loedellytyksen soveltamista koske-
van ohjeen mukainen toimeentuloedellytys ra-
joittaa tarpeettomasti sekd perheenyhdistimisid
ettd tyoperdistd maahanmuuttoa lapsiperheiden
osalta. Vihemmistovaltuutettu katsoo, etti toi-

meentulorajoja tulisi alentaa siten, ettd toimeen-

tuloedellytyksen rajoja arvioitaessa huomioidaan
maahanmuuttajien alhaisempi palkkataso Suo-
messa suomalaisiin verrattuna sekd Suomen toi-
meentulotuen suuruus. Vahemmistovaltuutettu
katsoo, ettd perhesideperusteisten oleskelulupien
toimeentulovaatimuksia tulisi alentaa ja toimeen-
tulovaatimuksesta tulisi antaa ministeridtasoinen
ohjeistus Maahanmuuttovirastolle sek poliisille.”



"Vahemmistovaltuutettu ei hyvaksy
perheen hajottamista kaannytyksessa”

(Lapin Kansa 16.5.2011)

"Vahemmistovaltuutetun mukaan on ongelmallista,
ettd perustavanlaatuinen oikeus perhe-elamaan riippuu
siitd, miten pitkdaan viranomainen asiaa kasittelee.”

”On kaikkien etu, etta turvapaikanhakija
ansaitsee toimeentulonsa itse ja oppii kielta
seka muita taitoja, jotka edistavat hanen
sopeutumistaan suomalaiseen yhteiskuntaan.”

"Varmistamattomaan
henkildllisyyteen
liittyvia ongelmia

Millaista Suomea
haluaisit rakentaa?

pankkipalvelujen Simon Dooly :
saatavuudessa” 36 vuotta, yrityskonsultti
len ensisijaisesti lii- /{
,, ahemmistovaltuutetulle tulleiden kemies. Uskon etta 7;3;&
s ; yhteydenottojen mukaan pankit Suomen tulevaisuuson
eivit tarjoa peruspankkipalveluita pitkalti riippuvainen uu-
ulkomaalaisille, joilla ei ole lihtomaansa pas- den teknologian kehitta-
sia tai jos muukalaispassissa on merkinta var- misesta ja panostamises- avaamaan uusia ikkunoita
mentamattomasta henkildllisyydesti. Pankkien ta ympdristéongelmien vientikaupalle ja lisdisi
omaksumat kiytinnot vaikeuttavat muun mu- ratkaisuihin. Tata varten mahdollisuuksia parantaa
assa henkiliden ty6elamaan siirtymisti seki Suomen pitaa kartoittaa kaikkien asukkaiden hy-
luovat puitteet harmaalle taloudelle, kun tydn- paremmin maahanmuut-  vinvointia. Haluan olla mu- i
tekijalla ei ole palkkatilis” tajavdesto ja kdyttaa te- kana luomassa tulevaisuu- | F€HU
hokkaammin tietoa ja luo- den Suomea. Olen ylpea meininki
vuutta, jota tassa ryhmas-  voidessani kutsua Suomea
sa on. Tama myos auttaisi  uudeksi kotimaakseni. 5 9
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Lapsiasiavaltuutettu

Aikuisilla on ve

Kasvattaa suva

apsen oikeus yhdenvertaiseen kohteluun
on yksi YK:n lapsen oikeuksien sopimuk-
sen neljastd padperiaatteesta. Muita ovat
lapsen parhaan asettaminen etusijalle,
lapsen oikeus kasvaa ja kehittyd omaan
tahtiinsa ja omiin parhaisiin mahdollisuuksiinsa seka
lapsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi. Vi-
hemmistéryhmain tai alkuperdiskansaan kuuluvalla lap-
sella on oikeus omaan kulttuuriinsa, uskontoonsa ja kie-
leensi. Lapsen oikeudet ovat aikuisten velvollisuuksia.

Suomen valtio on YK-sopimuksessa yli kaksikym-
menti vuotta sitten sitoutunut siihen, ettd lasten syr-
jintdd niin heiddn omien kuin heiddn vanhempiensakin
ominaisuuksien perusteella ehkaistdan. Lapsiasiavaltuu-
tetun tehtivina on ollut vuodesta 2005 alkaen edistii
lapsen oikeuksien toteutumista ja vahvistaa lapsen 4a-
nen kuulumista Suomessa yhteistyossi alan muiden toi-
mijoiden kanssa.

Yhteistyomme vihemmistovaltuutetun toimiston
kanssa on sujunut erinomaisesti. Lapsiasiavaltuutetun
selvitykset ovat lisinneet ymmarrysti etenkin kansal-
lisiin vihemmistoihin kuuluvien eli romani- ja saame-
laislasten arjesta. Lapsinakokulma on vahvistunut myos

Vollisuus
tsevalsuuteen

vihemmistoryhmien omassa keskuudessa.

Toisaalta lapsiasiavaltuutetun toimisto on saanut
vihemmistovaltuutetun selvitysten kautta tietoa yksin
tulevien maahanmuuttajalasten arjesta ja palveluista.
Lapsen oikeuksien nikékulmasta yksin tulevat maahan-
muuttajalapset ovat suojelun tarpeessa samalla tavalla
kuin ilman huoltajan tukea olevat suomalaiset lapset.

Jatkossa yhteistyon tirked tavoite on kehittda kaik-
kien ihmisoikeusviranomaisten toimintaa lapsiystavalli-
seen suuntaan. Yhteiset suosituksemme lasten ja nuor-
ten kokeman syrjinnan vihentimisestd kevaalld 2011 oli-
vat hyvi alku.

Erilaisuuden vieroksunta on Suomessa yleista
Millaisena vihemmistoihin kuuluvat lapset ja nuoret
kokevat arkensa? Miten ihonviri, uskonto, syntypera tai
kieli vaikuttavat lasten kohteluun?

Lapsiasiavaltuutetun toimisto oli yhteistyokump-
panina kun Itd-Suomen yliopisto selvitti pari vuotta sit-
ten lasten ja nuorten syrjintikokemuksia. Maahanmuut-
tajalapset, romanilapset ja vammaiset lapset kertoivat
kohtaavansa usein ennakkoluuloja ja oudoksuntaa. Hei-
td voidaan ulkonikonsi, kielensi tai erilaisten tapojensa



vuoksi vierastaa ja sulkea porukan ulkopuolelle. Joskus

syrjintd voi kirjistya vakivallaksi ja uhkailuksikin. Vah-
vimpia syrjintakokemuksia on sukupuolivihemmistoi-
hin kuuluvilla nuorilla.

Lapset ja nuoret kohtaavat syrjintda koulussa, ka-

duilla, harrastuksissa ja netissi — joskus jopa kotonakin.

Aina ei ole kyse lasten keskindisestd syrjinnastd. Myos
aikuiset voivat huudella perdin ja kummastella. Eten-
kin romanilapset joutuvat usein epireilujen yleistysten
kohteeksi.

Olen keskustellut asiasta monien lasten ja nuorten
ryhmien kanssa. Lapsiasiavaltuutetun toimisto kerasi
lasten nikemyksid koululaisten messuilla Jyvaskylassa
kevialld 2011. Kaikissa tilanteissa lapset ja nuoret ovat
nostaneet Suomessa tirkeimmiksi lapsen oikeudeksi
oikeuden olla oma itsensd — vaikka ei olisi samanlainen
kuin muut. Erilaisuuden vieroksunta ja samanlaisuuden
paine on lasten ja nuorten parissa armoton. Ulkopuo-
lisuuden ja yksindisyyden kokemukset lisaavit lasten
pahoinvointia.

Romani- ja saamelaislapsista liian vdhdn tietoa
Lapsiasiavaltuutetun toimisto selvitti vuosina 2008 ja
2009 sekd saamelais- ettd romanilasten kokemuksia
omasta hyvinvoinnistaan ja oikeuksiensa toteutumises-
ta. Molempien kansallisten vihemmistéryhmien lapset
kokivat koulun ohittavan heidin kulttuurinsa “dinet-
tomasti”. Saamelaisuudesta tai romanikulttuurista ei
kerrota oppikirjoissa eikd koulussa juuri muutoinkaan,
vaikka periaatteessa peruskoulun opetussuunnitelman
perusteet titd edellyttavatkin.

Saamelaisuudesta alkuperiiskansana on ylipaitaan
vihin tietoa my6s aikuisilla. Median ylldpitimit kaava-
maiset stereotypiat harmittavat niin romani- kuin saa-
melaislapsiakin. Saamelaislapset kokevat suuren yleison
saamelaiskuvan vanhentuneeksi. Tiedon puutteesta
seuraa saamelaislasten oikeuksien laiminlyontii ja vilin-
pitaimittomyyttd. Saamelaislasten vanhemmat joutuvat
usein “taistelemaan” lastensa kielellisistd oikeuksista.

Romanilapset arvioivat, etti tiedon puutteen takia
heidit voidaan kokea liiankin erilaisiksi. Vihiisesti tie-
dosta seuraa romanilasten arjessa paljon ennakkoluuloja
ja myos kiusaamista. Kynnys ottaa yhteyttd vanhempiin
voi koulun puolelta olla liiankin korkea. Lapsilta voi-
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daan sietdd koulussa "alisuorittamista”. Koulun ja kodin
yhteistyon lisdidminen on avainasemassa. Erityisen hy-
vid kokemuksia on saatu siit3, ettd koulussa on romani-
taustaista henkilokuntaa esimerkiksi kouluavustajana.

Kasvattaja on esimerkki

erilaisuuden hyvaksymisessa

Vanhemmat ja muut aikuiset kasvattajina antavat lapsille
esimerkin yhdenvertaisesta kohtelusta ja erilaisten ih-
misten kohtaamisesta. Kyse ei ole yksin vanhempien asi-
asta: jokainen aikuinen kasvattaa esimerkilldan. Lasten
kannalta on suuri merkitys silld, miten vaikkapa muista
kansallisuuksista puhutaan. Puhutaanko ikavasti yleis-
tden — esimerkiksi “ryssitellen” — vai puhutaanko ihmi-
sistd ja yksiloistd, joilla on sama ihmisarvo kuin kaikilla
muillakin.

Aikuisilla on velvollisuus auttaa syrjinnin kohteek-
sijoutuneita lapsia. Lasten ja nuorten yleinen kokemus
on, ettd aikuiset eivit huomaa syrjintai. Toisaalta lapset
ja nuoret eivit aina luota aikuisten kykyyn ratkaista on-
gelmatilanteita — eivitkai siksi kerro kokemuksistaan.

Lapsiasia- ja vihemmistovaltuutetun yhteiset suosi-
tukset lasten kokeman syrjinnan vihentamiseksi koros-
tavat kaikkien lasten kanssa tyoskentelevien ammatti-
laisten koulutusta. Sen tulee kehittid ammattilaisten val-
miuksia ehkiistd ja havaita syrjintid, puuttua siihen seka

tukea syrjintdd kokeneita lapsia ja nuoria. Valmiuksia
tarvitaan lapsen ja nuoren kokeman syrjinnin kisittele-
miseen yhdessi toisten lasten ja my6s aikuisten kanssa.
Lisaksi tarvitaan valmiuksia aikuisen oman toiminnan
mahdollisten syrjivien piirteiden tiedostamiseen.

Viranomaisten toiminta lapsiystavalliseksi
Lapsiasiavaltuutetun tehtdvit poikkeavat muista eri-
tyisvaltuutetuista. Toimistomme ei kisittele yksittdisen
lapsen tai perheen kohtelua tai tilanteita koskevia kante-
luita tai valituksia. Tdma antaa erityisen haasteen muille
viranomaisille, joilla on valtuudet ottaa kantaa yksittais-
tapauksiin. Myos alaikaisilla tulee olla mahdollisuus saa-
da itseensi kohdistunut oikeuden loukkaus kisiteltya
viraomaisissa. Toki yleensd vanhemmat toimivat tallai-
sissa tilanteissa lasten ja nuorten apuna, mutta aina se ei
ole mahdollista.

Yhdenvertaisuutta valvovien ja yleensa ihmisoike-
usviranomaisten toimintaa tulee kehittia helpommin
lahestyttiviksi lapsille ja nuorille. Tama tarkoittaa eten-
kin tiedottamista ihmisoikeus- ja lainvalvonta-asioissa
lapsille ja nuorille heille ymmarrettivilla tavalla.

Lasten ja nuorten oikeusturvan parantaminen on
lapsiasiavaltuutetun lihivuosien tyon painopiste. Siksi
yhteisty6 vihemmistovaltuutetun toimiston kanssa on
kannaltamme jatkossakin erittdin tirkeda.



FARDOWSA BARALE
Barnmorska

Overlevnadssatt i samband
med integrationen

ag kom till Finland som 14 aring och jag har bott

hiri 14 ar, jag var en av de ungdomar som kom

som minderariga till Finland och fick bo I det

forsta svenska sprakiga grupphemmet Taberna

I Oravais. Jag laste svenska i 6 manader forr dn
vi fick borja i hogstadiet. Hogstadiet i Vora var litet och
dar fanns inte sa minga invandrar ungdomar i trakterna
da. En del av invanarna har aldrig férut sett nagon moérk
(live) som tondring, mérk, invandrare och muslim det
var jdtte jobbigt.

Jag hade inte min familj, vinner eller sliktingar har
vilket gjorde det dnnu jobbigare, men med hjilp av vil-
digt engagerad personal pa grupp hemmet och att mina
vanner som jag hade fatt i Taberna blev livet littare. Jag
fick bra bérjan med tanke pa hur mycket information vi
hade fatt bade av personalen p4 hemmet och via skolan,
vi ldste svenska men vi fick samtidigt lira oss hur fin-
landska samhallet fungerar, om Finlands historia, som
jag tycker var anpassat till oss d.v.s helt frin borjan t. ex
vilka rittigheter och skyldigheter medborgarna har?

Jag tycker att det borde finnas info-paket f6r dem
som kommer hit for att fa en helhets bild av Finland och
det finlandska samhallet. Det har hjalpt mig, och man far
helt annan attityd till det hela nir man har sddan kunskap.
Det iar inte tillrdckligt men det dr absolut en bra borjan.

Det som gjorde att jag har klarat av vissa knepiga
situationer var tack vare denna information som jag fick
de forsta tiderna pa Taberna. Det ar klart att man mo-
ter fordomar och rasism men jag tanker ofta si hir: Den
personen maste ha dalig sjilvkansla och for att dolja den
s maste han/hon sara mig, det betyder att jag ar bittre
an den som har férdomar mot mig och han/hon kinner
sig pa nagotvis hotad av mig. Detta fungerar for mig. Vi
ar ju alla olika som personer men klart att jag anda blir
sarad och kdnner "varfor just jag?”

Jag tror verkligen att det har mycket att gér med
personen sjilv (invandraren, immigranten) hur
man trivs. Som invandrare maste vi gora dubbelt sa
mycket som finlindarna for att fa nagorlunda liknan-
de bemoétande eller betjaning. Man maste sjilv vara
aktiv och forsoka lira sig s mycket som mojligt om
landets historia, om spraket och om kulturen, det ar
klart att man behover redskap, men allting bérjar med
dig sjélv.

Jag sager inte att det ar litt for det inte, men istallet
for att leka offer sa kan man anvinda energin till nagot
nyttigt for sig sjalv och for samhillet genom att vara de-
laktig i man av mojlighet. Man behéver inte heller ge
upp sin identitet, sin religion, sin kultur eller sitt sprak.
Det ar mojligt att bevara alla.
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os vilkaisemme Itd-Helsingin terveysasemien
henkil6stolistaa, huomaamme, ettd vendjantaus-
taisia hoitajia ja lidkareitd on paljon. Téstd voi
suorastaan iloita.

Jos taas kidydaan lapi suurten jarjestojen hal-
litsemia monivuotisia kotouttamishankkeita, voi ham-
mastya siité, ettei vastaan tule venildistd nimed; tai aina-
kin ddrimmaisen harvoin.

”Elenat”, "tatjanat” ja "larisat” ovat usein harjoitte-
lijoina ja myyjind vaateliikkeissd. Nimet ovat nakyvissa
rintanapeissa. Heiddn pomoinaan ovat kuitenkin seijat”
ja "kaisat”.

Messuilla suomalaisten yhtiiden osastoissa toimi-
vat tomerat ja kiltit "meidén irinat”, "innat” tai "nadjat”:
tulkit, toimistoemannit, henkilokohtaiset assistentit ja
viihdyttdjat — kaikki samaan aikaan. Heidén virallinen
ammattinimike on kuitenkin joko "manageri” tai "koor-
dinaattori” eika virallinen ty6kuvaus sisalld mitaan tulk-
kausta emannoinnistdkddn puhumatta.

Tarmokas koulukéyntiavustaja saattaa puhua kou-
lulaisille pehmealld venildiselld korostuksella, kuten
myo0s kierteleva didinkielen opettaja. Mutta suhteellisen

atuksia venaijankielisten
masta tyoelamassa

harvoin se korostus kaikuu esimerkiksi sosiaalitoimen
kiytavissa.

Hitsaajat, rakennusmiehet ja etenkin automekaani-
kot voivat kahvitauolla rupatella innossaan venijaksi.

Taksissa saattaa soida radio "Sputnik”

Tuskin yksikdin venaldinen nimi l6ytyy muodik-
kaan suunnittelutoimiston kirjoista. Kiinteistoalalla ti-
lanne on jo toisenlainen.

Kartoitusta voi jatkaa pitkdin. On my6s helppoa
huomata, mitka alat ovat "veniliisid”, ja mitkd vihem-
man venaldisid, jos ollenkaan.

On hyvin ymmirrettavad, ettd ihminen hakeutuu
ensitoikseen siivous- tai kuskihommiin. Mutta on my6s
ymmarrettivad, ettd aiempaa kokemusta halutaan hyo-
dyntéi alusta asti omalla alalla.

Vengjinkielisten tyottomyys on viimeisimman ti-
laston mukaan 28 %. Luku vaikuttaa isolta, mutta sen
tulkinnassa kannattaa ottaa huomioon §5—65-vuotiaat
paluumuuttajat, joiden on luonnollisesti vaikea 16ytaa
tyopaikkaa. Toinen "ty6ton”, muttei missdan nimessa
toivoton, ryhmai ovat kotididit, jotka eivit ehtineet olla
tyossd ennen lastensa syntymistd, mutta suurella toden-



nakoisyydelld aloittavat tydelaiménsd, kun lapsen ika

mahdollistaa sen.

Maahanmuuttajien tydllistymisen kuvioissa vena-
jankielinen vihemmisto on tapana nihdd isona, mutta
vaikeasti hyodynnettivinad resurssina. Sen kieli- ja kult-
tuuriosaaminen kiytetdan pragmaattisesti, mutta pin-
nallisesti, tehtédvissé, joihin suomalainen ty6voima ei
syysta taikka toisesta hakeudu. Jos tehtivi ei edellytd
asiakastyotd, etenkin palvelua kasvokkain, riittdd, jos sen

hoitaa vendjii tai englantia puhuva kantasuomalainen.

Tastd voi paitelld, ettd vendjan osaaminen katso-
taan tarpeelliseksi vain yhteistyossi itdnaapurin kanssa.
Jos vaivautuu kidantimain piati ja katsomaan Suomen
hiljattain kasvanutta venijinkielisti vihemmist6d, voi
huomata taipumuksen nahda sen "tilapdisend” eli kan-
tavdestoon sulautuvana vieston osana, jonka nykyaikai-
nen olemassaolo ei edellyti palvelu- ja mediatarjontaa
didinkielella.

Tamai taipumus on ominaista etenkin viranomaisil-
le, mika vaikuttaa paljolti siihen, ettd venijankielisten
osaamista ei hyodynneti laajemmin eivitka vendjankie-
liset padse johtotehtaviin kokemuksestaan ja asiantunte-
muksestaan huolimatta.

Totuus on, ettd vendjankieliset eivit ole vain "ti-
lapdinen” vieston osa. Se on historiallisesti juurtunut
ja kehittyva vahemmist6, joka nakyy tyomarkkinoilla,
palvelukentilld ja yhteiskunnallisissa rakenteissa. Ve-
ndjankieliset tulevat tinne asumaan, syntyvit tailld ja
vanhenevat tdilld. Venijankielisia on tilld hetkelld Suo-
messa yli §4 0oo. Vuonna 2020 méirin odotetaan jopa
kaksinkertaistuvan.

Siind mielessd vendjankielisten osaamisen voi nahda
my0s vihemmiston omana monipuolisena tukena seka
sopeutumisprosessissa ettd arkielamassa.

Venijinkielisten tyollistamis- ja tyollistymisky-
symyksissd on syytd padstd irti pinnallisuudesta ja ka-
peandkoisestd kiytannollisyydestd, jotka pystyttavit "la-
siseinid” ja jopa kokonaisia "lasisokkeloita” tydelamassa.
Vihemmisto on hyviksyttivi yhteiskunnan irrottamat-
tomaksi ja tasavertaiseksi osaksi, jolla on paljon tarjolla.
Kysymys ei ole mistdin virallisesta asemasta, vaan asen-
teiden muuttamisesta ja nakyvyydestd, joka on tarpeek-
si monipuolinen.
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OLLI NORDBERG
Aluesihteeri, Kynnys ry

Vammaisten kokemasta syrjinnasta
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uomessa vammaisuut-

ta on ldhestytty pitkain

ladketieteellisestd niko-

kulmasta. Suuri muutos

tapahtui vuodelta 1987
olevan vammaispalvelulain myo6-
td. Laissa vammaiset médriteltiin
oman eldminsi paattajiksi, eikd hei-
td pidetty endd vain huollon koh-
teina. Sosiaalipoliittisten ja lddke-
tieteellisten seikkojen lisiksi painotettiin oikeudellista
nakokulmaa ja vammaisten ihmisoikeuksia. Suomeen
muuttaneellakin vammaisella henkil6ll4, jolla on oleske-
lulupa ja kuntapaikka Suomessa, on oikeus kunnallisiin
palveluihin, my6s vammaispalveluihin.

Vammaisten oikeuksien tunnistaminen on kansain-
vilisesti koettu tirkedksi. YK:n yleiskokouksen hyvik-
syma vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleis-
sopimus kisittelee vammaisten ihmisoikeuksia ja osoit-
taa, miten mahdollistetaan vammaisten ihmisten o0i-
keuksien toteutuminen. My6s EU:n vammaisstrategian
keskeisid elementteja ovat syrjinnin torjunta, yhtaldiset
mahdollisuudet ja aktiivinen osallistuminen.

YK:n jisenvaltiona Suomi on sitoutunut edista-
main ennakkoluulojen poistamista sekd lisidamain tie-

toisuutta eri vammoista ja vam-
maisten henkildiden positiivisesta
vaikutuksesta yhteiskunnan moni-
muotoisuuteen. Suomen valtio ei
ole voinut ratifioida vammaisten
ihmisoikeussopimusta ennen kuin
vammaisten kotipaikkaoikeuteen
ja laitoksissa asuvien vammaisten
oikeuksiin on saatu parannusta
lainsdddannon tasolla. Tamai pro-
sessi on vield kesken. Suomessa ollaankin hitaasti siirty-
missa palvelupainotteisesta lainsidddnndosta syrjinnian
kieltdvadn suuntaan.

Suomen perustuslain mukaan ketdin ei saa asettaa
ilman hyviksyttivia perustetta eri asemaan mm. vam-
maisuuden perusteella. Positiivinen erityiskohtelu on
silti sallittua, kun tarkoituksena on varmistaa, etta lih-
tokohtaisesti heikommassa asemassa olevilla vihem-
mistoilld, esimerkiksi iakkailld, etnisilld ryhmilla tai
vammaisilla olisi tasavertaiset lahtokohdat suomalaisten
valtaviestoon verrattuna. Valtakunnallinen vammais-
neuvosto, VANE, laatii miirdajoin vammaispoliittisen
ohjelman. Valtioneuvosto puolestaan tekee ajoittain
vammaispoliittisen selonteon vammaispolitiikasta. Suu-
rimmassa osassa kuntia on paikallinen vammaisneuvos-



to, joka on kunnanhallituksen alainen poikkihallinnolli-
nen toimikunta.

Vaikka vammaisillekin kuuluu perustuslailla turvat-
tu oikeus yhdenvertaiseen kohteluun ja syrjintd laissa
on kielletty, vammaiset kohtaavat ongelmia edelleen
yhteiskunnan rakenteellisten syiden takia. Asenteista
ja puhtaasta tietimattomyydestd johtuvaa syrjintdd ja
eriarvoiseen asemaan asettamista ilmenee niin julkisis-
sa kuin yksityisissd palveluissa, yksityisyyteen ja osalli-
suuteen, koulutukseen ja tyollistymiseen sekd ympiris-
ton rakentamiseen ja julkiseen liikenteeseen liittyvissa
kysymyksissa.

Vammaiset ihmiset ndhdaéin edelleen erityisryh-
mani, jolle kuuluu erityiset palvelut; erityislastentar-
hat, erityiskoulut, laitostyyppinen asuminen jne. Vam-
maisuuden taakse jai helposti ihminen, mies ja nainen,
maahanmuuttaja tai etnisen vihemmiston edustaja.
Edelleenkin esim. vammaisten ihmisten vanhemmuus
himment4d muita ihmisié erityisesti naisten kohdalla,
samoin kuin vammaisten erilainen sukupuolinen suun-
tautuneisuus. Tiettyjen maahanmuuttajien keskuu-
dessa vammaisia ihmisid hivetdan ja heiti piilotellaan
kodeissa.

Itsendisen elimin saavuttamisessa ovat lilkkumisen,
rakennetun ympiriston, asumisen, palvelujen, aistivam-
maisten tiedonvilityksen seki sosiaalisen kanssakaymi-
sen esteettomyys keskeisessi roolissa. Esteettomyys ja
elimankaariajattelu ovat tirkeitd suunnittelun ja raken-
tamisen sekd joukkoliikenteen periaatteita. Suomessa
tyypillisid laitosvaltaisia palveluja on alettu purkaa ja
asumista normaalissa asumisymparistossa on alettu suo-
sia kotiin jarjestettdvin henkilokohtaisen avun turvin.
Osa kuntalaisista vastustaa vammaisten ihmisten palve-
luasumisryhmien tuloa naapuristoon. Lakisditeisen kil-

pailutuksen my6ta myos jotkut yksityiset palveluntuot-
tajat, voitettuaan palveluasumisen jirjestimisen, ovat
asuttaneet vammaisia ihmisié suuriin laitoksen kaltaisiin
yksikoihin, joista julkinen sektori on nimenomaan pyr-
kinyt eroon.

Eri tavoin vammaisten lasten erityisopetus on usein
edelleenkin jarjestetty erityiskouluissa, joissa on kaytos-
sd erityisid opetussuunnitelmia. Tall6in on vaara, ettd
opetuksen taso ei ole riittdvd ammatillisiin ja muihin
jatko-opintoihin. Suuntaus on kuitenkin integroituun
lahiopetukseen lahikouluissa.

Vammaisten tyollistymista haittaa edelleen seka
yhteiskunnan ettd vammaisten omat asenteet. Useat
vammaiset haluavat tehdi tyotd, mutta he eivit kuiten-
kaan ole olleet kovinkaan aktiivisia tydnhakijoita. Vam-
maisten tyonhakumotivaatiota heikentid usein epausko
omiin ty6llistymismahdollisuuksiin sekd vammaisen
tyollistymiseen edelleen liittyva byrokratia. Esimerkik-
si apuvilineiti ja tukitoimia saadakseen henkillta saa-
tetaan vaatia tydsopimus, toisaalta taas tydsopimuksen
ehtona voi olla my6nnetyt apuvilineet ja tukitoimet.
Maahanmuuttajalta ty6nantaja saattaa vaatia taydellistd
suomen kielen taitoa vaikka haettu tyo ei sitd edellyttai-
si. Syitd on monia olla palkkaamatta vammaista tyohon.

Tyohalukkuudesta huolimatta vammainen lijan
usein paityy tyottomaksi ja koyhaksi elikeldiseksi, joka
eldd koyhyysrajan alapuolella minimituloilla koko ai-
kuiseldmin. Suurin osa tuloista koostuu tulonsiirrois-
ta, mm. kansanelikkeesti. Kansaneliketti saavalla on
lain mukaan joissakin tilanteissa mahdollisuus hankkia
kuukausittain n. 700 euroa ansiotuloja eliketti menetta-
mittd. Tall6in han paasee kuitenkin vasta koyhyysrajan
tuntumaan. Vammaisen henkilon tuloihin lasketaan li-
saksi mukaan hanen saamansa hoitotuki, joten tulotaso
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saattaa nousta yli kéyhyysrajan. Verotus saattaa leikata
ansioita niin, ettd lisatyo jattdd vihemman rahaa kiteen.
Tahan koyhyysloukkuun pitda 16ytaa ratkaisu, joka ta-
kaa my6s vammaisille ja vaikeasti tyollistettaville oikeu-
den elattad itseddn ansiotyolladn.

Joihinkin kulttuureihin kuuluu tiukat maaraykset
naisen asemasta, naisen paikka on kotona, ja sen ulko-
puolella liikkumista rajoitetaan. T4ll6in vammaisen nai-
sen mahdollisuus osallistua suomalaisen yhteiskunnan
toimintoihin on rajallinen. Romanien, muslimien ja
joidenkin muiden uskonnollisten ryhmien keskuudes-
sa homoseksuaalisuus on tiysi tabu, vaikka se on yhta
yleistd kuin muillakin viestoryhmilld. Edelld olevissa
tapauksissa kyse voi olla moniperusteisesta syrjinnista.
Vammainen ihminen voi olla alistetuista alistetuin niin
Suomessa kuin kaikkialla muuallakin maailmassa.

Millaista Suomea
haluaisit rakentaa?

edistdmadssa talouden
kasvua. He tayttavat lah-
jakkuusaukkoa, maksavat
veroja, elakkeitd jne. Vas-
tineeksi heita kannustai-
si heidan saavutustensa
tunnustaminen. Se saisi

Jain Vibhur

32 vuotta, yrittdja

Téllé hetkella on nah-
tavissa, etta vahem-
misto korkeasti koulute-
tuista maahanmuuttajista
on mukana tyoelamassa,

heidat tuntemaan olevan-
sa erottamaton osa yhteis-
kuntaa. Suomi on kaiken
kaikkiaan hyva ja tasa-
painoinen yhteiskunta.
Kauaskantoiset tavoitteet
nayttavat kuitenkin olevan
yksinkertaisia.

Vammaisten ihmisoikeuksia ei Suomessa valvota
jarjestelmillisesti. Valvonta perustuu padosin kantelui-
hin, joiden kisittelystd vastaavat oikeusasiamies tai oi-
keuskansleri. Vammaisten ihmisten omilla jarjestoilld
on keskeinen rooli ihmisoikeuksien valvonnassa. Osalla
jarjestoistd on omia lakimiehid, joiden tehtdvina on aut-
taa juridisissa kysymyksissa. Poliisi ei juuri tutki vam-
maisten ihmisten kokemaa syrjintaa. Ne harvat oikeus-
tapaukset, joita vammaisten kokemasta syrjinnisti on,
koskevat opaskoiran kanssa kulkevan vammaisen ravin-
tolaan pdisyn rajoittamista. Opaskoiralla kun on oikeus
paistd paikkoihin, joihin eldimilld on muutoin paasy
kielletty.

Vammaisten elima helpottuisi, jos lakisaiteiset
vammaispalvelut olisi keritty yhteen palvelupisteeseen,
nykyisten monen luukun sijaan, tai ettd viranomaiset
harjoittaisivat enemman yhteisty6ta. Pysyvan vamman
aiheuttamia toimintavajauksia tiytyy yhd uudelleen
toistaa samoille viranomaisille, aina uuden laikirinto-
distuksen avittamana. Kaikilla ei riitd tdhdn voimavarjo-
ja. Vammaisten jhmisten asema yhteiskunnassa on vaa-
rassa polarisoitua, nokkelimmat parjaavit hyvin, jopa
ilman jdrjestojen apua, toiset taas jaavit ilman riittdvad
tukea ja syrjdytyvat passiivisiksi kotihiiriksi.



SOL Palvelun yritysfilosofia:

Antaa ihnmisten tehda
tyOta vapaasti ja iloisest

un Tallinnan- ja

Ruotsin-laivat saa-

puvat Katajanokan

terminaaliin, kelta-

punainen pataljoona
hyokkaia laivoille ennen kuin mat-
kustajat paasevit maihin. He ovat
SOL Palvelun tyontekijoita. Tallin-
nan-laivalla heilld on vain puoli tun-
tia aikaa siivota 180 metri pitka ja 28
metrid leved alus.

SOL Palvelu Oy on kiinteisto-
palvelualan perheyritys, joka toimi
myo0s Virossa, Latviassa ja Vendjalla.
SOL Palvelu, SOL Pesulapalvelu ja
SOL Henkilostopalvelu muodostavat
SOLEMO-konsernin.

Konsernin liikevaihto vuonna
2010 oli 190 miljoonaa euroa. SOL
ty6llistdd 9 ooo ihmisti, heistd 7 ooo
Suomessa. Maahanmuuttajataustai-
sia tyontekijoitd on 1200, mika tekee
17 prosenttia tydvoimasta. Edustet-
tuna on 44 kansallisuutta.

SOL:n juuret ovat Lindstrom
Oy:ssd, joka on yksi vanhimpia Suo-
messa yhd toimiva yrityksid. Lind-

stromin omistajasuvun jasen, kasva-
tustieteen tohtori Liisa Joronen osti
yrityksen siivous- ja jatepalveluhaa-
ran. Siitd syntyi SOL Siivouspalvelu,
jonka nimi viittaa aurinkoon. Yrityk-
sen tunnusviri keltainen on myos
ilon viri.

— Kun me aloitimme vuonna
1992, mukaan tuli myo6s vietnamilaisia
tyontekijoita, jotka olivat tulleet Suo-
meen pakolaisina. He olivat ahkeria,
loistavia tyontekijoitd, jotka antoivat
meille paljon uusia ideoita. He op-
pivat myos kielen nopeasti. Meille
se oli todella hieno kokemus, kertoo
SOL:n toimitusjohtaja Anu Eronen.

— Kun Presidentti Koivisto antoi
inkerildisille paluumuutto-oikeuden,
oli SOL ensimmadinen yritys, joka
lahti virvidmain tyontekijoita hei-
din joukostaan tyoministerion kans-
sa. Me saimme sieltd huipputyyppe-
ja. Monet heistd ovat edelleen meil-
14, ja monet ovat nousseet johtoteh-
taviin asti, jatkaa Eronen.

— SOL:n yritysfilosofian perus-
tana on Liisa Jorosen ajatus: antaa

ihmisten tehdi tyotd vapaasti ja iloi-
sesti, siitd syntyy hyvdd jdlked. Yrityk-
sen rakenne on kevyt, ja tyontekijoi-
den ja johdon vilinen kommunikaa-
tio sujuu luontevasti, sanoo henki-
16stopaillikko Timo Sairanen.

Kohta kahdenkymmenen vuo-
den ajan SOL on kasvanut jatkuvas-
ti. Se on todellinen menestystarina,
ja se on voittanut kaksi kertaa arvok-
kaan Suomen laatupalkinnon. Ajan
myo6td myos maahanmuuttajatyévoi-
man panos on kasvanut, ja vuonna
2007 SOL perusti monikulttuurisen
kehitysryhman.

— Ryhman tirkein tehtdvi on
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistiminen. Haluamme kanavoida
tyontekijoidemme kokemukset ja
nikemykset toiminnan kehittami-
seen sekd yhteistyon edistimiseen
eri kulttuurien vililld, sanoo ryhmén
puheenjohtaja ja kohdepaiillikko
Sari Crnobreg.

Ryhmi edistdd my6s koulutusta
ja kokoontuu 4-6 kertaa vuodessa.

— Tén4 vuonna julkistamme
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Sari Crnobreg

maailmankalenterin, johon on mer-
kitty tyontekijéidemme kotimaan
pyhépiivit. On hyva muistaa vaikka
karkilla silloin kun jonkun kotimaa
viettdd itsendisyyspdivad, sanoo Sari
Crnobreg.

SOL:n johto on ylpea koulutus-
panoksestaan. Yritys sijoittaa 2 pro-
senttia liikevaihdostaan koulutuk-
seen. Télld hetkella SOL:lla on nelja
vakituista kouluttajaa.

— Meille tulee professoritason
ihmisid pitimain vierasluentoja.
Sen lisaksi meilld on yhteistyoti
lukuisten ammattikorkeakoulujen
ja muiden koulutuslaitosten kans-
sa, kertoo henkilostopaallikko
Sairanen.

— Meidédn maahanmuuttajatyon-
tekijat hakevat aktiivisesti koulutuk-
seen. Tilli hetkelld noin 5o heisti
saa ammattikoulutusta, joka sisaltad
siivoustekniikkaa, asiakaspalvelu- ja
tyonohjaajataitoa seka kielitaitoa,
jatkaa Crnobreg.

Yksi ohjaajakoulutusta saanut
on pakistanilainen Adil Shahzad
Khan.

Timo Sairanen

— Olen ollut SOL:ssa kolme
vuotta ja vithtynyt hyvin. Ty6ilma-
piiri on mukava ja ystavillinen, ja
tieddn ettd voisin tehda uraa yrityk-
sen sisilld. Se vaati minulta kuiten-
kin suomen kielen taitoa, ja miné en
ole kovin hyvi kielissd, hin sanoo.

Vaihtuvuus maahanmuuttaja-
tyontekijoiden keskuudessa on vain
muutama prosentti vuodessa.

— Aikaisemmin tyotekija oli
meilld 1,5-2 vuotta, nyt 4§ vuotta.
Nikyy myos, ettd ihmiset haluavat
pysya tyossa, koska halukkuus suo-
men kielen oppimiseen on noussut
huomattavasti, sanoo Crnobreg.

Kohdepiillikko Sari Crnobreg
johtaa Katajanokan terminaalin
noin sadan jasenen ty6tiimid, missa
98 prosenttia on maahanmuuttajia.

— Se on janndi. Kansallisuu-
det muuttuvat aaltoliikkeend. Kuin
mina tulin taloon 9 vuotta sitten,
suurin ryhma oli Turkista. Matkan
varrella oli paljon nigerialaisia ja nyt
on paljon ihmisid Nepalista, Bangla-
deshista ja Intiasta. Jossain vaihees-
sa joku kansallisuus vain havida jou-

kosta, kertoo Sari Crnobreg.

Monille maahanmuuttajille
siivous on ensimmadinen ty6 Suo-
messa. Sari Crnobreg kertoo, ettd
joukossa on myo6s korkeasti koulu-
tettuja tyontekijoitd, mutta vie aikaa
ennen kuin he l6ytavit paikkansa
yhteiskunnassa.

SOL:n tyovdestd 72 prosenttia
on naisia. Maahanmuuttajien kes-
kuudessa tilanne on toisin pdin,
noin 8o prosenttia heistd on miehia.

— Se on varma, ettd kun lih-
detdian hakemaan elantoa toiseen
maahan, yleensi lihtijat ovat mie-
hid. Muutaman tyévuoden kuluttua
saattaa myos vaimo ja perhe tulla
Suomeen, kertoo Sari Crnobreg.

Nelja vuotta sitten SOL toi vali-
kaden kautta maahan ryhman kiina-
laisia tyontekijoita.

— He ovat osoittautuneet lois-
taviksi tyontekijoiksi. He ovat luo-
tettavia ja opiskelevat suomen kieltd
tosissaan. Heistd tulee hyvid tyyp-
pejé johtotehtaviin, kertoo toimitus-
johtaja Anu Eronen.

Tilld hetkelld maahanmuuttaja,
joka saa vuoden ty6luvan, voi uudis-
taa sen ja saada neljin vuoden tyo-
luvan. Sen jilkeen luvan voi saada
jo pysyvasti. Kun maahanmuuttaja
astuu suomalaiseen tyGeldamain,
hinen on yleensa vaikea ymmartad
tasa-arvoa, joka vallitsee suuressa
osassa maan tyopaikoista.

— Alussa he kunnioittavat hir-
vedn paljon esimiehid, mika ei sovi



SOL Palvelun tyontekijoilla on puoli tehokasta tuntia aikaa siivota 180 metria pitka ja 28 metria levea alus.

SOL:n yrityskulttuuriin alkuunkaan.

Vuodessa he oppivat, miti tasa-arvo
on, ja uskaltavat puhua minulle mil-
loin tahansa. He huomaavat, ettd jos
on paha tilanne, minékin voin tulla
auttamaan tyosuorituksessa, kertoo
kohdepiaillikk6 Crnobreg.

Sari Crnobreg kertoo, ettd aina-
kin kaksi kertaa hinen ty6tiimiltian
on vaadittu taydellistd suomen kie-
len taitoa. Hin hammastyi, kun erds

kansainvilisesti toimiva yritys halusi
suomenkielistd siivouspalvelua.

— Kun asiakas kohtaa meidin
tyontekijan, ennakkoluulot haviavit
heti. Se kohtaaminen on ddrimmai-
sen tirked, hin sanoo.

Tahin asti SOL on saanut kii-
tettdvisti tyovoimaa, mutta ainakin
henkil6stopallikko Timo Saira-
nen pelkii, ettd edessd saattaa olla
tyévoimapula.

- Vuosi sitten viranomaiset teki-
vit linjauksen, missd ei endd myon-
netd tyoviisumeja kiinteistopalve-
lualalle EU:n ulkopuolelta. Meille
on tulossa uusia isoja ty6tilauksia, ja
tuskin saamme ty6voimaa EU:n si-
saltd. Toivoisimme ettd viranomaiset
katsoisivat linjausta uudelleen, sa-
noo Sairanen.

ADRIAN SOTO

reilu
meininki

71



Helsingin Bussiliikenne Oy:ssa noin puolet kuljettajista
on maahanmuuttajataustaisia

"He ovat erittain

72

uskeasuon bussi-
varikon taukotilas-
sa, missé kuljettajat
odottavat tyévuoron
alkamista, kdy kova
kuhina. Nurkassa ryhmi miehii pe-
laa biljardia, keskelld salia toinen
ryhma ly6 korttia, ja monessa poy-
dassi keskustellaan iloisesti eri kie-
lilla. Huone on kun Baabelin torni.
Helsingin Bussiliikenne on to-
della tarkea tekijd padkaupungin ar-
jessa. Viime vuonna yritys kuljetti
70 miljoonaa matkustajaa, mika oli
noin 5o prosenttia Helsingin kaikes-
ta julkisesta liikenteestd. Yrityksen
liikevaihto py6rii sadan miljoonan
euron tuntumassa, ja sen tyon-
tekijamaara on kasvanut jo 1 500
henkil66n.
— Tilld hetkelld lahes so pro-

senttia tyontekijoistimme on maa-
hanmuuttajataustaisia. Olemme las-
keneet 40 eri kansallisuutta, sanoo
henkiléstojohtaja Jussi Mertanen.

— Meidin perusstrategia on saa-
da pitevid kuljettajia. Meille on ai-
van sama, mista he ovat kotoisin.
Yksi peruskriteeri kuitenkin on,
ettd uuden tyontekijin tiyttyy osa-
ta jonkun verran suomea, jatkaa
Mertanen.

Kaikki alkoi vuonna 1991, kun
ensimmdinen maahanmuuttaja tart-
tui bussin rattiin. Hin oli marok-
kolainen uranuurtaja. Koko go-lu-
vun ajan Helsingin Bussiliikenne
palkkasi enemmin ja enemmin
maahanmuuttajia.

— Till4 alalla tapahtui seuraa-
vaa: 1990-luvulla laman jélkeen alkoi
nousukausi, ja suomalaiset tyonteki-

motivoituneita kavereita”

jat katosivat. Vuonna 2007 meilld oli
taas runsaasti suomalaisia tyonteki-
joitd. Sitten tuli vuoden 2008 kesi,
ja huomasimme, ettd suomalaiset
katoavat taas. Yhtakkia meille syntyi
iso aukko, ja oli pakko ottaa toihin
paljon maahanmuuttajia. Vuoden si-
salla palkattiin 350 kuljettajaa, joista
80 prosenttia oli maahanmuuttajia,
kertoo Mertanen.

Laajan rekrytoinnin seuraukse-
na bussifirma jérjesti uusille kuljet-
tajille kielikursseja. Se oli kuitenkin
tilapdistd, koska tana pdivina la-
hes kaikki uudet kuljettajat osaavat
suomea.

Henkil6stojohtaja kertoo,
ettd nyt maahanmuuttajien lap-
set alkavat tulla téihin Helsingin
Bussiliikenteeseen.

— Vihin aikaa sitten kysyin



Helsingin bussiliikenteen taukotilassa kdaydaan keskustelua useilla kielilla.

eraalta nuorelta kaverilta, mista hin
on kotoisin, kertoo Mertanen, ja vas-
taus oli:

— Miten niin? Olen Jakomaesti.
Olen syntynyt sielld ja asun siella.
Olen suomalainen.

— Monet toisen polven maahan-
muuttajista ovat suomalaisen koulu-
jarjestelmin kasvatteja, ja nyt he al-
kavat olla valmiita ty6eldmain. Thon-
véri voi olla mika tahansa. Ja monen

didinkieli on suomi. Hyvi niin, sa-
noo Jussi Mertanen.

Helsingin Bussiliikenne saa pal-
jon palautetta asiakkailta.

— Lihes kaikki palaute on po-
sitiivista. Ihmisten mielestd maa-
hanmuuttajakuljettajat ovat kohteli-
aampia, huomaavaisempia. Ihmiset,
jotka ovat toissd meilld, ovat todella
ylpeiti siité, ettd ovat tyossd, ja halu-
avat tehda tyonsa kunnolla. Kaverit

ovat todella motivoituneita, sanoo
Jussi Mertanen.

Yksi motiivi on varmasti yri-
tyksen palkkapolitiikka. Kuljettajat
saavat suurin piirtein samaa palkkaa
kuin kunnan ty6tekijit kuten polii-
sit tai sairaanhoitajat. Kuljettajilla
on myds pitkat lomat ja lyhyempi
tyoviikko.

Helsingin Bussiliikenne Oy:ssa
on laadittu maaritietoinen ohjelma,
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Jussi Mertanen
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jonka avulla hoidetaan etnisten ryh-

mien vilisid suhteita. Yhtion vuonna
2009 hyviksytyt arvot ovat nakyvilld
varikoiden kaikilla ilmoitustauluil-
la. Oikeudenmukaisuuden kohdalla
lukee ndin:

Noudatamme kaikessa toimin-
nassamme lakeja ja asetuksia. Ihmisid
kohdellaan tasa-arvoisesti ja kunnioit-
tavasti ikddn, sukupuoleen ja rotuun
katsomatta. Olemme luottamuksen
arvoinen kumppani tyoyhteisollemme,
sidosryhmillemme sekd kumppaneil-
lemme — pidamme kiinni lupaamis-
tamme asioista.

— Meidin linja on kieltad kaikki
syrjintd ja rasistiset ilmaisut. Ongel-
miin pitdd reagoida heti, ei voi jaada
katsomaan sormien vilistd yhtaan.
Jos emme reagoi ajoissa, asiat voi-
vat kirjistyd ja laajentua, sanoo Jussi
Mertanen.

Henkil6stojohtaja kertoo my®s,
ettd viimeisten kolmen vuoden aika-
na hin on joutunut puuttumaan ra-

sistisiin ilmaisuihin kolme kertaa.

— Olemme kuulleet molempia
osapuolia, ja aina olemme paisseet
sovintoon, kertoo Mertanen.

Konfliktit ja uhkatilanteet et-
nisten ryhmien vililld ovat todella
harvinaisia.

— Meille on ilmoittautunut
”imaamin rooliin” puoli tusinaa ka-
vereita, jotka voivat auttaa, jos ti-
lanne vaatii. Meilld oli yksi tapaus,
jonka saimme saatettua onnelliseen
loppuun juuri tallaisen uskonnol-
lisen auktoriteetin avulla, kertoo
Mertanen.

Varikoiden ruokaloissa on otet-
tu huomioon my®6s kuljettajien ruo-
kavalio. Tarjolla on péivittdin kolme
eri vaihtoehtoa, jotta kukaan ei jaa
ilman ateriaa. Yritys myos avustaa

avokaitisesti erilaista kerhotoimintaa.

Suosittuja ovat muun muassa sou-
tu-, pyoriily-, sulkapallo- ja moot-
toripyorakerhot. Viimeisin villitys
on maraton-ryhmi, joka on luvan-
nut juosta ensi kesiani Tukholman
maratonin.

Hyvinvointitoimintaan kuuluu
lisdksi mahdollisuus kayttid perso-
nal trainerin palveluja. Yrityksessa
toimii fysioterapeutti, joka voi laatia
tyontekijalle oman harjoitteluoh-
jelman esimerkiksi laihdutuskuuria
varten. Palvelu on niin suosittu, ettd
10 prosentilla kuljettajista on me-
neillddn oma kunto-ohjelma.

Henkil6stojohtaja Mertanen
kertoo, ettd yritys tekee parhaansa

saadakseen hoidettua my6s ihmisten
uskonnollisesta vakaumuksesta joh-
tuvat tarpeet. Molemmilla varikoilla
on hiljaisuushuone, missi voi rukoil-
la. Ne ovat kaikkien kiytettavissa.
Muslimien rukoushetket on jirjes-
tetty siten, ettd heilld on silloin tauko
kahden ty6rupeaman vilissa.

— Monet muslimikuljettajat ovat
pyytineet lomaa ramadanin ajaksi.
Se on hyvin ymmarrettivid, koska
kysymyksessd on 16 tunnin jakso
syOmittd ja juomatta, mikd muodos-
taisi meille turvallisuusriskin. Tani
vuonna kivi hyvin, silld ramadan
on elokuussa. Eli kun juhannuksena
lomalle lihteneet suomalaiset kuljet-
tajat palaavat t6ihin, lahtevat musli-
mikuljettajat lomalle, sanoo henki-
16stojohtaja Jussi Mertanen.

Viime aikoina osa kuljettajis-
ta on joutunut vikivallan kohteeksi
tyotd tehdessddn. Viime vuonna pa-
hoinpitelyja ja uhkauksia tapahtui
yhteensi 27. Mertasen mukaan il-
mio kertoo yhteiskunnan asenteiden
koventumisesta.

— 27 tapausta on aivan liikaa. Yk-
sikin tapaus on liikaa. Toisaalta se on
my0s tuurista kiinni. On kuljettajia,
jotka ovat olleet tyossi vuosia, eikd
heille ole koskaan tapahtunut mi-
tadn ikdvad. Meilld on sopimus erdin
asianajotoimiston kanssa, joka puo-
lustaa tyontekijéidemme etuja, kun
jokin tapaus menee oikeuteen asti,
kertoo Mertanen.

ADRIAN SOoTO
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Saamelaisille pitaisi antaa

Minoritetsombudsmannen



"Jokaisella oikeus valita asuinpaikkansa”

» dhemmistovaltuutettu pitdd tirkednd syr-
jintdlautakunnan dskettdin tekemia paa-

tostd, jonka mukaan Himangan kuntaa

ja ongelma on tiedostettu laajalti. Talld paatokselld yh-
denvertaisuuslain sddnnosten vaikutusmahdollisuudet
asiassa on testattu.” Kyseessd on valtuutetun kisityksen
mukaan my6s ensimmadinen piitos, jonka noudattami-
sen tehosteeksi syrjintilautakunta on maérannyt sakon
uhan. Lautakunnan paitostd on noudatettava valitto-

kielletdan sakon uhalla jatkamasta tai uusimasta roma-
niviestod syrjivid menettelyd kunnan vuokra-asuntojen
asukasvalinnoissa: "Romanien eri tahoilla kohtaama

syrjintd asukasvalinnoissa on ollut tiedossa jo pitkdin masti 4 ooo euron sakon uhalla”

"VahemmistOvaltuutettu moittii
| antea romanien asumisasioissa”

"Syrjintalautakunta linjasi
saamelaisten oikeuksia
ja yhdenvertaisuuslain
tulkintaa”

”Syrjintilautakunta on tuoreessa Rovanie-
men kaupungin jirjestimid saamenkielisid
paivihoitopalveluja koskevassa ratkaisussaan
linjannut merkittivalld tavalla saamelaisten
oikeuksia sekd yhdenvertaisuuslain tulkintaa
yleisemminkin. Syrjintilautakunta asetti Va-
hemmistovaltuutetun pyynnon mukaisesti
Rovaniemen kaupungille syrjintikiellon ja
uhkasakon saamelaislasten pdivihoitoa kos-
kevassa asiassa. Lautakunta katsoi, etti saa-
menkielisilld lapsilla on oikeus pdivihoitoon
omalla didinkielellddn yhtilisesti suomen-
kielisten lasten kanssa.”

“Jarvenpaan kaupunki
tuomittiin maksamaan
hyvitysta romanien
syrjinnasta asumisessa”

“Tuusulan kirdjioikeus tuomitsi Jarvenpédin
kaupungin ja kaupungin omistaman vuokra-
asuntoyhtion Jarvenpdin Mestariasunnot
Oy:n maksamaan romaninaiselle ja hinen
paaviestoon kuuluvalle miehelle kummallekin
4 000 euroa hyvitysti syrjinnan kiellon louk-
kauksesta. Kaupungin ja vuokrayhtion todet-
tiin asukasvalinnoissa kohdelleen romaneita
epasuotuisammin kuin padviest66n kuuluvia.
Kirijaoikeus totesi, ettd erityiskohteluun ei ol-
lut oikeuttamisperustetta seki ettd kaupungin
valtuuttama romaniyhdyshenkil6 oli menette-
lylldén rikkonut salassapitovelvollisuutta.”
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"Enontekion kunta ei ole toteuttanut saamelaisten
peruspalveluita lainsaadannon edellyttamalla tavalla”

”Vihemmistovaltuutetun kannanoton mukaan kunnan perusteella, mikd on yhdenvertaisuuslain kieltimaa syr-
tapa jdrjestdd palveluita on johtanut siihen, etteivit perus-  jintdd. Vaihemmistévaltuutettu kehottaa Enontekion kun-
tuslain mukaiset oikeudet saamelaisten omaan kieleen ja taa jirjestimiin saamenkielisid ja saamelaisen kulttuurin
kulttuuriin eivitkd saamen kielilain mukaiset oikeudet ole =~ huomioivia palveluita laissa edellytetylli tavalla. Lisdksi
toteutuneet. Lisdksi kunnan tapa jirjestdd palveluita on kuntaa kehotetaan laatimaan laaja ja yksityiskohtainen eri
johtanut usein tilanteeseen, jossa saamelaiset asetetaan hallinnonaloja koskeva yhdenvertaisuussuunnitelma yh-

muita epdedullisempaan asemaan heidin etnisen taustansa  teistyossd saamelaisten edustajien kanssa”
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"Vahemmistovaltuutettu kehotti opetusministeriota
saamen kielen elvyttamistyoryhman kautta
ryhtymaan kiireellisiin toimenpiteisiin muun muassa
oppimateriaalitilanteen edelleen parantamiseksi.”

"Ylioppilastutkintolautakunta paatti
tammikuussa 2011, etta didinkielen
koe jarjestetaan myos koltansaamen
kielessa vuodesta 2012 alkaen.”

"Vahemmistovaltuutetun kasittelemien asiakastapausten
perusteella romanien noudattama asumislupamenettely
ja vaistamisvelvollisuus ovat kaytanteita, jotka rajoittavat
yksildiden oikeuksia tavoilla, joita ei voi pitaa hyvaksyttavina.”



"Saamelaisille pitaisi antaa paatosvalta omissa

koulutuskysymyksissaan, Eva Biaudet sanoi puheessaan,

YK:n alkuperaiskansafoorumin yhteydessa New Yorkissa”

"~ Saamelaisilla on laissa sdddetty oi-
keus omaan kulttuuriin ja tima pitai-
si myos sisiltda oikeus suunnitella ja
kehittdd omaa opetussuunnitelmaa
niin, ettd se paremmin tukee saa-
melaiskulttuurin ja saamen kielien
eloonjdidmistd. Meilld on paljon hy-
vid kokemuksia kaksikielisestd kou-
lutusjarjestelmistd Suomessa, jossa
ruotsinkielinen opetusjirjestelmi ei
ole kddnnetty versio suomenkielises-
td. Samalla tavalla saamelaisilla pitai-
si olla oikeus paittad omista opetus-

kysymyksistdan ja opetussuunnitel-
mastaan, Biaudet sanoo. — Poliittiset
valtapelit eivit saisi olla tielld Suo-
men paittiessd ILO 169 ratifioimi-
sesta. Norja ratifioi sopimuksen jo
vuonna 1990 ja heidin kokemuksen-
sa voisivat olla avuksi Suomelle, Bi-
audet jatkaa. Suomi on hyviksynyt
YK:n alkuperiiskansojen oikeuksia
koskevan julistuksen, jossa sdddetdin
muun muassa itseméaardimisoikeu-
desta ja oikeudesta tulla kuuluksi
(free, prior and informed consent).

Suomessa viranomaisilla on laissa
saddetty velvoite kuulla ja neuvotella
saamelaisten kanssa. — Tama tarkoit-
taa kdytinnossd, ettd saamelaisten
kanssa pitdd aidosti neuvotella, paa-
madrani yksimielisyys. Pidén erittdin
tarkedni, ettd viranomaisemme tun-
tevat julistuksen sisillon. On hyvi,
ettd julistus 16ytyy nyt molemmilla
kansalliskielilld sekd pohjoissaamek-
si, Biaudet toteaa. Biaudet my®6s kri-
tisoi Suomea siitd, ettd ILO 169 sopi-
musta ei vield ole ratifioitu.”

"Saamenkielista
paivahoitoa
tulisi jarjestaa
nykyista
enemman”

"Vahemmistovaltuutettu
epdilee Rovaniemen
syrjivdan saamelaislapsia”

(Lapin uutiset 7.12.2005)

Millaista Suomea

haluaisit rakentaa?

Konstantins Ranks
51 vuotta, kirjailija

masta nakokulmas-

tani Suomi on varsin
mukava ja harmoninen
maa. On kuitenkin huo-
mattava, etta monien suo-
malaisten suora kokemus
vieraista kulttuureista ja
perinteista on viela harvi-
naista. Siksi haluaisin edis-
taa sitd, ettd Suomessa
vierasmaalaisilla olisi yhta-
ldiset oikeudet kuin kan-

tavaestolla. Stereotypiat
ruokkivat ennakkoluuloja
ja estavat nakemasta maa-

ilmaa sellaisena kuin se on.
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DALEE SAMBO DOROUGH

Ph.D., Assistant professor of political science, University of Alaska Anchorage,
Expert member, UN Permanent Forum on Indigenous Issues

The Significance of the UN Declaration
on the Rights of Indigenous Peoples

onsidering the centuries of
contact and decades of resist-
ance, it is remarkable that In-
digenous peoples were able
to gain adoption of the mini-
mum standards established by the United
Nations Declaration on the Rights of Indig-
enous Peoples by the General Assembly on
September 13, 2007 after twenty-five years of
deliberation and negotiation. Despite the lin-
gering colonial persuasions of Canada, Australia, New
Zealand and the United States, all who initially voted
against the Declaration, each administration has yielded
to the legal and moral imperatives and have now public-
ly pronounced their support for this comprehensive in-
ternational human rights instrument. In this sense and
consistent with the nature of human rights, the Declara-
tion can surely be regarded as having universal applica-
tion. The Declaration is truly a high point in the collec-
tive work of Indigenous peoples to affirm their human
rights as distinct peoples.
Indeed, the Declaration enterprise alone has trig-
gered extraordinary movement and shifts at very high
levels amongst diverse inter-governmental organiza-

tions, ranging from the International La-
bor Organization to the World Bank to the
World Intellectual Property Organization,
to name a few. The establishment of an In-
ternational Day of the World’s Indigenous
Peoples, Decade of the World’s Indigenous
Peoples (and now the Second Decade), the
Voluntary Fund for Indigenous Populations,
the Permanent Forum on Indigenous Issues,
the Special Rapporteur on the Rights of In-
digenous Peoples, the Expert Mechanism on the Rights
of Indigenous Peoples are all indicative of the focus and
need to comprehensively respond to the basic and age
old demands of Indigenous nations, peoples, and com-
munities. Furthermore, the desire of the ILO to revise
its Convention on Indigenous and Tribal Peoples and
the world of the organization of American States to
likewise address Indigenous human rights within their
regional context are evidence of change of values and
perspectives by societies large and small as well as their
governments. Again, these are exceptional milestones
and from an Indigenous perspective, accomplished in a
relatively short span of time.

This international trend signals a starting point or



a good first step towards righting the wrongs of sub-
jugation, domination, and exploitation of Indigenous
peoples worldwide. However, the actual conditions on
Indigenous ground are far from monumental or cel-
ebratory. To borrow the words of President Obama,
“What matters far more than words — — what matters far
more than any resolution or declaration — — are actions
to match those words.” On this note, unfortunately,

we may be on the down slope of that September 2007
high point with the family of nations simply continuing
with their “bifocal” pathology of saying one thing in the
halls of the United Nations but doing nothing concrete
within their hallowed domestic borders. Oh sure, here
and there, a minority of state governments are doing
one or two things to respond to the long-standing ap-
peals of generations of Indigenous community leaders
and representatives. However, on the whole, the state of
the world’s Indigenous peoples has not changed. Issues
of violence, brutality, continuing assimilation policies,
marginalization, dispossession of land, forced removal
or relocation, denial of land rights, adverse impacts of
large-scale development, abuses by military forces and
armed conflict, and a host of other abuses are a reality
for Indigenous communities around the world.

There are a host of reasons as to why it is necessary
for individual states and the international community to
curb such human rights abuses and violations. The reali-
ty of human rights violations alone should be enough to
compel states to act. At the insistence of states, the text
“Solemnly proclaims the following United Nations Dec-
laration on the Rights of Indigenous Peoples as a stand-
ard of achievement to be pursued in a spirit of partner-
ship and mutual respect”. Further, the substantive, oper-

ative paragraphs include the right of Indigenous peoples
to self-determination; explicit reference to Indigenous
peoples rights to lands, territories, and resources; and

a host of other crucial collective and individual human
rights.

Upon adoption of the Declaration, Indigenous peo-
ples immediately focused on the urgent need for imple-
mentation of not only the operative paragraphs—the
real standards—but also the overall foundational or
centripetal pull of this document: to end the injustices
of colonization and dispossession, to steer state govern-
ments toward the course of respect, recognition and
ultimately promotion of the inherent economic, social,
cultural, and political rights of Indigenous peoples and
in particular, their rights to lands, territories, and re-
sources. Sadly, on this score the status and conditions of
Indigenous peoples has not dramatically improved. Re-
gressive state attitudes are not in remission as a result of
the Declaration. Rather, Indigenous peoples find them-
selves making the same appeals and a new generation of
Indigenous leaders are being passed the same batons.

Despite these deplorable conditions, more often
than not, Indigenous peoples remain optimistic, they
are determined to advocate for their communities and
nations, and to reach out to the few allies they have
at the domestic and international level. I am less con-
cerned about the work being done internationally as
that continues to be propelled forward by the ground-
swell generated by the international indigenous peoples’
movement. More important, is the need to correct the
“bifocal” nature of states by turning their attention to
the domestic reality and conditions facing Indigenous
peoples. In order to reverse the tide and alter the vulner-
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able positions of Indigenous peoples, there are a num-
ber of ways in which state governments can begin to
actively respond.

First of all, everybody needs human rights educa-
tion, including state government leaders, politicians and
bureaucrats. They should read the Declaration and edu-
cate themselves about basic human rights principles,
the important nature of human rights, and the specific
cultural context of the Indigenous peoples within their
respective regions and countries.

Second, state officials should reach out and contact
Indigenous peoples to begin dialogue on the basis of
partnership and mutual respect—and with the Declara-
tion in hand as the framework for action.

Third, state officials should continue to inform
themselves of the existing human rights mechanisms
and the jurisprudence of human rights treaty bodies,
in order to further educate themselves. Changes are re-
quired in domestic legislation, as well as state policies
and litigation strategies, in order to identify shortcom-
ings that stand in contrast to the rights and obligations
in the Declaration. This will require follow up through
collaboration with Indigenous peoples concerned to
ensure common understandings that reflect Indigenous
perspectives and are consistent with the principles in
the Declaration. Such principles include justice, democ-
racy, respect for and recognition of human rights, equal-

ity, non-discrimination, good governance and good
faith.

Fourth, states should assess ways in which they can
support Indigenous community-based work and un-
dertake outreach and dialogue about the most pressing,
urgent needs and issues facing such communities. These
are just a few ways in which people, at the local level,
can actually begin to transform the nature of their in-
teractions with states and other third parties, reinforce
their status and rights as distinct, self-determining In-
digenous peoples and contribute to “the common her-
itage of humankind.” Such outreach and dialogue may
surprisingly yield immediate, positive results. At the
same time, it must be acknowledged that a colonial his-
tory is hard to reverse. Therefore, sustained and focused
dialogue and action, potentially over generations, will
be required to overcome widespread injustices and to
ultimately achieve a level of confidence for more lasting,
constructive relationships.

The UN Declaration represents a beacon of hope
and a catalyst for achievement and well-being. The Dec-
laration is widely used by UN treaty bodies to interpret
Indigenous rights and related state obligations in inter-
national treaties. In the global context, no state can con-
tinue to violate Indigenous peoples’ human rights—or
allow others to do so with impunity—and yet claim it
embraces the rule of law and good governance.



KLEMETTI NAKKALAJARVI
Sagajodiheadd;ji, Samediggi

Sapmelaccaio
VUOI

dmediggi dlggahii barggus dala hamis jagi

1996 dlggu rajes. Dan ovdal doaimmai

sami parlameanta, mii lei maid valggain

vélljejuvvon orgdna. Jagi 1995 Suoma

vuoddoldhkii vildojuvvoje mearradusat
sapmelaccaid dlgoalbmotsajadagas, sipmelaccaid
vuoigatvuodas iezaset gillii ja kultuvrii nugo maid
sami kulturiesstivrejumis. Vuoddoldga mannel bodii
samediggeldhka. Suomas lea leamas jagi 1992 rajes
lahkadsaheapmi, mii suddje simegiela. Dt Idhka
odastuvvui jagi 2003.

Sisriikkalas ldgaid lassin sami kultuvrra suddjejit
marnggat stadhtasoahpamusat, mat giedahallet
dlgoalbmogiid vuoigatvuodaid. Suopma lea 0zzon
ménggaid cuigemiid komiteain, mat bearraigehc¢cet
soahpamusaid olldhuvvama. Satni lea ¢ielggas,
sapmelaccaid sajadat galgd buoriduvvot Suomas.
Riikkaidgaskasa$ oktasagsoahpamus, mii suodjala
siviila- ja politihkala$ vuoigatvuodaid ja dan
ollahuhttima bearrdigeah¢¢oorgana, ON:a
olmmosvuoigatvuohtakomitea, mearrddusat stivrejit
Suoma algodlbmotpolitihka. ON:a oktasas¢oakkamis
jagi 2007 dohkkehuvvon julggastus dlgoalbmogiid

gatvuodat Suomas

vuoigatvuodain geatnegahttd Suoma moralalac¢at,
vaikko dat ii buvttege odda riikkaidgaskasas
geatnegasvuodaid.

Sémedikki bargun lea olldhuhttit sami
kulturiesstivrejumi, ovddastit sépmelacéaid ja sihkka-
rastit, ahte simiid gielala$ ja kultuvrrala$ vuoigatvuodat
olldhuvvet. Sapmelaccat orrot njealji riikkas ja sihke
Norggas ja Ruotas doaibmd maid sdmediggi. Golmma
sierra simedikkiid ligalas sajadat, barggut, gaskavuohta
stahtii ja ruhtadeapmi spiehkastit muhtin veardde nup-
piineaset. Ruossas leat simi searvvit, maid viggamussan
lea vuoddudit simedikki maidddi Ruossa beallai.
Suomas doaibmd sdmedikki lassin nuortala¢¢aid iezaset
representatiivvalas organa, nuortala¢caid siida¢oakkan,
man jodiha nuortala¢c¢aid luohttdmusolmmai, gii maid
vélljejuvvo vélggain.

Suoma sdpmelaccaid lagalas sajadat lea prinsihpas
gievra. Go samedikki bargguin mearriduvvoje vuosttas
geardde, de ldga vuodustusoasis biddjui ulbmilin
gargehit sami kulturiesstivrema dynamalaccat ja nu ahte
ulbmilin lei sirdit stahta ja gieldda eisevalddiid bargguid
samediggdi. D4t ulbmil ii leat oll4huvvan ja sémediggi
lea oba historjjas digge gillan ruhtadeami vailivuodas ja
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sami kultuvra fas eard sierraldgaid bazdhallamis.

Veahddatdittardeaddj lea leamas oanehis, muhto
menestuvvi historjjas digge dehdlas ovttasbargoorgana
samediggdi. Sipmelacéat leat oaidndn veahddatait-
tardeaddji rolla dehdlazzan ja veahddatdittardeadd;i
doaimmabhat lea vuostdivaldan eatnat oktavuohta-
véldimiid sapmelac¢ain, geat leat gdibidan iezaset
vuoigatvuodaid. Veahddataittardeaddji lea stahta oassi,
muhto ieh¢anas ja dan sierra oassi. Aittareaddji lea
buktin olmmoslasvuoda stédhtahalddahussii. Unnit-
loguide, mat $addet gdibidit iezaset vuoigatvuodaid
ollihuvvama, veahddatdittardeaddji lea dehdlas maid
vuoinnalaédat — veahddagat eai leat akto. Aittardeaddji
darbbahuvvo maid boahttevuodas.

Sami kultuvrra suodjaleami darbbut

Suomas hupmet golmma sdmegiela, davvisime-

giela, andras- ja nuortalasgiela. Buot simegielat

leat uhkivulos dilis, earenoamadzit unnit gielat
nuortala$- ja andrasgiella. Ménggas sépmelaccain leat
massan samegiela. Sdpmelaccat lattiiduhttojuvvoje
earenoamazit 1900-logu ja deddojuvvoje luohpat
samegiela geavaheamis. Sdmi kultuvrra dorvvasteapmi
gdibidanai Suoma stahtas olu doaimmaid ovddit
buolvvaid meattahusaid divvuma varas. Giela massin
véikkuha méngga simi bulvii. Sémegiella, kultuvra ja
ealdhusat galget ealaskahttot, vai simi kultuvra ii javkka
Suomas.

Suomas garvana nohkavas jagi digge ollislas
prograimma samegiela ealdskahttima vards. Sdmi
kultuvrra vuoddoldgalas suodjdi simegiela lassin gullet
maid sémi ealdhusat. Arbevirolag sdmi ealdhusat leat
boazodoallu, guoldsteapmi ja ¢oaggin. Maiddai simi
ealdhusat leat uhkiduvvon dilis. Sami kultuvra lea
¢atnagasas lundui, sémegielas lea viiddes ja darkkes
luondduterminologiija ja arbevirola$ sami ealdhusat
ja luonddugeavahanvuogit vuodduduvvet luondduin
suvdilis dvkkastallamii ja luonddu gudnejahttimii.

Sdmi ealdhusat seailluhit simegiela ja doalahit
lunddola$ giellageavahanbirrasiid. Sdémi ealahusat
doalahit maid riikkaidgaskasa$ soahpamusaid suddjen
sami drbevirolas diedu. Simegiela riggodat ja giela
kultuvrrala$ diehtu sihttd vuoimmehuvvat jos sami
ealdhusaiguin bargama vuohki eardhuvva. Sdpmelac¢aid
eret muotkun sdmiid ruovttuguovllus ja ealdhusrahka-
dusa nuppéstus uhkideaba nu sdmiid ruovttuguovllu
ealasin seailuma go sdmi ealdhusaidnai boahttediggi.

Sémi érbevirolas ealdhusaid suodjala Suoma
vuoddoldhka, muhto sierraldgat eai dovddas sami
ealdhusaid simi kultuvrra oassin. Sdpmelaccat barget
bohccuiguin iezaset sami boazobargovuogi mielde,
muhto halddahuslas, ekonomalas$ ja servodatlas
deaddagat leat dahkame boazodoallokultuvrra ovt-
taldganin valdokultuvrra boazodoallomalliin. Nuoraid
lea vadd4sit oazzut mielde ealdhussii, man dinesddéssi lea
heittot ja stddismeahttun. Arbevirola$ sdmi guoldstanar-
bevierutnai lea javkame almma sierradoaimmaid haga.
Sami duoji sajadatge ii leat dadi buoret. Suoma sami
duodjearbevierus leat golbma vildodrbevieru: davvi-,
nuortalas ja andrasami duodjedrbevierru. Andras- ja
nuortalagsamiid joavkkus leat dus$e moattis goappasge
geat méhttet duodjedrbevieru ollislaccat.

Sdmi boazodoallu lea sdmi kultuvrra vdimmus.
Sémiid ruovttuguvlui lea olahuvvon vuovderifi 20
jahkai Meahciraddehusa, balgesiid ja samedikki
ovttasbargguin. Sdmi boazodoalu sajadat ii leat goitge
dorvvastuvvon. Bohccuiguin bargama eavttuid uhkidit
sierralagan lavvafidnut, turisma ja golleroggan sihke
malmma ohcan. Stuorimus boahttediggi uhkki lea
dalkkadatrievdan. Dalkkddatrievdan buktd maid
eard biehtadahkes vdikkuhusaid — ekonomalag
doaimmalagvuohta drktalas guovllus lasséna ja sdmiid
ruovttuguovllu uhkidanai odda "gollerohkkéheapmi”
arktala$ guovlluid luonddiriggodagaide. Dan jagi
vuoibmdi boahtan ruvkeldhka getnegahttd dorvvastit
sami kultuvrra ealdhusaiguin bargama eavttuid ruvke- ja



golleroggandoaimmas, muhto boares ruvkeldga digge
dahkkon vuolustanohcamusaiguin sdhtta oazzut digdi
olu vahdgiid sihke lundui js sémi kultuvrii.

Sédmiid ruovttuguovlu lea sdmi kultuvrra
vaimmusguovlu, muhto ain eanet sipmelaccat
orrot dan olggobealde barggu, studerema dehe
bearasgaskavuodaid geazil. Badjel bealli sipmelac¢ain
orrotnai simiid ruovttuguovllu olggobealde.
Vaikko sdmi kulturie$stivren guoska dusse samiid
ruovttuguovllu, de sipmelaccat leat vuoddoliga
mielde Suoma algodlbmot, mas lea vuoigatvuohta
iezas gillii ja kultuvrii gos ihkinassii ddl oro$ge. Dal dat
vuoigatvuohta ii leat olldhuvvan sdmiid ruovttuguovllu
olggobealde ja sémi mdndt ja nuorat leat measta ollasit
samegiela oahpahusa haga. Go juo nu médnggas sami
mandin ja nuorain orrot ruovttuguovllu olggobealde
almmad dérbahassii buori vejola§vuoda beassat iezas
giela oahpahussii mielde, de lea stuora vérra, ahte
samegiella ja sdmi kultuvra sahttiba Saddat vara vuollai
japmit muhtin buolvva siste, jos suodjalandoaibmabijut
eai dlggahuvvo.

Lagamusaigge hastalusat

Oaiveministtar Jyrki Kataisa raddehusprograimmas

lea vuostta$ geardde biddjon ulbmilin sdmi
kulturie$stivrema ovddideapmi, simegielaid ealaskaht-
tinprogramma olldhuhttin ja resurseren, dlgodlbmot- ja
¢eardadlbmogiid ILO 169-soahpamusa ratifiseren

ja eanangeavahusa stivrenvuogiddaga gargeheapmi.
Suopma lea lavkeme ¢uvgehusriikkaid njunussajiide, jos
dat basta deavdit rdiddehusprogrimma girjemiid. Stuora
uhkki samiid riektedili garganeapmdi ja sami kultuvrra
doarjuma véras lea riikkaidgaskasa$ ekonomiijaroassu ja
dan ¢uovvumusat. Sdmi kultuvrra suodjaleapmi gdibida
lasi resurssaid oahpahussii, sémegiel balvalusaide,
arbevirola$ ealdhusaid dili buorideapmai, drbevirolas
diedu suodjdi ja sami kulturiesstivrema dorvvasteapmai
sihke Suoma riikkaidgaskasa$ geatnegasvuodaid

deavdimii. Ekonomiijaroassu ii oa¢¢o adnojuvvot
dahkudggan caggat sami riektesajadaga garganeami

ja sami kultuvrra suodjaleami. Dél lea manimus digi
dlggahit sami kultuvrra ollislas suodjaleami ja ealdskaht-
tima, ja Suoma stdhta galgd guoddit ovddasvastiddusas
iezas dlgodlbmogis.




Sdpmelaccat savvet, ahte bohttevas raddehusbaji
digge ratifiserejuvvo ILO 169-soahpamus ja
davviriikkala$ sami soahpamus. Norgga, Ruota ja
Suoma stdhtat ja namuhuvvon riikkaid saimedikkit
raddédallet barrasiin davviriikkala$ sdmi soahpamusas
ja siehtadallamat galget gearggahuvvot garvvisin njealji
jagi geahéen. Siehtadallamiid ulbmilin lea oazzut
stédhtasoahpamusa, mii harmonisere $iehtadallanriikkaid
lagaid, mat gusket sapmelaccaid ja dahkat vejolazzan
sami kultuvrra garganeami nu ahte riikkaid rajit nu
unndn go vejola$ estet sami kultuvrrain ja dan miel
ealdhusaiguin bargama.

Sémiid 4rbevirola$ diedu, mii laktdsa luonddu
marggahdpmadsasvuhtii, suodjala Suoma ratifiseren
biodiversiteahttasoahpamusa artihkal 8(j). Birasmi-
nisteriija dsahan bargojoavku lea evttohan loahppara-

portasttis manggaid doaibmabijuid samiid luonddu
marnggahdpmadsasvuhtii gullevas drbevirolas diedu
suodjaleami ja ealdskahttima vérds. Doaibmabijuid
ollasuhttimiin lea hoahppu, daningo nu simegiella,
arbevirolas diehtu go sami ealdhusatnai leat $addame
uhkivulozZin. Lea earenoama$ dehélas, ahte sdmi
ealahusaid stivrejeaddji lagaide, dego boazodoallolahkii
ja guolastusldhkii, vdldojuvvojit mearradusat, mat
gusket sami kultuvrra ja sdmi ealdhusaid ja kultuvrralag
barganvugiid.

Hastalusat leat olu, muhto Suoma stédhta galga daid
¢oavdit ovttasrddiid simedikkiin. Suopma viggd ON:a
dorvoraddai ratkit mailmmi buncaraggdid. Suoma
riikkaidgaskasas beaggimii ja jahkehahttivuhtii livé¢iinai
dehdlas deavdit Suoma stihta geatnegasvuodaid, mat
gusket sapmelaccaid.

KLEMETTI NAKKALAJARVI
Puheenjohtaja, Saamelaiskarajat

Saamelaisten oikeudet Suomessa
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aamelaiskarajat aloitti toimintansa vuonna
1996. Saamelaiskirajid edelsi saamelaisval-
tuuskunta, joka oli my6skin vaaleilla valittava
elin. Vuonna 1995 otettiin Suomen perustus-
lakiin médrdykset saamelaisten alkuperiis-
kansa-asemasta, saamelaisten oikeudesta omaan kieleen
ja kulttuuriin ja saamelaisesta kulttuuri-itsehallinnosta.
Perustuslakia seurasi saamelaiskirajalaki. Saamen kiel-
td suojelevaa lainsdddantod on ollut Suomessa vuodesta
1992 ja laki uudistettiin vuonna 2003.
Kansallisen lainsdddannon lisaksi saamelaiskulttuu-

ria suojelevat useat alkuperiiskansojen oikeuksia kisit-
televit valtiosopimukset. Suomi on saanut sopimuksia
valvovilta komiteoilta lukuisia huomautuksia parantaa
saamelaisten asemaa Suomessa. Kansalais- ja poliittisia
oikeuksia suojeleva yleissopimus ja sen toimeenpanoa
valvovan YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisut ohjaavat
Suomen alkuperdiskansapolitiikkaa. YK:n yleiskokouk-
sessa vuonna 2007 hyviksytty julistus alkuperiiskanso-
jen oikeuksista velvoittaa Suomea moraalisesti, vaikka ei
tuokaan uusia kansainvilisia velvoitteita.
Saamelaiskarajien tehtivd on huolehtia saamelai-



sesta kulttuuri-itsehallinnosta, edustaa saamelaisia ja
varmistaa, ettd saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset
oikeudet toteutuvat. Saamelaiset asuvat neljin valtion
alueella, ja sekd Norjassa ettd Ruotsissa toimii my0s
saamelaiskardjat. Eri maiden saamelaiskarajien lainsaa-
dannollinen asema, tehtavit, suhde valtioon ja rahoitus
eroavat toisistaan. Vendjalli toimii saamelaisjarjestoja,
joiden pyrkimykseni on perustaa Vendjille myos saa-
melaiskardjit. Suomessa toimii saamelaiskaréjien lisaksi
kolttasaamelaisten oma edustuksellinen elin, kolttien
kylakokous, jota johtaa my6s vaaleilla valittava kolttien
luottamusmies.

Suomen saamelaisten lainsdddannéllinen asema on
periaatteessa vahva. Kun saamelaiskirdjien tehtavis-
td madrittiin ensimmadisen kerran lain perusteluosassa,
asetettiin tavoitteeksi kehittda saamelaista kulttuuri-
itsehallintoa dynaamisesti tavoitteena siirtdd valtion ja
kunnallisten viranomaisten tehtdvid saamelaiskargjille.
Tama tavoite on jadnyt toteutumatta ja saamelaiskara-
jat on koko historiansa ajan kirsinyt rahoituksen puut-
teesta ja saamelaiskulttuuri muun erityislainsaddannon
jilkeenjddneisyydesta.

Vihemmistovaltuutettu on ollut lyhyen, mutta
menestyksekkian historiansa aikana tirked yhteistyo-
kumppani saamelaiskiréjille. Saamelaiset ovat nihneet
vihemmistovaltuutetun roolin tirkednd ja toimistoon
on tullut runsaasti yhteydenottoja oikeuksiaan vaativil-
ta saamelaisilta. Vihemmistovaltuutettu on osa valtiota,
mutta itsendinen ja erillinen osa sitd. Valtuutettu on tuo-
nut inhimillisyytté valtionhallintoon. Vahemmistoéille,
jotka joutuvat vaatimaan omien oikeuksiensa toteutu-
mista, vihemmistovaltuutettu on tirked myos henkises-
ti — vahemmistot eivit ole yksin. Valtuutettua tarvitaan
my0s tulevaisuudessa.

Saamelaiskulttuurin suojelun tarpeet
Suomessa puhutaan kolmea saamen kieltd, pohjois-,
inarin- ja koltansaamea. Kaikki saamen kielet ovat uhan-

alaisia, erityisesti pienemmit koltan- ja inarinsaame.
Monet saamelaiset ovat menettineet saamen kielen.
Saamelaisia suomalaistettiin erityisesti 1900-luvulla ja
painostettiin luopumaan saamen kielen kaytosta. Saa-
melaiskulttuurin siilymisen turvaaminen edellyttdakin
Suomen valtiolta paljon toimia menneiden sukupolvien
virheiden korjaamiseksi. Kielen menettiminen vaikut-
taa moneen saamelaissukupolveen. Saamen kieltd, kult-
tuuria ja elinkeinoja tulee elvyttii, jotta saamelaiskult-
tuuri ei katoa Suomesta.

Suomessa valmistuu kuluvana vuonna kokonaisval-
tainen ohjelma saamen kielten elvyttimiseksi. Saame-
laiskulttuurin perustuslailliseen suojaan kuuluvat saa-
men kielen lisdksi myos saamelaiselinkeinot. Perinteisid
saamelaiselinkeinoja ovat poronhoito, kalastus, keriily
ja metsastys. Myos saamelaiselinkeinot ovat uhanalaisia.
Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri, saa-
men kielessid on laaja ja vivahteikas luontoon liittyva ter-
minologia ja perinteiset saamelaiselinkeinot ja luonnon-
kayttotavat perustuvat luonnon kestéville hyodyntami-
selle ja luonnon kunnioittamiselle. Saamelaiselinkeinot
sdilyttavit saamen kieltd ja yllapitavit luonnollisia kie-
lenkayttoymparistojd. Saamelaiselinkeinot yllapitavit
myos kansainvilisten sopimusten suojelemaa saamelais-
ten perinteistd tietoa. Saamen kielen rikkaus ja kielen
sisaltama kulttuurinen tieto on vaarassa heikentya saa-
melaiselinkeinojen harjoittamismallin muuttuessa. Saa-
melaisten poismuutto saamelaisten kotiseutualueelta ja
elinkeinorakenteen muutos uhkaavat niin saamelaisten
kotiseutualueen elinvoimaisuuden sailymista kuin saa-
melaiselinkeinonkin tulevaisuutta.

Saamelaisia perinteisid elinkeinoja suojelee Suomen
perustuslaki, mutta erityislait eivit tunnusta saamelais-
elinkeinoja osaksi saamelaiskulttuuria. Saamelaista po-
ronhoitoa harjoitetaan oman saamelaisen poronhoito-
mallin mukaisesti, mutta hallinnolliset, taloudelliset ja
yhteiskunnalliset paineet ovat yhdenmukaistamassa saa-
melaista poronhoitokulttuuria valtakulttuurin poron-
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hoitomallin mukaiseksi. Nuoria on vaikeampaa saada
tulotasoltaan huonon ja epivakaisen elinkeinon pariin.
Perinteiset saamelaiset kalastusperinteet ovat nekin ka-
toamassa ilman erityistoimia. Saamen kisityon asema
ei ole sekdan parempi. Suomen saamelaisessa kisityo-
perinteessi on kolme pidperinnetti: pohjois-, koltan- ja
inarinsaamen kasityoperinne. Kokonaisvaltaisia ina-
rin- ja koltansaamen kisityoperinteen taitajia on endd
muutamia.

Saamelaisporonhoito on saamelaiskulttuurin ydin-
td. Saamelaisten kotiseutualueella on saavutettu metsa-
rauha Metsahallituksen, paliskuntien ja saamelaiskaraji-
en kesken 20 vuodeksi. Saamelaisporonhoidon asema ei
kuitenkaan ole turvattu. Poronhoidon harjoittamisedel-
lytyksid uhkaavat erilaiset kaavoitushankkeet, turismi ja
kullankaivu sekd malminetsinti. Suurin lahitulevaisuu-
den uhkatekiji on ilmastonmuutos. Ilmastonmuutos
tuo my6s muita kielteisid vaikutuksia — taloudellinen
toimeliaisuus arktisella alueella tulee lisddntymaan ja
saamelaisten kotiseutualuetta uhkaakin uusi "kultaryn-
tays” arktisten alueiden luonnonresursseille. Tana vuon-
na voimaan tullut kaivoslaki velvoittaa turvamaan saa-
melaiskulttuurin harjoittamisedellytykset kaivos- ja kul-
lankaivutoiminnassa, mutta vanhan kaivoslain aikana
tehdyilld valtaushakemuksilla voidaan saada paljon tu-

hoja aikaan niin luonnolle kuin saamelaiskulttuurillekin.

Saamelaisten kotiseutualue on saamelaiskulttuurin
syddnmaa, mutta yhi useampi saamelainen asuu sen ul-
kopuolella tyon, opiskelun tai perhesuhteiden johdosta.
Saamelaisista yli puolet asuukin jo suurissa kaupungeis-
sajayli 250 eri kunnassa. Suurin osa saamelaislapsista
asuu saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Vaik-
ka saamelainen kulttuuri-itsehallinto koskee vain saa-
melaisten kotiseutualuetta, saamelaiset ovat perustus-
lain mukaan Suomen alkuperiiskansa, jolla on oikeus
omaan kieleen ja kulttuuriin asuinpaikasta riippumatta.
Nyt tima oikeus ei ole toteutunut saamelaisten kotiseu-
tualueen ulkopuolella ja saamelaislapset ja nuoret ovat

olleet melkein kokonaan ilman saamen kielen opetusta.
Koska jo niin moni saamelaislapsi ja —nuori asuu koti-
seutualueen ulkopuolella ilman riittdvda mahdollisuut-
ta pddstd oman kielen opetukseen on suuri vaara, ettd
saamen kieli ja saamelaiskulttuuri on katoamisvaarassa
muutaman sukupolven sisilld jos suojaavia toimenpitei-
td ei tehda.

Lahitulevaisuuden haasteet

Padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa on en-
simmadistd kertaa asetettu tavoitteeksi saamelaisen kult-
tuuri-itsehallinnon kehittiminen, saamen kielten elvyt-
timisohjelman toteuttaminen ja resursointi, alkuperiis-
ja heimokansoja koskevan ILO 169-sopimuksen ratifi-
ointi ja maankayton ohjausjarjestelman kehittaiminen.
Suomi on astumassa sivistysvaltioiden etujoukkoon,
mikili se pystyy tayttimain hallitusohjelman linjaukset.
Suuri uhka saamelaisten oikeusaseman kehittymiselle
ja saamelaiskulttuurin tukemiseksi on kansainvilinen
talouskriisi ja sen seuraukset. Saamelaiskulttuurin suo-
jeleminen edellyttaa lisda resursseja niin opetukseen,
saamenkielisiin palveluihin, perinteisten elinkeinojen
aseman parantamiseen, perinteisen tiedon suojaan ja
saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon turvaamiseen seka
Suomen kansainvilisten velvoitteiden tiyttimiseen.
Talouskriisid ei saa kiyttad tekosyyni estdd saamelais-
ten oikeusaseman kehittymistd ja saamelaiskulttuurin
suojelemista. Nyt on viimeinen aika aloittaa saame-
laiskulttuurin kokonaisvaltainen suojelu ja elvyttimi-
nen, ja Suomen valtion tulee kantaa vastuunsa omasta
alkuperiiskansastaan.

Saamelaiset toivovat, etta tulevan hallituskauden
aikana ratifioidaan ILO 169-sopimus ja pohjoismainen
saamelaissopimus. Norjan, Ruotsin ja Suomen val-
tiot ja kyseisten maiden saamelaiskardjit neuvottelevat
parhaillaan pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta ja
neuvottelut on tarkoitus saada valmiiksi neljan vuo-
den piastd. Neuvotteluissa on tarkoitus saada aikaan



valtiosopimus, joka harmonisoi saamelaisia koskevaa
lainsaddantod sopimusmaissa ja mahdollistaa saamelais-
kulttuurin kehittymisen siten, ettd valtion rajat mahdol-
lisimman vahin estavit saamelaiskulttuurin ja sen mu-
kaisten elinkeinojen harjoittamista.

Saamelaisten luonnon monimuotoisuuteen liittyvad
perinteisti tietoa suojelee Suomen ratifioiman biodiver-
siteettisopimuksen artikla 8(j). Ympéristdministerion
asettama tyoryhma on esittinyt loppuraportissaan usei-
ta toimenpiteitd saamelaisten luonnon monimuotoisuu-
teen liittyvin perinteisen tiedon suojelemiseksi ja elvyt-
tamiseksi. Toimenpiteiden toteuttamisilla on kiire, kos-

ka niin saamen kieli, perinteinen tieto kuin saamelais-
elinkeinotkin ovat uhanalaistumassa. On ehdottoman
tarkedd, ettd saamelaiselinkeinoja ohjaavaan lainsdddan-
toon, kuten poronhoitolakiin ja kalastuslakiin, otetaan
saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen suojaa ja kulttuuris-
ta harjoittamismallia koskevat mairaykset.

Haasteita on paljon, mutta Suomen valtion tulee ne
ratkaista yhdessd saamelaiskérajien kanssa. Suomi pyrkii
YK:n turvallisuusneuvostoon ratkaisemaan maailman
ongelmia. Suomen kansainviliselle maineelle ja uskotta-
vuudelle olisikin tirkeda tayttaa Suomen valtion velvoit-

teet saamelaisia kohtaan.

Adil Shahzad Kahn

28 vuotta, tyonohjaaja

oivon etta tulevaisuu-

dessa tyomarkkinoilla
vallitsisi tasavertaisuuden
periaate, ettd ulkomaalai-
silla ja suomalaisilla olisi
samanlaiset mahdollisuu-
det. Jos kyvykas ja pateva

A |

Millaista Suomea
haluaisit rakentaa?

ihminen tulee, hanelle olisi
annettava mahdollisuuk-
sia. Minusta tuntuu, etta
jos ulkomaalainen ja suo-
malainen hakevat samaa
tyopaikkaa, suomalainen
saa sen, ja ulkomaalainen
lahetetdan tydvoimatoi-
mistoon. Tama tilanne ei
helpota integraatiota. Us-
kon kuitenkin suomalais-
ten ymmartdvan, etta maa
tarvitsee vierastydvoimaa.
Olen optimisti ja uskon,
etta lahitulevaisuudessa
tilanne muuttuu.
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MIRANDA VUOLASRANTA
FRF* toiminnanjohtaja, erikoisasiantuntija ja romanikielen opettaja
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Manikulttuu
iskunnassa

omanit ovat yksi Suomen vanhimmista

O

n

etnisista vihemmistoista. Ensimmadiset

merkinnit romaneista Suomessa 16y-

tyviat Ahvenanmaalta lihes soo vuotta

sitten. Romanit saivat Suomen kansalai-
suuden vuonna 1919 samaan aikaan juutalaisten kanssa.
Suomen romaneiden kokonaisméiri on 0,21 % paava-
estostd. Romaneita arvioidaan tini pdivina elivin Suo-
messa n. 12 00o. Lisidksi Ruotsissa eldd noin 3 500 Suo-
men romania siirtolaisina.

Uskonto

Uskonto on romaneille tirked asia joka kuuluu ldhes
jokaisen romanin arkipdivdan. Nikemykseltian romanit
ovat monoteistisii eli yksijumalisia. Usko Jumalaan ni-
kyy tervehdyksisséd, puhuttelussa ja hyvin toivotuksissa
eikd uskonnosta keskustelu ole yksityinen asia tai kiel-
letty puheenaihe. Pidosa romaneista kuuluu evankelis-
luterilaiseen kirkkoon, mutta kiytinnossd romaniviesto
osallistuu aktiivisimmin vapaiden evankelisten uskonto-
suuntien kuten helluntai- ja vapaakirkon seka babtistien
toimintaan.

* Suomen Romanifoorumi — Fintiko Romano Forum ry. (FRF)
www.romanifoorumi.fi perustettiin vuonna 2007 ja se on
riippumattomien romanijirjestojen kattojirjesto ja yhteinen
edunvalvontataho Suomessa.

N yllapitdminen
nme

Romanikulttuurin yllapitaminen on
turvattu Suomen perustuslaissa

Romanikielen- ja kulttuurin yllipitiminen turvattiin Suo-
messa 1995 perustuslain muutoksen yhteydessa. Perustus-
lain 6 § kieltdd syrjinnin etnisen alkuperin perusteella ja
17,3 §:ssd turvataan romanien oikeus yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Tama maininta on siteillyt
monille muille asiakohtaisille lainsaiidannon sektoreille,
mutta kdytinnossi romanikielen ja kulttuuripalveluiden
tarpeiden tutkimus on meilld alkutekijoissdan. Siité ja
paatoksentekijoiden poliittisesta haluttomuudesta joh-
tuen niiden tavoitteiden toimeenpanoa ei ole riittavésti
ohjeistettu eiki resursoitu vield tihan piiviin mennessa.
Tama nakyy mm. siind, etti Suomesta ei 16ydy yhtaan ro-
manikulttuurikeskusta eikd romanien historiaa ja tapape-
rinteita esittelevad museota. Romanitahot ovat esittineet,
ettd opetus- ja kulttuuriministeri6 asettaisi tyoryhmén
selvittimédin romanikielen ja -kulttuurin asemaa.

Romanikieli didinkielena

ja osana kulttuuriperintoa

Romanikieli kuuluu indoeurooppalaisen kieliperheen
indoarjalaiseen haaraan ja sen arvioidaan tutkijoiden mu-
kaan olevan noin kolme tuhatta vuotta vanha kieli. Kielen
pohjana on vanha sivistyskieli sanskrit ja siitd eriytyneet

kielet kuten hindji, urdu, marathi ja punjab. Romanikieli



on jakautunut lukemattomiin murteisiin romanien van-
hojen ammatti- ja aluejakautumien mukaan. Se on séi-
lynyt elavina ja puhuttuna kielend vuosituhansia, mutta
alkanut nopeasti hivitd puhuttujen kielen joukosta vii-
meisen 50 vuoden aikana. Suurimmaksi syyksi arvellaan
sitd, ettd romanikielelld on kirjoitettu hyvin vahin, ja se
on ollut pidosin puhuttu oraalinen kieli. Nykyiselldin
romanien oma aiempi tiivis yhteiséllisyys on nopeasti
havidmissa ja siten kielen puhuminen vihentyy, jollei sen
opetusta ja kirjallisen materiaalin tuottoa turvata.
Romanin asema didinkielend on heikko niin Suo-
messa kuin laajemminkin Euroopassa, ja se on luokitel-
tu Unicefin uhanalaisten kielten joukkoon. Kotimaisten

kielten tutkimuskeskuksessa toimivan Romanikielen
lautakunnan laatima Romanikielipoliittinen Ohjelma,
joka valmistui kevialld 2009, esittadkin ettd romanikieltd
koskeva lainsdadanté Suomessa tulisi yhtendistia roma-
nikielen laiksi, kuten on toimittu muiden vihemmisto-
kielten kohdalla. Romanikielipesien perustaminen kun-
tiin ja peruskouluopetuksen turvaaminen koko valta-
kunnan alueella on nihty kdytinnon ruohonjuuritason

keinona lisitd romanikielen opetus- ja kiyttomahdolli- .
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na on ohjeistaa ja yhteniistii kansallisia romanikielen
opetussisilt6jd ja oppimistavoitteita samalle tasolle Eu-
roopan muiden didinkielten, kuten Suomen opetuksen
kanssa.

Romanikielen opiskelu yliopistossa, opettajien
koulutuksen jarjestiminen ja didinkielten opetukselle
sdddetyn tasokohtaisen oppimateriaalin tuottaminen
peruskoulusta yliopistoon on my6s nihty keinona tur-
vata romanikielen tulevaisuus ja sen pysyminen elivina
kielena.

— Se, tukevatko viralliset koulutuspoliittiset linjauk-
set opetusministeriossi ja poliittisten paitoksentekijoi-
den taholla jatkossa nditd edelld mainittuja kehittamis-
toimenpiteitd, jad nihtavaksi.

Romanikielen kaytto julkisuudessa
Romanikielen kiytto julkisuudessa on edelleen Suo-
messa ddrimmdisen vahiistd. Taman on arvioitu alen-
tavan entisestdin romanikielen arvostusta niin paavaes-
ton kuin romaniperheiden parissa ja siten heikentivin
romanikielen opetukseen hakeutumista romanilasten
parissa.

Vuonna 1999 voimaan tullut yleisradiolaki velvoittaa
sitd yhdenvertaiseen kohteluun Suomen ja ruotsinkielis-
ten ohjelmapalveluiden kohdalla ja palvelujen tuottami-
seen saamen, romanin ja viittomakielisten kohdalla seka
soveltuvin osin muille kieliryhmille.

Kuluneiden 15 vuoden aikana ei romanikielisessa
ohjelmatuotannossa ole kuitenkaan tapahtunut kehi-
tystd. Vuonna 1995 aloitettu noin kymmenen minuutin
pituinen Romano Mirits -radio-ohjelma kerran viikossa
on ainoa sadnnollinen julkinen ldhetys, jossa voi kuulla
parin minuutin ajan romanikieltd Suomessa. Televisi-
on puolella kuullaan uutisia paivittidin suomeksi, ruot-
siksi, saameksi, viittomakielelld ja englanniksi, mutta ei
romaniksi. Romanivihemmist6a edustavat tahot ovat
kuluneiden noin parin vuosikymmenen ajan vierailleet
Yleisradion johdon luona keskustelemassa romanikieli-

sen uutis-, dokumentti-, opetus- ja lastenohjelmien tuo-
tannon kehittamisestd siannollisin viliajoin, tuloksetta.
Voitaisiinkin kysyi eiko julkisin varoin tuetun ohjelma-
tuotannon tarvitse noudattaa annettuja lakeja kaikilta
osin ja yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti? Roma-
nivdeston nakokannalta lain kosmeettinen olemassaolo
paperilla ei vastaa timén péivan kulttuuripalveluiden
tarpeita.

Romanipoliittinen ohjelma

(ROMPO) ja sen toimeenpano

Keskustelu romanivieston integraatiosta ja romani-
kulttuurin tukemisesta sai lisipontta pari vuotta sitten,
kun valtioneuvosto antoi sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessa toimivalle romaniasian neuvottelukunnalle
tehtaviksi koota tyoryhmain, joka laati kansallisen roma-
nipoliittisen ohjelman, ja josta alettiin kayttda lyhennet-
ta ROMPO. Ohjelma valmistui syksylld 2009, ja se sisal-
si yhteensd 147 kehittimisesitystd, romanien asumiseen,
koulutukseen, ty6llisyyteen, kieleen, kulttuuriin ja ro-
manivieston yhteiskunnallisen osallisuuden lisédmiseen
liittyen. ROMPO:n keskeisin visio on ettd Suomi on
Euroopan romanipolitiikan kehittamisen edellikdvijimaa
vuoteen 2017 mennessd.

Kesilld 2011 nimetty hallitus on ohjelmassaan otta-
nut myonteisesti kantaa ROMPO:n toimeenpanon ja
romanikielen ja kulttuurin kehittimisen turvaamiseen.
Hallituksen toimeenpano ohjeistuksissa viitataan minis-
terididen asiakohtaisiin vastuisiin ja kunnille suunnatun
kansallisen KASTE-ohjelman tukimahdollisuuksiin.
Muita taloudellisia toimeenpanoresursseja ei osoitettu.

Suomi antoi kuluneena kesiana myos kansallisen
vastineensa EU 2020 -strategiaan, joka EU:n yhteiseni
politiikkalinjauksena pyrkii koyhyyden ja sosiaalisen
eriarvoisuuden voittamiseen. Vastauksessa EU:n Ko-
missiolle Suomi ei kehittimistavoitteissaan maininnut
romaneja, vaikka heidin tiedetddn myos tailld olevan
heikoiten koulutettu, eniten tyottomyydesta kirsiva ja



sosiaalisesti syrjiytynein kansanosa. Tama nostaa esiin
kysymyksen ja kehittimishaasteen siitd, kuinka aiomme
paistd kansallisessa ROMPO-ohjelmassa hyviksyttyyn
visioon muuttua romanipolitiikan edelldkivijamaaksi
seuraavan 5—10 vuoden aikana, jollei ndille tavoitteille
osoiteta tarvittavia taloudellisia resursseja.

Euroopan unionin romanipolitiikka

Euroopan unionin oikeusasioista vastaava komissaari
Vivianne Reding ja Euroopan neuvoston ihmisoikeus-
komissaari Thomas Hammarberg ovat antaneet saman-
suuntaisen lausuman romaneiden asemasta. Heiddn
lausunnoissaan todetaan seuraavasti: "Romanit ovat
Euroopan syrjityin ja sosiaalisesti syrjdytynein vieston-
osa. Romanit kohtaavat rasismia ja ulossulkemista lihes
kaikilla eliménaloilla: asumisessa, terveyspalveluiden
saamisessa, koulutuksessa, tyoelimassd ja julkisten pal-
veluiden saamisessa. Euroopan romanivieston aseman
kehittaiminen edellyttdd kdytinnon integraatiotoimia
valtion viranomaisilta kuin my6s romanivieston oman
osallistumisen turvaamista heitd itsedan koskevaan ke-
hittamistyohon ja paatoksentekoon.” — Niistd lahtokoh-
dista Eurooppa neuvosto ohjeisti jaisenmaitaan laati-
maan kansalliset romanipolitiikan integraatiostrategiat
vuoden 2011 loppuun mennessi.

Edelld mainitut syrjinnin alueet romanivieston
kohdalla ovat valitettavaa todellisuutta my6s Suomes-
sa, vaikka meilld onkin tehty pitkdan yhteistyoti viran-
omaisten ja romanijirjestdjen valilld. Tama nakyy sel-
visti vihemmistovaltuutetun vuosikertomuksista vii-
meisten kymmenen vuoden ajalta. Niiden ilmoitusten
mukaan romanit kohtaavat edelleen kaikkein useimmin
syrjintid Suomessa erityisesti asuntomarkkinoilla ja pal-
velujen saannissa. Moniperusteisen syrjinnin kohteiksi
joutuvat usein naiset romaneihin liittyneiden kielteisten
stereotypioiden, perinteisen pukeutumisen ja heidin
sukupuolensa vuoksi. Selvii on, ettd ihonviriltddn, etni-

syydeltdan ja pukeutumiseltaan poikkeavia ei kohdella
yksil6ind vaan ryhminsa edustajina ja koko ryhmaéin
kohdistuvien rasististen asenteiden kautta.

Vahemmistovaltuutetun tyo ja

tulevaisuuden nakymat

Vihemmistovaltuutetun tyo on antanut arvokasta seu-
rantatietoa syrjinnastd ja sen ilmenemismuodoista seka
tukenut syrjintdd kohdanneita, vaikka yleinen kasitys
onkin, ettd vain jadgvuoren huippu tapahtuneista syrjin-
tatapauksista jaksetaan viedd eteenpdin uhrien toimes-
ta. Valtuutetun olemassaolo ja ty6 on kuitenkin lisinnyt
romanivaeston luottamusta yhteiskuntaan ja siihen, ettd
joku kuuntelee, ohjaa ja neuvoo syrjintda kohdanneita.
Syrjinnin kieltdvin lainsddadinnon ja yhdenvertaisuus-
tavoitteiden parantuessa voidaan olettaa my0s syrjinnan
vihentyvin. Syrjintdilmion arkipdivissdian usein kohtaa-
van nikokannalta meilld on kuitenkin vield pitkd matka
kuljettavana my6s Suomessa yleisen yhteiskunnallisen
tiedostamisen ja asenneilmapiirin muokkauksen tielld
ennen kuin voimme puhua ihmisarvon ja yhdenvertai-
suuden toteutumisesta kaytinnon tasolla. Tima koskee
niin viranomaisten tyotd, oikeustoimihenkil6itd kuin ta-
vallista kadunmiestd. Suomi ja my6s muu maailma néyt-
taisi jalleen eriarvoistuvan kovaa vauhtia taloudellisen
ahdingon kasvaessa. Se pelottaa monia vihemmistoihin
kuuluvia ja panee kysymain saavatko jatkossa oikeutta
vain ne, jotka ovat tarpeeksi rikkaita ja sosiaalisesti kor-
keassa asemassa. Entdpi koyhit, joilla ei ole varaa kysya
oikeuksiensa perdin?

Vihemmistovaltuutetun tyon ja toimintaresurssien
turvaaminen jatkossa on olennaisen tirked osa matkal-
lamme kohti moniarvoista Suomea. Yksilon oikeustur-
van toteutuminen ja tasa-arvoinen kohtelu edellyttia
yhteiskunnallista kasvun prosessia, johon meidin kaik-
kien tulee osallistua matkallamme kohti syrjimitonta
Suomea 2021.
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Omantunnon Valtakuntaan katsominen on ohjannut
minua vuosien saatossa pysymaan oikealla tiella.

Dikkiba aro lego DZintako them ta mo dzi hin berhengo
kajal sikadan mange t3atso drom.

MIRANDA VUOLASRANTA
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Omantunnon Valtakunta

Omatunto miti se on? Se on ihmisyytesi mitta.

Se kertoo minulle milloin olen sovussa itseni

ja ympdrillini olevan maailman ja sen ihmisten kanssa.
Se ilmoittaa minulle, milloin olen valinnut oikein ja
milloin véirin.

— Misti voin tietdd, mikd on oikein ja mika véirin?

Hyvinvointi ja oikeudet kuuluvat minun valtakuntaani.
Minut on kasvatettu etsimain hyvinvointia ja pitimaan
oikeuksia itsestddn selvyyksind piittaamatta muista.
Minulla on ystivii, jotka ovat perineet etuoikeutetun
aseman, mutta mind olen tehnyt ty6ti ansaitakseni ne.

— Entéd koyhit ja ulos suljetut, ne, joilla ei ole oikeuksia?
Entdpa vankiloissa olevat ja kaduille syrjaytyneet?
Kuka piittaa hyljatyista lapsista ja heidén itkustaan tai
sorrettujen hyviksikaytosta?

En mind voi pelastaa maailmaa sen ihmisten pahuudelta ja
epaoikeudenmukaisuuksilta.

Se ei kuulu minulle. En halua nahda sitd enkd kuulla siita.
On parempi olla puuttumatta ja sekaantumatta
roskajoukon asemaan ja oikeuksiin.

Olen onnellisempi, kun minun ei tarvitse tietda siita.

Eiko jokainen ole oman onnensa seppi?

— Eivitko he ole ihmisid kuten sindkin, kuulu yhteen ja
samaan ihmisrotuun?
Eivitko he tunne tuskaa, surua, iloa, pettymysti ja kipua?

Ehkipid, mutta mitd se minuun kuuluu?

Onko omantunnon valtakuntani ymparilld muurit,
kuulenko ihmiskunnan itkun?

Enké nie tuskaa ja hitdd, onko omatuntoni kuollut?

— Kuinka niin kuollut, totta kai miné nden ja kuulen,
mutta en halua puuttua asioihin, jotka eivit minulle kuulu.
Vaellan omantuntoni valtakuntaan, katson peiliin ja tutkin



itsedni, tunnistanko itseni peilisti? Onko omatuntoni
kuollut, olenko tappanut sen piittaamattomuudellani?
Olenko lakannut olemasta ihminen, joka erottaa oikean
vaarasta,

ihminen, jolla on omatunto ja joka uskaltaa puuttua
vadryyteen...

Iego Dzintako Them

Iego dzinta so douva hin? Douva hin tukko
komujeskiiribiako bitta.

Douva phennela tukke kaana tu aahheha aro sémsibiako
dZinta pessa,

bolibessa ta bolibosko komujessa so hin to trystales.
Douva phennela mange kaana me hin tserdom horttas ta
kaana me hin tSerdom pangiba.

— Katta tu vojuveha dzaanel douva, so hin horttiba ta
pangiba?

Latso dziviba ta horttibi hunjula aro mo dzintako them.
Me hin aujom barjime jakkes, te me roodavaa mange lat$o
dziviba ta mo horttibi hilo tiija,

naaka maan na ahhela mostiba te dikkes vaure komujengo
saakiengo paale.

Maan hin maale, koonen hin liine penge phuuridenna
barvalimos,

bi me hin tSerdom butti dola horttibiengo khaal so maan
hin.

— Bi sar hin t$uore komujengo stedos elle doolengo stedos
koonen hin tSunte auri tSetano phuujata, sar hin lengo
horttibiengo saaki?

Sar hin phandime starde komujengo elle doolengo stedos
koonen dZiivena auri apo veiji. Koon tenkina dola kenti,
koonen hin aune mukkime lengo phuuridenna

ta koon hunnena lengo rouviba elle froodikkime
komujengo kvinniba?

Naa maan na aahhela dzoor, te frelsaves boliba lako
komujengo pangibosta ta bihorttibienna. Douva naa
hunjula mange. Me na kammaa te dikkes elle hunnes
douva.

Hin koni t$ihkide te na t$alaves elle dzan te phennes dzZi
aro bengale komujengo saaki elle aro lengo horttibiengo
stedos.

Me aahhaa buut bahtalide kaana me na daanaa dala
saakenna.

Naako douva na aahhela tgatso, te sakka komuje hin pengo
iego bahtalibosko smittos?

— Naako joon na aahhena komuje sar tu, naako joon na
hunjula aro ith komujengo hlehta sar sakka vaure? Naako
joon na pinsila tungiba, mulaniba, lohaniba, rigsiba elle
ilako dzinta.

Innasto, bi so douva mange hunjula?

Hinko me barjadom barruno vanta trystal mo iego dzinta,
hunnaako me komujeskiiribiako rouviba?

Naako me na dikkaa tungiba ta vaure komujengo ny6da,
hinko mo iego dZzinta muulo?

— Sar tu phenneha jakkes te mo dzinta hin muulo,
tsatsibiessa me dikkaa ta me hunnaa,

bi me na kammaa te t$alaves are ajasaave saaki, so naa na
hunjula mange.

Me vandruvaa mo iego dZintako them, me dikkaa aro
speeglos ta me roodavaa mo kokaro dzinta, pinsavaako me
mo dzi?

Hinko mo iego dZinta muulo,

hinko me diiom mer mo 6nkiba kaana me naa kammidom
vaure komuje?

Hinko me sluutadom te aahhes dziido komunis,

koones hin hajiba te dzaanel so hin horttas ta so hin
panges,

komunis koones hin dziido iego dZinta ta koon naa darrela
te staavel apre ta phennel naa,

kaana saaki na aahhela horttas....
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ANDDE PER VILjO & NIILLAS ASLLAT BERTTA ANNE

ANNE LANSMAN
Servodatdiehtaga studeanta

Guokte dehaleamosa — ruohtasat ja suojat

N~

ohkkan Oulu universitehta logaldallan-

sales, gos mu lassin leat beare ¢ormma

dievva eard studeanttat. Jahkilea 2004 ja

lean aiddo alggahan sémekulturoahpuid.

Vuosttas jagi ohppen, mii lea ddhpahuv-
van sdpmelac¢aid historjjas. Ohppen, ahte sépmelacéain
lea historj4.

Dékkér oahput dahke munnje fimola$ vaikkuhusa.

Sépmelasvuohta lea ealli kultuvra. Dan ruovt-
tuguovlu lea Suomas riikka davismus osiin, muhto
ruovttuguovllu heajos skuvlen- ja bargovejolagvuodat
leat ovddidan earenomazit nuorra olbmuit eretfirrema.
Goit ruovttuguovllu olggobealde gielalas ja kultuvralas
vuoigatvuodat eai leat dorvvastuvvon nu nannosit go
samiid ruovttuguovllus.

Mainiid ja nuoraid ovtta dehdleamos
vuoigatvuodaide, muhto maidddi geatnegasvuodaide,
gulld skuvlla. Dat falld oahppu gazzama lassin méandide
ja nuoraide dvdnasiid iezaset identitehta nanosmahttimii
ja huksemii, muhto maiddai ¢iehkamii. Dala dilis stuora-
mus oasis siamemadnain ja nuorain vuoigatvuohta iezaset
gillii ja kultuvrii ii olld$uva nu bures go liv¢¢ii vejolas.

i Suoma vuoddoliga mielde sipmelac¢ain eamialb-
mogin lea vuoigatvuohta bajisdoallat ja ovddidit iezaset
giela ja kultuvrra. Vuoigatvuohta iezas gillii ja kultuvrii

lea ovttaskas olbmo vuoigatvuohta, muhto seammas

maiddai oppa servodaga fdpmu. Eatnigiella maid ovd-
dasta ruohttasiid ja joatkevasvuoda sihke nanne olbmo
kultuvrrala$ identitehta ja ¢atnasumi iezas kultuvrii.

Vuoigatvuohta iezas kultuvrii sistisdoalla
vuoigatvuoda iezas ruohttasiidda ja kulturdrbai. Lean
bajassaddan ovttagielat bearrazis, gos ruoktogiellan
lei saimegiella. Vuoddoskuvlla lean vazzan Samiid
ruovttuguovllus. Assanbaikki vuodul, munnje lei lagas
sihkarastojuvvon vuoigatvuohta oazzut oahppu iezan
eatnigillii. Dat doarjjui mu gielalas oahppama.

Skuvlas lea maid vejolagvuohta doarjut olles
bearra$a buresbirgejumi. Lean bajd$saddan
boazodoallobearrazis. Arbevirolas ealdhusat leat
¢avgasit gidda luonddus ja eallimis luonddu eavttuin.
Okta dehdleamos aigodat boazodoallojagis lea biga-
lusdigi, mii bistd vahkkuid, juoba médnotbajiid, nu ¢ak¢at
go giddadiggege. Dat aigodat lea hui mavssolag
boazodoallobearrasa ealdhusas ja buresbirgejumis.

Bigalusbaikki mu servodagas lea gasku duoddara,
gosa bearragat farrejit dan digdi. Maiddai oahpaheaddji
tarren duoddarii bigdlusbdikdi dagahii, ahte maid nisso-
nolbmuin oktan mandaidisguin lei vejola§vuohta johttit
duoddarii ja searvat bearrasa ealéhusdoipmii.

Mainaid vejolasvuohta vazzit skuvla duoddaris
lei vejolas vinhemmiid aktiivvalagvuoda, olggobeale

veahkki ja skuvla soddjilisvuoda geazil. Ovdal oahppit



gazze skuvlaoahppu vistevovnnas, muhto moaddelot
jagi digi bigdlusbaikai huksejuvvui hirsastohpu Nastola
Rotary doarjagin. Dat lea okta ovdamearkka oahppiid
kultuvra doarjumis.

Maindid ja nuoraid searvan servodaga
oktasasdoaimmaide ovddidii maid sohkabuolvvaid
gaskasa$ oktavuodaid ja kultuvrrala$ drbediedu
lunddolas sirdd$uvvama nuorat bolvii. Arbediehtu lea
davjd ¢atnasan dihto luonddubaikkiide ja guovlluide,
iige dan oahppan leat vejola$ boalvvaid gaskasas ovttas-
doaipmama haga.

Oainndn, ahte etnala$ ovdaveardasasvuhtii ja
kultuvrrala$ vuoigatvuodaide gulld vuoigatvuohta

maid iezas duogdzii. Dat sistidoalld diedu historjjis ja

kulturarbbis. Dal4 dilis simemandin ja nuorain eai leat
ovttaveardasas vejolasvuodat oahppat iezaset albmoga
historjja.

Skuvlaoahpahus ii leat geatnegahttojuvvon oahpahit
Suoma algoalbmoga historjj ja kultuvra oassin Suoma
ja Davveguovlluid histrorja. Dat dagaha stereotiippaid
ja ovdagattuid joatkasuvvama sihke véattdsmahtta sa-
memadndid ja -nuoraid identifeserema iezaset kultuvrii.
Earenomas hastaleadd;i dili dat dagaha simenuorain ja
-méndin geat orrot simeguovllu olggobealde.

Vaihko skuvlla doarjjui mu sapmelasvuoda
marnggléhkai, in vuoddoskuvllas dahje logahagas goit
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beassan oahppat samiid historjjd. Oahpaheaddjiid
geavahusas leddje riikaviidosas oahppoplanat ja
suomagielat oahppomateridlat. Universitehta oahput
samiid historjjas ja dala servodagas offelastege mu suok-
kardallat manin ovdamearkka dihtii antihka-Greikka
servodaga assit leat munnje olu oahpasot, go njeallje
sierra riikkas dssi sdpmelac¢aid historja.

Kultuvra drbediedu ja giela sirdaguvvan manaide lea
lunddolac¢at giela ja kultuvrra boahttevuoda vuoddu.
Sdpmelaccaid historjja vailun oahpahusas goit joatkd
sdmemdndid ja nuoraid assimilerema valdoservodahkii,
maid Sdmiid ruovttuguovllus.

Stuoramus ovddasvastadus mandid bajasgeassimis
lea vinhemmiin, muhto siis lea vuoigatvuohta

ANNE LANSMAN
Yhteiskuntatieteiden ylioppilas
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stun Oulun yliopiston luentosalissa, missa li-
sikseni on vain kourallinen muita opiskelijoita.
Vuosi on 2004 ja olen juuri aloittanut opinnot
saamelaisesta kulttuurista. Ensimmaiiseni vuon-
na opin mitd on tapahtunut saamelaisten histo-
riassa. Opin, ettd saamelaisilla on historia.
Niillid opinnoilla oli minuun voimakas vaikutus.
Saamelaisuus on eliva kulttuuri. Sen kotiseutu on
Suomen pohjoisimmassa osassa, mutta kotiseutualu-
een heikot koulutus- ja ty6llisyysmahdollisuudet ovat
edistdneet erityisesti nuorten poismuuttoa. Kuiten-
kin kotiseutualueen ulkopuolella kielelliset ja kulttuu-
riset oikeudet eivit ole yhtd vahvasti turvattuja kuin
kotiseutualueella.
Lasten ja nuorten yksi tirkeimpii oikeuksia, mutta

fitnen dasa servodaga doarjaga. Cuovvovas logi jagi
digodagas lea savahahtti ahte simegielat balvalusat
ovdanit ain. Nu félaldaga bealis, go maiddai sisdoalu.
Ovttavearddsasvuoda vuoinna mielde lea maid, ahte
balvalusat heivehuvvojit simekultuvrii ja daid buvtta-
deamis leat sémekultuvra iesvuodat vuoddun. Dalle
dat olahit buorebut maid balvalusaid darbbaseadd;jiid.
Maindid ja nuoraid ovttavearddsa$ vuoigatvuoda
iezaset duogdzii galggasii ovddiduvvot ja dainna
vuoinnain laktit simiid historjd vuoddooahpahussii
riikkaviidosaccat.

Sémiid gielala$ ja kultuvrralas vuoigatvuodaid
olld$uvvamii galgage giddet fuomasumi dala dilis olles

riikkas.

Kaksi tarkeinta — juuret ja siivet

my0s velvollisuuksia, on oppivelvollisuus. Se tarjoaa lap-
sille ja nuorille opetuksen lisaksi aineksia oman identi-
teettinsd vahvistamiselle ja muodostamiselle, mutta myds
kitkemiselle. Nykyisessi tilanteessa suurimmalla osalla
saamelaislapsilla ja -nuorilla oikeus oman kieleensi ja
kulttuurinsa ei toteudu niin hyvin kuin olisi mahdollista.

Suomen perustuslain mukaan saamelaisilla alkupe-
rdiskansana on oikeus ylldpitid ja edistdd omaa kieltddn
ja kulttuuriaan. Oikeus oman kieleen ja kulttuuriin on
yksittdisen ihmisen oikeus, mutta samalla my6s koko
yhteison voimavara. Aidinkieli my6s edustaa juuria ja
jatkuvuutta seka vahvistaa henkilon kulttuurista identi-
teetti ja sidettd omaan kulttuuriinsa.

Oikeus omaan kulttuuriinsa pitda sisallddn oikeu-
den omiin juuriinsa ja kulttuuriperint66nsa. Olen kas-



vanut yksikielisessd perheessi, jossa kotikieleni oli saa-
men kieli. Peruskoulun olen kiynyt kotiseutualueella.
Asuinpaikan mukaan minulle oli laissa turvattu oikeus
saada opetus omalla dgidinkielelldni. Se vahvisti kielellis-
td oppimistani.

Koululla on mahdollisuus tukea my6s koko perheen
hyvinvointia. Olen kasvanut poronhoitajaperheessa.
Perinteiset elinkeinot ovat vahvasti yhteydessi luontoon
ja niitd harjoitetaan luonnon ehdoilla. Yksi tarkein kau-
si poronhoitovuodessa on poroerotusaika, joka kestdd
viikkoja, jopa kuukausia. Niin syksyisin kuin keviisin-
kin. Tdma kausi on hyvin keskeiselld sijalla poronhoita-
japerheen elannossa ja hyvinvoinnissa.

Yhteisoni poroerotuspaikka sijaitsee keskelld tun-
turia, jonne perheet muuttavat niiden ajaksi. Opettajan
muuttaminen erotuspaikalle tunturiin vaikutti siithen,
ettd myoOs naisilla lapsineen oli mahdollisuus muuttaa
tunturiin ja osallistua perheen elinkeinoon.

Lasten mahdollisuus kdydi koulua tunturissa mah-
dollistui vanhempien aktiivisuuden, ulkopuolen avun
ja koulun joustavuuden myo6ti. Ennen oppilaat kévi-
vit koulua asuntovaunussa, mutta noin parikymmen-
td vuotta sitten erotuspaikalle rakennettiin hirsimokki
Nastola Rotaryn avustuksella. Tami on yksi esimerkki
oppilaiden kulttuurin tukemisesta.

Lasten ja nuorten mahdollisuus osallistua yhteison
yhteistoimintaan edisti my6s sukupolvien vilistd kan-
sakdymisti ja kulttuurisen perint6tiedon luonnollista
siirtymistd nuoremmalle sukupolvelle. Perintétieto on
usein sidoksissa tiettyihin luonnonpaikkoihin ja seutui-
hin, eiké sen oppiminen ole mahdollista ilman sukupol-
vien vilistd kanssakdymista.

Mielestini etniseen yhdenvertaisuuteen ja kulttuu-
risiin oikeuksiin kuuluu my6s oikeus omaan taustaansa.
Tama pitda sisdllidn tiedon historiasta ja kulttuuriperin-
nostd. Nykyisessi tilanteessa saamelaislapsilla ja -nuo-
rilla ei ole yhdenvertaista mahdollisuutta oppia oman
kansansa historiaa.

Kouluopetusta ei ole velvoitettu opettamaan Suo-
men alkuperiiskansojen historiaa ja kulttuuria osana
Suomen ja pohjoisten alueiden historiaa. Se edistd ste-
reotypioiden ja ennakkoluulojen elinvoimaisuutta seka
vaikeuttaa saamelaislasten ja -nuorten identifioitumis-
ta omaan kulttuuriinsa. Erityisen haastavaksi se tekee
kotiseutualueen ulkopuolella elavien lasten ja nuorten
tilanteen.

Vaikka koulu tuki saamelaisuuttani monin tavoin,
en padssyt peruskoulussa tai lukiossa oppimaan saame-
laisten historiasta. Opettajien kiytettavissi olivat kan-
salliset opintosuunnitelmat ja suomenkieliset opinto-
materiaalit. Aloittamani yliopisto-opinnot saamelaisten
historiasta ja nykyisestd yhteiskunnasta johdattelivat
minut pohtimaan, miksi esimerkiksi antiikin Kreikan
tiedot olivat minulle paljon tutumpia kuin neljassi eri
maassa asuvien saamelaisten historia.

Kulttuurin perintotiedon ja kielen siirtyminen
lapsille luonnollisesti on kielen ja kulttuurin tulevai-
suuden pohja. Saamelaisten historian puuttuminen
opetuksesta kuitenkin jatkaa saamelaislasten ja -nuor-
ten assimiloimista valtaviestoon — myos saamelaisten
kotiseutualueella.

Suurin vastuu lasten kasvatuksesta kantavat van-
hemmat, mutta heilld on oikeus saada siihen yhteis-
kunnan tuki. Seuraavan kymmenen vuoden ajanjak-
solla toivottavaa olisi, ettd saamenkieliset palveluiden
tarjonta edistyisi entisestddn. Niin tarjonnan méairan
kuin sisdllonkin puolesta. Yhdenvertaisuuden hengen
mukaista on myds, ettd palvelut tuotetaan saamelaisen
kulttuurin lihtokohdista. Talloin ne tavoittavat parem-
min my®os niité tarvitsevia. Lasten ja nuorten yhden-
vertaisuutta omaan taustaansa tulisi edistdd ja timan
mukaisesti sisdllyttdd saamelaisten historian opetus
perusopetukseen.

Saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien
toteutumiseen tuleekin nykyisessa tilanteessa kiinnitta
huomiota koko Suomen laajuisesti.
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Taavinkoti Taavinkylassa:

"Maahanmu
tuminen var
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aavinkodissa tarjoil-

laan aamiainen klo.

7.30—-10.00, ja asiak-

kaat herailevit vahi-

tellen. Sen jilkeen
on ohjelmassa hoitajien pitima aa-
muryhmi asukkaille ennen lounas-
ta. Nain rauhallisesti kdynnistyy pai-
vd Espoon kaupungin yllipitaimassa
vanhainkodissa.

Taavinkoti sijaitsee Espoossa,
Mankkaan Taavinkyldssi. Talld het-
kelld sielld on 47 asiakasta ja 38 hen-
kilokunnan jasenti. Lisaksi Espoon
kaupungilla on kaupungin omana
toimintana jarjestettyja hoivakoti-
palveluita viidessd muussa kiinteis-
tossd. Kaupunki on velvoitettu jar-
jestiméin hoitopalvelua asukkail-
leen, ja kaupungin omissa yksikois-
sd hoitopalveluja saa talld hetkelld
n. 430 asiakasta.

— Kysyntdi on paljon, kertoo
Taavinkodin osastonhoitaja Sirpa

o0
Jttajler
-
k I
Kotsalo. Kaiken kaikkiaan hoito-
paikkoja kaupungin omissa hoi-

h

vayksikoissa seka yksityisiltd palve-
luntuottajilta kaupungin ostamissa
asumispalveluissa on yhteensi noin
1200.

Talld hetkelld Taavinkodissa
ei ole maahanmuuttajataustaisia
asukkaita.

— Taavinkodissa on ollut yksi ul-
komaalaistaustainen pariskunta asi-
akkaana. Heiddn oleskelunsa tiilla
sujui hyvin, kertoo varaesimiessai-
raanhoitaja Heidi Jahnsson.

Taavinkodin henkil6kunnasta
21% on maahanmuuttajataustais-
ta. Miara on huomattavasti korke-
ampi kuin koko kaupungin henki-
16st6n keskuudessa, josta 3,6% on
maahanmuuttajataustaisia.

Ensimmiinen ulkomaalaistaus-
tainen tyontekija Taavinkotiin pal-
kattiin vuonna 2001. Alussa oli pien-
ta ennakkoluuloa, koska asia oli niin

suntau-
ON upeaa’

uusi. Asenteet muuttuivat myon-

teisiksi aika pian. Luottamus syntyi
luontevasti puolin ja toisin. Asiak-
kaat ovat suhtautuneet ddrimmdisen
hyvin. Ulkomaalaisten suhtautumi-
nen vanhuksiin on upeaa, johtuen
ehka erilaisesta kulttuuritaustasta,
sanoo Heidi Jahnsson.

Osastonhoitaja Kotsalon mu-
kaan vain yksi asiakas on suhtautu-
nut kriittisesti maahanmuuttaja-
tyontekijoihin.

Espoon kaupungin ohjeistus tu-
kee hyvin monimuotoista tyoyhtei-
s64. Vuonna 2011 Espoon kaupun-
gin monimuotoisuussuunnitelmassa
lukee niin: Syrjintaidn sukupuolen,
ian, kulttuuritaustan tai muiden
ominaisuuksien perusteella puutu-
taan vélittomasti”.

Olemme oppineet paljon kay-
tannon tilanteiden kautta. Meidin
johtamisperiaate on, ettd keskuste-
lemme ja ratkaisemme asiat tilan-



Ghanalaisen sairaanhoitaja Kofi Babonen ja asukas Svante Jahnssonin kesken juttu luistaa joka aamu.

nekohtaisesti heti kun niité esiintyy.
Meilld on kerran viikossa osastoko-
kous, missi kasitellddn kidytainnon
tyotd askarruttavia asioita. Pyrimme
16ytiméin niihin ratkaisut ja suun-
taamme toimintaamme eteenpain.
Samoin olemme toimineet mietti-
essimme erilaisten kulttuurien yh-
teensulautumista tyoyhteisossam-
me.’, kertoo osastonhoitaja Kotsalo.
— Suurin osa meidan nykyisis-

ta ulkomaalaistyontekijoistd osaa
hyvin suomea, koska he ovat asu-
neet taalld pitkdin tai ovat saaneet
koulutuksensa Suomessa. Monet
heistd ovat omaksuneet suoma-
laisen kulttuurin. Téssi suhteessa
Espoon kaupunki on mennyt sel-
visti eteenpdin maahanmuuttajien
kotouttamisessa”

Espoon kaupunki alkoi valmis-
tella monimuotoisuussuunnitelmaa

jo vuonna 2001. Asiakirjan viimei-
simmadssa versiossa lukee arvojen

kohdalla niin:

"Suvaitsevaisuus ja tasa-arvo mer-
kitsee Espoon kaupungilla toisten
ajatusten arvostamista, erilaisten
mielipiteiden yhtaldista kuuntelua,
ihmisten vilisté tasa-arvoa ja oikeu-
denmukaista kohtelua seka erilai-
suuden hyvaksymisti niin yksilo-
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Taavinkodin asukas Kaisa Kalsola iloitsee joka aamu,
kun virolainen sairaanhoitaja Krista Gronlund tulee téihin.
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kuin ryhmatasolla. Suvaitsevaisuus
tarkoittaa my®s erilaisten kulttuuri-
en ymmartamist ja erilaisten tapo-
jen hyvaksymistd lain puitteissa’”.

Taavinkodissa on my6s tyontekijoi-
td, jotka tulevat kaupungin ty6hon-
valmennuskeskuksesta tai ty6voi-
mapoliittisten harjoitteluohjelmien
kautta.

— Meille tulee my6s suomen-
kielen harjoittelijoita. He ovat taall
5—6 viikkoa, ja heidan tarkein teh-
tavinsd on seurustella vanhusten
kanssa. He voivat tehdd my0s jotain
pientd askaretta, mutta eivit osallis-
tua hoitotyohon. Tani kevdina hei-

td oli kolme, kertoo osastonhoitaja
Kotsalo.

Taavinkodin naapurissa on pai-
vakoti. Pientd yhteistyotd on synty-
nyt lasten ja vanhuksien kesken.

— Joulukuussa lapset tulevat tin-
ne Lucia-kulkueena. Vahin aikaa
sitten meilld oli vieraana taikuri, ja
lapsetkin tulivat hiantd katsomaan,
kertoo Heidi Jahnsson.

Vanhainkodissa jirjestetdin
my0s perinteiset juhlat juhannukse-
na, vappuna ja jouluna.

— Viime juhannuksena meilld
oli juhla meneilldan, ja toimialan
johdolla oli vieraana ulkomaalai-
nen ryhma. He tulivat tutustumaan

Taavinkotiin ja osallistuivat het-
keksi juhlaamme. He maistoivat
paistettua makkaraa ja innostuivat
my0s karaokesta. He lauloivat iloi-
sesti omalla kielellaan kaksi laulua,
ja tamd ilahdutti kovasti vanhuk-
sia ja henkil6kuntaa”, jatkaa Heidi
Jahnsson.

Yksi Taavinkodin maahanmuut-
tajatyontekijoistd on virolainen sai-
raanhoitaja Krista Grénlund (os.
Karpov). Hin tuli téihin heti kun
sai Laurea-ammattikorkeakoulusta
sairaanhoitajan paperit kiteensa.
Nyt hin ollut Taavinkodissa kaksi ja
puoli vuotta.

— Kulttuuriero Viron ja Suomen
vililld on todella pieni. Tyoskente-
ly on sujunut alusta lihtien hyvin.
Virossa vanhusten hoitopalvelut on
jarjestetty eri tavalla, ja virolaiset
hakevat Suomesta jatkuvasti mallia.
Rahoitus on sielld kuitenkin ongel-
ma, eivatka asiat Virossa toimi niin
hyvin kun taalld. Pyrkimys on kehit-
tad samanlainen jarjestelma. Tillais-
ta yksilollistd hoitoa Virossa 16ytyy
ehka kalliissa yksityisessa laitokses-
sa, sanoo Krista Gronlund.

Taavinkodin asiakas Kaija Kal-
sola on juuri lopettamassa aamiais-
taan. Hén ilostuu nihdessian Kris-
tan. Miten asiat taalla sujuvat?

— Asiat sujuvat hyvin. T4alla
on mukavia hoitajia, sanoo Kaija
Kalsola.

ADRIAN SoTO
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\V'ahemmistoasiain
neuvottelukunnan avoin
kirje poliittisille puolueille

ettu
Minoritetsombudsmannen



"Vahemmistovaltuutettu osallistui asiantuntijana
sisaasiainministerion asettamaan Yhdenvertaisuus asumisessa
-projektiin, jonka tavoitteena on edistaa yhdenvertaisuutta
asumisessa seka tunnistaa ja luoda vélineita, joiden avulla
tuetaan syrjaytymista ehkaisevaa asuntopolitiikkaa.”

"Etnisiin vahemmistoihin kuuluvat vanhukset Suomessa”

”Etnisiin vihemmist6ihin kuuluvien ikddntyneiden asemaa ja olosuhteita selvi-
teltiisiin kokonaisvaltaisesti. Lisaksi esitetddn, ettd sosiaali- ja terveysministerio
ryhtyisi toimenpiteisiin etnisiin vihemmist6ihin kuuluvien ikddntyneiden ase-
man ja tarpeiden sisillyttamiseksi valtakunnallisiin vanhuspoliittisiin linjauksiin
ja kehittdmisohjelmiin sekd paikallisviranomaisille annettaviin suosituksiin.”

"Vahemmistovaltuutettu ehdottaa
marjanpoimijoiden aseman tarkistusta”

”Ulko- ja sisdministeriéille osoittamissaan suosituksissa vihem-
mistovaltuutettu — joka toimii my6s kansallisena ihmiskauppara-
portoijana — esittdd marjanpoimijoiden vihimmaiissuojan paran-
tamista. Viisumi tulisi myo6ntid vain sellaiselle kutsujayritykselle,
joka kattaa matkasta, majoituksesta ja tyovalineisti koituvat kus-
tannukset siten, ettd poimija ei Suomessa tyoskentelyn jilkeen jai
tappiolle. Vahemmist6valtuutettu kiinnittda huomiota myos poi-
mijoiden olojen valvonnan ldhes tiydelliseen puuttumiseen.”

"Vahemmistovaltuutettu kutsui |

. e . .. . ve el reilu
muslimivaikuttajia, -asiantuntijoita ja meininki
-yhteisdjen edustajia yhteiseen kokoukseen.” 105




"Vahemmistovaltuutettu on huolestunut
kerjaamisen kieltamisen seurauksista”

"Ulkomaalaisten kerjalaisten heikko asema on vakava huolenaihe.

n

"Kansainvaliset sopimukset ja saadokset,
tarkeimpana YK:n yleissopimus lapsen
oikeuksista, velvoittavat Suomea ottamaan
ensisijaisesti huomioon lapsen edun.”

"Lapsiasia- ja vihemmistovaltuutettu
suosittavat: Aikuisille paremmat valmiudet
puuttua lasten ja nuorten kokemaan syrjintaan”

"Poikien ei-laaketieteellisen
ymparileikkauksen jarjestaminen julkisessa
terveydenhuollossa perusteltua”

. "Poikien ympirileikkaukset tulisi voida tehdé perheiden taloudelli-
I"EII.I.I o g e sista mahdollisuuksista riippumatta julkisessa terveydenhuollossa.
meininki Samalla turvataan lasten ja perheiden alueellisesti ja taloudellisesti
yhdenvertainen kohtelu. Tilanteen selkeyttimiseksi asian jarjesta-
1 O 6 minen lainsdddidnnollisesti saattaisi olla myo6s perusteltua.”




"Vendjankielisten tydmarkkina-asema on selvasti
heikompi kuin kantavaeston: tyottdmyys on
korkeampaa, tydsuhteet epavakaampia ja moni
sijoittuu koulutusta vastaamattomiin téihin.”

”Korkeasti koulutettu vaihemmistéryhmad, veni-
jankieliset, eivit saa koulutustaan vastaavaa tyota.
Vihemmistovaltuutetun teettimin selvityksen
mukaan venildisen koulutuksen tunnustaminen
on yksi suurimpia ongelmia. My6s ennakkoluulot
ja tietimattomyys haittaa venidjinkielisten edisty-
mistd suomalaisessa tyGelimaissa. Vendjankielisten
kielitaito sekd muu osaaminen pitiisi hyodyntii

paremmin. Yksi selvityksen tirkeimmistd huomi-
oista on, ettd osaamista pitda tunnistaa paremmin.
Myo6s tyonantajille pitdd saada enemmin tietoa
ulkomaalaisista tutkinnoista, vihemmistovaltuu-
tettu Eva Biaudet huomauttaa. Suomella ei ole va-

raa padstid maahanmuuttaneiden osaamista kisis-
tadn ennakkoluulojen ja tietdimittomyyden takia,
Biaudet toteaa.”

"Vahemmistoasiain

Millaista Suomea

neuvottelukunnan haluaisit rakentaa?
avoin kirje poliittisille
puolueille” Carlos Alberto
Marroquin
34 vuotta,

, , euvottelukunta kirjoitti edus-
I \ ‘ kuntavaalien 2010 alla poliit- uuden median ohjaaja
tisille puolueille avoimen kir-
jeen, jossa pyydettiin poliitikkoja huomioi-
maan, ettd poliittinen keskustelu vihemmis-
toistd ja maahanmuutosta tulisi olla kaikkia
kunnioittavaa. Neuvottelukunta pyysi my®s,

uuri nyt voin kuvata

Suomea siirtymakauden
maana, joka yrittaa 16ytaa
oman tulevaisuutensa.
Haluan Suomen, joka

suvaitsevaisuuden maana.
Haluan Suomen ilman
populismia. Maan, joka

ettd yhdenvertaisuuslain uudistus tulisi to-
teuttaa mahdollisimman pian, ja ettd hallituk-
sen tulisi toteuttaa saamen kielen kansallinen
kielenelvyttimisohjelma seka turvata romani-
poliittisen ohjelman toteuttaminen.”

vuonna 2020 edelleen saa
kansainvalista tunnustusta
paremman koulutuksen ja
vahaisen korruption an-
siosta. Sen lisaksi haluan,
ettd Suomi olisi tunnettu
taydellisen tasa-arvon ja

hyvaksyy spektrin erilaiset
varit ja maarittelee asuk-
kaansa heidan saavutus-
tensa ja arvojensa poh-
jalta, ei heidan silmiensa
varin tai kulttuuritaustansa
pohjalta.
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TARJA FILATOV
Kansanedustaja, Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan puheenjohtaja

Vd
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Uroopd

asa-arvo ja syrjinta olivat voimakkaas-
ti esilld Euroopan Unionissa 9o-luvun
lopussa ja 2000-luvun alussa. Silloin ra-
kennettiin tyoeliman syrjintdd ja muuta
syrjintad ehkiisevid direktiiveja.

Direktiivit toivat Suomeen jaetun todistustaakan.
Aiemmassa oikeuskasityksessi ajateltiin yksioikoisesti,
ettd ihminen on syyton kunnes toisin todistetaan. Jaettu
todistustaakka vahvisti uhrin asemaa ja helpotti syrjin-
nan nayttoa.

Jaettu todistustaakka oli kova pala silloiselle valtio-
varainministerille. Juristina hén ei pitinyt ajattelutavan
muutoksesta. Maallikkona ajattelin, ettd syrjinnan eh-
kaisemiseksi positiivinen diskriminaatio on tarpeen.
Jaettu todistustaakka on tietylla tavalla positiivista
diskriminaatiota.

Tdssd samassa solidaarisuuden ja suvaitsevaisuuden
aallossa kansainvilinen paine auttoi vihemmistovaltuu-
tetun toimen perustamisessa. Eduskuntaan lihti esitys
syrjintivaltuutetusta ja eduskunnasta tuli ulos vihem-
mistovaltuutetun virka.

Yhtakaikki valtuutetun tehtaviksi kirjattiin mm.
raportointi etnisten ryhmien oloista, asemasta ja yh-

N unioni vahemmisto-
tuutetun katilona

denvertaisuuden toteutumisesta. Lisaksi valtuutetun
tehtdva on valvoa etnisestd alkuperiisestd riippumat-
toman tasa-arvoisen kohtelun toteutumista ja toimia
asiantuntijana.

Paineita oli jo tuolloin laajentaa tehtivdi muuhun-
kin kuin etniseen syrjintddn, mutta tehtdva oli syytd ra-
jata, koska resurssit eivit olisi riittineet kaikkien vahem-
mistdjen erityiseksi asianajajaksi.

Minulla oli kunnia esitelld ensimmiisen valtuutetun
valinta valtioneuvostolle. Hyvii hakijoita oli paljon. Oli
omakohtaisen eletyn elimin synnyttimia tulisieluisia
taistelijoita, upean virkauran tehneitd konkareita, mo-
nenlaisia patevid ihmisid. Tehtavi kiinnosti.

Valinta kohdistui oikeustieteen lisensiaatti Mikko
Puumalaiseen: osaamista ja kylmaa juristin harkintaa.
Ajattelin, ettd hin kykenee rakentamaan valtuutetulle
vakavasti otettavuutta ja uskottavuutta. Vihin samoin
kuin Paavo Nikula teki pioneerity6td ensimmaisend
tasa-arvovaltuutettuna.

Muistan kun esittelin asiaa piaministeri Lippo-
selle ja hin vitsaili, ettd "taas sd viet multa hyvan tyy-
pin”. Aiemmin olin houkutellut ministerioon Lipposen
entisen talouspoliittisen neuvonantajan. Pddministe-



ri tuki liampimasti valintaa, koska oli oppinut luotta-
maan Puumalaisen osaamiseen Suomen ensimmiiselld
EU-puheenjohtajuuskaudella.

*¥%

Populistiset dariliikkeet levidvit Euroopassa. Populismi
kayttad karjekasta kieltd sekd osaa osoittaa ihmisten ar-
jessa olevia pelkoja ja ongelmia. Ratkaisujen etsimiseen
sillé ei ole karsivillisyytta.

Isinmaallisuus uhkaa muuttua nationalismiksi ja
muukalaisvihaksi.

Vihapuheet ja etnisten tai uskonnollisten ryhmien
leimaaminen ovat arkipiivaa nettikirjoittelussa ja sosiaa-
lisessa mediassa, jopa eduskunnassa.

Edellisessa eduskunnassa kaikki eduskuntaryhmat
allekirjoittivat yhteisen rasismin vastaisen julistuksen ja
sitoutuivat aktiiviseen syrjinnin vastaiseen taisteluun.
Nykyeduskunnassa valitettavasti ndin ei endi ole.

T4td emme saa hyviksya. Rasismia on torjutta-
va vasymattd ja syrjintarikosten tuomioiden on oltava
todellisia.

Vihemmistovaltuutettu ovat nyky-Suomessa tar-
peellisempi kuin kymmenen vuotta sitten.
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RirtrA WARN
Asiantuntija, Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Vahemmistoasiain neuvottelukunnan jasen vuodesta 2005 lukien

Vahemmistovaltuutetu
yhdenvertaisuuden ec

dhemmistovaltuutettua koskevan lain

mukaan etnisen syrjinnan ehkaisyyn,

seurantaan ja valvontaan liittyvien ky-

symysten sekd eri viranomaisten yh-

teistyon edistimista varten vihemmis-
tovaltuutetun apuna toimii vihemmistoasiain neuvot-
telukunta. Neuvottelukunnan ty6 ei kuitenkaan alkanut
aurinkoisissa merkeissi, silld tyoministerio ei sitd aset-
tanut lukuisista vihemmistovaltuutetun ja jarjestojen
kehotuksista huolimatta ennen kuin 1.4.2005 lukien. Syy
tyoministerion nihkedan suhtautumiseen jai ainakin mi-
nulle episelviksi.

Kun laajapohjainen neuvottelukunta vihdoin oli
asetettu, kdvimme parissa ensimmadisessd kokouksessa
vihemmistovaltuutettu Mikko Puumalaisen johdolla
mielenkiintoisia keskusteluja siitd, millaisia asioita on
syytd neuvottelukunnassa kisitelld. My6s rajanvedos-
ta etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) toi-
minnan kanssa keskusteltiin, silla ko. neuvottelukunnan
nahtiin toimivan hyvin paljon samojen asioiden parissa
ja paillekkaiista tehtavid kyseenalaistettiin. ETNO oli
valtioneuvoston asettama ja sen tehtivina oli mm. edis-
tdd hyvid etnisid suhteita ja etnistd yhdenvertaisuutta
sekd kehittdd vuorovaikutusta ja yhteistyota valtakun-

a tarkea roo
StamIsessa

nallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

Vihemmistovaltuutettu Johanna Suurpdin aloitet-
tua tyonsa neuvottelukunnan kokouksessa kaytiin vil-
kasta keskustelua neuvottelukunnan toiminnasta ja sen
tyon mahdollisesta kehittimisestd. Lopputoteama oli,
ettd jasenet pitivit neuvottelukuntaa hyodyllisena tie-
don jakajana ja hyvina verkostoitumisen kanavana. Ke-
hittdmistarpeina tuotiin lihinni esiin neuvottelukunnan
tyon parempi linkittdiminen vihemmistovaltuutetun
tyohon.

Vihemmistoasiain neuvottelukunnan toiminta on
sen jilkeen mielestani fokusoitunut selkeimmin vihem-
mistooikeuksiin sekd syrjinnian ehkiisyyn. Neuvotte-
lukunta toimii my6s aktiivisena verkostona kokousten
valilla.

Mina olen kokenut vihemmistoasiain neuvottelu-
kunnassa toimimisen hy6dylliseksi oman tyoni kannal-
ta. Olen saanut paljon uusia nikokulmia etnisen yhden-
vertaisuuden ja syrjimattomyyden asioissa eri tahojen
kanssa kaydyista keskusteluista. Uskoisin, ettd samoin
ajattelevat monet muutkin neuvottelukunnan jasenet.
Toinen asia sitten on, onko neuvottelukunta tuonut lisa-
arvoa vihemmistovaltuutetulle hinen tydssain. Toivoi-
sin, etta se on tuonut.



Elinkeinoeldmin nikemyksen mukaan talouden

taantumasta toivuttaessa Suomi tarvitsee kasvavassa
madrin ulkomaalaista tydvoimaa. Vdeston ikidrakenteen
ja tydmarkkinoiden muutokset ovat johtamassa useil-
la aloilla pulaan osaavasta tydvoimasta. Vuoteen 2030
mennessa tyoikdisten miari vihenee 300 ooo hengella.
Samalla eldkeldisten maira kasvaa 1,7 miljoonaan.

Tyovoiman runsaampi maahanmuutto edellyttas,
ettd maahanmuuttajien kotouttamista kehitetdan ot-
tamalla huomioon erilaiset maahantulon perusteet,
maahanmuuttajaryhmit ja kotoutumisen lihtokoh-
dat. Tavoitteena on, ettd maahanmuuttajat sopeutuvat
suomalaiseen yhteiskuntaan ja kantaviesto sopeutuu
maahanmuuttoon ja perehtyy eri kulttuureihin. Tamin
tavoitteen toteuttamiseksi meidén kaikkien Suomessa
asuvien on panostettava myonteiseen ilmapiiriin lisaa-
malld vuorovaikutusta toistemme kanssa, edistimalla
monikulttuurisuutta ja yhdenvertaisuutta sekd puuttu-
malla ymparillimme tapahtuvaan syrjintaan.

Tulevaisuudessa toivon vihemmistévaltuutetun
jatkavan hyvia yhteistyotdin eri sidosryhmien kuten
tyomarkkina-, maahanmuuttaja- seki kansalaisjérjesto-
jen kanssa. Tarkeitd on edelleen, mutta entistd tarmok-
kaammin nostaa esiin yhteiskuntamme tirkeitd arvoja
kuten syrjimittomyytti. Jokaisella Suomessa oleskele-
valla on oikeus yhdenvertaiseen ja tasapuoliseen kohte-
luun. My6s maahanmuuttajalasten vanhempien suhtau-
tumista lastensa koulunkdynnin tirkeyteen on pyrittava
vahvistamaan. Vihemmistévaltuutetun tulisi tuoda esil-
le enemman ns. hyvia esimerkkeja kuin reagoida naytta-
vasti huonoihin esimerkkeihin. Rakentava tapa toimia
on usein hedelmillisempai kuin syytteleva.
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OxAN DAHER
Puheenjohtaja, Suomen Islam-seurakunta (suomalainen tataariyhteiso)

Suomentataarit:
-linvoimainen vahemmisto vield
neljdnnessa ja viidennessa polvessa

uomen kulttuurinen, kielellinen ja uskonnol-
linen moninaisuus on kasvanut voimakkaas-
ti 1990- ja 2000-luvulla. Ei sovi kuitenkaan
unohtaa, ettd maassa on useita perinteisid
vihemmistoji, kuten Suomen turkinsukuiset
islaminuskoiset tataarit. Tataariviesto asettui maahan
1800- ja 1900-lukujen taitteessa ja tind paiviana heitd on
noin 750. He olivat padasiasiallisesti lahtoisin keisarilli-
sen Vendjan Nijni Novgorodin kuvernementin Volgan
alueella sijaitsevista tataarikylistd. He olivat kotikylis-
sddn harjoittaneet maanviljelystd. Sen rinnalle oli kehit-
tynyt my6s kaupankayntia lisatienestin hankkimisek-
si. Kaupankdyntihin on yleensi rikkonut kulttuurisia
raja-aitoja ja saattanut kansat keskindiseen vuorovaiku-
tukseen. Kuinka tataarit ovat onnistuneet sailyttamaan
identiteettinsi ja elimadntapansa pienestd lukumairas-
taan huolimatta?

Tataariyhteison olemassaolo nojautuu kolmeen pe-
ruspilariin: omaan idinkieleen, uskontoon ja kulttuuri-
perintoon. Sen ydin on perhe ja sen tukena jérjestayty-
nyt yhteiso. Yhteisossd toimii seurakunta, kulttuuriseura

ja urheiluseura; vuosisadan puolivilissi, lihes neljin-
nesvuosisadan ajan jopa virallinen kaksikielinen kansa-
koulu. Kaikki perustuu lasten kasvatukseen, jossa oman
vastuunsa jakavat paitsi vanhemmat myos isovanhem-
mat ja sukulaiset.

Oman didinkielen kiytto kotona ja jarjestoissa, sa-
mankielisten lasten tapaaminen seurakunnan paiviker-
hossa, talvikursseilla sekd vuosittaisilla kesaleireilli ta-
pahtuva didinkielen ja uskonnon opetus, uskonnollisina
pyhépdivini yhteiset juhlajumalanpalvelukset, juhla-
ateriat perheissi ja yhteisossi kansallisruokineen, kult-
tuuri-illanvietoissa esitettivat kansanlaulut ja -musiikki,
runonlausunnat seki teatteriesitykset ovat keinoja pe-
rinteen ylldpitoon.

Lisaksi on vield mainittava jalkapallojoukkue, yhtei-
set hiihtoleirit, elikeldisten ja vanhusten piivakahvitilai-
suudet, huolenpito vanhuksistamme kotona niin kauan
kuin mahdollista, kuoleman jilkeen vietettavit vainajan
muistotilaisuudet sekd yhteydenpito eri puolilla maail-
maa asuviin heimolaisiin ja sukulaisiin.

Nima kaikki vilkkaan kanssakidymisen ja toiminnan



muodot seki yhteisossd noudatetut perinteet antavat

nuorelle selkein tietoisuuden omasta identiteetistd ja
vahvan itsetunnon. Kiinteit perhe- ja sukusiteet luovat
yhteenkuuluvuuden tunteen seka sitd my6ten turvalli-
suuden tunteen, joka niin heijastuu positiivisesti koko
yhteiskuntaan.

Kulttuuriperinnon vaaliminen on kuitenkin vaati-
nut ponnisteluja ja jopa uhrauksia. Kaikkeen tihin on
antanut mahdollisuuden itsendinen ja vapaa Suomi, sen

valtiovalta, lainsaddanto sekid kehittynyt demokratia.
Suomi on tini piivani yhteison jisenten synnyin-, koti-
jaisinmaa. Suomalainen identiteetti alkaa muodostua
jo varhaisessa vaiheessa lasten pihaleikeissa seka suo-
men- ja ruotsinkielisissd paivakerhoissa. Itsendisyyden
alkuajoista lihtien yhteisomme on jakanut samat ilot ja
koettelemukset kaikkien muiden suomalaisten kanssa
sekd uhraukset sodissa Suomen itseniisyyden puolesta.
Valtakulttuurin vaikutus on vahva. Avioliittojen
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my6td on syntynyt monikulttuurisia perheiti, joissa
kulttuurit kohtaavat joka pdivi kaikilla tasoilla. Yhteison
jasenet ovat antaneet oman panoksensa Suomen kansal-
liseen, kulttuuriseen ja taloudelliseen kehitykseen yksi-
tyisyrittdjind ja samalla tyollistdjind, korkean suomalai-
sen sivistystason mukanaan tuoman koulutuksen saa-
neina valtion ja kunnan viroissa seki yksityiselld sekto-
rilla liike-eldmissi ja jarjestotoiminnassa. Koulutuksella
ja tyollistymiselld on tietysti ollut tirked merkityksensa
integroitumisessa yhteiskuntaan.

Syrjaytymista ei tapahtunut, koska toimeentulon
hankkimisen vaatima mukautuminen liitti esivanhem-
pamme saumattomasti suomalaiseen yhteiskuntaan.
Oman iidinkielen suomea muistuttava rakenne sekd
dannejirjestelma tekivit uuden kielen oppimisen hel-
poksi. Suomalaiset tiedettiin my6s omien hyvien naapu-

reitten mokshamordvalaisten sukukansaksi.

Millaista Suomea
haluaisit rakentaa?

Katrin Raud

38 vuotta,
ravintolapaallikko

ind haluan sellaisen

Suomen, missa pi-
detdan parempaa huolta
nuorista ja vanhoista. Mis-
sa maararahaleikkaukset
eivat kohdistu kouluun ja
paivahoitoon. Jos kansa-
kunta ei pysty pitdamaan
hyvaa huolta omista van-

huksistaan, sen pitaisi kat-
soa peiliin. Muuten Suomi
on hyva maa, ja olen to-
della tyytyvdinen tyosken-
telyyni taalla.

Pienen vihemmiston menestystekijoitd ovat siis
olleet omaehtoinen tyo ja yhteison taloudellisen pohjan
turvaaminen, usein talkoovoimin ja jarjestoissa. Maa-
ratietoiset pyrkimykset kielen, kulttuurin ja uskonnon
yllapitimiseen ovat luoneet vahvan yhteison. Tataarien
vanhempi polvi korosti usein, ettd vihemmisto6n kuu-
luvan on ponnisteltava moninverroin enemmén kuin
muiden menestyikseen suomalaisessa yhteiskunnassa.
Suomi on tarjonnut tahin mahdollisuuden. Yhteison ja-
senet ovat luoneet identiteettinsd tasapainoisesti oman
kulttuuriperintonsa ja uskontonsa seké suomalaisen yh-
teiskunnan arvojen pohjalta.

Jokainen sukupolvi joutuu kuitenkin uudelleen
paittaimain eliméantavan jatkumisesta ja 16ytimaan sii-
hen omat keinonsa. Aikojen muuttuessa my6s mah-
dolliset ja sopivat tavat muuttuvat. Omaehtoisen tyon
lisaksi se vaatii yhteiskunnassa tilaa — vaikka vihinkin
- olla omanlaisensa ja silti arvostettu kansalainen. Kan-
nettu vesi ei kuitenkaan kaivossa pysy, ja siksi kaiken pe-
rusta on yhteison oma tahto jatkaa olemassaoloaan.



HILKKA LINDERBORG

Suunnittelija /VTM, IkiMAMU —toiminta, Vanhustyon keskusliitto

kdantyvien

anhustyon keskus-
liitossa on vuodesta
1997 lukien toteutet-
tu Raha-automaat-
tiyhdistyksen tuella
Ikddntyvat maahanmuuttajat -projek-
teja. Vuodesta 2006 lukien IkiMA-
MU-toiminta on osa liiton vakinais-
ta jarjestotoimintaa. Vuosien aikana
toiminnan sisalto ja toteutusmuoto
ovat jonkin verran vaihdelleet, mut-
ta yhtend punaisena lankana on ollut
ikdantyvien maahanmuuttajien ko-
toutumista tukevien tukimuotojen
kehittiminen ja yhdenvertaisuuden
edistiminen. Toimintavuosien aikana tuotetut oppaat,
raportit, artikkelit ja muut julkaisut ovat yhdessi lu-
kuisten seminaarien, lausuntojen ja aloitteiden kanssa
tahdanneet ikddntyvien ja ikiantyneiden maahanmuut-
tajien aseman parantamiseen sekd lainsdddant66n vai-
kuttamalla ettd toimintakéytant6ja muuttamalla. Téssd
tyossi yhteistyé vahemmistovaltuutetun toimiston ja

MaahanMmuuttajien asema

sitd edeltdvin ulkomaalaisvaltuutetun
toimiston kanssa ovat aina olleet tér-
kedssd asemassa.

1990-luvun lopulla voimaan as-
tunut ensimmaiinen kotouttamislain-
sdddanto ei juurikaan huomioinut
ikdantyvid tai idkkiiti maahanmuut-
tajia. Tosin on muistettava, ettd Suo-
messa asui 2000-luvun taitteessa vain
noin 2 800 yli 65-vuotiasta vieraskie-
listd (muu kuin suomi, ruotsi tai saa-
me) henkildd. Vuoden 2010 lopussa
vastaava luku oli kasvanut 2,5-kertai-
seksi eli noin 7 200 henkiloon. Van-
hustyon keskusliitto on ensimmai-
sistd IkiMAMU-projekteista saakka useissa eri yhte-
yksissd korostanut, miten ikddntyvit maahanmuuttajat
ovat huonommassa asemassa verrattuna nuorempiin
maahanmuuttajiin esimerkiksi terveydentilansa ja kieli-
vaikeuksien takia ja tarvitsevat muun muassa sen vuoksi
erityistoimenpiteita.

Ikaantyvit maahanmuuttajat ovat maarallisesti vie-
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la marginaalinen ryhmai esimerkiksi kantavaeston suo-
malaisiin ikdihmisiin verrattuna, mutta juuri siitd syysta
heidit on my6s helppo unohtaa. Ikddntyvid maahan-
muuttajia ei pida tarkastella homogeenisend ryhmini,
vaan jokaisella on taustoistaan riippuen omat yksil6lli-
set tarpeensa, jotka tulisi palveluja suunniteltaessa ottaa
huomioon.

Yhdenvertaisuus-termin kiytto yleistyi viranomais-
puheissa Suomen Euroopan Unioniin liittymisen myo-
ta. Yhdenvertaisuuslain 4 §:n mukaan viranomaisen
tulee kaikessa toiminnassaan edistdd yhdenvertaisuutta
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka vakiinnuttaa
sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan
yhdenvertaisuuden edistiminen asioiden valmistelussa
ja paatoksenteossa. Lisdksi viranomaisten tulee erityi-
sesti muuttaa niiti olosuhteita, jotka estivit yhdenver-
taisuuden toteutumista. (Yhdenvertaisuuslaki 4 §, 815.)

Vanhustyon keskusliiton IkiMAMU-toiminnan
yhteisty6 vihemmistovaltuutetun toimiston kanssa
pohjautuu aina ulkomaalaisvaltuutettu Antti Seppalan
ajoista nykyiseen vihemmist6valtuutettu Eva Biaude-
tiin saakka hinen edeltdjaansi Johanna Suurpiati unoh-
tamatta. Ensimmainen vihemmistovaltuutettu Mikko
Puumalainen (2002-2007) oli seki vierailevana asian-
tuntijana IkiMAMU-projektin ohjausryhmissi ettd
kommentoijana Ikdantymisen monikulttuuriset kasvot
-seminaarissa vuonna 2007. Puheessaan vihemmisto-
valtuutettu kiinnitti huomionsa sithen miten sosiaali- ja
terveysministerion asettamissa vanhusten hoidon ta-
voitteissa kiinnitetdin kiitettavasti huomiota yhdenver-
taisuuden turvaamiseen ja asiakkaan itsemédradmisen
kunnioittamiseen, mutta etnisiin ryhmiin kuuluvista
vanhuksista raportissa ei mainittu mitdan. Samansisal-
toisen kritiikin hian kohdisti my6s silloiseen maahan-
muuttopoliittiseen keskusteluun, joka hinen mukaansa
olettaa maahanmuuton olevan vain nuorten aikuisten
tyOperaistd maahanmuuttoa. My6hemmin seki sosiaa-
li- ja terveysministerion ikdihmisten hoitoa ja palvelua

koskeva suositus ettid syksylld 2011 voimaan astuva uusi
kotoutumislaki huomioivat positiivisella tavalla ikdan-
tyvit maahanmuuttajat. Uskon, ettd vihemmistévaltuu-
tetun toimiston keviilld 2005 sosiaali- ja terveysminis-
teri6lle tekema selvityspyynto etnisiin vihemmistoihin
kuuluvista vanhuksista Suomessa oli yksi muutoksen
aikaansaajista.

Vanhustyon keskusliitolle vihemmistovaltuutettu
Eva Biaudet on tuttu yhteistydkumppani jo hinen pe-
rusministerikaudeltaan vuodelta 2000. Hin oli tuolloin
kutsuttuna liiton Monikulttuurinen vanhuus -seminaa-
rin avaajaksi, jossa kisiteltiin ikiantyvien maahanmuut-
tajien kotoutumista kunnissa. Vuonna 2010 hin oli vi-
hemmistévaltuutetun roolissa puhumassa Meitd on mo-
neksi — Olika men lika -seminaarissa syrjinnan ja ikdan-
tymisen monimuotoisuudesta.

Oman panoksensa yhteistyossa vihemmistoval-
tuutetun toimiston kanssa liittyi Vanhustyon keskus-
liiton ajamaan maahanmuuttajan erityistukeen ja maa-
hanmuuttajan oikeuteen elikkeen saajan hoitotukeen
samoin perustein kuin kantavieston hoitotuen saajat.
Etuudet paransivat monen ikdantyvin maahanmuut-
tajan taloudellista ja yhdenvertaista asemaa. Vuonna
2011 maahanmuuttajan erityistuki on korvattu takuue-
lakkeelld, joka my6s on yksi askel kohti yhdenvertaista
kohtelua.

Vihemmistovaltuutetun toimistosta haluan valtuu-
tettujen lisaksi mainita erityisesti Pirjon, Rainerin ja
myohemmin my6s Péivin, joihin IkiMAMU-projektin
ja -toiminnan suunnittelijana olen saanut useissa eri
asiantuntija- ja yhteistyéryhmissd tutustua. Yhteistyo
on aina ollut mutkatonta ja asiantuntevaa. He ovat luo-
neet kuvaa vihemmistovaltuutetun toimistosta paik-
kana, jonka puoleen voi luottavaisin mielin syrjintaa
kokeneet kidnty4 ja jossa aidosti vilitetdin heikommas-
sa asemassa olevien arjen tilanteista ja joihin halutaan
puuttua.

On tirked, ettd ikddntyvien maahanmuuttajien ku-



ten myos muiden vanhusvihemmist6jen — saamelaiset,
romanit, tataarit, sukupuoli- ja seksuaalivihemmistot ja
niin edelleen — asema huomioidaan tulevaisuuden van-
huspalvelujen jarjestelyissa. Vaikka globalisaation myo-
td tietoisuus ja suvaitsevaisuus “erilaisuutta” kohtaan
kasvaa, tulemme siiti huolimatta tarvitsemaan vihem-
mistovaltuutetun puuttumista tapauksissa, joissa rai-
keimmin loukataan ihmisoikeuksia.

Vanhusty6 Suomessa on monenlaisten haasteiden
edessd sekd vaeston ikddntymisen ettd maahanmuuton
lisadntyessi. Palvelurakenteiden muutokset edellytta-
vit nykyisten toimintatapojen ja -mallien jatkuvaa ar-
viointia ja kehittdmistd voidaksemme edistid ikaanty-
vien hyvinvointia ja toimintakykyisyyttd sukupuoleen,
sukupuoliseen suuntautuneisuuteen, sosioekonomi-
seen asemaan, etniseen alkuperdin, uskontoon, ikdin ja
vammaisuuteen katsomatta. Monikulttuurinen ja mo-
nimuotoinen vanhuus on aina ollut osa suomalaista to-
dellisuutta, mutta joka tuli nakyvimmaksi osittain juuri

maahanmuuton seurauksena. Maahanmuutto ja siita
kaytidva monisirmainen keskustelu ovat auttaneet mei-
td avaamaan silmdmme ja nikemiin, miten ikddntyvien
saamelaisten, suomenruotsalaisten, romanien, sukupuo-
li- ja seksuaalivihemmistdjen jne. palvelutarpeet ovat
monilta osin samansisiltoisid, mutta kuitenkin erilaisia.
Ikddntyvien maahanmuuttajien maira Suomessa on
eurooppalaisessa mittakaavassa tarkasteltuna vield ko-
vin maltillinen, mutta sekd maahanmuutto etti maassa
jo nyt asuvat maahanmuuttajataustaiset henkil6t ikdan-
tyvit samassa tahdissa kuin kantaviestokin. Toivottavaa
olisi, etta vahemmistovaltuutetun toiminnalle olisi tule-
vina vuosina entistd vihemmin tarvetta ja yhdenvertai-
suuslain mukainen etninen syrjinti olisi vain historiik-
kiin kirjattu hauska muisto menneista “synkistd” ajoista.
Ikaantymisen suhteen me olemme kaikki yhden-
vertaisia — jokainen meisti ikdantyy tahdoimme siti tai
emme. Se taitaa olla ainut asia mihin vihemmistéval-

tuutetun puuttumista ei tarvita.

Millaista Suomea
haluaisit rakentaa?

laajuisesti. Nokia ja muut
suomalaiset yritykset ovat
vield hyvin vahan esilla Aa-
sian markkinoilla. Suomi
on kaukana niista. Uskon,
ettd Suomi voi kehittya eri
aloilla kuten ymparisto- tai
metsakysymyksissd. Opis-
kelija- ja kulttuurivaihtoa
Suomen ja Aasian maiden
valilla taytyy vield lisata.

Soari Takahash
21 vuotta, opiskelija

Suomi on tunnettu tek-
nologisesta osaami-
sesta. Ja pian se voi tulla
tunnetuksi maailman-
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Nuoret ja syrjin

iksi hampurilaisravintola kieltda

alle 18-vuotiaiden nuorten sisdin-

paasyn klo 18 jilkeen ilman van-

hempien seuraa? Miksi joissakin

kunnissa paattajat pohtivat mika ai-
karaja asetetaan nuorille ulkonaliikkumiskieltoa varten
iltaisin? Miksi 8. ja 9. luokkalaisista 40 % sanoo, ettd on
vaikea padstd koululddkirin vastaanotolle?

Edelld mainitut tapaukset ovat poimintoja 2000-lu-
vun Suomesta. Jos ensimmadisessd tapauksessa olisi kyse
vammaisten sisddnpadsystd hampurilaisravintolaan, toi-
sessa juutalaisten ulkonaliikkumiskielto ja kolmannessa
aikuisten mahdollisuus paasti tyoterveyslaakarille, olisi
joku jo dlahtinyt — ainakin toivottavasti. Jostain syystd
nuorten ollessa kyseessa edelld mainitun kaltaiset tapa-
ukset tuntuvat olevan jokseenkin yleisesti hyviksyttyja
kurinpidollisia tai kasvatuksellisia toimenpiteiti, ja ne
valitettavan harvoin tunnistetaan syrjinniksi. Kolman-
nessa kysymyksessi tapaus ei ehka tayta yhdenvertai-
suus- tai rikoslain mukaisia syrjinnan tunnusmerkkeja,
mutta voidaan sanoa, etti koululaisten ja tyossikiyvien
aikuisten mahdollisuudet saada ladkaripalveluita ovat
vihintadnkin epdyhdenvertaiset.

Nuoret mielletdidn harvoin yhdeksi syrjinnan vaa-
rassa olevaksi ryhmiksi. Syrjinnasti ja yhdenvertaisuu-
desta puhuttaessa ei tulisikaan keskittyd vain niin sa-

3

nottuihin vihemmist6ihin, vaan tarkastella laajasti eri
ihmisryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia esimer-
kiksi palveluidensaannissa.

Erittdin haavoittuvassa asemassa ovat nuoret, jotka
ovat vaarassa kohdata syrjintid my6s muun kuin ikdn-
sd perusteella. Vammaisten, seksuaali- ja sukupuolivi-
hemmist6ihin seki etnisiin vaihemmist6ihin kuuluvien
nuorten syrjintikokemuksia on vasta aloitettu kartoitta-
maan viranomaisten toimesta. Maahanmuuttajataustais-
ten nuorten suusta kuulee, ettd koulussa tapahtuva ni-
mittely ja kiusaaminen ovat arkipiivii (sisiministerion
tutkimuksen mukaan 65 % maahanmuuttajataustaisista
lapsista ja nuorista on kokenut koulussa nimittelyi) ja
nuorten mukaan siihen “ollaan jo totuttu”. Erityisen ika-
viksi ja pelottavaksi ilmioksi maahanmuuttajataustaiset
lapset ja nuoret nimeavit aikuisten rasistiset huutelut
kaduilla ja muissa julkisissa tiloissa.

Yhteiskunnallisessa keskustelussa puhutaan paljon
nuorten hyvinvoinnin edistimisestd. Mista nuorten hy-
vinvointi sitten koostuu? Hyvin eliman toimintamah-
dollisuuksina filosofi Martha Nussbaum listaa muun
muassa mahdollisuuden olla muiden arvoinen, elimin
ilman hépedi ja syrjintdd ja osallistumisen itsed koske-
vaan paitoksentekoon.

Ilman aitoa osallisuutta ei yhdenvertaisuus ja syr-
jiméttomyys voi toteutua. Mikd mahdollisuus siis nuo-



rilla itsellddn on vaikuttaa omaan
hyvinvointiinsa? Aikuisten on vai-
kea antaa nuorille aitoja vaikutta-
misen ja osallistumisen mahdolli-
suuksia: oli halyttivid, ettd uutta
yhdenvertaisuuslainsiadantoa
valmisteltaessa edes heitettiin ilmaan
ajatus siitd, ettei alakouluissa lapsia
ja nuoria tarvitse ottaa mukaan yh-
denvertaisuussuunnitelmien teke-
miseen. Syrjinninvastaisessa tyossa
nuoresta ei tule tehda kohdetta, vaan tukea nuoren kas-
vua omat oikeutensa tunnistavaksi ja niitd puolustavaksi
vahvaksi ja aktiiviseksi kansalaiseksi. Tahin tyohon on
olemassa keinoja jo varhaiskasvatuksesta ldhtien ja tita
tyota tulisi entistd vahvemmin tehdé niin varhaiskasva-
tuksessa, kouluissa, oppilaitoksissa, nuorisotaloilla kuin
nuorisojérjestdissakin. Syrjintitapauksissa vastuu puut-
tua on aina aikuisella ja aikuisen tulee toimia syrjintati-
lanteissa nuoren tukena, ja my6s tima tulee nihda osa-
na nuorten tukemista vahvaksi ja omat oikeutensa tun-
nistavaksi kansalaiseksi.

Vaikka nuoret kokevat etnisti syrjintdd useammin
kuin aikuiset, nuorten yhteydenotot vihemmistévaltuu-
tettuun ovat vihdiset. Vahemmistovaltuutetun toimisto
on toimintansa alusta alkaen tiedostanut timan ongel-
man ja tehnyt yhteisty6td nuorisotoimijoiden kanssa
tavoittaakseen syrjintdd kokeneet etnisiin vihemmistoi-
hin kuuluvat nuoret ja heidin parissaan toimivat aikui-
set. Erityisen tirkedd on ollut vahemmistovaltuutetun
toimiston rooli rasisminvastaisen verkkonuorisoty6n
kehittimisessd, silld verkossa esiintyva rasismi on yksi
suurimpia haasteita nuorisotyossa 2010-luvulla.

Valtuutetun toimintaa kehitettiessd on tarkeaa tar-

kastella naapurimaa Ruotsin koke-
muksia syrjinndnvastaisesta neu-
vonnasta: Tukholmassa sijaitsevaan
valtuutetun toimistoon ottavat
yhteyttd aikuiset miehet, alueelli-
siin toimipisteisiin nuoret ja naiset.
Matalan kynnyksen alueelliset neu-
vontapalvelut tulisi kuulua vuonna
2020 yhdenvertaisuutta edistivin ja
syrjintia valvovan valtuutetun toi-
mintakenttdin tiiviisti, jolloin tavoi-
tettaisiin myos syrjintad kokeneet nuoret.

Nuorisoty6td tekevit jarjestot ja kuntien nuorisotyd
ovat ldhelld nuoria ja yhteisty6 vihemmistévaltuutetun
toimiston kanssa on tiarkedd syrjintia kokeneiden nuor-
ten tavoittamiseksi ja tukemiseksi. On kuitenkin tirkedd
edeta harkiten siini, mika rooli kolmannella sektorilla
on syrjinndn vastaisessa tyossa. Syrjintdan liittyva tie-
donkeruu ja syrjinnin vastaisen neuvonnan tulisi jat-
kossakin olla viranomaisten vastuulla ja tassa tehtavissa
tukena ja vilikitend toimii luontevasti kolmas sektori.

Nuorisotydssa rasismin- ja syrjinnanvastaisuus
hahmotetaan neljiana toimintona: syrjinnén ja rasismin
tunnistaminen, syrjintdan ja rasismiin puuttuminen,
syrjintid ja rasismia kokeneiden nuorten tukeminen ja
syrjinndn ja rasismin ennaltaehkiisy. Nuorisotyd tarvit-
see tuekseen virallisia syrjinnanvastaisia mekanismeja,
kuten rasismia kokeneiden nuorten tukitoimintaa, joi-
ta on pyritty luomaan jirjestdjen ja viranomaisten yh-
teistyolla. Toivottavasti vuonna 2020 ndima mekanismit
ovat kunnossa ja ty6td voidaan kohdentaa syrjinnin en-
naltaehkiisyyn entistd tehokkaammin niin nuorten kuin
aikuistenkin hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisen
takaamiseksi.
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Palloliiton monikulttuurinen asiantuntija Maurizio Pratesi:
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n

Rasist

pelaa

/

uomen Palloliitolla on
115 0oo rekisterditya pe-
laajaa, ja arvion mukaan
lajin harrastajia on noin
puoli miljoonaa. Liit-
to on jaettu 12 piiriin, joissa toimii
1200 seuraa.

Palloliitto on maailman jal-
kapallojérjeston FIFA:n seki eu-
rooppalaisen jarjeston UEFA:n ji-
sen. Molemmat kattojérjestot ovat
tyoskennelleet jo pitkain kitkedk-
seen rasismin ja muukalaisvihan
jalkapallokulttuurista.

Toteuttaakseen timén ajatuk-
sen kaytinnossi Palloliitto kiynnisti
vuonna 2007 yhdenvertaisuushank-
keen Rasisti on reppana. Yksi rahoit-
taja oli opetusministerio.

— Hankkeen tarkoituksena oli
kartoittaa rasismi suomalaisessa
jalkapallossa ja luoda toimenpide-
ohjelma, jonka avulla voi ehkiisti

en huutelu
e tUo sakot seuralle

rasistisia ilmauksia, seki kehittaa
mekanismit, joiden avulla rasistisia
tapahtumia voi purkaa, kun niita
tulee eteen, kertoo Palloliiton moni-
kulttuurinen asiantuntija Maurizio
Pratesi.

— Kartoitus osoitti, etta tailld
kuten muuallakin Euroopassa rasis-
mi on tosiasia. Erotuomarit todisti-
vat, ettd vuoden sisilld 34 prosenttia
heistd oli ndhnyt tai kuullut rasis-
tisia herjauksia. Helsingin ja Uu-
denmaan alueella luvut olivat yli 40
prosenttia, jatkaa Pratesi.

Helsingin ja Uudenmaan korke-
at luvut voivat selittya silld, ettd suu-
rin osa maahanmuuttajapelaajista ja
-seuroista pelaa nimenomaan niilla
alueilla.

Palloliitto on hyviksynyt sank-
tionormit rasistiselle ja epakunni-
oittavalle kaytokselle. Rasistinen
huutelu pelaajille tuo sakot seuralle.

Veikkausliigan 2. ja 3. divisioonan
sanktiot maaraa Palloliiton kurin-
pitotoimikunta, ja alemmissa di-
visioonissa paatokset tekee piirin
kurinpitoelin.

— Erotuomarin raportti on pyha
paperi. Mutta myo6s he ovat vain ih-
misid. Meidan taytyy koko ajan pai-
nottaa, kuinka tirkedd yhdenvertai-
suus on. Linjamme on, ettd erotuo-
marit raportoivat joka ikisen rasis-
tisen herjauksen tai ilmaisun, joka
tapahtuu kentilld ja kentin reunalla.
Jos meille tulee tietoa, ettd jotain
on tapahtunut, eiki se ndy raportis-
sa, on minun velvollisuuteni tutkia
asia sisdisten mekanismien kaut-
ta, kertoo Maurizio Pratesi, jonka
tehtivd on my0s valvoa yhdenver-
taisuuden toteutumista Palloliiton
toiminnassa.

Monikulttuurinen asiantuntija
Pratesi sanoo lisdksi, ettd yksi ryh-



md, joka tarvitsee jatkuvasti kou-
lutusta, ovat valmentajat. Se onkin
mittava tehtivi, silld seuroja on
1200 ja joukkueita reilusti yli 4 ooo.
— Joukkueenjohtajan olisi hyva
osata kertoa maahanmuuttajanuo-

rille ja heidin vanhemmilleen mitka
ovat suomalaisen jalkapallon sddn-
not, jisen- ja vakuutusmaksut, pe-
livarusteet ja niin edelleen. Erotuo-
marin pitdd myos osata suhtautua,
jos pelaamaan tuleva muslimitytto

e AN e -....

Palloliitto on tehnyt selvat saannot rasismin kitkemiseksi urheilusta, Maurizio Pratesi kertoo.

haluaa kiyttdd huivia ja pitkid hou-
suja. Niinkin sopii pelata, koska
tima on Palloliiton linjaus, sanoo
Pratesi.

Palloliiton nettisivusto on myos
antanut mukavasti palstatilaa yh-
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denvertaisuushankkeelle. Talla het-
kella etusivulla on hankkeen kam-
panjalogo, jossa erotuomari nayttia
punaista korttia, ja tekstissd sano-
taan “Rasisti on reppana”. Sivulta
16ytyy lisiksi suomeksi, englanniksi,
vendjaksi ja somaliaksi kiytinnon
ohjeita siitd, kuinka perustetaan
seura.

— Palloliitto on iso ja raskas or-
ganisaatio. Se vaatii jatkuvaa kou-
luttamista, toteaa monikulttuurinen
asiantuntija.

Maurizio Pratesi on tunnettu
nimi urheilumaailmassa. Hin on
yksi menestyneimpid suomalai-
sia koripalloilijoita. Hin on Suo-
men mestari, kaksikertainen Sak-
san Bundesliigan hopeamitalisti,
ja pelannut yli 5o kertaa Suomen
koripallomaajoukkueessa.

Miti koripalloilija tekee
jalkapallomaailmassa?

— Mind olin mukana perusta-
massa Helsingin Diakonissalaitok-
sessa 09 Helsinki Human Rights -sda-
tiotd, jonka tavoitteena on inkluusio
(integraatio) koripallon avulla. Sit-
ten kavi ilmi, ettd Palloliitto tarvit-
see asiantuntijaa ja ammattilaista.
Tassa maassa ei ole montaa ihmisti,

joka on tehnyt tita tyotd. Minulle se
sopi erinomaisesti oman kulttuuri-
taustani ja urheilu-urani takia. El4-
ma on antanut minulle paljon koke-
muksia, ja haluan jakaa ne muiden
ihmisten kanssa. Se on minun vel-
vollisuuteni, paljastaa Pratesi.

Vaikka organisaatio on iso, Pal-
loliitossa ymmarretdan kuinka tar-
keda monikulttuurinen ty6 on. Kun
projektirahoitus vuonna 2009 lop-
pui, paitettiin tyon jatkamisesta,
talld kertaa pysyvisti liiton sisalld.
Maurizio Pratesi palkattiin jatka-
maan tyo6td uudella monikulttuuri-
nen asiantuntija -nimikkeella.

Palloliitto tekee yhteistyota
myos Helsingin litkuntaviraston
kanssa.

- Yhteistyon tarkoituksena on
saada 8-11-vuotiaita maahanmuut-
tajataustaisia lapsia jalkapallon pa-
riin. Helsingissi on nyt meneilldan
pilottiprojekti koulujen kanssa niilld
alueilla, missa on monikulttuurinen
viestopohja. Muun muassa alueilla
kuten Kontula, Puotila, Malmi, Ou-
lunkyld ja Vuosaari koulut ja paikal-
liset seurat tekevit yhteistyota suju-
vasti, sanoo Maurizio Pratesi.

— Meidian idea on, etta maahan-

muuttajalapset tutustuvat ohjaajaan
kerhossa. Kerhon ohjaaja on usein
myos seuran valmentaja. Ndin lapset
voivat liittya treeneihin ja peleihin
luontevasti. Talld hetkelld kerhoihin
osallistuu 600 lasta, 400 heisti on
maahanmuuttajataustaisia, kertoo
Pratesi. Jos pilottiprojekti onnistuu,
sitd voidaan hanen mukaansa to-
teuttaa koko maassa.

— Ainakin kasvukeskuksissa ku-
ten Turku, Tampere, Oulu ja Jyvis-
kyla kerhot olisivat hyvin tarpeelli-
sia, hdn jatkaa.

Monikulttuurisen asiantuntijan
mukaan maahanmuuttajalapset in-
tegroidaan Suomen yhteiskuntaan
parhaiten ja luontevimmin juuri
koulujen ja seurojen kautta.

— Seurat toimivat yhteiskun-
nan ruohojuuritasolla. Siella lapset
ja heididn vanhempansa tutustuvat
kantaviestoon ja saavat helposti so-
siaaliverkoston, joka auttaa integraa-
tiossa, pohtii Palloliiton edustaja.

— Periti 95 prosenttia maahan-
muuttajalapsista, jotka harrastavat
litkuntaa, valitsee jalkapallon. Se ei
ole meiddn tydbmme ansiota, se ker-
too kuinka globaali ilmi6 jalkapallo
oikein on, sanoo Maurizio Pratesi.

ADRIAN SoTO



Vahemmistoasiain neuvottelukunta

dhemmistovaltuutetusta annetussa asetukses-

sa madrittiin eri viranomaiset muodostamaan

vihemmistoasiain neuvottelukunta, joka voisi
toimia apuna etnisen syrjinnin ehkiisemisty6ssi. Neu-
vottelukunnan tyon alkuvaiheessa pohdittiin paljon viran-
omaisten ja kansalaisjarjestdjen edustuksen tasapainotta-
mista. Jaseniksi kutsuttiin eri ministeriéiden, kuntien ja
tyomarkkinaosapuolien edustajia. Perinteisistd kansalais-
jarjestoistd merkittdvad syrjinndn vastaista tyotd olivat teh-
neet esimerkiksi Thmisoikeusliitto ja Suomen Punainen
Risti, jotka molemmat saivat paikan neuvottelukunnassa.
Etnisten ryhmien jarjestoistd paikan saivat Suomen Veni-
jankielisten Yhdistysten Liito ry ja Suomen Somalialiitto
ry. My6s romanijarjestot saivat kokoonpanoon edustajan,
ja saamelaiset toimivat hinen varajasenendin. Neuvottelu-
kunnan puheenjohtajana toimii vihemmist6valtuutettu.

Vihemmistoasiain neuvottelukunnan ensimmaéinen
toimikausi oli 2005—2008. Vahemmistoasiain neuvotte-
lukunta jarjesti seminaareja ajankohtaisista teemoista ja
seurasi tiiviisti hallituksen yhdenvertaisuuspolitiikkaa.
My6s maahanmuuttoministeri vieraili neuvottelukunnan
kokouksessa.

Vuonna 2007 vaihemmistdasiain neuvottelukunnan
kokoonpanoa siitelevid asetusta muutettiin, ja sen ja-
senmddra kasvoi 14 jasenesti 18:aan. Vuoden lopussa hal-
litus nimitti neuvottelukunnan toimikaudelle 1.12.2008—
30.11.2011. Uudeksi taysjaseneksi nousi Saamelaiskaréjit,
ja lisaksi kolme kansalaisjirjestdd sai oman edustajansa
neuvottelukuntaan: Suomen Islam-Seurakunta (tataariyh-
teis6), Suomen Islamilainen Neuvosto ja Helsingin juuta-
lainen seurakunta. Neuvottelukunta kokoontuu 2—3 kertaa
vuodessa. Sen puheenjohtaja, vahemmistovaltuutettu Eva
Biaudet arvioi neuvottelukunnan ty6ti seuraavasti: “Par-
haimmillaan vihemmistéasiain neuvottelukunta on fooru-
mi, jossa vahemmistojen edustajat ja virkamiehet avoimes-
ti vaihtavat ajatuksia yhteiskunnassa vallitsevasta ilmapii-

ristd ja ilmiGistd, jotka liittyvit tasa-arvoon ja syrjintddn —
yhdessd on my6s hyvi pohdiskella keinoja, miten syrjintda
voisi ehkiistd konkreettisilla toimenpiteilld”

Vuodesta 2009 lihtien neuvottelukuntaan on kutsuttu
asiantuntijajaseniksi edustajat Monika-naisista, Lasten-
suojelun Keskusliitosta ja Punaisesta Rististd. My6s tasa-
arvovaltuutetulla on oikeus osallistua neuvottelukunnan
ty6hon.

Keviilld 2011 vihidn ennen eduskuntavaaleja vihem-
mistoasiain neuvottelukunta lahetti avoimen kirjeen kai-
kille poliittisille puolueille ja vaaliehdokkaille. Kirjeessi
lukee muun muassa néin:

"Puolueilla ja ehdokkailla on suuri vastuu siitd, ettd
my0s vahvoja tunteita heréttivisti teemoista kuten vihem-
mistojen ja alkuperiiskansojen asemasta sekd maahanmuu-
tosta keskustellaan syrjimattomyyttd, yhdenvertaisuutta
ja kaikkien ihmisarvoa kunnioittavalla tavalla. Pyydimme
Teitd ottamaan timin vastuun vakavasti ja tarvittaessa pyy-
ddmme, ettd puolueet reagoivat ehdokkaiden mahdollisiin
kannanottoihin, jotka vahvistavat kielteisid ennakkoluuloja,
vihamielisyytta tai ihmisten erottelua esimerkiksi etnisen
tai kansallisen alkuperin tai uskonnon perusteella”

Kirjeessd pyydettiin myos tulevaa hallitusta uudistamaan
yhdenvertaisuuslakia, jotta eri syrjintitilanteita vihdoinkin
kohdeltaisiin samanarvoisesti riippumatta sité, onko kyse
syrjinnastd idn, alkuperdn, kansalaisuuden, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, am-
mattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun hen-
kil66n liittyvan syyn perusteella. Tulevaa hallitusta pyydet-
tiin myos toteuttamaan saamen kielen elvyttimisohjelma ja
turvaamaan romanipoliittisen ohjelman toteuttaminen.

Syksylld 2011 vihemmistdasiain neuvottelukunnassa
pohditaan Suomessa laittomasti oleskelevien, ns. paperit-

tomien tilannetta ja oikeuksia.
ADRIAN SOoTO 1 23
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Vihapuheeseen
puuttumiseen tarvitaan

Minoritetsombudsmannen



"Vahemmistovaltuutettu muistuttaa

puolueita rasismin vastaisista sitoumuksista”

”Vihemmistovaltuutettu seurasi kunnallisvaaleihin liittyvaa
kampanjointia mm. netissi. Havaintona oli, ettd kunnallisvaa-
lien kampanjoinnissa ilmeni ylilyontejd, mutta ne eivit milldan
peruskirjan allekirjoittaneella puolueella olleet silld tavalla 13-
pileikkaavia, ettd niiden olisi voinut katsoa leimaavan puolueen
kampanjointia kokonaisuudessaan.”

"Lievemmastakin vihapuheesta
tulisi harkita rangaistuksia”

(hs.fi 28.7.2011)

"Vahemmistovaltuutettu selvitti puolueiden
rasismin vastaista toimintaa”

”Vihemmistovaltuutettu pyysi tuutetun kyselyyn. Kaikki vastan-
kunnallisvaalien jilkeen puolueita neet totesivat puolueensa olevan
selvittimain sitoutumistaan eu- sitoutunut toimimaan rasismia vas-
rooppalaiseen peruskirjaan seki taan. Vastausten perusteella vaikutti
mm. sitd, minkalaista koulutusta kuitenkin silti, ettd eurooppalainen
peruskirjan sisallostd annetaan esi-  rasismin vastainen peruskirja ei
merkiksi uusille luottamushenki- ollut hyvin tunnettu, eiki sen seu-

lille. Yhta lukuun ottamatta kaikki ~ rantaa ollut puolueissa juurikaan
puolueet vastasivat vihemmistoval-  jarjestetty.”

"Valtuutettu on ollut huolissaan siita, ettei kaikkia
mahdollisesti rasistisesti motivoituneita tapauksia
kirjata sellaisina poliisin tietojarjestelmaan.”

reilu
meininki

127



"Poliisin nettivinkkipalvelu otettiin kayttoon maaliskuussa 2010”

"Lahipoliisilla
avainrooli

o0 ,’

rasismin estamisessa.

(Poliisi 1/2006)

Millaista Suomea
haluaisit rakentaa?

lossa Suomi tulee olemaan
mallimaa. Kaikki kansalai-
set yhdessa, valtavaesto ja
maahanmuuttajat, tulevat
olemaan arvokas osa me-
nestyvaa yhteiskuntaa.
Maahanmuuttajien integ-
roitumiseen ei riita vain
suomen tai ruotsin kielen
opetus. Maahanmuutta-
M inusta Suomi voi jat voivat myos yllapitaa
vuonna 2020 olla top- omaa kulttuuriaan, joka
vitosessa, kun puhutaan rikastaa suomalaista yh-
taloudellisesta, tieteellises- teiskuntaa. Ksenofobian,
ta ja teknologisesta kehi-  rasismin ja syrjinnan tay-
tyksesta. Koulutuksessaja  tyy poistua suomalaisesta
julkisessa terveydenhuol-  todellisuudesta.

Nieves Salazar

33 vuotta,
sosiaalityontekija
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”Palvelun avulla voi nimettdménakin ilmoittaa
internetissd havaitsemastaan epiasiallisesta ma-
teriaalista. Nettivinkkipalvelu on tulos vihem-
mistovaltuutetun vuonna 2008 sisdasiainminis-
terion poliisiosastolle tekemaisti aloitteesta vih-
jepalvelun perustamisesta internetiin.”

"Vahemmistovaltuutettu

on tyytyvdinen
valtakunnansyyttdjan
perusteluihin paatoksessa,
jossa tutkittiin kansanedustaja
Teuvo Hakkaraisen lausumia
Helsingin Sanomien videolla.”

, , n tirkead huomata, etti valta-
kunnansyyttdji toteaa paatok-
sessain, ettd Hakkaraisen lausu-

mat sisaltivit vihapuheen piirteita.

- Toivoisin, ettd mahdollisimman monet
poliitikot ottavat nakyvisti kantaa rasismia
vastaan. Maahanmuuttopolitiikasta on mah-
dollista puhua loukkaamatta kenenkiin ih-
misarvoa, vihemmistovaltuutettu Eva Biau-
det toteaa.

— Tehtdvinini on edistdd yhdenvertaisuut-
ta ja ulkomaalaisten asemaa Suomessa. Se si-
sdltdd paljon muuta kuin asioiden arvioimista
rikoslain pohjalta. Toivon, ettd kansanedus-
tajat pyrkisivit puuttumaan vihamieliseen ja
ennakkoluuloiseen kielenkaytto6n.”



"Vihapuheeseen puuttumiseen

tarvitaan uutta lainsaadantoa ”

)

dhemmistovaltuutettu
on huolissaan verkossa
esiintyvan vihapuheen
lisdantymisesti ja perddnkuuluttaa
vahvempia keinoja vihapuheen vi-
hentimiseen. Tarvitaan uutta lain-
sdddintod, koska sananvapaus ja
mahdollisuudet puuttua muuka-
laisvihamielisiin tekoihin eivit ole
tasapainossa.

— Ehdotamme, etti etsitian te-
hokkaampia keinoja nettirasismiin

"Rasistiset

puuttumiseksi. Tamanhetkinen oi-
keuskdytinto osoittaa, ettd lainsda-
danto sisaltaa vilineits, joiden avulla
voidaan puuttua vain kaikkein tor-
keimpiin loukkauksiin tai vihapu-
heen muotoihin, vihemmistovaltuu-
tettu Eva Biaudet sanoo.

— Vallalla ndyttdd olevan kisitys
siitd, ettd sanavapaus sallii verkossa
minkilaisen ilmaisun tahansa, mutta
haluan muistuttaa, ettd sananvapaus
ei oikeuta vihapuheeseen, hin jatkaa.

nettikeskustelut johtivat |

selvityspyyntoon:

vahemmistovaltuutettu

peraa operaattoreiden
vastuuta”

(17.12.2005 Aamulehti)

”Lama jyrkentaa asenteita

maahanmuuttajia
kohtaan. Ratkaisu:

normaalielaman kontaktit

parantavat ilmapiiria.”

(Pohjolan Sanomat 8.8.2009)

Mentor Reka

32 vuotta,
bussinkuljettaja.

aluan avoimemman
Suomen. Suomen il-
man ennakkoluuloja, mis-

— Tavoitteenamme ei ole rajoittaa
esimerkiksi maahanmuuttopolitii-
kasta tai maahanmuutosta kaytavii
julkista keskustelua. Sananvapaus
on keskeinen perusoikeus, mutta on
tarkedd kidyda jatkuvaa yhteiskunnal-
lista keskustelua siitd, millaisten lau-
sumien esittiminen on sananvapau-
den nimissa sallittua seka siita, ovat-
ko olemassa olevat vilineet puuttua
muukalaisvihamielisiin lausumiin
riittdvin tehokkaita.”

Millaista Suomea
haluaisit rakentaa?

sa hyvéksytaan erilaiset
ihmiset, missa suhteet
ihmisten valilla ovat luon-
tevat. Suomi muuttuu, ja
se muuttuu parempaan
suuntaan. Toivon, etta
ennakkoluulot haviavat
kokonaan. Toivottavas-

ti hyvinvointivaltio sdilyy
ja kaikki yhdessa raken-
namme tulevaisuuden
Suomea.

reilu
meininki

129



MixkaA ILLMAN
Valtionsyyttaja, OTT

reilu
meininki

130

ihapuheen levittiminen on ajankohtai-

nen puheenaihe. Ilmio, joka Suomessa

oli kdytinnossa tuntematon sita kos-

kevaa rikoslain sddnnosta saddettiessa

1970-luvulla, on nyt vahvasti esilld myos
meill, erityisesti internetissa.

Yleinen, joskaan ei tiysin yksimielinen mielipide, on
silld kannalla, ettd vihapuheen levittimistd tulee voida ra-
joittaa. Sananvapaus ei ole tdysin absoluuttinen perusoi-
keus, useimmat ajattelevat. Mutta kun tulee kysymys siitd,
miki on sananvapauden ulkopuolelle jaivi, eli laiton ja
rangaistava vihapuhe, mielipiteet jakaantuvat helposti.

Haettaessa vastausta kysymykseen, miten madritel-
ld4n rangaistava vihapuhe, on lihtokohdaksi otettava
rikoslain 11 luvun 10 §:ssi (s11/2011) kithottamista kan-
sanryhmii vastaan siddetty tunnusmerkistd (sivautan
tassd julkista kehottamista rikokseen, uskonrauhan rik-
komista, sotaan yllyttimistd ja muut aiheeseen 16yhem-
min liittyvit kriminalisoinnit). Sdannoksen mukaan
rangaistavaa on sellaisen tiedon, mielipiteen tai muun
viestin levittiminen tai saataville asettaminen, jossa uha-
taan, panetellaan tai solvataan ryhmaa rodun, ihonvirin,
syntyperan, kansallisen tai etnisen alkuperan, uskon-
non tai vakaumuksen, seksuaalisen suuntautumisen tai
vammaisuuden perusteella taikka niihin rinnastettavalla
muulla perusteella. Tunnusmerkist6d on tulkittava ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaisesti tark-

Mikd on rangaistava vinapuhe?

karajaisesti ja sanamuodon rajoja kunnioittaen. Nain
ollen puhe, jota ei voida pitia tillaiseen ryhmain koh-
distuneena uhkauksena, panetteluna tai solvauksena, jaa
tunnusmerkiston ulkopuolelle. Vihapuhetta se voi olla,
mutta ei rangaistavaa sellaista.

Sitd, minka ihmis- ja perusoikeudet sallivat, ei ri-
koslailla saa kieltaid. Tima merkitsee, etta kiithottamista
kansanryhmai vastaan -sddnnosti on sovellettava ottaen
huomioon, miti sananvapaudesta on ihmisoikeussopi-
muksissa ja perustuslaissa maaritty. On selvii, ettd de-
mobkratiassa vallanpitdjid on saatava arvostella tuomalla
esimerkiksi esiin yhteiskunnallisia epakohtia, joihin hei-
din toimintansa on puhujan mukaan johtanut. Ihmisoi-
keustuomioistuin onkin oikeuskiytinngssain katsonut,
ettd ns. poliittista puhetta ei saa rajoittaa ilman pakotta-
via syitd. Niistd syistd sananvapaus koskee ihmisoikeus-
sopimuksen 10 artiklan mukaisin varauksin paitsi myon-
teisind, vaarattomina tai yhdentekevini pidettyja myos
loukkaavia, jarkyttavid ja huolestuttavia tietoja ja ajatuk-
sia. Tdma merkitsee, ettd esimerkiksi maahanmuutto- ja
ulkomaalaispolitiikan tai siitd vastuussa olevan anka-
rakaan arvostelu ei sellaisenaan tayti rangaistavuuden
edellytyksia.

Ihmisoikeustuomioistuin on toisaalta huomautta-
nut, ettd demokratian kulmakiviin kuuluu suvaitsevuus
ja ihmisten tasa-arvo. Taman vuoksi demokratiassa on
vilttimatontd miaratd seuraamuksia tai ryhtyd ennalta



estaviin toimenpiteisiin silloin, kun lausumilla yllyte-
tadn suvaitsemattomuuteen perustuvaan vihaan. Mutta
mika on sellainen uhkaaminen, panettelu tai solvaami-

nen, joka tayttad namai kriteerit?

Johtoa tulkinnalle on saatavissa vaatimuksesta ih-
misarvon loukkaamattomuudesta. Perustuslain 1 §:n 2
momentissa siidetiin nimittiin, etti (Suomen) “valtio-
sd4dnto turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksi-

16n vapauden ja oikeudet seki edistdd oikeudenmukai-
suutta yhteiskunnassa”.

Sdannos ilmaisee ensinndkin hallitusmuodon ar-
voperustan. Esitéiden mukaan sdannokselld voi myos
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olla vilitonti oikeudellista merkitysta erdissa tilanteissa.
Niiden perustelujen mukaan silld olisi “tulkinnallista
vaikutusta esimerkiksi sovellettaessa varsinaisia perus-
oikeussdannoksid” ja se "vaikuttaisi my6s arvioitaessa
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hallitusmuodossa turvattujen perusoikeuksien rajoi-
tusten sallittavuutta”. Perusteluissa todetaan viela, etta
vaatimus ihmisarvon loukkaamattomuudesta ilmai-
see perustavanlaatuisten oikeuksien yleisinhimillisen
perustan ja kysymyksessa olevan kisitteen katsotaan
viittaavan kaikkien ihmisyksiloiden periaatteelliseen
yhdenvertaisuuteen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunut Suo-
men perustuslakiin sisaltyvien perusoikeuksien rajoitta-
misedellytyksistd perusoikeusuudistusta koskevassa mie-
tinndssddn. Sananvapaus kuuluu niihin ihmis- ja perusoi-
keuksiin, joita tietyin edellytyksin voidaan rajoittaa.

Vaatimusta ihmisarvon loukkaamattomuudesta on
mahdollista ylldpitaa vain, jos hyviksytian se, ettd ih-
misarvon loukkaamista merkitsevien lausumien levitta-
minen kielletdan. Siitd, ettd valtiosdanto yhtaaltd turvaa
ihmisarvon loukkaamattomuuden ja toisaalta turvaa
yksilon vapauden ja oikeuden, on tehtivi se johtopai-
tos, etta ihmisarvoa loukkaavan ilmaisun levittiminen
jdd sananvapauden suojan ulkopuolelle. Perustuslain
12 §:ssd saddetylle sananvapaussiiannokselle on toisin
sanoen annettava tillainen tulkinta, kun otetaan huo-
mioon perustuslain 1 §:n vaatimus ihmisarvon loukkaa-
mattomuudesta ja esitoissi viimeksi mainitulle sddn-
nokselle liitetty tulkintavaikutus.

Rangaistavaksi vihapuheeksi tulee niin ollen katsoa
sellainen uhkaaminen, panetteleminen tai solvaaminen,

jossa johonkin kansanryhmain kohdistuvaa vikivaltaa
tai syrjintad pidetdan hyviksyttidvina tai toivottavana
taikka kyseiseen kansanryhmian kuuluvia henkil6ita
véitetddn esimerkiksi muita alempiarvoisiksi tai ndita
ihmisid verrataan eldimiin, loisiin jne. tai yleistden vai-
tetddn heita rikollisiksi. Téllaisia lausumia on arvioita-
va kategorisesti sananvapauden ulkopuolelle jaaviksi
vihapuheiksi.

Huomionarvoista on, etta rikoslain 11 luvun 10
§:ssd sdddetty rangaistussadnnos kiithottamisesta kan-
sanryhmai vastaan ei ole rasismia yleensa kieltava
sdannos, vaan ihmisryhmain kohdistuva, edelld ku-
vattua uhkaamista, solvaamista ja panettelua kieltava
saannos. Kynnys rangaistussainnoksen soveltamiselle
on pidettdva suhteellisen korkealla, milloin kysymys
on samalla poliittisesta puheesta. Kynnyksen alle jaa
ndissa tilanteissa sellainen puhe, joka monen mielestd
on sopimatonta, perusteetonta tai muuten kritiikille
altista.

Rangaistussdannoksen soveltamisalueen ulkopuo-
lelle jadvaa rasismia on torjuttava muilla keinoin. Eras
tallainen keino on se, ettd media kiinnittai huomiota
esimerkiksi julkisessa asemassa toimivien henkil6iden
mahdolliseen rasistiseen kiyttiytymiseen ja saattaa sen
yleison tietoon ja arvioitavaksi. My6s niiden toimenpi-
teiden tarkeytt, joihin vihemmistovaltuutettu voi ryh-
tyd rasismin torjumiseksi, on syytd korostaa.



MARKO FORssS
Ylikonstaapeli, Helsingin virtuaalinen lahipoliisiryhma
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noin kolme vuotta sitten yhden henki-

16n voimin, mutta tilla hetkelld sosiaa-

lisessa mediassa on jo toistakymmenta

nakyvia poliisityotd tekevid konstaa-
pelia. Poliisi on kansan tapaan jalkautunut sosiaaliseen
mediaan ja poliisia tarvitaan internetissa niin kuin par-
tioautoja kadulla: turvaamassa yleisti jarjestysta ja tur-
vallisuutta. Poliisi ei ole kuitenkaan rajoittamassa sanan-
vapautta, vaan turvaamassa sen kiyttomahdollisuuden
kaikille.

Poliisin padtehtiva sosiaalisessa mediassa on ennal-
ta estdva tyo ja olla kansalaisille helposti lahestyttavissa.
Olennaista toiminnalle on luottamuksellinen kahden-
keskinen viestinti ja kasvollisuus. Toimintaa voidaan
kohdentaa halutulle alueelle, koska internetistikin 16y-
tyy monia rikollisuuden muotoja. Helsingin virtuaali-
nen lihipoliisiryhma on ottanut paiteemoikseen inter-
netin seksuaali- ja kiusaamisrikokset. Ndiden osalta on-
kin saatu hyvia tuloksia aikaan alhaisen ilmoituskynnyk-
sen kanavana. Tulevaisuudessa toimintaa voitaisiin koh-
dentaa esimerkiksi perhevikivaltaan tai paremman kes-
kusteluyhteyden saamiseen maahanmuuttajien kanssa.

vaa inmisten
Nternetissa

Poliisiprofiileilla pystytdin suorittamaan toiminto-
ja, jotka normaalissa poliisity0ssa olisivat mahdottomia:
profiileilla pystytdan huomauttamaan kiusaajaa suoraan
itse palvelussa ilman resursseja vaativaa esitutkintaa, po-
liisiprofiileilla voidaan puuttua ennakolta jarjestettavaan
mielenosoitukseen, jos se on kutsuttu koolle esimerkik-
si Facebookiin luodun tapahtuma kautta. Onpa profii-
leilla lahetetty jo useampi yhteydenottopyynté henki-
16ille, joita ei muuten ole tavoitettu.

Talld hetkelld sosiaalisessa mediassa on menossa
murrosvaihe, jossa vanhemmat sukupolvet ovat omak-
sumassa palveluja omikseen. Esimerkiksi IRC-Galleria
on ollut olemassa jo vuodesta 2000 lihtien ja nuoret
ovat saaneet mellastaa sosiaalisessa mediassa melko va-
paasti. Valitettavasti aikuiset eivit ole omalla jalkautu-
misellaan niyttineet esimerkkid, vaan ongelmat ovat
samoja kuin nuorillakin: kiusataan, hiiritdan ja kayttay-
dytddn typerasti. Vaikka usein vaaditaan mediakasva-
tusta lapsille, vanhemmat tarvitsevat sitd vihintdan yhtd
kipeisti.

Mielestini sosiaalisen median yksi suurimmista on-
gelmista on, ettd ihmisen toimiessa internetissa kaytos
ja mielentila kayvit helpommin daripéissi kuin reaali-
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maailmassa. On hyvin yleisti, ettd ihmiset provosoitu-
vat epdasiallisesta kirjoituksesta (trollaus), ja siihen rea-
goidaan huomattavasti kirkkdammin kuin esimerkiksi
reaalimaailman puolella kiytavissd keskustelussa. Ta-
man takia olenkin useasti todennut, etti internet ei tee
typeraksi, vaan se vain auttaa osoittamaan oman type-
ryytensi usealle.

Nuorelle oma identiteetti verkossa on ihan yhti tér-
ked kuin julkisuuskuva reaalimaailman puolella. Nuo-
ret tytot lisiavat kuvia uusista tukkatyyleistdan ja pojat
yrittavat hakea huomiota laittamalla esimerkiksi “ryyp-
payskuvia” esille. Lasten maailman on todettu olevan
“raaka” ja se nakyy my®0s internetissd: nuori joutuu mo-
nesti arvostelun kohteeksi ja itsetunto on koetuksella.
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Esimerkiksi vammainen tai selkedsti ylipainoinen nuori
on helppo uhri sosiaalisessa mediassa.

Internet voi olla my6s mahdollisuus hakea vertais-
tukea. Pienelld paikkakunnalla voi esimerkiksi homo-
seksuaali nuori tuntea itsensd melko yksiniiseksi, mutta
sosiaalisen median kautta hinelld on mahdollisuus tu-
tustua muihin homoseksuaaleihin ja hakea vertaistukea
heidin kokemuksistaan.

T4ni vuonna koulurauhan julistuksessa kiinnitet-
tiin huomiota etenkin nettikiusaamiseen. Kiusaaminen
internetissd on yleistynyt, mutta uusia lidkkeitd sen
kitkemiseen ei ole juuri saatu. Poliisiprofiilit pyrkivit
omalla lisndolollaan tuomaan turvallisuuden tunnetta
internetiin ja pyrkivit puuttumaan akuutisti kiusaami-



seen. Koulujen pitiisi ottaa internetin osuus aina huo-
mioon, vaikka tiedossa olisi vain reaalimaailman puo-
lella tapahtunut kiusaaminen. Tosin kiusaamistakin on
monenlaista: osa on nuorten keskiniisti suunsoittoa,
jossa molemmat voivat kirjoittaa kunnianloukkauksen
tunnusmerkiston tayttivia tekstejd, mutta eivit tee sitd
tahallisessa loukkaamistarkoituksessa. Téstd kdy ehka
esimerkkind nuorten keskuudessa hyvin yleinen terveh-
dys: “mitd homo?” Jatkuvaan ja vakavaan kiusaamiseen
on kuitenkin aina puututtava.

Poliisin mahdollisuudet tutkia internetiin liittyvia
rikoksia vaihtelevat melko pitkilti rikosnimikkeen ja
tapahtumapaikan mukaan. Internetin globaalin luon-
teen takia tiedonsaantimahdollisuudet voivat tyssitd jo
ulkomailla sijaitsevaan palvelimeen, vaikka lakiperus-
teinen mahdollisuus olisikin olemassa. Pakkokeinojen
osalta sananvapausrikoksissa ollaan vield valitettavasti
paperiajassa, joten silldkin saralla riittdd vield tehtavaa.
Esimerkiksi kunnianloukkauksen osalta rikos ei ole
vilttimatta vield edes vanhentunut, kun poliisilta on jo
viety mahdollisuus selvittia kirjoittajan ip-osoite. Lain-
valmisteluissa internetiin liittyvid ongelmia voisi verrata
siihen, etti tieliikennelain osaava virkamies suunnittelee
liikennejarjestelyja, mutta ei ikind itse ole ollut mukana
liikenteessa.

Norjan tapahtumien jilkeen internetiin liittyva vi-
hapuhe on ollut vahvasti esilld. Kyseiselld termilld on
yhtd monta mairitelmai kuin on mairittelijoitikin,
mutta poliisille vihapuhe internetissa tarkoittaa yleensa
jonkin rikoksen tunnusmerkiston tayttavaa tekstid, ku-
vaa tai videota. Vihapuheeseen liittyvid rikosnimikkeitd
ovat esimerkiksi kithottaminen kansanryhmai vastaan,
julkinen kehottaminen rikokseen, uskonrauhan rikko-
minen, laiton uhkaus ja kunnianloukkaus. Osassa edelld

mainituista rikoksista rasistinen motiivi on jo mukana
tunnusmerkistossa, mutta esimerkiksi laittoman uhka-
uksen ja kunnianloukkauksen osalta sitd voidaan kayttaa
rangaistuksen koventamisperusteena.

Vaikka internet on nostettu esille suurena vihapu-
heen areenana, ei se nettipoliisille ndyttiydy saman-
laisena. Monelle maallikolle kriittisen ja laittoman kir-
joituksen raja on epaselvd, koska se on sitd valilld po-
liisillekin. Poliisiammattikorkeakoulun vuonna 2009
tekemin viharikosselvityksen mukaan internetissi ta-
pahtuneita viharikokseksi luokiteltuja tekoja oli vain
alle pari prosenttia ja huomattavasti yleisempai oli re-
aalimaailman puolella tapahtuneet vihapuheet. Toki
todellisuudessa rasistisen rikoksen tunnusmerkiston
tdyttavid tekoja on voinut olla paljon enemmin, mutta
samalla lailla my®6s suuri osa "normaaleista” internetis-
sd tapahtuneista rikoksista jad ilmoittamatta syysta tai
toisesta poliisille.

Kaikkien laittomien kirjoituksien kitkeminen inter-
netistd on yhtd mahdoton tehtédva kuin nakkikioskien
jonoissa tapahtuvien tappeluiden lopettaminen. Osa
nakkikioskeista voidaan kuitenkin tuoda sisitiloihin ja
asettaa vartija ehkdisemian epaasiallista kayttaytymis-
td. Samalla lailla sosiaaliseen mediaankin voidaan luoda
vahvalla tunnistamisella varustettuja keskusteluaree-
noita, joissa on riittdva moderointi. Talld en tarkoita
sananvapautta rajoittavaa toimintaa, vaan asiallisen kes-
kustelun turvaamista jostain tirkeistd aiheesta. Pelkka
nimellinen esiintyminenkiin ei valitettavasti riitd, koska
internetistd 16ytyy my6s “nykypaivin kyldhulluja’, jotka
kayttaytyvit asiattomasti riippumatta siitd tunnistetaan-
ko heidit. Ehka tilld toiminnalla saataisiin myos lisdd
paattdjia mukaan ottamaan osaa keskusteluun ja keskus-
telua eivat hallitsisi vain daripaat.
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Toimittaja

Suome
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un maahanmuuttokeskustelu kavi yli-
kierroksilla, harva poliitikko teki selvin
pesderon maahanmuuttokriittisiin. Sil-

loisen ulkoministeri Alexander Stubbin

viliintulo oli tervetullut. "Keskustelu on
liian yksipuolista. Siind haiskahtaa rasismi, siini haiskah-
taa nationalismi, populismi ja ksenofobia. Se on hyvin
vastenmielisti” (HS. 19.03.2010)

”Olen nahnyt viime aikoina liian vihin ihmisid, joka
sanovat maahanmuuton olevan Suomelle hyvi asia. Aika
pahasti menevit puurot ja vellit sekaisin, kun usein yh-
distetddn turvapaikanhakijat suoraan sosiaaliturvan vai-
rinkdytoksiin. Se on péhopopulismia’, sanoi Stubb.

2000-luvulla pitkin Eurooppaa on nahty nationalis-
min ja dédrioikeiston nousu, eikd Suomi sittenkéin ole
niin erilainen. Jo 2006—2007 valtalehdist6 hyviksyi to-
della helposti maahanmuuttokriittisen konseptin, aivan
kuten airiliikkeiden aktivistit halusivat. Jos lehdist6 olisi
alusta lihtien kutsunut litkettd maahanmuuttovastaisek-
si tai maahanmuuttovihamieliseksi, olisi tilanne tindin
ehki erilainen.

Poliittinen ilmapiiri muuttui jatkuvasti ahdasmie-
lisemmiksi, ja tima sopi uudelle kriittiselle liikkeelle.

Sen ideologinen isi Jussi Halla-aho valittiin Helsingin

disto
NOUSUa

Katsol
apl sormien

kaupunginvaltuustoon Perussuomalaisten listalta. Halla-

ahon oman Sripta-sivuston ympérille syntyi Hommafoo-
rumi, joka pian kerasi tuhansia kavijoitd. Sen puitteissa
sai alkunsa kansanliike, ja mukaan tulivat my0s dri-
nationalistiryhmat kuten Suomen Sisu ja Suomalaisuuden
liitto.

Pari kuukautta ennen vuoden 2011 eduskuntavaa-
leja 13 Perussuomalaisten kansanedustajaehdokasta
julkaisi ideologisen pamfletin nimeltd Nuiva vaalima-
nifesti. Sen teksti on tind pdivina edelleen Hommafoo-
rumin etusivulla. Allekirjoittaneista periti kuusi paisi
Arkadianmielle.

Ohjelmajulistuksessa sanotaan muun muassa niin:
"Suomen tulee luopua nykyisestd, muualta Linsi-Euroo-
pasta ja varsinkin Ruotsista kopioidusta monikulttuuri-
sesta valtioideologiasta, erilaisuuden ihannoimisesta ja
itsetarkoituksellisesta yllipidosta”. Lisdksi tekstissa ker-
rotaan, ettd "Suomella ei ole varaa eiki velvollisuutta toi-
mia maailmanlaajuisena sosiaalivirastona”

Nyt, Norjan 77 kuolonuhria vaatineen hirmuteon
jilkeen, Nuiva vaalimanifesti on heimoajatteluaatteineen
verrattavissa Anders Behring Breivikin 1 500-sivuiseen
teokseen, joka levisi internetissi vain muutama tunti ter-
roriteon jilkeen.



Breivik myotailee kansan-
edustaja Jussi Halla-ahon aja-
tuksia ja kirjoittaa jakavansa
samanlaisen tavan suhtautua
maahanmuuttokysymykseen.
Halla-aho on sanoutunut irti
terroriteosta toteamalla, etta
”En voi mitédin, jos joku sitee-
raa minua. Maailmassa on mil-
jardeja ihmisig, ja sinne jouk-
koon mahtuu kaikennikéisia
hiiht4jia”. Han ei kuitenkaan
ole sanoutunut irti Breivikin
ideologisesta julistuksesta.

Euroopassa islaminuskoi-
sia asuu noin 38 miljoonaa, eli
noin 7 prosenttia maanosan
540 miljoonasta asukkaasta. He
eivat kaikki ole maahanmuut-
tajia, silld esimerkiksi Balkanin
alueella asuu kymmenkunta
miljoonaa muslimia. Islamofobia on kuitenkin rantautu-
nut Eurooppaan, ja monissa maissa se vaikuttaa arkipai-
vin politiikkaan. Hollannissa néin tekee Vapauspuolueen
johtaja Geert Wilders, Ranskassa Kansallisrintaman
johtaja Marine Le Pen ja Tanskassa Kansanpuolueen
johtaja Pia Kjarsgaard. Myos Itivallassa oikeistopopu-
listinen Vapauspuolue on edelleen hyvin vaikutusvaltai-
nen sen karismaattisen johtajan Jorg Haiderin kuole-
masta huolimatta.

Suomessa Nuivan manifestin allekirjoittajat ovat
myos kunnostautuneet islamofobisilla lausunnoilla ja
kirjoituksilla. Oululainen kansanedustaja Olli Immo-
nen kertoi ndin Helsingin Sanomille (Nyt 17/23.6): "Is-
lam on suvaitsematon, hyvin alkeellinen, vapautta ra-
joittava ja ihmisoikeuksia loukkaava uskonto”. Immonen
kertoi myos valmistelevansa kirjaa, "joka liittyy islamin
rantautumiseen Eurooppaan”

Toinen Nuivan manifes-
tin allekirjoittaja, Kotkan kau-
punginvaltuutettu Freddy von
Wonterghem kirjoitti kesa-
kuussa Uuden Suomen blogis-
saan ndin: “"Minun puolesta
Saudit tehko6t omassa maassa
miti haluavat, se ei kuulu meil-
le. Positiivisena asiana voidaan
pitdd, ettd aina kun tapetaan
muslimitytt6, saadaan yksi po-
tentiaalinen muslimien synnyt-
tdjd pois pelistd”.

Myos Hommafoorumin
henkinen isé Jussi Halla-aho on
ollut samalla linjalla. Hin kir-
joittaa blogissaan, ettd "profeet-
ta Muhammad oli pedofiili, ja
islam on pedofilian pyhittava
uskonto. Pedofilia on Allahin
tahto”. Maalliskuussa 2009 apu-
laisvaltakunnansyyttija Jorma Kalske pani Halla-ahon
syytteeseen kiihotuksesta kansanryhmia vastaan ja us-
konrauhan rikkomisesta. Kalskeen mukaan Halla-aho
oli "laatinut ja internetissi toimittanut yleison saataville
kirjoituksen, jossa islam ja sen pyhit instituutiot yhdis-
tettiin pedofiliaan ja jossa esitettiin, ettd ohikulkijoiden
ryostely ja verovaroilla loisiminen on erdan kansanryh-
man kansallinen tai geneettinen erityispiirre”

Helsingin kirdjioikeus tuomitsi Halla-ahon uskon-
rauhan rikkomisesta, mutta syyte kiithottamisesta kan-
sanryhmaa vastaan hylattiin. Loppukesalld syntyi Nor-
jan murhendytelman seurauksena kiivas keskustelu vi-
hapuheesta. My6s Presidentti Tarja Halonen on huolis-
saan vihapuheen seurauksista. "Nyt on aika avata silmat.
Keskustelua ei endi voi lykiti”, hin sanoi (HS s.8.2011)
jajatkoi: “Sananvapaus on osa ilmaisunvapautta ja kuu-
luu ihmisoikeuksiin, muuta se ei ole ylitse muiden”.
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TINO SINGH
Puheenjohtaja, Kansainvdlinen Suomemme ry

Suomi tarvitsee

Visioita, jontajuut

len asunut Suomessa 1970-luvulta lih-
tien. Minun kisitykseni on, ettd suo-
malaisessa ja lansimaisessa tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuushistoriassa on tihin
asti painotettu voimakkaasti naisten
ja miesten vilistd tasa-arvoa. Vahemmistojen ja valta-
vieston suhteita ei juuri ole kisitelty. Ensimmadiset as-
keleet tihdn suuntaan otettiin vasta vihan aikaa sitten.
Valitettavasti vield tindan monen suomalaisen on vai-
kea ajatella muita yhdenvertaisina suomalaisten kanssa.
Asenteiden ja ennakkoluulojen muokkaamisessa riittda
tyonsarkaa, mutta samalla voimme todeta, ettd Suomel-
la on ennennikemiton mahdollisuus rakentaa uudella
tavalla vahvempaa, rikkaampaa ja kilpailukykyisempia
hyvinvointi-Suomea.

Bismarckilaisen Saksan terminologiasta kehitetty
hyvinvointiyhteiskunta on luottamussopimus, joka toi-
mii vastavuoroisuuden periaatteella. Yhteiskunta, jossa
me luotamme toisiimme. Maksamme ty6kykyisena pal-
kastamme osan tyokyvyttomien tukemiseen, ja voimme
vastavuoroisesti luottaa saavamme tukea, kun emme
itse pysty tyoskentelemaan tai kun olemme ohittaneet
tyoian.

Suomen asukkaiden hyvinvoinnin ja luottamuksen

rakentaminen on siis yhteinen etumme, johon meilld

d

tulee myos olla yhdenvertainen mahdollisuus vaikuttaa
ja rakentaa yhdessa.

Emme voi jittda yhteiskunnan rakentamisesta ja sii-
td vastuun ottamisesta ulkopuolelle ihmisid heidédn eri-
laisuutensa takia, silld se osoittaa epdluottamusta.

Luottamuksen puute johtaa epaluuloihin, ja epaluu-
lot synnyttavit eriarvoista kohtelua, joka taas kasvattaa
eriarvoisuutta; miksi siis luottaisin yhteiskuntaan, jossa
ei ole vastavuoroisuutta.

Suomella ja maailmalla on edessdén valtavia mutta
ratkaistavissa olevia haasteita: ilmastonmuutos, siirto-
laisuus, viestordjihdys ja maailmantalouden kehitys.
Vilittdmassa lahitulevaisuudessa Suomella on edessdin
viistimaton vieston ikdantyminen. Elikkeelle jai yli
725 0oo suomalaista vuoteen 2017 mennessi. Pelkistain
kuntasektorilla elikkeelle jdd 69 ooo hoitajaa vuoteen
2017 mennessi, eli 29 % nykyisestd tyovoimasta. Samaan
aikaan ty6voimantarve kasvaa yli 20 %. On siis selvii,
ettd Suomi tulee tarvitsemaan lisdd esim. sairaanhoitajia,
lahihoitajia ja lidkareitd, ja sama tilanne toistuu monel-
la alalla. Joidenkin arvioiden mukaan on todennikoistd,
ettd 10-15 vuoden kuluttua jopa 20 prosenttia Suomen
viestostd on kotoisin jostakin muualta. Asiaa voidaan
myos ajatella niin, ettd nyt jos koskaan meilld on aikaa
tehdd ennakoivaa maahanmuuttopolitiikkaa.



Viime vuoden keviilld julkinen keskustelu muuttui
aggressiivisesti maahanmuuttovastaiseksi ja eparakenta-
vaksi, eikd kukaan valtapuolueen johtohahmoista mie-
lestani puolustanut yhdenvertaisuutta, ja koin, etti tar-
vitsemme toisenlaista ajattelua. Perustin Minun Suomeni
on kansainvdlinen -Facebook-sivun. Sivun jisenid on nyt
jO 45 000 ja se toimii avoimena foorumina, ja keskuste-
lu on vilkasta. Kuka tahansa voi keskustella tai ehdottaa
asioita ja viedd niitd eteenpdin. Perustimme sivun ak-
ry:n, joka ei ole maahanmuuttajayhdistys, vaan yhdistys,
jonka jasenet haluavat edistdd yhdenvertaisuutta ja ha-
luavat tyoskennelld kansainvilisen, kilpailukykyisen ja
avarakatseisen Suomen puolesta.

Suomi on aina ollut monimuotoinen kansainvilinen
yhteiskunta, ja ndin tulee olemaan tulevaisuudessakin.
Suomi tarvitsee visioita, johtajuutta, joissa rima on kor-
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kealla. Se tarvitsee my6s kykya tehda rohkeita paatoksid,
vaikka kiusauspopulismiin sortumiseen on helppo. Mei-
dén tulee vaatia poliittisilta paattdjiltd korkeaa moraalia,
ja meilld tiytyy myos olla rohkeutta mys yllapitaa sitd
itse. Uskon, ettd yhteiskunta ei ole abstrakti kisite, vaan se
on me. Me yksil6t voimme muuttaa sitd haluamaamme
suuntaan paivittiisilld valinnoillamme ja teoillamme. Me
voimme suunnitella ja toteuttaa rakenteellisen yhdenver-
taisuuden, jossa kaikki Suomessa asuvat voivat osallistua
aktiivisesti yhteiskuntamme rakentamiseen. Yhdenvertai-
suuden, jossa vahemmistot voivat olla tasa-arvoinen osa
yhteiskuntaa. Me voimme paittia toteutuuko yhdenver-
taisuus, palveleeko yhteiskuntamme rakenne monimuo-
toisuutta ja kehittyyko Suomen kulttuurialy. Oma visioni
on, ettd tulevaisuudessa emme tarvitse vahemmistoval-
tuutettua, koska yhteiskuntamme toimii mallina muille
maailman kansoille yhdenvertaisuutensa ansiosta.
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Finncaterings verkstallande direktor Kristiina Asplund:

“Vara anstallda ar valutbildade.

Det ar en garanti 10r god konkurrenskraft.
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isdag morgon. Ar-

betet gir som pa

rals i Finncaterings

kallkok. Sainabou

Gibba, ursprung-
ligen fran Gambia, stéller frukt-
sallad, broiler i tomat-oststas samt
vitchokladbakelser i en matvagn.
Maten ska serveras pa Finnairs kvill-
sflyg AYos till Peking.

Vid Finncatering tillverkar man
till och med 25 0ooo matportioner av
det hir slaget varje dag. Foretaget ar
en del av Finnair-koncernen och har
en omsittning pa 20 miljoner euro.
Foretaget har 250 anstallda.

— Vi ir ett mangsysslande foretag
inom livsmedelsbranschen och vara
produkter 4r goda och haller hog
kvalitet. Vara leveranser till flygtra-
fiken utgor 6ver femtio procent av
vart kassaflode. Vi levererar dessu-
tom till stora varuhus, restauranger,
caféer och s vidare. Dartill tillverkar
vi 15 0oo take-away-portioner dagli-

gen och i virt bageri bakas ungefir
30 0oo semlor av olika slag varje dag,
sager Finncaterings verkstillande di-
rektor Kristiina Asplund.
Konkurrensen ir hard inom
livsmedelsbranschen. Darfor beslot
man vid Finncatering for nagra ar
sedan att det bista sittet att behalla
konkurrenskraften ar att hela tiden
utbilda personalen. For att genom-
fora utbildningen ingick foretaget ett
avtal med Vanda yrkesinstitut Varia.
Vid yrkesinstitutet erbjuds nu kurser
som ar utformade enligt Finncate-
rings behov och det finns tva sida-
na studielinjer: grundexamen inom
livsmedelsbranschen, som racker tva
och ett halvt ar och forutsitter ett ars
arbetserfarenhet inom livsmedels-
branschen, samt yrkesexamen inom
livsmedelsbranschen, som riacker ett
och ett halvt ar och forutsitter tre till
fem ars erfarenhet inom branschen.
Om man avldgger yrkesexamen
inom livsmedelsbranschen har man

7

mojlighet att fortsitta sina studier
vid en yrkeshogskola.

— Vi dr positivt 6verraskade av
att sa manga av vara anstéllda med
invandrarbakgrund har utnyttjat
mojligheterna att studera. Den forsta
gruppen fick sin examen 2009 och
av tretton studerande hade nio in-
vandrarbakgrund. Féljande grupp
utexaminerades i borjan av detta ar.
I denna fanns tolv studerande och av
dem hade atta invandrarbakgrund,
berittar Finncaterings kvalitetschef
Minna Nurvo.

— For tillfallet har vi 37 anstall-
da med invandrarbakgrund, vilket
ar ungefir 20 procent av vér arbets-
kraft. Vi kommer fran 23 olika lan-
der, sidger huvudfortroendeman
Niki Ramadani, som sjilv kommer
fran Kosovo.

— Allting startade i borjan av
1990-talet, nar vi fick véra tva forsta
anstillda med invandrarbakgrund.
De kom fran Algeriet och Thailand



Arbetet flyter battre, om man har roligt ibland.

och bada jobbar fortfarande vid f6-
retaget. Vi har vildigt liten omsitt-
ning pé arbetskraft. Det verkar som
om véra anstillda skulle trivas har,
sager Asplund.

Med tiden 6kade antalet ans-
tillda med invandrarbakgrund och
darfor utarbetade foretaget sin fors-
ta jamstalldhetsplan redan for tio

ar sedan. I planen tar man jamlik-
hetsprincipen i beaktande och i pla-
nen fran 201 sdgs bland annat féljan-
de: "Jamlikhet innebdr att varje person
i sin dagliga verksamhet upplever att
han eller hon blir rittvist behandlad
och uppskattad som person oberoende
av dlder, kon, organisationsnivd, avdel-
ning, utbildning, arbetsuppgift, etniskt

ursprung eller personliga sdrdrag”.

En arbetsgrupp &vervakar att
planen genomfors i praktiken.

— Hir rader god stimning mel-
lan arbetstagarna. Jag har jobbat har i
fem ar och inte en enda gang har jag
hort nagot rasistiskt eller nagot som
skulle sara en arbetskamrat. Ibland
blir det forstas diskussioner, men de
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Verkstallande direktor Kristiina Asplﬁnd kontrollerar menyn till Pekingflyget: "Ser bra
ut”, sager hon. Bakom syns Sainabon Gibba fran Gambia som har sa mmanstallt menyn.
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giller frimst arbetsprestationer, ald-
rig etniskt ursprung, siger huvud-
fortroendeman Ramadani.

— I varas deltog jag i en kurs for
huvudfortroendemin vid Kiljavain-
stitutet. Nar jag berittade for de an-
dra dar, som kom fran olika hall i Fin-
land, att det ar fullt mojligt att ha en
lugn och trevlig arbetsmiljé ocksa nar
ménga av de anstillda har invandrar-
bakgrund, var det ménga som inte vil-
le tro mig, fortsatter Niki Ramadani.

Foretagets ledning har ocksa

tagit i beaktande de religi6sa be-
hov som anstillda med invandrar-
bakgrund har.

— Vi héller som bist pa att inreda
ett rum for stillhet, som alla ska ha
ratt att anvanda. Hos oss finns mus-
limer, buddhister, katoliker och or-
todoxa, sager verkstillande direktor
Asplund.

— Vi har verkligen behov av ett
rum for stillhet. Hittills har jag bett
i omklidningsrummet, siger Leila
Haji. Hon ar fodd i Somalia och ar-

betar i bageriet.

Nar Ramadan inleds far musli-
merna i allmédnhet gora kvillsskift,
sd att de kan fullfolja sina religiosa
plikter.

Samférstindet mellan foretags-
ledningen och de anstillda dr god.

— Nir flygtrafiken i fjol stod stilla
pa grund av askmolnet fran Island,
minskade ocksa var arbetsmangd
mirkbart. D4 utnyttjade arbetstagar-
na pa eget initiativ sina utjamnings-
dagar, berittar Asplund.

Den senaste tiden har man vid
Finncatering satsat pa kvalitet och
produktutveckling. Minna Nurvo,
som skrivit lirobocker for bagerib-
ranschen, ansvarar for denna sektor.

— Produktutvecklingen gar smi-
digt, eftersom vara anstallda ar vi-
lutbildade. Hittills har néstan alla
genomgatt och avlagt nagon form
av studier. Detta ger minniskorna
bittre mojligheter. Om nagon vill
ge sig ut i virlden gar detta bittre,
om man har examenspapper att visa
upp. Det ger ocksa oss trygghet och
dérfor har vi inte lingre tidsbundna
avtal med véra arbetstagare. Alla har
fast anstallning och vi tar hand om
véra anstillda. Detta dr en garanti for
god konkurrenskraft, siger Finncate-
rings verkstallande direktor Kristiina
Asplund.

ADRIAN SOoTO






/.

lhmiskaupan
uhrin asemaan
saatava parannusta

Minoritetsombudsmannen



"lhmiskauppa ja siihen liittyva hyvaksikaytto
esimerkiksi prostituutiossa ja tyoelamassa
on yleisempaa kuin usein kuvitellaan”

"lhmiskaupparaportoija parantaisi uhrien oikeusapua”

“Thmiskaupan uhrien oikeudellista apua ja neuvontaa tulisi kehittdd. Mahdolliset uhrit eivit
valttimatta tunne oikeuksiaan, mika voi vaikeuttaa uhrien tunnistamista seki heidan oi-
keuksiensa toteutumista. Oikeusapu voi jadda toteutumatta erityisesti silloin, kun rikossyy-
tettd ei nosteta esimerkiksi siksi, ettei tekiji ole maassa.”

"Yhdysvallat palkitsi vahemmistovaltuutettu Eva
Biaudet'n hanen ihmiskaupanvastaisesta tyostaan”

"Vahemmistovaltuutettu selvittaa
Maahanmuuttoviraston toimintaa
ihmiskauppaepailyissa”

"lhmiskaupparaportoija madaltaisi
auttamisjarjestelman kynnysta”

“Thmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmai tulisi vastaanottokeskuksilta tulisi voida odottaa. Rapor-

kehittad uhrilahtéisemmaksi. Ihmiskaupan uhrien toija suosittaa, ettd auttamisjarjestelmai kaytettai-

ottaminen auttamisjirjestelmain ja sieltd poistami- siin nykyistd useammin my6s ihmiskaupan uhrien |

nen ei ole kaikissa tilanteissa noudattanut sellaista tunnistamisen loppuunsaattamiseen niin, ettd pelkit I"EII.U .
uhrildht6isyyttd ja hyvin hallinnon periaatteiden viitteet ihmiskaupan uhriksi joutumisesta riittdisivit meininki

mukaisuutta, jota auttamisjarjestelmaa hallinnoivilta  alkuvaiheessa auttamisjarjestelmaan paasemiseksi.”
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"lhmiskaupan uhrin asemaan saatava parannusta”
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"lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan ottaminen
ja auttamisjarjestelmasta poistaminen”

”Vihemmistovaltuutettu antoi suosituksensa,
koska se havaitsi, ettei ihmiskaupan uhrien ot-
taminen auttamisjirjestelmain ja jarjestelmasta
poistaminen aina ollut uhrilahtéistd ja hyvin
hallinnon periaatteiden mukaista. Vahemmisto-

Viktoria
Petrovskaja
28 vuotta, myyja

Suomi vuonna 2020 on
valtio, joka pitaa huol-
ta kaikista kansalaisistaan,
niin eldkelaisista kuin opis-

Millaista Suomea

haluaisit rakentaa?

kelijoista, kodittomista,
korkeasti sivistyneistd, lap-
sista ja tavallisista tyon-
tekijoista. Suomi 2020 on
huolissaan enemman itses-
taan kuin kdyhien maiden
auttamisesta ja EU:n hank-
keiden rahoittamisesta.
Suomi 2020 on maa, jossa
kaikki ihmiset voivat elaa
sovussa eika vain selvita
hengissa. Suomi 2020 ra-
hoittaa enemman koulu-
tusta ja yleissivistysta kuin
tuhansia turhia projekteja.
Suomi 2020 on tulevaisuu-
temme maa.

valtuutettu korosti suosituksessaan, etti autta-
misjérjestelméan toiminnan lihtokohtana tulisi
olla uhrildhtéisyys ja uhrien avuntarve, ja ettd
auttamisjarjestelmai tulisi yhd useammin kayt-
tdd myOs tunnistamisprosessin apuvilineend.”

“lhmiskaupan uhrit

jaavat usein ilman apua”

“Thmiskaupan vastaisen toiminnan suurin haaste on
ihmiskaupan uhrien tunnistaminen. Uhreja ei valtta-
mittd tunnisteta lainkaan tai heiti ei tunnisteta aina-
kaan ihmiskaupan uhreiksi. Tall6in uhrit ja4vit ilman
niitd oikeuksia, jotka heille lain mukaan kuuluisi.

—"Valitettavasti viranomaisetkaan eivit aina tun-
nista ihmiskauppaa, vaikka uhri itse siitd kertookin”,
toteaa kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimiva
vihemmistovaltuutettu Eva Biaudet.

Kansallisena ihmiskaupparaportoijana vuodesta
2009 lihtien toiminut vihemmistévaltuutettu julkai-
see ensimmaisen raporttinsa ihmiskaupasta. Raportti
on erityisen kattava ja palvelee myos yleista tiedon-
tarvetta ihmiskaupan tilasta Suomessa. Vihemmis-
tovaltuutettu pyrkii ensimmaisessi raportissaan ar-
vioimaan ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman
toimintaa, uhrien maassa oleskeluun ja maasta poista-
miseen liittyvid menettelyja seki rikosprosessia ja ran-
gaistussdadnnosten soveltamista ja tulkintaa siitd niko-
kulmasta, miten hyvin ihmiskaupassa uhriutuminen
tunnistetaan viranomaistoiminnassa. Raportti sisiltaa
noin 30 toimenpidesuositusta, jotka koskettavat niin
lainsddddnt6d kuin viranomaiskaytantojakin.”



"Mahdollisten ihmiskaupan uhrien
tunnistamisesta ja oikeuksien turvaamisesta

thai-hierontapaikkoihin liittyvassa rikosasiassa”

”Kansallinen ihmiskaupparaportoija pyytid Poliisihallitusta ja Helsingin poliisilaitosta antamaan selvityksensi
siitd, miten mahdolliset ihmiskaupan uhrit on tehoiskujen yhteydessa pyritty tunnistamaan ja miten mahdollisten

uhrien asema ja oikeudet on pyritty esitutkinnan edistyessi turvaamaan.”

"Varsinaisten ihmiskauppajuttujen lisaksi raportoija

selvitti rikoslain soveltamista myos ihmiskaupan lahi-

ilmioiden kohdalla. Naina lahi-ilmioina raportoija
pitaa paritusta ja kiskonnantapaista tyosyrjintaa.”

"Vuoden 2010 aikana
vahemmistovaltuutettu
avusti viranomaisia
ihmiskaupan

vastaisen toiminnan
kehittamisessa.”

”Erityinen painopistealue oli ihmiskau-
pan uhrien auttamisjirjestelmén kehitta-

minen, jossa saatiin myonteisid tuloksia.
Vihemmistovaltuutettu osallistui my6s

Millaista Suomea
haluaisit rakentaa?

haluaisin nahda kuitenkin
sellaisen Suomen, missa
taalla asuva ulkomaalai-
nen olisi tasa-arvoinen

koulutustoimintaan, neuvoi ihmiskaupan Md. Wast Uddin suomalaisten kanssa. Kaik-

ki me yhdessd, suomalai-
set ja maahanmuuttajat,

uomi on todella hyva voimme rakentaa parem-
maa. Tulevaisuudessa man Suomen.

uhrien parissa tyoskentelevii tahoja sekd
avusti ihmiskaupan uhreja ja haastatteli
heitd heidan kokemuksistaan viranomais-

26 vuotta, laivan siivooja

ten toiminnasta.”
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CORINNE DEITMEIJER

The Dutch Rapporteur on Trafficking in Human Beings

Challengesin t
against HuMa

irst of all, I would like to congratulate the
Finnish Office of the Ombudsman for Mi-
norities with its tenth anniversary. Like
the Netherlands, Finland is one of the few
countries in the world that has an inde-

pendent National Rapporteur on Trafficking in Human
Beings. I have known the current Ombudsman Eva Bi-
audet for years, as she has been one of the main players
in the fight against human trafficking in the international
arena, and I am very happy to see her in this position in
Finland.

The Netherlands appointed its first National Rap-
porteur in 2000. I have been a Rapporteur since 2006.
My task is to report annually on the nature and scale
of human trafficking, the mechanisms that play a role
in human trafficking, the developments taking place in
this field and the effects of relevant policy. I have no ex-
ecutive tasks at operational level. In my work, I am sup-
ported by a small office, the Bureau of the National Rap-
porteur on Trafficking in Human Beings (BNRM). This
institute is financed by five ministries and occupies an
independent position.

The fact that I have an independent position is cru-
cial. It forms the basis for a non biased view on the

Dutch counter-trafficking policy and practice. It also

m

he Fight

Trafficking

allows me to decide which topics need to be addressed
and where qualitative research is needed. In my view,

a rapporteur should be neither a political activist nor

a government official. But she can point out problems
and try to help find solutions, in her reports and in other
ways. A rapporteur can, for instance, function as a trait
d’union between governmental institutions and ngo’s
and can get the various stake holders to cooperate and
hopefully trust one other. I cannot stress enough that
this is beneficiary to all partners involved.

From the very beginning, the Dutch Rapporteur
has made recommendations on subjects that include
legislation, immigration policy, the position of and help
for victims, investigation, the prosecution and trial of
offenders, administrative enforcement, awareness and
identification of victims, registration, international co-
operation and prevention. Many of these recommenda-
tions, all of them covered by the three Ps (protection,
prevention and prosecution), together with the addi-
tional Ps (punishment and partnership), have been en-
dorsed by the government, and have led, directly or in-
directly, to improvements in policy. For instance a Task
Force has been installed; the judiciary, on my instigation
also takes part in this Task Force, notwithstanding of
course their independent position.



However, effective progress
in the fight against human traf-
ficking depends on coopera-
tion between the various actors
responsible for implementing
the sP paradigm. Enormous
efforts have also been made
in this respect in recent years.
But cooperation in the anti-
trafficking chain is not in itself
a magic formula. Success de-
mands a constant willingness
on the part of every actor to
help find solutions for those ele-
ments of the paradigm that are
not necessarily their own direct
responsibility.

In the last eleven years, the
issue of trafficking has gotten a
firm ground and basis in the Netherlands, both within
the central government, as within the prosecution and
the police. Tackling human trafficking is a priority for
the police and the public prosecution service. The grow-
ing public and political awareness of human trafhicking
has also increased the abhorrence of this abject form of
crime. At the start of my Bureau for instance, trafficking
in human beings was seen as a gender problem, rated
under the vice crimes. Now it is well established, in the
law as well as with the police and prosecuting bodies
that trafficking is an area where organised crime is active
and that therefore a fitting structure to deal with this
kind of crime was necessary. On the level of non gov-
ernmental organisations dealing with victims of traffick-
ing there was already a lot of activity and awareness, but
I think it has even increased in the past years.

Despite the progress made, we still face challenges
in the fight against human trafficking. One challenge
is knowledge. It is widely recognised that knowledge

about trafficking in human be-
ings is of major importance for
addressing the phenomenon in
an adequate manner. We need

to know more about human traf-
fickers and how they work, but
also about victims: how do they
cope when they are being victim-
ised, and in the period following
this? If they are brave enough to
tell their story, to what extent are
they offered the necessary as-
sistance and support, and which
interventions in the battle against
human trafficking and in relation
to victim support are effective?
At the same time, it is clear that
is very difficult to collect reliable
information.

My recommendations concerning immigration
policy have been adopted to a large extend and have
led to improvements in rules and policies. The policy
towards victims who are in the Netherlands illegally
has become more balanced. Nonetheless, there are
still tensions with respect to—on the one hand—as-
sumed abuses of the facilities provided for victims,
sometimes experienced as a disproportionate bur-
den on the capacity of the police and—on the other
hand—the recognition of a person’s status as a vic-
tim, notwithstanding the absence of leads for criminal
investigation.

It is however, important to realise that the two ap-
proaches (criminal investigation and protection of vic-
tims) are complementary, and can only be effective in
combination.

I wish the Finnish Rapporteur on Trafficking in Hu-
man Beings all the best in its future work and I hope to
continue our good cooperation.
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NATALIE GERBERT

Johtaja, Voimavarakeskus Monika, Monika-Naiset liitto ry

Hyvaksikaytto tyoelamassa
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uomessa on viime vuosina keskusteltu vilk-

kaasti tyomarkkinoilla tapahtuvista, ul-

komaalaisiin tyontekijoihin kohdistuvista

vidrinkaytoksistd. My0s jarjestaytynyt ih-

miskaupparikollisuus ja Suomen asema ih-
miskaupan lipikulku- ja kohdemaana ovat herittineet
huomiota mediassa.

Ty6eldmissa tapahtuva hyviksikaytté on laaja ja
monisyinen ilmig, jonka tarkastelussa huomiota tulisi
kiinnittad laajamittaisten ja jarjestelmillisten hyvaksi-
kiyttotapausten lisaksi myos arkisempiin, usein niky-
mittomaksi jaaviin hyviksikayton ja kaltoinkohtelun
muotoihin. Tyontekijoihin kohdistuvaa hyviksikayttod
esiintyy monilla aloilla, ja sitd tapahtuu niin suurissa
kuin pienissakin yrityksissd. Hyviksikaytto ei rajoitu ai-
noastaan ulkomaiseen tydvoimaan, vaan sitd kohdistuu
myos suomalaisiin tyontekijoihin. Yhdistavina piirteend
erilaisissa hyviksikiyttotapauksissa on yleensa hyviksi-
kayton kohdistuminen ihmisiin, joiden mahdollisuudet
omien oikeuksiensa puolustamiseen ja avun hakemi-
seen ovat eri syistd johtuen rajalliset. Ulkomaiset tyon-
tekijat ja Suomessa asuvat maahanmuuttajat ovat tissa
suhteessa erityisen haavoittuvassa asemassa. Etenkin jo
valmiiksi heikossa asemassa olevat maahantulijat ovat
alttiita hyvaksikdyton kohteeksi joutumiselle. Kéyhis-
td tai epavakaista oloista saapuneet maahantulijat ovat

usein joutuneet hyviksikéayton kohteiksi jo kotimaassa.
Hyvaksikiytetyksi joutumisen riski on kuitenkin taval-
lista korkeampi my6s muiden ulkomaalaisten ja maa-
hanmuuttajien kohdalla, silla tietimittomyys yhteiskun-
nan toiminnasta ja tydeliman pelisiannoistd mahdollis-
tavat tyontekijin tahallisen erehdyttimisen, jolloin riski
ajautua hyviksikdyton kriteerit tayttaviin tydsuhteisiin
kasvaa merkittavasti.

Ty6eldmassa tapahtuvan hyviksikayton tyypillisid
muotoja ovat tyontekijoiden alipalkkaus, palkkojen ja
tyohon kuuluvien korvausten maksamatta jittiminen,
ylipitkien tyorupeamien teettiminen, sekd puutteellisen
tai vddristellyn tiedon antaminen ty6ntekijin oikeuksis-
ta, tai esimerkiksi palkanmaksua, tyoehtoja ja hyviksyt-
tavid tyoolosuhteita koskevasta lainsadddnnosta.

Vakavimmillaan hyviksikiytossa voi olla kysymys
uhrin kokonaisvaltaisesta kontrolloinnista ja suoranai-
sesta tyohon pakottamisesta. Vakavienkaan hyviksikayt-
totapausten taustalla ei aina ole fyysistd vikivaltaa. Uhri
saattaa olla monella tavalla riippuvainen ty6nantajasta,
tai hintd voidaan painostaa eri tavoin. Uhrit ovat usein
myos velkasuhteessa tyon teettdjdan. Velkasuhteen pe-
rustana voivat olla esimerkiksi maahantulon, tai tyonan-
tajan jarjestiman asumisen todelliset tai vaitetyt kustan-
nukset. Tydskentely huonoissa olosuhteissa tai heikkoa
palkkaa vastaan voi joskus olla myGs tyontekijan osalta



tietoinen ja ndenndisesti vapaaehtoinen ratkaisu. Puut-

teellisia tyoehtoja ja huonoa palkkausta saatetaan pitaa
vilttimattomaina pahana esimerkiksi silloin, kun ty6-
paikka on edellytykseni oleskeluluvan saamiselle tai sen
jatkamiselle. Suostumuksen taustalla voi olla my6s emo-
tionaalisia tai sosiaalisia syitd, kuten esimerkiksi sukulai-
suussuhde tyon teettdjin ja uhrin vililld. Pakottavassa,
tai sellaiseksi koetussa tilanteessa annettu suostumus ei

tee uhrista syyllistd tilanteeseen. Toimintaa on yhtikaik-
ki tarkasteltava nimenomaan heikommassa asemassa
olevaan ihmiseen kohdistuvana hyviksikayttoni, joka
loukkaa uhrin ihmisarvoa ja oikeuksia.

Ty6eldmissi esiintyvdin hyviksikayttoon puuttu-
minen on haasteellista ilmion vaikean tunnistettavuu-
den vuoksi. Hyviksikdyton kohteeksi joutuneet eivit
usein itse tiedosta asemaansa hyviksikayton uhrina.
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Uhrit eivit yleensd my6skain tiedd, misté ja miten apua
on mahdollista hakea. Tilanteesta kertomista estdd mo-
nien kohdalla my6s pelko avun hakemisen seurauksis-
ta. Mahdollisten kostotoimenpiteiden lisiksi uhrit pel-
kaavit usein rikolliseksi leimautumista ja maasta pois
joutumista.

Koska uhrit eivit yleensi itse hae apua tilantee-
seensa, vastuu ongelmien tunnistamisesta ja niihin
puuttumisesta jid usein hyviksikayton uhreja muissa
yhteyksissad kohtaaville tyontekijoille. Uhrit asioivat
yleensi ainakin joissain ty6voima-, terveydenhuolto- ja
sosiaalipalveluissa. Niissd palveluissa tyoskentelevien
tyontekijoiden olisi tarkedd tunnistaa mahdolliset hy-
viksikdytostd kertovat merkit ja puuttua tilanteeseen
myos silloin, kun uhri itse ei ota asiaa esille. Hyvaksi-
kayton mahdollisuus tulisi selvittid aina, kun asiakkaan
kayttiytyminen tai mahdolliset fyysiset vammat herat-
tavit pienenkin epiilyksen hyviksikdyton mahdollisuu-
desta. Asian puheeksi ottaminen saattaa tuntua turhalta
tai kiusalliselta. Maahanmuuttaja-asiakkaiden kohdalla
kysymistd estdd usein myos pelko asiakkaan loukkaa-
misesta omilla epdilyilld. Maahanmuuttajia tyossdan
kohtaavat tyontekijat tarvitsisivatkin lisdd koulutusta
ja tietoa tyoelamissi tapahtuvasta vikivallasta ja hy-
viksikaytostd, sekd myos monikulttuurisesta asiakas-
tyOstd ja maahanmuuttaja-asiakkaiden kohtaamisesta.
Peruspalveluiden lisiksi my6s esimerkiksi tyomark-
kinajirjestoilld tulisi olla nykyistd enemman valmiuk-
sia hyviksikédyttotapausten tunnistamiseen ja niihin
puuttumiseen.

Hyvaksikdyton kohteeksi joutuneiden tilanne on
usein monella tavalla vaikea, ja uhrit tarvitsevat yleensi
monenlaista apua ja tukea. Uhrien auttamisessa keskei-
send haasteena onkin eri auttamistahojen ja viranomais-
ten vilisen yhteistyon tiivistiminen. Auttamistyossi
vaadittavaa eritysosaamista on lisattavd koulutukseen
ohjattavien lisdresurssien avulla. Hyviksikiyton uhrien

oikeuksien toteutumisen kannalta olennaista on oikeus-
kiytantojen selkiyttiminen, ja uhrin aseman ja oikeuk-
sien painottuminen entistd voimakkaammin seka oi-
keuskisittelyissa ettd rikosprosesseissa.

Ty6eldmissa tapahtuvan hyviksikayton ennalta-
ehkiisy edellyttda valvonnan tehostamista ja eri alojen
toimijoiden vilisen yhteistyon ja tiedonkulun paran-
tamista. Erityisesti niilld aloilla, joilla tydskentelee pal-
jon maahanmuuttajia ja ulkomaalaisia tyontekijoitd, tai
joilla vddrinkaytosten riski on muuten poikkeuksellisen
suuri, tulisi olla lihtokohtaisesti nykyistd paremmat val-
miudet tydolojen ja tydsuhteiden valvontaan ja kont-
rollointiin. Ilmion ehkiisemisessa tirkedd on myds tyo-
eliman pelisdantojd ja tyontekijian oikeuksia sekd avun
saamisen mahdollisuuksia koskevan tiedon tarjoaminen
Suomessa asuville maahanmuuttajille ja Suomessa tyds-
kenteleville ulkomaalaisille tyontekijoille.

Ty6eldmissa tapahtuvan hyviksikdyton torjumises-
sa keskeisen tirkedd on myds ilmion olemassaolon en-
tistd voimakkaampi tiedostaminen seki laajemman ylei-
sOn ettd myos auttamistyon ammattilaisten ja ty6elamin
eri toimijoiden keskuudessa. Vahemmistovaltuutettu on
ollut merkittavissa roolissa tyoelimin epikohtia kos-
kevan tiedon lisddmisessd ja tyoperdisen hyviksikayton
nostamisessa osaksi julkista keskustelua. Vihemmisto-
valtuutetun konkreettisista toimista erityisesti kansain-
vilisen ihmiskaupparaportoijan mandaatin perustami-
nen ja ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén toi-
minnan kdynnistiminen ovat olleet merkittavid askelia
tyoeldmissa tapahtuvan hyviksikiyton vastaisessa tyos-
sd. Kestdvien ratkaisujen ja parhaiden toimintakeinojen
16ytaminen vaatii kuitenkin jatkuvaa kehittimistyota.
Konkreettisten toimien ohella olennaista on huomion
kiinnittiminen myos ilmion taustalla vaikuttaviin, eriar-
voisuutta lisddviin ja yllapitaviin rakenteisiin ja kdytin-
toihin, jotka mahdollistavat heikommassa asemassa ole-
viin kohdistuvan hyviksikayton ja kaltoinkohtelun.



JAANA KAUPPINEN
Toiminnanjohtaja, Pro-tukipiste ry

hmiskaupan uhrin tunnis-

[} [ ] [ N J [}
taminen on pitka prosess
| oitkd p
hmiskaupan vastaisen toiminnan kulmakivi myoOnteisen tulkintaperiaatteen mukaisesti viranomai-
on uhrildhtoisyys. Ensimmaisessa raportissaan sen on harkintaa tehdesséin valittava se tulkinta, joka
kansallinen ihmiskaupparaportoija linkitti uhri- | parhaiten ja tehokkaimmin toteuttaa perusoikeuksien
lahtoisyyden perustuslain velvoittamaan perus- | toteutumista. Thmiskaupan uhrien kohdalla ongelmat

oikeusmyonteiseen laintulkintaan. Perusoikeus- | alkavat yleensa siind vaiheessa, kun pitdd paittaa, mitd
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ihmiskaupan uhrin perusoikeudet ovat. Ihmiskaupan
vastainen toiminta on monisektorista ja jokaisen jarjes-
telman osa-alueella on omat intressinsa.

Suomen uhrilahtéiseksi markkinoidussa jarjestel-
massa korostetaan siti, ettd ihmisen ei tarvitse tunnistaa
itse itsedan ihmiskaupan uhriksi. Kdytinnossa hanelta
kuitenkin edellytetadn kykya tehdd maahan saapuessaan
ero turvapaikan hakemisen ja ihmiskaupassa uhriutu-
misen vililld. Turvapaikkaa hakeneita ihmiskaupan uh-
reja kasitellddn vastuunmairittimisasetuksen mukaisi-
na Dublin-tapauksina. Palautuksia on tehty pystymitti
varmistamaan paluun turvallisuutta ja kartoittamatta
uudelleen uhriutumisen riskii. Ihmiskaupan uhrin tur-
vallisuusriski ei ole yleensé hianen kotimaansa tai kohde-
maansa hallitus, vaan yksittdiset hyviksikayttdjit tai hy-
viksikayttoverkostot, jotka ovat usein toimintavalmiu-
dessa siind maassa, johon henkil6 palautetaan.

Huoli jarjestelman hyviksikayttimisestd kuulostaa
joskus suuremmalta kuin huoli hyviksikaytetyista ihmi-
sistd. Jos henkil kertoo viranomaisille olevansa ihmis-
kaupan uhri, voi syntya epiily viitteen todenperiisyy-
destid: onko joku ohjeistanut henkil6d sanomaan niin?
Onko kyseessi "aito uhri”, vai jarjestelmia hyvaksikayt-
tava huijari? Toisaalta uskottavuutta voi vihentda se,
ettei henkil6 heti ilmaise ihmiskaupassa uhriutumistaan
vaan kertoo siitd vasta myéhemmin.

Viranomaistoiminnan ulkopuolella tapahtuvassa
tunnistamisessa tormatdin myos jarjestelmalahtoisyy-
teen. Thmiskaupan uhrin tunnistamisessa lahtokohtana
pitdisi olla ihmisen tarina. Tunnistamisprosessissa kes-
keisimmaiksi tavoitteeksi nousee kuitenkin arvio siit,
tayttaiko henkilon kertomus ihmiskaupan tunnusmer-
kiston kriteerit. Vaikka ihminen olisi otettu auttamisjér-
jestelmadn uhriutumisen selvittimiseksi, selvittiminen
on tarkoittanut pikemminkin tarinan todenperiisyyden
tai syyllisten vastuuseen saattamisen mahdollisuuksien

arviointia, kuin siti ettd olisi haluttu antaa potentiaali-
seksi uhriksi tunnistetulle henkilolle aikaa rauhassa ja
turvallisin mielin kertoa tarinaansa ja tiydentaa sita.

Thmiskaupan uhrien tunnistamista hankaloittaa
my0s se, kenelld on vastuu tunnistamisvaiheen palve-
luiden rahoittamisesta. Tunnistaminen alkaa, kun ih-
miskaupparikoksen uhrin kohtaava ihminen tunnistaa
tarinassa ihmiskauppaan viittaavia tekijoitd. Ihmiskau-
pan puheeksi ottamisen vaiheessa suunnistetaan yleen-
sd vaiston varassa ja pidhuomio on luottamuksellisen ja
turvallisen ilmapiirin luomisessa. Samaan aikaan pitda
pystyd antamaan uhrille tietoa timéin valinnanmahdolli-
suuksista, oikeuksista ja velvollisuuksista. Henkilon ta-
rinan raamien saaminen voi kestdd muutamasta tunnista
muutamaan paivain. Aikaa on, jos ihmiselld on paikka,
jossa hdn kokee olevansa turvassa.

Jos turvallista paikkaa ei ole, alkaa kiire 16ytdd mak-
saja turvallisen paikan jarjestimiseksi. Henkilon tari-
naa on kiirehdittidva ihmisen omaa valmiutta ja rytmia
kunnioittamatta. Thmiskaupparikoksen uhriksi tunnis-
tettu saa tarvitsemansa tukitoimet siitd paivastd lukien,
kun virkamies ehtii tehda paitoksen hinen asiassaan
— ei siitd pdivistd lukien, kun ehdotus on tehty. Paitos-
td odotellessa kukaan ei oikein tiedd, mita pitiisi teh-

dd ja kenelld on vastuu. Tunnistamisen alkuvaiheen
ja tukitoimien alkamisen viliin jdd harmaa alue, jonka
poistamiseksi olisi syytd selkiyttdd auttamisjarjestel-
man ja kuntien kriisiauttamisen vastuuta ja tyonjakoa
ihmiskauppatapauksissa.

Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen on pitké pro-
sessi, jonka hallintaa helpottaisi se, ettd jarjestelman vel-
vollisuuksien lisdksi my6s uhrin oikeudet palveluihin
ja suojeluun olisi madritelty selkedsti. Meilld kaikilla ih-
miskaupan vastaisessa tyossi mukana olevilla on vield
paljon tehtivai vastuun- ja tyonjaon kehittimisessi seka
yhteistyon tekemisessa.



SIRPA KANSANAHO
Johtaja, Oulun vastaanottokeskus, Alaikdisten ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma

Alaikdisten inmiskaupan uhrien
tunnistamista on parannettava

hmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmia koske- | pan uhreja on tunnistettu ja ohjattu auttamisjarjestel-

reilu
meininki

va laki astui voimaan 1.1.2007, mutta jo sitd ennen | main varsin vihan. Heidét on tunnistanut useimmiten
oli Oulun vastaanottokeskuksessa autettu ala- poliisi, rajavartiosto, maahanmuuttovirasto tai vastaan-
ikiisid ihmiskaupan uhreja. Lain voimassa olon | ottokeskus ja uhrit ovat olleet ulkomaalaisia lapsia ja

— lahes viiden vuoden — ajan alaikiisid ihmiskau- | nuoria, joiden hyvaksikiytté on tapahtunut ulkomailla. 15 5
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Alaikaisiin kohdistuva ihmiskauppa on osin saman-
laista kuin aikuistenkin hyviksikaytto. Tyoperiista ih-
miskauppaa on havaittu eri palvelusektoreilla ja maatalo-
udessa. Keskusteluun on nostettu myds kotitaloustyossa
tapahtuva ihmiskauppa. Seksiperiistd ihmiskauppaa on
nimensi mukaisesti monenlainen seksuaalinen hyviksi-
kidytto, jossa on takana taloudellinen hy6ty. Alaikaisid on
paritettu ja pakotettu prostituutioon sekd myyty lapsi-
morsiamiksi. Viime aikoina Euroopassa on nostettu esil-
le perinteisen tyo- ja seksiperdisen ihmiskaupan lisdksi
rikollisjengien hyviksikdyttamit nuoret ja lapsiker;jalai-
siin liittyneet ihmiskauppatapaukset.

Ihmiskaupan uhriksi joutumisen riski kasvaa koy-
hyyden, perheiden monilapsisuuden ja sosiaalisten
ongelmien my®6t, eritoten, jos sithen yhdistyy yhteis-
kunnan kaoottisuus, sodat ja aseelliset selkkaukset,
valtion hallinnon kehittymittomyys ja korruptio seka
korkea rikollisuus. Samoin kulttuuriset kisitykset, ku-
ten negatiivinen suhtautuminen vammaisiin ja sairai-
siin lapsiin seka tyttoihin, asettaa nima lapset entista
haavoittuvampaan asemaan. Ihmiskaupan laajuuteen
vaikuttaa my6s kohdemaiden toiminta — taloudellis-
ten voittojen maksimointi ilmaisen tyévoiman avulla ja
seksimarkkinat, joissa halutaan yha nuorempia lapsia
hyviksikaytettaviksi.

Alaikdisiin kohdistuvaa ihmiskauppaa havaitaan Eu-
roopassa ja muissa pohjoismaissa, mutta miksi siti ei
havaita Suomessa? Miksi Suomessa ei tunnisteta esimer-
kiksi huumepiireissa tyypillistd nuorten tyttojen sek-
suaalista hyviksikayttod, joka monessa kohden ainakin
lihenee ihmiskaupan tunnusmerkistod?

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmai koskeva
lainsaddanto kaipaa uudistusta. Nykyinen lainsdadanto
ilmaisee hyvia tahtoa ihmiskaupan uhrien tunnistami-
seksi ja auttamiseksi, mutta konkreettisia eviiti arjen

ty6hon se antaa valitettavan vahin. Nykyinen lainsas-
dant6 ei huomioi riittavisti ulkomailla tapahtunut uh-
riutumista eikd midrittele eri toimijoiden vastuita uh-
riutumisen selvittimisessd. Ylipaatdan auttamisjarjestel-
man ja lastensuojelun toimintavastuita ei lainsdadantoa
laadittaessa ole juurikaan mietitty. Samoin pohtimatta
on se, miki rooli auttamisjérjestelmilld on sellaisissa ta-
pauksissa, joissa ihmiskaupan uhri on suomalainen tai
oleskeluluvan saanut henkil, jolla on jo muuta kautta
oikeus tarvittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Voisiko auttamisjirjestelmii kehittaa kohti osaamis-
keskusta, joka voi tarjota arviointiryhmansa kautta ilmi-
00n liittyvad moniammatillista osaamista eri viranomai-
sille ja kolmannen sektorin toimijoille seka palveluja
uhreille? Voisiko auttamisjérjestelma toimia myos mo-
nipuolisen tiedon kerdamisen kanavana? Tilld hetkelld
ihmiskaupan uhreista keritian tietoa varsin sattuman-
varaisesti niin Suomessa kuin muuallakin maailmassa.
"Ajan hermolla pysyminen” ihmiskauppailmiossa vaatii
jatkuvaa tiedonhankintaa eri viranomaisilta ja kansain-
vilistd yhteistyotd. Jonkun tiaytyy Suomessakin tima tie-
to keritd ja jakaa sitd muille.

Thmiskauppa on ilmiond haastava ja se kuuluu eh-
dottomasti ilkeiden ilmitiden joukkoon. Se on luon-
teeltaan piiloutuvaa, koska niin tekijit kuin uhritkin
pyrkivit pitimian tapahtumat salassa. Alaikdisiin koh-
distuvassa ihmiskaupassa kéytetddn julmasti hyviksi lap-
sen riippuvaista ja usein hidinalaista asemaa. Hanesta
tehddin pelokas fyysisen vikivallan, uhkailun ja valhei-
den avulla. Viranomaisten on vaikea havaita alaikaisiin
kohdistuvaa ihmiskauppaa taikka edes epailld sitd. Tassd
monimutkaisessa yhtilossda voimme kuitenkin parantaa
viranomaisten toimintaa lisddmailld keskeisten toimijoi-
den erikoistumista ja peruskouluttamalla potentiaalisia
uhreja kohtaavia tahoja.



Rikosuhripadivystyksen (RIKU) toiminnanjohtaja Petra Kjallman:

177

IKU tarjoaa valta-

kunnallisesti tukea

ja neuvoja rikoksen

uhreille, heidan 13-

heisilleen ja rikosasi-
assa todistaville. Auttava puhelin soi
ensimmaisen kerran 17 vuotta sitten.

— Niind vuosina on tapahtu-
nut paljon, mutta taytyy sanoa, ettd
muutokset ovat olleet kovan tyon
takana. Vililla minulle on tullut sel-
lainen olo, etti asiat etenevit aivan
liian hitaasti, sanoo RIKU:n toimin-
nanjohtaja Petra Kjallman.
RIKU:lla on 26 toimipistettd

ympari Suomea. Niissi oli viime
vuonna yhteensd ldhes 20 ooo yh-
teydenottoa asiakkuuksiin liittyen.
RIKU:n asiakkaista n. 30 prosent-
tia oli kokenut lahisuhdevikivaltaa
jaldhes 20 prosenttia aikuiseen tai
lapseen kohdistunutta seksuaalista
vikivaltaa. Kolme neljastd uhrista
oli naisia.

odistajan t
Suomessa v

Rikosuhripdivystyksen toimin-
takentti on laaja. Se ulottuu polku-
pyoravarkaudesta perhevikivaltaan
ja syrjintddn. Kun toimenkuvaskaala
on néin laaja, se edellyttda palka-
tulta ja vapaaehtoiselta tydvoimalta
laajaa osaamista. Uhrit voivat ottaa
yhteyttd puhelimitse tai verkossa tai
sopia henkilokohtaisen tapaamisen
lihimman palvelupisteen tukihenki-
16n kanssa, joka usein on vapaaeh-
toinen tyontekija.

— RIKU:ssa vapaaehtoisty6 on
vaativaa. Se ei mene niin, etté joku
vain ilmoittaa itse haluavansa tulla
mukaan. Meilld on tietyt kriteerit,
joita me edellytimme vapaaehtois-
tyontekijoiltimme. Heiddn am-
mattitaustansa ei ole meille tarkedd
juristin puhelinneuvontaa lukuun
ottamatta, mutta arvojen taytyy olla
kohdallaan. Taytyy mm. olla avara-
katseinen, omata vuorovaikutustai-
toa ja sitoutua periaatteisiimme, sa-

UKi ja suojelu on
ela lapsenkengissa”

noo toiminnanjohtaja Kjillman.

RIKU on sitoutunut noudat-
taman vapaaehtoisen puhelinaut-
tamisen eettisid periaatteita, mika
tarkoittaa mm. luottamuksellisuutta.

— Me kunnioitamme itsemaa-
radmisoikeutta ja olemme vaitiolo-
velvollisia. Mutta jos asia koskee
lapsen turvallisuutta, menee lasten-
suojelulaki vaitiolovelvollisuuden
ohi, ja meidin velvollisuus on il-
moittaa asiasta viranomaisille. Tama
taytyy osata kertoa hienovaraisesti
asiakkaalle, jatkaa toiminnanjohtaja
Petra Kjéllman.

— Me olemme matalan kynnyk-
sen taho. Uhri voi ottaa meihin yh-
teyttd anonyymind. Han voi kysya
verkossa nimettomani ja saada siel-
14 kirjallisen vastauksen. Jopa puhe-
limessa voi sanoa vaarin nimen ja
saada silti yhta hyvia palvelua. Meil-
14 on noin 20 vapaaehtoista juristia,
jotka pdivystavit juristin puhelin-
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Petra Kjallmanin mukaan RIKU olisi valmis tarjoamaan tukea rikoksen uhreille koko maassa.
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neuvontaa. Olemme lisiksi sopineet
joidenkin juristien kanssa, ettd he
antavat asiakkaallemme ensimmai-
sen kartoituskdynnin maksutta, ker-
too Kjallman.

Ullrik-projektin my6ti myos
maahanmuuttajat ovat l6ytaneet
RIKU:n. Viime vuonna henkil6-
kohtaisen tuen méira ulkomaalais-
taustaisille kasvoi periti 33 prosent-

tia edellisvuoteen verrattuna. Tani
vuonna kokonaistoiminnasta ulko-
maalaistaustaisia koskevien asioiden
osuus on 12 prosenttia. Jirjeston
nettisivustolta l6ytyy ohjeet rikok-
sen uhreille 20 eri kiellella.

Kokonaistilasto kertoo, etta
suurin osa asiakkaista on vikivallan
uhreja.

— Minun kisitykseni on, ettd

suuri osa rikoksista tapahtuu, kun

yksi tai molemmat osapuolet ovat
péihteiden vaikutuksen alaisina. Me
tiedimme, ettd suurimmassa osas-
sa vikivaltatapahtumia uhri ja teki-
ja ovat miehid, ja usein alkoholi on
mukana. Sosiaalipoliittisesti ajatel-
tuna on surullista kun Suomessa ei
panosteta enemmin paihdepoli-
tiikkaan. En voi ymmirtad, miksi ei



nosteta viinaveroa, miksi emme voi

lyhentéa ravintoloiden aukioloaiko-
ja ja vahvistaa paihdehuoltoa, pohtii
Petra Kjéllman.

Toiminnanjohtajan mukaan
suurin pulma on, ettd uhri ei saa tie-
toa tarjolla olevasta avusta. Vaikka
viranomaisten ohjaus on vuosien
varrella parantunut, on siiné edel-
leen tehostamista.

— On tirkeas, etti jokaiselle ri-
koksen uhrille kerrotaan mahdolli-
suuksista, joiden avulla hin voi saa-
da tukea ja apua hankalaan tilantee-
seen. Jos meille tulee asiakas, joka
ei ole tehnyt rikosilmoitusta, me
pyrimme auttamaan ja neuvomaan
sen tekemisessi. Me tuemme, mutta
emme painosta sen tekemiseen. To-
sin rikosilmoitus olisi rikosten sel-
vittimisen ja tulevien rikosten eh-
kiisyn nikokulmasta aina jarkevas,
sanoo Kjillman.

RIKU:n toiminnanjohtajan mu-
kaan toinen suuri pulma on uhrien
ja todistajien tuki ja suojelu. Hinen
mielestadn esimerkiksi turvakoteja
on aivan liian vihin. RIKU kohden-
taa palvelunsa my0s rikosasioissa
todistaville resurssiensa puitteissa
esim. mahdollistamalla todistajil-
le tukihenkilon oikeudenkayntiin.
Resurssien puutteessa todistajan-
tukipdivystystd tuomioistuimissa ei
kuitenkaan ole kuin Rovaniemelld ja
Vaasassa.

Rikosasiassa todistaminen
on maassamme kansalaisvelvol-

lisuus. Kuka tahansa voi joutua
todistajaksi.

— Minusta todistajan tuki ja
suojelu on Suomessa lapsenken-
gissd. Kun uhkailua on olemassa,
jarjestelmdmme ei toimi riittavalla
tehokkuudella. Tiedin mm. tapauk-
sen, jossa asianomistaja eli uhri
joutui kustantamaan itse oman tur-
vamiehen mennessaan kutsuttuna
oikeuteen todistamaan, vaikka vas-
tapuoli tiedettiin vikivaltaiseksi ja
hédnen uhkailunsa olivat myos viran-
omaisten tiedossa. Meilld voi vaih-
taa vain nimed ja asuinpaikkaa, ei
sosiaaliturvatunnusta, sanoo Petra
Kjéllman.

- Yleensi todistajan asema on
hankala, eika viranomaisilta aina saa
riittdvasti tukea. Pian tunnustetaan
uhrin asema ja oikeudet, kun tulossa
oleva uhridirektiivi astuu voimaan,
mutta se ei vield ylla todistajaan asti.
Suojelu on viranomaisten velvolli-
suus. Ei voi ajatella, ettd kansalais-
jarjestot voisivat ottaa siita vastuun.
Suomessa ei minun tietddkseni talla
hetkelld edes pohdita asiaa, ihmette-
lee Kjéllman.

Uhridirektiivi velvoittaa val-
takunnalliseen tukipalveluun uh-
rille, ja se on tavoitteena my0s
hallitusohjelmassa.

— RIKU:Ila on valmis organisaa-
tio, jonka avulla voisimme tarjota
henkilokohtaista tukea rikoksen uh-
rille, hinen ldheiselleen ja rikosasian
todistajalle ympari Suomen. Tarvit-

semme vain lisid rahaa. Nyt paira-
hoittaja on RAY. Vuonna 2012 pdi-
semme ensimmadistd kertaa valtion
budjettikehykseen oikeusministe-
rién budjetin sisalld, joskin meille
osoitettu summa on vain viidesosa
vilittdimastd tarpeestamme henkil6-
kohtaisen tuen valtakunnallistami-
sessa, toteaa toiminnanjohtaja Petra
Kjéllman.

ADRIAN SoTO

RIKU aloitti toimintansa vuonna
1994. Sita toteuttavat: Suomen
Punainen Risti, Ensi- ja turvakotien
liitto, Suomen Mielenterveysseura,
Mannerheimin Lastensuojeluliit-
to, Suomen Setlementtiliitto, Kirk-
kohallitus ja Naisasialiitto Unioni.
Nama jdrjestot ja oikeusministerio
ovat edustettuina RIKU:n johto-
kunnassa, missa on myos asian-
tuntijoina edustettuna sosiaali- ja
terveysministerio, sisdasianminis-
terion poliisiosasto seka RIKU:n
aluety6ryhmat ja aluejohtajat.
RIKU:n toiminnanjohtaja on esitte-
lija ja sihteeri.

Rikosuhripdivystyksella on laa-
ja toimintaverkko. Keskustoimis-
ton lisdksi RIKU:lla on seitseman
aluetoimistoa ja 26 palvelupistet-
ta. Palkattua henkilokuntaa on
alle 30 ja noin 300 koulutettua
vapaaehtoista.
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THOMAS HAMMARBERG
Commissioner for Human Rights, Council of Europe

urope today is not free from racism, xeno-

phobia, Islamophobia, anti-Gypsyism,

anti-Semitism, homophobia, transphobia

and other phobias directed against others.

Intolerance has been exacerbated by and
found fertile ground in the current global economic cri-
sis. Extremist groups and parties have become increas-
ingly active and threatening, and have succeeded in re-
cruiting supporters from amongst the disaffected, not
least amongst young unemployed men.

Minorities are made the targets of hate speech, vio-
lence and systematic discrimination. The response from
mainstream political parties and other majority com-
munity representatives has often been meek and con-
fused. In this way, they have left the political initiative to
extremists, and lent an unfortunate “legitimacy” to the
claims they make.

This is dangerous. It is crucial to take a clear stand
against such hatred and discrimination. However, the
root causes of the fear and confusion which extremists
manage to exploit must also be analysed and addressed.

The threat of growing unemployment in many Eu-

ropean countries is certainly a major factor. Increased
migration across countries and borders, as well as the
electronic revolution, has contributed to feelings of in-
security among many. The consequences of “globali-
sation” are difficult to fathom. More and more people
appear to feel the need to define their own identity—
sometimes aggressively—in a world which is changing
so rapidly.

President Sarkozy of France initiated a country-
wide debate on the issue of national identity. There
have also been calls for national “identity” to be defined
in other European countries. Such discussions can of
course be helpful—if they avoid promoting one sin-
gle identity to the exclusion of all others. A definitional
process which only manages to define who is includ-
ed—and, by extension, leaves others to be excluded—is
problematic.

The widely respected historian Tony Judt contrib-
uted to this discussion in his The Memory Chalet: Being
“Danish” or “Italian”, “American” or “European” won’t just
be an identity; it would be a rebuff and a reproof to those
whom it excludes. The state, far from disappearing, may be
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about to come into its own: the privileges of citizenship, the
protections of cardholding residency rights, will be wielded
as political trumps. Intolerant demagogues in established
democracies will demand “tests”— of knowledge, of lan-
guage, of attitude—to determine whether Desperate new-
comers are deserving of British or Dutch or French “identi-
ty”. They are already doing so. In this brave new century we
shall miss the tolerant, the marginals: the edge people...

Despite its sad history of discrimination and op-
pression of minorities and vulnerable groups, Europe
has always been and benefited from being an inherently
pluralist, multifaceted continent. Our ability to con-
tinue to interact positively with one another will surely
influence Europe’s future. Multiculturalism is a value
which must be actively protected.

In this discussion we should avoid equating “mul-
ticulturalism” with segregation or the creation of paral-
le] communities without interrelationship. Such defini-
tions appear to be introduced with the purpose of pro-
moting a policy of assimilation—one identity. I would
encourage those taking part in the soul-searching talks
on national identity to read (or re-read) a particularly
relevant book: Amartya Sen’s Identity and violence.

Professor Sen observes that the world is increasing-

ly seen as a global federation of religions or civilisations.

In this scenario, we ignore all the many other ways in
which individuals define themselves. He questions the
presumption that people can be categorised into a sin-
gle overarching system of partitioning.

He is of course right. In reality, we each belong to a
number of different categories depending not only on
our ethnicity, nationality or faith, but also on our local
roots, gender, sexual orientation, parenthood, language,
education, profession, social class, politics, age-group,
state of health, leisure interests, organisational member-
ship and many other distinctive attributes.

The relative importance of belonging to any one
particular group or having any one particular identity

can only be determined by the individual him or her-
self. Though nationality or religion could, for example,
be of utmost importance to some, this is not the case for
many others.

We know from experience that the imposition by
the state or other authorities of one allegedly unique
identity—such as that of a particular civilisation or a
particular religion—creates a basis for, and can actively
encourage, sectarian confrontation.

Sen stresses the risk that a fostered sense of identity
within only one group can be manipulated into a pow-
erful weapon with which to brutalise another. Solidar-
ity within any particular group can, and often does, feed
discord between groups.

What concrete challenges does respect for others
hold for national human rights policies?

— States should actively promote fundamental prin-
ciples of pluralism, tolerance and broad-minded-
ness on which democracy itself is based.

— Guided by these key values, states should show
greater receptiveness to diversity in their own so-
cieties and take appropriate measures to allow,
and indeed encourage, members of existing mi-
nority groups to determine and express their own
identities.

— States should create consultative mechanisms, at
national, regional and local levels. These mecha-
nisms would initiate and maintain an institutional-
ised, open, sincere and continuous dialogue with
representatives of all non-dominant groups, such
as minorities. These consultative bodies should
have a clear legal status and be inclusive and
representative.

— The defence of social rights is absolutely crucial in
order to avoid widening gaps, growing inequali-
ties and further injustice. Minorities suffer dispro-



Thomas Hammarberg, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe visiting the Roma camp in Monti Tiburtini, Italy.

portionally as a result of societal inequalities and
tend, moreover, to be made into scapegoats when
other sections of the population feel alienated or
disillusioned.

Practical measures are needed to address discrimi-

nation (both direct and indirect) in public and pri-

vate employment policies. More efforts should be

made to recruit minority representatives into key
professions like teaching and policing, as well as
into political leadership positions.

Greater priority should be given to the role the
school system can play in developing tolerance
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and communal accord. Primary and secondary
education should not be segregated, but inclusive.
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Respect for others should be part of the curricu-
lum, as required by the United Nations Conven-
tion on the Rights of the Child.

Human rights should be the cornerstone of poli-
cies on migration.

Hate speech and discrimination of all kinds should
stop. The marginalisation of Roma deserves spe-
cial attention. The problems faced by the Roma
remain scandalous and indicate that European
governments are not seriously promoting human
rights for everyone. An official acknowledgement
and apology for past violations would be a good
place to start.

— Comprehensive anti-discrimination legislation
should be adopted and monitoring bodies estab-
lished to guarantee equality for all.

— Dositive achievements in promoting equality
should be made known. Our dependence on one
another, including migrants, needs highlighting.

Different groups should be allowed to fully integrate
into society and, over time, demonstrate what they
and their culture have to contribute to the diversity
of the whole. Curiosity and open-mindedness, in-
stead of fear and suspicion, should be encouraged—
alongside a positive and dynamic vision of the future.
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Kirjan danet kertovat ihmi-
sistd, jotka ovat aktiivisia
yhdenvertaisuuden edistdjia
arjessaan. He edustavat Suo-
mea, jossa yhdenvertaisuus
ja toisen kunnioittaminen

ovat arkipdivaa.

Kirja on kannanotto moni-
aanisen Suomen puolesta
seka syrjintaa ja ihmisten
hyvaksikayttoa vastaan.
Siispa reilulla meiningilla
eteenpain!

- Résterna i boken berattar
om manniskor som framjar
- likabehandling i sin vardag.
~ De representerar ett Finland -
~ dar likabehandling och res-
pekt for den andra hor till
vardagen. - '

Boken tar starkt stéllning for
ett Finland dar manga roster
- far horas och mot diskrimi-
~ nering och utnyttjande av
~_andra méanniskor. Lt oss se
~ framat med hjilp av "reilu
~ meininki”
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