l K 19/2014 vp

VAHEMMISTOVALTUUTETTU
MINORITETSOMBUDSMANNEN

Kansallinen
ihmiskaupparaportoija

Kertomus 2014

Julkaisusarja 16






K 19/2014 vp

Kansallinen ihmiskaupparaportoija — Kertomus 2014

Arvio ihmiskaupan vastaisen toiminnan tilasta ja
seksuaalisen hyviksikdyton kohteeksi joutuneiden ihmiskaupan
uhrien oikeuksien toteutumisesta rikosprosessissa

Vahemmistovaltuutettu
Helsinki 2014



© Vahemmistovaltuutettu
ISBN (nidottu): 978-952-491-980-7
ISBN (pdf): 978-952-491-981-4

Grano, 2014



Sisallysluettelo

ESIPUNE. ....uiovieiiiiieeeecee ettt re et sae b s ene 5
THIVISTEIMA ...ttt 7
L ATUKSI 1ottt e e 10
2. Vihemmistovaltuutettu kansallisena ihmiskaupparaportoijana ............c.cccce.e..... 13
2.1. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan toimivalta ja tehtavat ......................... 13
2.2. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan tiedonsaantioikeus...........c.ccoceeereennene. 14
2.3. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan Strat€gia ............c.ceecveereerererenenennens 16
3. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomus 2010 ..........ccccoevvrvieieireeirrenenn. 21
3.1. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma ..........c.occeveveeiieiiecieeeeeee, 22
3.2. Oleskeluluvat ja harkinta-ajat ...........cccoceeeereiirieiieerere e 23
3.3. Kaannytysmenettelyt ja ihmiskaupan uhrien tunnistaminen........................ 23
3.4. Rikosprosessi ja ihmiskauppaa koskevien tunnusmerkistdjen
soveltaminen ja tulKinta ............ccooevereiienieieeeeee e 24
4. Kertomusta koskevat eduskunnan linjaukset ja niiden seuranta..............c.......... 25
4.1. Ty6eldma- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd..........cceccevveeeereeencnenenenenn 25
4.2. Thmiskaupan vastaisen politiikan linjaukset ja
padministeri Kataisen hallitusohjelma..........cccccooveoieiiniiciniinieiicecee, 27
4.3. Thmiskaupan uhrien auttaminen...........ccueveveieierieieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 28
4.3, 1. JORAANTO ..o 28
4.3.2. Suomea sitova kansainvalinen SGANLELY ............coveurveieieieieiiiciiiitr e 30
4.3.3. Auttamisjarjestelman tyon KehittAminen ...........coeueveveieueueiiieeiiiniresseeeeeieeienene 33
4.3.4. IThmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsdéddédnnon kehittdminen............ccccooeeene 39
4.4. Rikoslainsa4daAnto ja rIKOSPIOSESSI ....cveueevereeuirieririeiirieinieeeieneereseere e 40
4.5. Tyoperdinen ihmiskauppa ja tydsuhdevalvonta............cccoevvveinereniennenene. 45
4.5.1. TULKIMIUSTETO «..cueeeiaiiiieeetetetee ettt ettt ettt bbbttt ettt nenene 45
4.5.2. Tyoperiistd ihmiskauppaa Koskeva tUOMIO .........cceueveveieveueiiiieiiiiirsseeeeeieieeiene 47
4.5.3. Tyoperdisen ihmiskaupan ehkdiseminen ja uhrien tunnistaminen ............c.cceceeveeeeeeenenne 49

4.6. Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaista toimintaa
KoSKeva Y1CISSOPIMUS. .....coueveuiieiiieiiieieieietc ettt 51
4.7. Kansallisen ihmiskauppakoordinaattorin tehtava............cc.ceeevrirererennenene. 51




5. Rikoslain paritussdénnosten soveltaminen ja tulkinta.............ccocoevevenireninnnnne 53

5.1 JORAANTO .. 53
5.2. Rikoslain paritussaannokset........c.coevveerieinieinieinieinieieeeeeeees e 54
5.3. Paritus thaihierontapaikoiSSa............ccueieieieieinieieieiee e 57
5.3.1 Paritussdadnnoksen kisite sukupuoliyhteys tai siihen rinnastettava seksuaalinen teko......57
5.3.2. Taloudellisen hyotyvaatimuksen tAyttymMinen ..........cococoeeevererereririeerieeeiereiereiceeerceeeeens 58
5.3.3. Hierontapaikoissa seksid myyvien naisten asema ...........cococeeeeeeueueueuerereuerememeencrenesenenenes 59
5.3.4. Thmiskauppaan viittaavat piirteet thaihierontapaikkoihin liittyvissé paritusjutuissa ........ 61
5.4. Paritus erotiikkakaupoissa ja -ravintoloissa...........cceceeeeirereeeneneneneneenne. 62
5.4.1. Taloudellisen hy6tyvaatimuksen tAyttymMinen ..........ccoccveeririeirieerinieinieeeeeeeeeeeeeeeeenes 63
5.4.2. Liikkeenpitdjien tahallisSuuden arviointi ...........cceceeveeeirireirieieieeereecseeseeeeeeeeseeseesenes 64
5.5. Nigerialaistaustaisten naisten paritusjutt.............cceeevverrerrerrerreriennnns ...64
5.6. Parituksen ja ihmiskaupan vilinen rajanveto... ...68
6. Rikoslain ihmiskauppasdannosten soveltaminen ja tulkinta...........cccooecereeneee, 70
0.1. JORAANTO ...t
6.2. Rikoslain ihmiskauppasaannioKset ..........c.ccvevveieieieieeeieeeeee e
6.3. IThmiskauppasdannokset oikeuskadytdnnossa .
6.3.1. MallitOIMISIOLAPAUS.....c.ccveeetieiteeeieteitse ettt ettt ettt et etenes
6.3.2. Alaikdisen ihmiskaupan UNIin tAPAUS .......ccoeveiririeirieeirieeree e 74
6.3.2.1. KGrdjaoikeuden tUOMIO. ...................cccovieioiiiieiiciseeesee et 74
06.3.2.2. Hovioikeuden tUOMIo ...................cccccccoeiiciiiiiiiiiiiiiiicciieccccee e 76
6.3.3. Parituksena tuomittu thmiskauppatapaus............c.ccccoeveeriririrnnininnieeeceececee s 81
6.4. Rikosoikeudellinen vastuu ihmiskauppaan liittyvistd seksuaalirikoksista...87
6.4.1. LaINSAAAANO .......ovveieiiiiicieicccte ettt 87
6.4.2. Oikeuskaytinto....... .88
6.4.3. SeKSIN 0StAJAN VASTUUL ......ouiuiuiiiiiirieieieeeeeieieteieietet ettt es 91
6.5. Seksuaalisen hyviksikédyton késite ihmiskauppasddnnoksissa .................... 96
6.5.1. LAINSAAAANO .......voveieiiiiiiicieiccte e 96
6.5.2. OIKEUSKAYLANTO ... vvevvteteetieiiettet sttt ettt es 97
6.6. Seksuaalisen hyviksikéyton dynamiikka ja hyviaksikéyton
aitheuttamat SCUTAUKSEL ........ccuevveieieieieieee e 101
6.6.1. Ihmiskauppa seksuaalisen hyviksikdyton ja vikivallan muotona.............ccccccceeccennene. 101

6.7.

6.6.2. Thmiskauppa ja hyviksikéytolle altistavat seikat

6.6.3. Hyviksikayton seuraukset ja niiden arvioinnin merkitys rikosprosessissa..................... 103
Thmiskaupparikosten todistelu: videotallenteiden kayttd ...........c.cccevennene. 106
6.7.1. ASIAN METKITYS ...ttt eaean 106
6.7.2. Lainsdddanndn muutoSehdOtUKSET ............ccuiiiiiiiiiiiiiiiiie e 108

7. JohtopaatOKset ja SUOSIEUKSE......c.ecieuierieiierieieciecteete sttt 111



Esipuhe

Késissidnne on toinen kansallisen ihmiskaupparaportoijan raportti eduskun-
nalle. Ensimmaéinen raportti annettiin eduskunnalle vuonna 2010, joka sen
perusteellisesti kdsiteltydin linjasi seuraavien vuosien ihmiskaupan vastaisen
tyon tavoitteet ja lainsdddantduudistustarpeet. Omassa muistissani ei ole toista,
tdmin prosessin vertaista, viranomaisten toimintaa evaluoivan kertomuksen
poliittista kasittelyd, joka olisi yhtd johdonmukaisesti edistdnyt viranomaisten
toimintaa sekd sitd sddntelevad lainsdadantdd yhté tehokkaasti. Tétd kansal-
lisen ihmiskaupparaportoijan toista kertomusta kasiteltdessd eduskunnalla
on kaksi hallituksen esitysté, jotka ovat saanet alkusysédyksensé eduskunnan
edellisen ihmiskaupparaportin késittelysta.

Tédméi eduskunnan sdénnéllinen ihmiskaupparaportin késittely on toistaiseksi
ainutlaatuinen myds kansainvilisesti. Se heréttdd jatkuvasti suurta mielen-
kiintoa Euroopan muissa maissa sekd muualla. Itse raportti julkaistaan sik-
si molempien kotimaisten kielten lisdksi my0s englanniksi. [hmiskaupan
vastaisen tyon tehostamiseksi ja voimavarojen mahdollisimman tehokkaaksi
suuntaamiseksi seka yleisen tietoisuuden parantamiseksi ei ole 10ydetty muu-
ta parempaa prosessia. Myods EU:n ihmiskaupan vastainen direktiivi edel-
lyttdd kansallisen raportoijan tai sen kaltaisen rakenteen luomista. Suomen
kokemuksen perusteella voimme sanoa, ettd instituution itsendinen asema,
raportoijan laissa taattu tiedonsaantioikeus, raportointitehtivdn antaminen
vihemmistovaltuutetulle (ja tietysti jatkossa ehdotetulle yhdenvertaisuusval-
tuutetulle) ja sdénnollinen, kerran eduskuntakaudessa tapahtuva, raportointi
suoraan eduskunnalle on muodostunut hyviksi malliksi ja esimerkiksi mo-
nelle maalle ja ihmiskaupan vastaiselle toimijalle. Samalla on toki tunnus-
tettava, ettd ihmiskaupparaportoijan voimavarojen niukkuus asettaa tiukat
raamit tyon kehittdmiselle ja tuloksille.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan vuoden 2014 raportti sisdltéa jalleen tut-
kimustuloksia laajan esitutkintamateriaalin ja oikeudenkéyntiasiakirjojen 1&-
pikdymisestd. Sen liséksi, ettd raportoija ty0ssddn saa tietoonsa eri toimijoiden
kokemuksia uhrien tilanteesta, poliisin ja syyttéjien ty0std, oikeudenkdynnin
haasteista seké auttamisjarjestelmén tyostd, arvokkaaksi on myos osoittautunut
se, ettd raportoija analysoi ihmiskauppaan ja siithen liittyvien ja rinnastettavi-
en rikosten oikeudenkiyntiasiakirjoja. Kun Suomen ihmiskaupan vastaisen
tyon suurin haaste edelleen on ihmiskaupan tunnistaminen ja mahdollisen
thmiskaupan uhrin auttaminen, ndisté asiakirjoista on 16ytynyt paljon viittei-
td niistd puutteista tai olosuhteista, jotka ndyttiytyvit erityisen haasteellisina
eri viranomaisten tunnistamisprosesseissa. Ne osoittavat myo0s sen, etté tieti-
mys ihmiskaupan luonteesta vakavana rikoksena on vieldkin hyvin rajattua.



Ihmiskauppa rikoksena kohdistuu aina ihmisiin, heidén vapauteensa ja hen-
kilokohtaiseen koskemattomuuteensa. Menetelmét uhrin alistamiseksi ovat
julmaa luettavaa. My0s se vikivalta ja ihmisarvoa halveksiva kohtelu, jota
prostituutiossa tai muussa seksuaalisessa hyviaksikdytossa oleva ihmiskaupan
uhri kohtaa kolmansien osapuolten, ns. ostajien taholta on vaikeaa luettavaa.
Olemme kuitenkin padtyneet siihen, ettd uhrien kaltoin kohtelusta on puhutta-
va, tekoja on kuvailtava ja niistd on kerrottava. Hyvaksikdyton eri muotojen
salaaminen ei palvele uhrien etua.

Yleinen vadrinkésitys prostituutiosta on se, ettd hyviaksikdytto ja vikivalta
olisi poikkeuksellista. Todellisuudessa seuraukset uhreille ovat pitkédkestoisia
ja traumaattisia seka fyysisesti etté psyykkisesti. Tdmaé olisi hyvai tiedostaa,
jos haluamme onnistua ennaltachkdisemién laajojen ihmiskauppamarkki-
noidensyntymisen meille Suomeen. Erityisesti seksuaalinen hyvaksikaytto,
ithmiskauppa prostituutiossa ja muussa seksikaupassa, on osoittautunut vi-
ranomaisille vaikeaksi tunnistaa. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan mie-
lestd tdmé ainakin osittain liittyy tietdméttomyyteen tdmén hyvéksikdyton
oikeasta luonteesta ja olosuhteista. Toivottavasti timékin raporttimme antaa
hyvit mahdollisuudet eduskunnalle linjata seuraavien vuosien ihmiskaupan
vastaisen tyon tavoitteita ja rakentaa kansallista ihmiskaupan vastaista toi-
mintaohjelmaa seuraavalle eduskuntakaudelle.

Haluan kiittdd vahemmistdvaltuutetun toimiston koko henkilokuntaa, joka on
osaamisellaan tukenut vihemmistovaltuutettua myds ihmiskaupparaportoi-
jan tehtdvéssa ja aivan erityisesti ylitarkastaja Venla Rothia ja tutkija Maija
Koskenojaa tdmén raportin valmistelemisesta. Heidén tyonsd on nostanut
Suomen ihmiskaupparaportoijan toiminnan ja meidan raporttimme kansain-
vilisesti tunnetulle ja tunnustetulle tasolle.

Helsingissé heindkuu 2014

Eva Biaudet



Tiivistelma

Kasilla olevan kertomuksen julkistamisajankohtana vihemmistévaltuutettu on
toiminut kansallisena ihmiskaupparaportoijana runsaat viisi vuotta. Vdhem-
mistovaltuutetusta ja syrjintilautakunnasta annetun lain mukaan kansallisen
ihmiskaupparaportoijan tehtdvéné on seurata ihmiskauppaa ja siihen liittyvia
ilmiGité seké edistid ja valvoa ihmiskaupan vastaista toimintaa ja ihmiskau-
pan uhrien oikeuksien toteutumista.

Tassd kertomuksessaan eduskunnalle kansallinen ihmiskaupparaportoija on
yhtdiltd arvioinut vuonna 2010 eduskunnalle antamansa ensimmaéisen kerto-
muksen ja sen perusteella eduskunnan valtioneuvostolle asettamien toimen-
pidevaatimusten toimeenpanoa. Toisaalta kansallinen ihmiskaupparaportoi-
ja on arvioinut seksuaalisen hyvéksikdyton tunnistamista ja hyvéksikayton
kohteeksi joutuneiden ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutumista rikospro-
sessissa. Kansallinen ihmiskaupparaportoija on valinnut ihmiskaupan seksu-
aalisessa hyviksikdyttotarkoituksessa erityisen tarkastelun kohteeksi, koska
Suomessa tunnistetaan kansainvilisesti vertaillen poikkeuksellisen heikosti
juuri seksuaaliseen hyviksikayttdon liittyvad ihmiskauppaa.

Selvityksensa perusteella kansallinen ihmiskaupparaportoija toteaa, ettd kan-
sallisen ihmiskaupparaportoijan kertomus ja sen siséltdmat suositukset sekd
eduskunnan valtioneuvostolle asettamat toimenpidevaateet ovat huomatta-
vasti edisténeet ihmiskaupan vastaista toimintaa ja uhrien oikeuksien toteu-
tumista. Kehitys on joiltakin osin ollut nopeampaa ja voimakkaampaa kuin
kansallinen ihmiskaupparaportoija olisi toimintaansa aloittaessaan vuonna
2009 uskonut. Kehitys on ollut sekd maaréllista ettd laadullista. Kansallinen
ihmiskaupparaportoija on ihmiskaupan vastaisesta politiikasta vastuullisen
hallinnon ulkopuolisena toimijana edistényt ihmiskaupan vastaisen toiminnan
ihmisoikeusperustaisuutta. Saavutuksista huolimatta paljon on kuitenkin vielé
tehtdvad. Kansallinen ihmiskaupparaportoija ndkee, ettd tehokkaan ja uhrien
oikeudet turvaavan ihmiskaupan vastaisen toiminnan tielld on useita esteité.

Ensinnikin ihmiskauppaa ei edelleenkéén pidetd panostusta, priorisointia ja/
tai voimavaroja edellyttidvénd yhteiskunnallisena ongelmana. Toiseksi ihmis-
kaupan vastaista toimintaa haittaa se, etteivit viranomaiset tiedd ihmiskaupasta
tarpeeksi. Heilld ei myoskddn ole kdytdssdén riittdvéan selkedd lainsdddantoa
ja viranomaisohjeita, jotka maérittelisivat, miten heidén tulisi (mahdollisia)
ithmiskaupan uhreja kohdatessaan menetelld. Kolmanneksi ihmiskaupan vas-
taista toimintaa ja uhrien oikeuksien toteutumista vaikeuttaa toiminnan vahva
rikostorjunta- ja ulkomaalaisvalvontapainotteisuus, joka uhkaa jattéda ihmiskau-
pan uhrien oikeuksien toteutumisen paitsioon. Neljés keskeinen haaste liittyy



ihmiskaupan méaaritelméan, rikoslain ihmiskauppasdédnndsten soveltamis- ja
tulkintaongelmiin ja sddnndsten avoimiin tunnusmerkistdtekijoihin. Thmis-
kaupassa olennaista hyvaksikédyton ja vékivallan dynamiikkaa ja henkisen
painostamisen ja alistamisen keinoja ei osata havaita, tunnistaa ja selvittaa.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on kerdédmainsé laajan (paritus- ja ihmis-
kauppajutut 2009-kesd 2013) esitutkinta- ja tuomioistuinaineiston perusteella
havainnut, ettd seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyvad ihmiskauppaa on Suo-
messa enemmaén kuin mité toistaiseksi on onnistuttu tunnistamaan. Mahdol-
lisia ihmiskaupan uhreja ei kuitenkaan ohjata ihmiskaupan uhrien auttamis-
jérjestelmaén ja ihmiskaupan piirteitd sisdltédvad seksuaalista hyvéksikdyttod
tutkitaan, syytetdén ja tuomitaan padasiassa parituksena, jolloin mahdollisten
ihmiskaupan uhrien oikeudet oikeusavustajaan, tukihenkiloon ja vahingon-
korvausvaatimusten esittdmiseen jddvét toteutumatta ja pahimmillaan mah-
dolliset ihmiskaupan uhrit poistetaan maasta tarjoamatta heille apua.

Lisdksi aineiston perusteella néyttdé siltd, ettei oikeustila ihmiskauppa- ja
paritussddnndsten soveltamis- ja tulkintakdytdnndssé ja ndiden sdédnndsten
viélisessd suhteessa ole juuri muuttunut siltd osin, kun menettely néyttéisi
téayttavan sekd parituksen ettd ihmiskaupan tunnusmerkiston. Oikeuskaytén-
nossé ei ole kyetty luomaan selvdd ymmarrysté siitd, missd oikeudellisesti
menee parituksen ja ihmiskaupan vélinen raja. Olennaiseksi kysymykseksi
ndyttdd edelleen muodostuvan se, missd médrin uhrin katsotaan alun perin
suostuneen prostituutioon tai muuhun seksikauppaan. Ehdotetut rikoslain
muutokset paritus- ja ihmiskauppasdénnoksiin tulevat toivottavasti helpotta-
maan tilannetta, kun ndiden rikosten vilistd rajanvetoa selkiytetddn ja paritus-
saannoksista siirretddn ihmiskaupan piirteitd sisiltavét tunnusmerkistotekijat
ihmiskauppasdédnnoksiin.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnittad huomiota my®s siihen, ettei sek-
suaalisen hyviksikédyton ja vikivallan dynamiikkaa ja hyviksikéyton uhrille
aiheuttamia seurauksia edelleenkién osata tdysin hahmottaa ja ottaa huomioon
missddn rikosprosessin vaiheessa. Seksuaaliseen hyvéksikayttoon liittyvan
ihmiskaupan luonnetta seksuaalista itsemédrdédmisoikeutta ja ruumiillista kos-
kemattomuutta loukkaavana rikoksena ei ole vield kunnolla tunnistettu. Tama
seikka yhdistettyni tunnusmerkiston vaikeaselkoisuuteen ja rajoittavaan sovel-
tamiseen/tulkintaan johtaa siihen, ettd oikeuskaytdnto kehittyy huomattavan
epayhtendiseksi. [hmiskaupan mééritelmén ja sithen perustuvan ihmiskaupan
vastaisen toiminnan mahdollisuudet haavoittuvaisessa tai muutoin heikossa
asemassa olevien ihmisten suojelijana jaavét hyodyntamatta.



Lopuksi kansallinen ihmiskaupparaportoija toteaa, ettd ihmiskaupan ehkaisemi-
nen on todennékdisesti ihmiskaupan vastaisen toiminnan laiminlyddyin osa-
alue. Vaikka EU:n ihmiskauppadirektiivi velvoittaa jisenvaltiot ehkdisemain
ihmiskauppaa ja puuttumaan myds ihmiskauppaa aiheuttavaan kysyntién,
ovat ehkéisevit toimenpiteet hajanaisia, eiké niiden toimenpanoa tai vaikut-
tavuutta ole koordinoidusti seurattu. Kysyntié rajoittavat toimenpiteet ovat
osoittautuneet riittimattomiksi. Maan sisdiseen ihmiskauppaan ei ole juu-
rikaan kiinnitetty huomiota, vaikka huomattava osa tuomioon johtaneista
ithmiskauppajutuista on koskenut nimenomaan maan sisdistd ihmiskauppaa,
jossa seka uhrit ettd tekijat ovat olleet suomalaisia.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija antaa kertomuksessaan kaksikymmenté
(20) suositusta, jotka koskevat sekd lainsddddnnon uudistamista ettd viran-
omaiskiytdntdjen ja -yhteistyon kehittdmistd. Kansallinen ihmiskauppara-
portoija suosittelee muun muassa kokonaisvaltaisen ihmiskauppaa ennalta
ehkidisevén toimintaohjelman laatimista. Lisdksi raportoija suosittelee tyo-
suojeluviranomaisten ja rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien laajentamista,
jarjestyslain seksin myyjiin kohdistuvan kiellon kumoamista, esitutkintaviran-
omaisten, syyttdjien ja kansalaisjédrjestojen toimintaedellytysten turvaamista
sekd jarjestelmin luomista ihmiskaupparikoksen asianomistajan psyykkisen
tilan arviointia varten. Raportoija pitdd tirkednd myos ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelman kehittimistyon jatkamista niin, ettd useampi (seksuaa-
lisesti hyvéksikéytetty) ihmiskaupan uhri ohjautuisi auttamisjarjestelméén.
Raportoija suosittelee samalla sosiaali- ja terveysministeriotd ja kuntia kiinnit-
tdméadn huomiota siihen, ettd ihmiskaupan uhrit saisivat tarvitsemansa palvelut.



1. Aluksi

Huhtikuussa 2013 Euroopan Unionin (EU) tilastokeskus Eurostat ja komissio
julkaisivat ensimmaisen tilastoraportin ihmiskaupasta Euroopan unionissa. 1
Raportti kattaa vuodet 2008, 2009 ja 2010, ja sen laatimiseen osallistuivat
kaikki EU:n jésenvaltiot. Vertailukelpoisten ja luotettavien tietojen kerddmi-
nen on haastavaa, ja lukuja pitdé tulkita varovasti, koska niiden arvioidaan
olevan vain jddvuoren huippu. Tarkkoja lukuja on ihmiskaupan piilorikollisen
luonteen, vaikean tunnistettavuuden ja ihmiskaupan méaaritelmaéan liittyvien
epéselvyyksien ja eridvien késitysten vuoksi vaikea antaa. Tilastoraportista
saa kuitenkin paépiirteittdisen kuvan EU:n ihmiskauppatilanteesta ja ihmis-
kaupan vastaisen toiminnan haasteista.

Ensinnékin tunnistettujen ihmiskaupan uhrien maéra EU:ssa on vuosi vuodelta
noussut: vuonna 2010 tunnistettiin noin 9500 ihmiskaupan uhria. Uhreista 68
prosenttia on naisia, 17 prosenttia miehid, 12 prosenttia tyttdjd ja 3 prosenttia
poikia. Suurin osa ihmiskaupan uhreista joutuu seksuaalisen hyvéksikédyton
kohteiksi (62 %). Seuraavaksi yleisin hyviksikéyton muoto on tydperdinen
ihmiskauppa (25 %). Muita hyvéksikéyttotarkoituksia ovat muiden muassa
elinkauppa, rikolliseen toimintaan pakottaminen ja lasten myyminen (14 %).

Suurin osa tunnistetuista uhreista on kotoisin EU:n jasenvaltioista (61 %).
Téma siis tarkoittaa, ettd noin 2/3 ihmiskaupasta on EU:n sisdistd. Seuraavaksi
eniten uhreja on Afrikasta (14 %), Aasiasta (6 %) ja Latinalaisesta Amerikasta
(5 %). Suurin osa EU:n jésenvaltioissa havaituista uhreista on Romanian ja
Bulgarian kansalaisia. EU:n ulkopuolisista maista kotoisin olevista uhreista
suurin osa on Nigeriasta ja Kiinasta. Samaan aikaan eli 2008—2010 ihmis-
kaupasta epdiltyjen lukumdird EU:ssa on laskenut noin 17 prosenttia. Epdil-
lyistd valtaosa (75 %) on miehid. Noin 84 prosentin epéillédédn syyllistyneen
ihmiskauppaan seksuaalista hyviksikdyttod varten. Vuosien 2008 ja 2010
valilld ihmiskaupasta annettujen tuomioiden maéra on laskenut 13 prosenttia.

Tilastoraportin perusteella nayttdisi siltd, ettd EU:n jasenvaltiot ovat kehittyneet
paremmiksi erityisesti seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyvan ihmiskaupan
tunnistamisessa, mutta muiden ihmiskaupan hyvéaksikayttotarkoitusten tun-
nistamisessa on edelleen parantamisen varaa. Toisaalta tilastoraportti kertoo
rikosoikeusjarjestelmén ongelmista: tunnistetut ihmiskauppatapaukset eivit
néyté etenevin rikosprosessiin lainkaan tai tunnistettuja tapauksia ei ainakaan
endi syytetd tai tuomita ihmiskauppana vaan joinakin muina rikoksina. EU:n
tilastoraportin tulokset vastaavat pitkalti Yhdistyneiden Kansakuntien (YK)

1 Trafficking in Human Beings. Eurostat/European Commission, 2013.
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Rikoksentorjuntaviraston UNODC:n selvityksid ihmiskaupan tunnistamisesta
ja rikosoikeusjarjestelmén haasteista.

Suomessa tilanne vaikuttaa osin samansuuntaiselta, osin se poikkeaa huo-
mattavalla tavalla muiden EU:n jdsenvaltioiden tilanteesta. [hmiskauppaa
tunnistetaan selvdsti enemmaén kuin ihmiskaupan vastaisen toiminnan al-
kuvuosina: auttamisjarjestelméédn ohjautuneiden uhrien sekd ihmiskauppaa
koskevien esitutkintojen, syyteharkintojen ja tuomioiden maéra on kasvanut.
Toisin kuin muissa EU:n jdsenvaltioissa, Suomessa tunnistetaan padosin tyo-
peréistd ihmiskauppaa ja siihen liittyvaa hyvaksikayttod. lhmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmén asiakkaista jopa ¥ on joutunut tydperdisen ihmiskaupan
tai sithen liittyvan hyviksikdyton uhriksi. Toinen huomattava uhriryhma on
seksuaalisen hyvéksikayton uhriksi ulkomailla, 1dhinnd Vilimeren alueen
maissa, joutuneet henkilt, jotka hakevat Suomesta turvapaikkaa. He ohjau-
tuvat auttamisjirjestelmaan yleensi joko vastaanottokeskusten tyontekijoiden
tai oikeusavustajien avustuksella.

Suomessa tapahtuvaa seksuaaliseen hyviksikéyttoon, prostituutioon ja muuhun
seksikauppaan, liittyvéa ihmiskauppaa tunnistetaan muihin EU:n jasenvalti-
oihin ndhden vdhén. Tama herattad kysymyksen siité, eikd Suomessa esiinny
seksuaaliseen hyviksikayttdoon liittyvad ihmiskauppaa vai eiko sitd vain tun-
nisteta ja mistd mahdolliset vaikeudet tunnistamisessa johtuvat? Mydskaén
muuta ihmiskauppaa, kuten kerjddmiseen, pakkoavioliittoihin tai rikolliseen
toimintaan liittyvdd hyvéksikayttod, ei Suomessa tunnisteta juuri lainkaan.

Kasilld olevassa kertomuksessaan kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnittaa
erityistd huomiota seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaan ihmiskauppaan
prostituutiossa ja muussa seksikaupassa. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan
tarkoituksena on laajan esitutkinta- ja oikeudenkéyntiaineiston perusteella sel-
vittéd, tuleeko prostituutioon ja seksikauppaan liittyvaa ihmiskauppaa esitut-
kintaviranomaisten tietoon ja jos tulee, tunnistavatko esitutkintaviranomaiset
ja syyttdjat sitd. Tarkoituksena on myds tarkastella sité, toteutuvatko seksu-
aalisesti hyvaksikdytettyjen ihmiskaupan uhrien oikeudet rikosprosessissa, ja
pohtia niitd rikoslaissa ja rikosprosessissa olevia tekijoitd, jotka vaikeuttavat
ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja heidén oikeuksiensa toteutumista. Sel-
vityksessé tarkastellaan my0s ihmiskauppaa koskevien rangaistussddnndsten
soveltamista ja tulkintaa annettujen tuomioiden perusteella. Arvioinnin mitta-
puuna ja suositusten pohjana toimivat yleisen ihmisoikeusperustaisen ndkokul-
man lisdksi EU-oikeus ja Suomea sitovat kansainviliset sopimusvelvoitteet.

Seksuaalista hyviksikéyttod koskevaa arviointia ennen kertomuksessa sel-
vennetidn vihemmistdvaltuutetun toimivaltaa ja tehtdvid kansallisena ihmis-

11



kaupparaportoijana, kerrotaan kansallisen ihmiskaupparaportoijan strategiasta
ja toimintatavoista sekd muistutetaan raportoijan edellisestd eduskunnalle
antamasta kertomuksesta, sen eduskuntakésittelysti ja eduskunnan valtioneu-
vostolle asettamista vaatimuksista. Taéman jalkeen raportoija tarkastelee sité,
mihin toimenpiteisiin valtioneuvosto on eduskunnan asettamien vaatimusten
johdosta ryhtynyt ja miten hyvin ndmai vaatimukset ovat kéyténnossa toteu-
tuneet. Lopuksi kertomuksessa esitetddn suosituksia ihmiskaupan vastaisen
toiminnan tehostamiseksi sekd ihmiskaupan uhrien aseman ja oikeuksien
edistdmiseksi.

12



2. Vahemmistovaltuutettu kansallisena ihmiskaupparaportoijana

2.1. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan toimivalta ja tehtiivit

Viahemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain (660/2001)
1 §:n mukaan vihemmistdvaltuutetun toimialaan kuuluvat etnisen syrjinnén
ehkdisy, hyvien etnisten suhteiden edistiminen, etnisten vihemmistdjen seké
ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien turvaaminen, etnisen syrjimattomyyden
periaatteen valvonta sekd ihmiskauppaan liittyva raportointi. Vihemmisto-
valtuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton. Ilhmiskaupparapor-
tointiin liittyvén toiminnan yhteydessd vihemmistovaltuutettua kutsutaan
kansalliseksi ihmiskaupparaportoijaksi. Lain 2 §:n perusteella kansallisena
ihmiskaupparaportoijana vihemmistovaltuutetun tehtidvéné on:

a) seurata ihmiskauppaan liittyvid ilmioitd, kansainvélisten velvoitteiden
toteutumista ja kansallisen lainsddddnnon toimivuutta;

b) antaa ihmiskaupan vastaiseen toimintaan ja uhrin oikeuksien toteutu-
miseen liittyvid ehdotuksia, suosituksia, lausuntoja ja neuvoja; seki
¢) pitdd yhteyttd kansainvilisiin jarjestdihin ihmiskauppaan liittyvissa ky-

symyksissa.

Lain 2 a §:n mukaan kansallinen ihmiskaupparaportoija antaa vuosittain val-
tioneuvostolle ja kerran neljdssé vuodessa eduskunnalle kertomuksen ihmis-
kaupasta ja sithen liittyvistd ilmidistéd. Lain 4 §:n mukaan kansallinen ihmis-
kaupparaportoija voi avustaa tai médrité alaisensa virkamiehen avustamaan
etnisen syrjinnin kohteeksi joutunutta tai mahdollista ihmiskaupan uhria té-
mén oikeuksien turvaamisessa taikka tarvittaessa hankkia tdlle tati tarkoitusta
varten oikeusapua, jos hin katsoo, ettd asialla on etnisen syrjinnidn ehkdisyn
tai thmiskaupan mahdollisen uhrin oikeuksien kannalta huomattava merkitys.

Kansallista ihmiskaupparaportointia koskevan hallituksen esityksen mukaan
vihemmistdvaltuutetun tehtéviin kansallisena thmiskaupparaportoijana kuuluu
thmiskauppailmidtd koskevien tietojen kerddminen viranomaisilta ja tietyin
edellytyksin myds palveluiden tuottajilta sekd nédiden tietojen analysointi.? Va-
hemmistdvaltuutetun tehtéviin raportoijana kuuluu seurantaty6 ihmiskaupan
vastaisessa toiminnassa olevien ongelmakohtien havaitsemiseksi. Esitdiden
mukaan kansallinen ihmiskaupparaportoija voi myds ottaa kantaa havaitse-
miinsa puutteisiin ja antaa ihmiskauppaan liittyvid tehtdvid hoitaville neuvo-
ja. Kansallinen ihmiskaupparaportoija seuraa myos ihmiskauppaa koskevien
kansainviélisten velvoitteiden toteutumista ja kansallisen lainsdddannon toi-
mivuutta. Toimimalla riippumattomana seurantatahona kansallinen ihmis-

2 HE193/2008 vp.
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kaupparaportoija tukee myds ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman
toteutumista ja lainsdddannon kehitysta.

Hallituksen esityksessé todetaan lisdksi, ettd kansallisella ihmiskaupparapor-
toijalla on toimivalta seurata tilannetta laaja-alaisesti: raportoinnin kohteena
ovat varsinaisten ihmiskaupparikosten (ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa)
lisdksi ihmiskauppaan ldheisesti liittyvat ilmiot ja rikokset (etenkin kiskon-
nantapainen tyOsyrjintd, torked paritus ja torked laittoman maahantulon jar-
jestdminen). Laaja ndkdkulma mahdollistaa sen, ettd ihmiskaupparaportointi
auttaa selkiyttdmaén eri ilmididen ja rikosnimikkeiden vélisié rajoja ja ndin
helpottamaan myds ihmiskaupan uhrien tunnistamista useammissa tapauksissa.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta katsoo asiaa koskevassa mietinndssién,
ettd ihmiskaupan tunnistaminen on tirkeéd, jotta uhri saa osakseen sellaista
suojelua kuin ihmiskaupan uhreille on tarkoitettu antaa.’ Myos ihmiskaupan
ja siihen liittyvén kansainvélisen rikollisuuden kitkeminen on silloin tehok-
kaampaa. Valiokunta katsoo, ettd ihmiskaupparaportoija voi merkittévésti
edistdd ihmiskaupan vastaista ty6td Suomessa olemalla kiintedssd yhteydes-
sd viranomaisiin ja kolmannen sektorin toimijoihin, kokoamalla luotettavaa
tietoa sekd tuomalla esiin ongelmia ja kehittdmistarpeita. Vastuu ihmiskaupan
vastaisesta tyostd on viime kddessé hallituksella, mutta toimintaa seuraava
riippumaton raportoija voi tutkimustensa, kansainvilisten kontaktiensa ja
kehittdmisehdotustensa avulla auttaa ilmion hahmottamisessa ja toiminnan
suuntaamisessa.

Lain 7 §:ssé sdddetddn vihemmistovaltuutetun oikeudesta saada tietoja. V-
hemmistovaltuutetulla on tdmdn sddnndksen mukaan oikeus salassapito-
sddnndsten estdmatti saada tdssé ko. laissa ja ulkomaalaislaissa (301/2004)
sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi tarpeelliset tiedot muilta viranomaisilta
maksutta. [hmiskaupparaportointiin liittyvien tehtdvien asianmukainen hoi-
taminen edellyttda ajankohtaista ja riittdvaa tietojensaantia.

2.2. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan tiedonsaantioikeus

Kéaytdnnosséd tiedonsaanti erityisesti joiltakin esitutkintaviranomaisilta on
osoittautunut haastavaksi. Kdytanndssé ongelmat ovat liittyneet tilanteisiin,
joissa kansallinen ihmiskaupparaportoija on saanut tiedon kdynnissa olevasta
esitutkinnasta ja pitinyt tirkednd selvittdd, onko esitutkinnassa huolehdittu
mahdollisten ihmiskaupparikosten asianomistajien (rikosprosessuaalisten) oi-
keuksien toteutumisesta ja onko niitd henkilditd ohjattu ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelmédn. Edelld mainitussa valiokunnan mietinndssé raportoi-

3 TyVM15/2008 vp.
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jan laajoja tiedonsaantioikeuksia pidetdin tirkeind. Valiokunnan mukaan ne
tukevat raportointitoiminnan kattavuutta ja objektiivisuutta ja luovat pohjaa
eri toimijoiden yhteistyon parantamista ja toiminnan sujuvuutta lisddvien
kehittdmisehdotusten tekemiselle.

Poliisihallitus pyrki huhtikuussa 2012 antamassaan ohjeessa ihmiskauppaan
ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttumisesta ja uhrien auttamisesta huomioimaan
kansallisen ihmiskaupparaportoijan esiin tuoman huolen.* Ohjeen mukaan
vahemmistdvaltuutetun (kansallisen ihmiskaupparaportoijan) pyytéessa po-
liisilta yksiloidysti tehtdviensd hoitamiseksi tarpeellisia tietoja, tiedot tulee
padsdantdisesti antaa viipymattd, ellei tutkinnallisista syistd muuta johdu.
Esitutkinnan tai poliisitutkinnan ollessa kesken tutkinnanjohtaja tai hdnen
esimichensi paattad, milloin tai missi laajuudessa tietoja annetaan. Ohjeessa
liséksi kehotetaan tutkinnanjohtajaa ilmoittamaan vihemmistdvaltuutetulle
(kansalliselle ihmiskaupparaportoijalle) esitutkinnassa olevasta ihmiskaup-
parikoksesta viimeistdén siind vaiheessa, kun poliisi aloittaa epéillyn rikok-
sen uhrien kuulustelemisen, mikéli ilmoittaminen voidaan tehdi esitutkintaa
vaarantamatta. [hmiskaupparikosta koskevan esitutkinnan valmistuttua on
suositeltavaa ldahettdd vihemmistovaltuutetulle (kansalliselle ihmiskauppa-
raportoijalle) kopiot esitutkintapoytikirjoista samaan aikaan kuin jutun asi-
anosaisille ja syyttdjille.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdd ohjetta tervetulleena ohjenuorana
ja katsoo, ettd ohjetta tulee kdytdnnossa tulkita vihemmistovaltuutettua ja
syrjintdlautakuntaa koskevan lain tarkoituksen mukaisesti niin, ettid kansal-
linen ihmiskaupparaportoija saa tehtdviensd hoitamiseksi tarvitsemansa tie-
dot. Kansallisella ihmiskaupparaportoijalla on oikeus itse maarittdd, mitka
tiedot ovat tarpeen ihmiskaupparaportointiin liittyvien tehtdvien hoitamista
varten. Kaytdnnossé kansallinen ihmiskaupparaportoijan tdytyy olla itse aktii-
vinen esitutkintaviranomaisiin péin, jotta raportoija saisi tarvitsemansa tiedot.
Yleensa tilloin esitutkintaviranomaiset luovuttavat tiedot raportoijalle, mika
mahdollistaa valvontatehtévin hoitamisen ja uhrien aseman ja oikeuksien
edistamisen yksittdisissd ihmiskauppa-asioissa.

Viahemmistovaltuutetulla on lisdksi oikeus saada sen estamaéttd, mité salas-
sapidosta ja tietojen luovuttamisesta muualla laissa sdddetiidn, kansallisena
ihmiskaupparaportoijana toimimista varten tietoja palvelujen tuottajalta, joka
osallistuu maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun laissa tarkoitettujen palvelujen ja tukitoimien antamiseen
tai saa ihmiskaupan vastaiseen toimintaan tarkoitettua valtionapua. Vdhem-

4 Poliisihallitus: Ohje, lhmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttuminen sekd ihmiskaupan uhrin auttaminen, 2020/2011/3768
(12.4.2012). Ohjeen pdivitetty versio on tullut voimaan vuoden 2014 alussa.
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mistovaltuutetulla on oikeus saada yksittdistd ihmiskaupan uhria koskevia
henkilGtietoja néilté tahoilta kuitenkin vain, jos tiedon saanti on valttimaton-
té laissa raportoijalle asetettujen tehtdvien hoitamiseksi. Kansallinen ihmis-
kaupparaportoija ei systemaattisesti kerdd henkilotietoja. Muutoinkin yksit-
tdisid ihmiskaupan uhreja koskevia tietoja raportoija tarvitsee hyvin harvoin,
lahinnd vain silloin, kun raportoijalta pyydetéén toimenpiteitd yksittdisissé
asiakasasioissa. Raportoija kerdd tietoa, mutta kayttia sitd yleensa vain apu-
na puuttuessaan ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa havaitsemiinsa raken-
teellisiin epékohtiin.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan tehtdvén perustamista koskevaan hal-
lituksen esitykseen ei sisdltynyt sddnndksid vihemmistovaltuutetun oikeu-
desta olla 14sné suljetuin ovin tapahtuvissa oikeudenkdynneissé niissa tilan-
teissa, joissa vihemmistovaltuutettu ei toimi uhrin avustajana. Tyoeldma- ja
tasa-arvovaliokunta katsoi kuitenkin saamansa selvityksen perusteella, ettd
sdannoksid voitaisiin tulkita niin, ettd oikeudenkdyntien seuraaminen olisi
mahdollista. Valiokunta korosti mietinndssdén, ettd vihemmistovaltuutetulla
tai hdnen edustajallaan tulee olla mahdollisuus myds suljetuin ovin tapahtu-
vien oikeudenkdyntien seuraamiseen, jos vihemmistovaltuutettu katsoo sen
tarpeelliseksi tietojen saamiseksi esimerkiksi rikostunnusmerkiston sovelta-
miskadytdnnosta.

Valiokunta piti tidrkeéné, etté hallitus seuraa tulkintakéyténto4 ja ryhtyy tarvit-
taessa toimiin sddnnosten tismentdmiseksi niin, ettd vihemmistdvaltuutetun
tiedonsaantioikeudet my0s tltd osin turvataan. Kaytinnossa kansallisena ih-
miskaupparaportoijana toimivan vihemmistdvaltuutetun tdma tiedonsaanti-
oikeus on toteutunut vaihtelevasti. Osa tuomioistuimista sallii suljetuin ovin
kdydyn oikeudenkdynnin seuraamisen, osa ei. Kansallinen ihmiskauppara-
portoija pitdd tirkednd, ettd tiedonsaantioikeus téltd osin turvataan tarvitta-
essa lainsdddantomuutoksilla.

2.3. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan strategia

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pyrkii toiminnallaan siihen, ettd ihmis-
kauppa ja sithen liittyvéit hyviaksikéyttoilmiot eivét olisi eikd niistd mydskéédn
tulevaisuudessa tulisi merkittdvad yhteiskunnallista ongelmaa. Kansallinen
ihmiskaupparaportoija pyrkii vaikuttamaan siihen, ettd ihmiskauppaa ilmiona,
ihmisoikeushaasteena ja rikollisuuden muotona voitaisiin ehkiisti ja vihen-
tdad. Kansallinen ihmiskaupparaportoija pyrkii edistiméaan myos ihmiskaupan
uhrien tunnistamista ja auttamista sekd rikostorjuntaa. Samalla kansallinen
ihmiskaupparaportoija pyrkii lisidméén tietoisuutta ihmiskauppailmioisté,
sen yhteiskunnallisista vaikutuksista ja keinoista puuttua siihen. Térked osa
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kansallisen ihmiskaupparaportoijan ty6td on ihmiskaupan ja sen uhrien parissa
tyoskentelevien viranomaisten ja kansalaisjérjestdjen tyon tukeminen. Rapor-
tointityohon on vihemmistdvaltuutetun/kansallisen ihmiskaupparaportoijan
toimistossa osoitettu yksi pddtoiminen asiantuntija. Liséksi raportointityd
saa hallinnollista ja viestinndllistd tukea muulta toimiston henkilokunnalta.
Riippumattomuus ja itsendisyys ovat valttimattomid edellytyksid ihmiskaup-
paraportointiin liittyvien tehtdvien hoitamiselle. Riippumattomuus ja itsenéi-
syys vahvistavat kansallisen ihmiskaupparaportoijan luottamuksellisuutta ja
uskottavuutta sekd kykya ihmiskaupan vastaisesta politiikasta vastuullisen
hallinnon ulkopuolisena toimijana analysoida ihmiskaupan vastaisen toimin-
nan tilaa ja tehdd ehdotuksia toiminnan kehittdmiseksi.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija painottaa tehtéiviensa hoitamisessa tiedotus-
ta ja koulutusta esimerkiksi ihmiskauppaan liittyvan lainsdddannon siséllosté,
ithmiskaupan ilmenemismuodoista sekd ihmiskaupan uhrien oikeuksista. Ra-
portoijan tavoitteena on myos vaikuttaa yhteiskunnassa vallitseviin asenteisiin.
Kansallinen ihmiskaupparaportoija seuraa lainsdédéntoon ja hallinnollisiin
menettelyihin liittyvid prosesseja, joilla on merkitystd ihmiskaupan uhrien
oikeuksien toteutumisen kannalta. Raportoija pyrkii tydssdédn kartoittamaan
ihmiskaupan ja sen uhrien tunnistamisen, uhrien auttamisen ja rikostorjunnan
kannalta keskeiset tahot ja tekeméan ndiden tahojen kanssa tiivistd yhteistyota.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan toiminnassa korostuu ihmiskaupan uh-
rin oikeuksien toteutumisen nakokulma. Kansallinen ihmiskaupparaportoija
tarkastelee ihmiskaupan vastaista toimintaa siitd ndkokulmasta, kuinka ih-
miskaupan uhrien oikeudet toteutuvat ja millaisia esteitd uhrien oikeuksien
toteutumiselle mahdollisesti on lainsddddnnossa ja hallinnollisissa prosesseis-
sa. Niakokulma vaikuttaa sithen, millaisiin lainsdddanndssa ja kdytanndissi
ilmeneviin seikkoihin kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnittdd huomiota
ja millaisia kehittdmisehdotuksia kansallinen ihmiskaupparaportoija antaa.
Tarkeina arvioinnin mittapuina ovat EU-oikeus seké kansainviliset ihmisoi-
keusvelvoitteet ja suositukset. Raportoijan tavoitteena on tuoda esiin uhrin
ndkokulma seké lainsdddannon, kdytantdjen tai puuttumattomuuden vaiku-
tukset ihmiskaupan uhreihin ja heidén oikeuksiensa toteutumiseen.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan tehtdvéni on edistdd ihmiskaupan eh-
kdisemistd, uhrien aseman ja oikeuksien parantamista sekd valvoa ihmiskau-
pan vastaista toimintaa ja raportoida ihmiskauppaan liittyvista kysymyksista
eduskunnalle ja valtioneuvostolle. Tiivistetysti kansallisen ihmiskauppara-
portoijan toimenkuva jakautuu:
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1) raportointiin ihmiskaupasta ja siihen liittyvistd ilmidistd, ihmiskaupan
vastaisen toiminnan tilasta ja uhrien oikeuksien toteutumisesta sekd
raportoinnin seurantatyohon,

2) ihmiskaupan vastaisen toiminnan valvontaan seka

3) ihmiskaupan vastaisen toiminnan edistdmiseen.

Raportointi. Kansallinen ihmiskaupparaportoija antaa vuosittain valtioneu-
vostolle ja kerran neljdssd vuodessa eduskunnalle kertomuksen ihmiskau-
pasta ja siithen liittyvistd ilmidistd. Kansallista ihmiskaupparaportointia kos-
kevan lain esitydt korostavat raportointitehtdvaa eli tietojen kerddmisté ja
analysointia sekd sddanndllistd raportointia eduskunnalle ja valtioneuvostolle.
Raportoinnin erds keskeinen tarkoitus on kerétyn ja analysoidun aineiston
pohjalta havaita ihmiskaupan vastaisen toiminnan ongelmakohtia ja puuttua
niihin sekd antaa suosituksia ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehittdmisek-
si. Kansainvilisilld kokemuksilla on tirked merkitys ihmiskaupan vastaisen
toiminnan kehittimisessa.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija antaa laajan arviointikertomuksensa ih-
miskaupan vastaisen toiminnan tilasta eduskunnalle suosituksineen kerran
neljassd vuodessa eli kerran vaalikaudessa. Valtioneuvostolle annettavat ker-
tomukset ovat suppeampia toimintakertomuksia kansallisen ihmiskauppara-
portoijan tyosti tai ne koskevat ihmiskaupan vastaisen toiminnan kannalta
keskeistd teemaa (temaattiset kertomukset). Suppeammat valtioneuvostolle
annettavat vuosikertomukset ovat perusteltuja siitd syysté, ettd raportoija
seuraa raportteihin sisiltyvien suositusten ja eduskunnan kannanottojen toi-
meenpanoa. [hmiskaupparaportoija myds neuvoo ja tukee ihmiskaupan pa-
rissa tyoskentelevid toimijoita suositustensa ja eduskunnan kannanottojen
toimeenpanossa.

Kaikki kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomukset on kéannetty ko-
timaisten kielten liséksi my0s englanniksi. Niiden avulla monissa muissa-
kin maissa on voitu tutustua kansallisen ihmiskaupparaportoijan tychon ja
Suomen ihmiskaupan vastaiseen toimintaan laajemmin. Raportoija on saa-
nut runsaasti kansainvilistd huomiota lakiin perustuvalla poikkeuksellisen
itsendiselld ja riippumattomalla asemallaan seké perus- ja ihmisoikeuksien
edistimiseen pohjautuvalla sekd kerdttyyn ja analysoituun tietoon nojautu-
valla tyoskentelytavallaan.

Valvonta. Kansallinen ihmiskaupparaportoija hoitaa valvontatehtdavaénsa ih-
miskaupan ja sen uhrien parissa tydskentelevien tahojen neuvonnan ja ohjeis-
tamisen seké asiakastyon kautta. Lain mahdollistamaan ihmiskaupan uhrin
avustamiseen kansallinen ihmiskaupparaportoija ryhtyy poikkeuksellisesti
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ja vain silloin, kun oikeusapua ei muutoin ole saatavilla. Kansallinen ithmis-
kaupparaportoija voi niin harkitessaan antaa asiantuntijalausuntoja asiakas-
asioissa pyydettdessid. Kansallinen ihmiskaupparaportoija voi myds antaa
oikeudellisia tai muita neuvoja ihmiskaupan uhreille tai heitd avustaville
tahoille seka viranomaisille.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan valvonta on tirkedd paitsi yksittdisten ihmis-
kaupan uhrien oikeuksien turvaamisen vuoksi myds siitd syysti, ettd valvon-
nan kautta kansallinen ihmiskaupparaportoija voi saada tietoonsa kaytanndssa
ilmenevid ongelmia, joihin puuttumalla raportoija voi edistdd yleisemmalla
tasolla ihmiskaupan vastaista toimintaa ja edistdd uhrien oikeuksien toteu-
tumista. Kansallinen ihmiskaupparaportoija puuttuu myds oma-aloitteisesti
esimerkiksi ihmiskaupparikosten tutkinnassa ja uhrien kohtelussa mahdolli-
sesti havaitsemiinsa epédkohtiin.

Edistiminen. Kansallinen ihmiskaupparaportoija pyrkii edistiméaén ihmiskau-
pan vastaista toimintaa monilla eri keinoilla. Kansallinen ihmiskaupparapor-
toija esimerkiksi osallistuu lainsdédénnon ja ihmiskaupan vastaisen toiminnan
kehittdmishankkeisiin, kouluttaa ihmiskaupasta ja siihen liittyvista ilmidista,
antaa suosituksia ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehittimisestd, julkaisee
artikkeleita ihmiskaupasta, lisda tietoisuutta ihmiskaupasta esimerkiksi se-
minaarien, keskustelutilaisuuksien ja tiedotuskampanjoiden® avulla, kerda
tietoa ihmiskaupan vastaisen toiminnan parhaista kaytanteistd ulkomailta ja
viélittad titd tietoa suomalaisille toimijoille, haastattelee ihmiskaupan uhreja
heidan kokemuksistaan Suomessa, avustaa kansalaisjéarjestdjd ihmiskaupan
vastaisessa tyOssd sekd vierailee tydpaikoilla, joilla mahdollisesti esiintyy
ithmiskauppaan liittyvid hyvéksikayttoilmiditd, tai muutoin avustaa viran-
omaisia ja kolmannen sektorin toimijoita kehittimaan ihmiskaupan vastaista
toimintaansa. Koulutuksen ensisijaiset kohderyhmait ovat oikeusavustajat, esi-
tutkintaviranomaiset, syyttdjét ja tuomioistuinten henkilokunta. Kansallinen
ihmiskaupparaportoija myds tiedottaa aktiivisesti medialle toiminnastaan.

Thmiskaupan vastaisen toiminnan tukeminen on ollut erityisen tirkeda siksi,
ettei valtionhallinnossa ole ollut ihmiskauppakoordinaattoria tai muuta vas-
taavaa toimijaa, joka edistéisi kokonaisvaltaisesti ihmiskaupan vastaista toi-
mintaa valtionhallinnossa. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan suosituksesta
sisdasiainministerio asetti 20.3.2013 ty6éryhmén laatimaan ehdotuksen ihmis-
kaupan vastaisen toiminnan poikkihallinnollisen seurannan ja koordinoinnin
jarjestimisestd valtioneuvostossa. Tyoryhma ehdotti, ettd ihmiskauppakoor-

5 Ks. esim. palkitut yhteistydssa Kansainvdlisen siirtolaisuusjérjestdn (I0M) ja mainostoimisto Kingin kanssa toteutetut tiedostus-
kampanjat "Tyd, jota kukaan ei haluaisi tehdd” (2011) ja “Ihmiskauppa ei ole satua” (2012).
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dinaattori asetetaan sisdministerion poliisiosastolle. Ihmiskauppakoordinaat-
torin toimivaltuuksiin ja tehtdvankuvaan palataan kertomuksessa jaljempéana.

Monissa maissa, kuten Saksassa, Iso-Britanniassa, Irlannissa ja Puolassa,
keskustellaan parhaillaan vastaavan kansallisen ihmiskaupparaportoijan (tai
-komissaarin tms. valvovan viranomaisen) tehtdvan perustamisesta. Naissé
prosesseissa kansallinen ihmiskaupparaportoija on ollut kuultavana ja muu-
toin avustanut antamalla neuvoja, ohjeita ja ndkemyksid sekd kertomalla ko-
kemuksistaan raportoijan toimivaltuuksista, tehtivinkuvasta ja pdivittdisesta
kiytannon tyostd. Kansallinen ihmiskaupparaportoija on my0s toivottu pu-
hujavieras ulkomailla, ja raportoija on pddssyt vaikuttamaan muun muassa
Euroopan unionin ihmiskaupan vastaiseen toimintaan.® Kaikkiin kansain-
vilisiin tieto- ja luennointipyyntdihin raportoija ei resurssien vahdisyydesta
johtuen kuitenkaan ole kyennyt vastaamaan.

Useat kansainviliset jarjestot, kuten Yhdistyneet Kansakunnat, Euroopan
neuvosto, Pohjoismaiden ministerineuvosto ja Itimeren maiden neuvosto
CBSS, on pyytinyt raportoijalta asiantuntija-apua ihmiskaupan vastaiseen
toimintaan liittyvissd kysymyksissd. Kansallinen ihmiskaupparaportoija on
my0s osallistunut YK:n ihmiskauppaerityisraportoijan kokoon kutsumiin kan-
sainvélisiin asiantuntijakokouksiin, joissa on pyritty hahmottamaan yhteisia
suuntaviivoja ja toimintamalleja kansallisille ihmiskaupan vastaisen toimin-
nan valvonta- ja koordinointielimille ympéri maailman.

6  Ihmiskauppa-asioista vastaava ylitarkastaja, OTT Venla Roth on Euroopan komission ihmiskauppa-asiantuntijaryhman jasen.
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3. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomus 2010

Kesdkuussa 2010 kansallinen ihmiskaupparaportoija antoi ensimméaisen ihmis-
kauppaa koskevan kertomuksensa eduskunnalle.” Kertomuksen tavoitteena oli
laajan kirjallisen ja haastatteluaineiston perusteella kartoittaa ihmiskauppail-
midn laajuutta ja vakavuutta Suomessa seké arvioida ihmiskaupan vastaisen
toiminnan tilaa ja uhrien oikeuksien toteutumista. Kansallisen ihmiskauppa-
raportoijan arvio oli, ettei ihmiskauppaa tunnistettu, eikd ihmiskaupan vastai-
sella toiminnalla ollut sellaista vaikuttavuutta, jota silti olisi voinut odottaa.

Kertomuksessaan kansallinen ihmiskaupparaportoija totesi ihmiskaupan uh-
rien tunnistamisen olevan Suomen ihmiskaupan vastaisen toiminnan suurin
haaste. Aineistonsa perusteella kansallinen ihmiskaupparaportoija katsoi, ettd
sekd prostituutiossa ettd tydelamassa oli havaittavissa sellaista hyvaksikayt-
tod, jota voisi kansainvélisoikeudellisen méaaritelman ja Suomen rikoslain
mukaan kutsua ihmiskaupaksi. Kansallinen ihmiskaupparaportoija niaki puut-
teita tunnistamisessa kaikilla selvittdmilldén ihmiskaupan vastaisen toimin-
nan osa-alueilla. Raportoija muistutti, ettd uhrien tunnistamatta jattdminen
johtaa siihen, etteivit ihmiskaupan uhrien lainsdddéantoon ja kansainvalisiin
velvoitteisiin perustuvat oikeudet toteudu.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija katsoi, ettd ihmiskauppa periaatteessa
tunnustettiin tuolloin ihmisoikeushaasteeksi ja vakavaksi rikokseksi, mutta
késitys siitd, mitd ihmiskauppa on ja ketkd ovat ihmiskaupan uhreja, vai-
kutti hajanaiselta ja ihmiskauppa ymmarrettiin kapeammin kuin mihin kan-
sainvélinen ihmiskauppamééritelma ja lainsdéadéntd olisivat antaneet aihetta.
Laajan aineistopohjaisen arvion mukaan seki prostituutio- etti tydperdisen
ihmiskaupan kohdalla ihmiskaupan uhreina pidettiin vain ilmeisid uhreja.
Vain osaa sellaisesta toiminnasta, jota olisi mééritelméllisesti voinut pitéé
ihmiskauppana, tutkittiin, syytettiin ja tuomittiin ihmiskauppana. Raportoija
totesikin, ettd ihmiskauppaa saattoi tosiasiassa esiintyd Suomessa laajemmin
kuin mité oli osattu tunnistaa.

Toiseksi keskeiseksi ongelmaksi kansallinen ihmiskaupparaportoija nimesi
ihmiskaupan vastaisen toiminnan ylikorostuneen rikosoikeus- ja rikostorjunta-
1ahtdisyyden ja uhrien auttamisen ja suojelemisen vahvan sitomisen rikoslain
ihmiskauppaa koskeviin rikoslain sddnnoksiin. Auttamisjérjestelméén ohjau-
tumiseen vaikutti oletettavasti ainakin se, minka rikosnimikkeen viranomai-
set valitsivat esitutkintansa pohjaksi. Mikéli ihmiskauppaa ei téssd vaiheessa
tunnistettu, vaarana kertomuksen mukaan oli, ettei mahdollisia ihmiskaupan

7 Kansallinen ihmiskaupparaportoija: Kertomus 2010, Ihmiskauppa ja siihen liittyvat ilmidt sekd ihmiskaupan uhrien oikeuksien
toteutuminen Suomessa. Vahemmistovaltuutettu, 2010.
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uhreja ohjattu auttamisjérjestelméédn. Apua tarvitsevia henkil6iti ja ilmeista
hyviksikdyttod kohdanneita henkilditd myds poistettiin auttamisjéarjestelmas-
té silld perusteella, etteivit esitutkintaviranomaiset olleet 1ytaneet riittdvan
vahvaa naytt6d ihmiskaupparikoksesta. Tdtd raportoija piti uhrien oikeuksi-
en toteutumisen nédkokulmasta ongelmallisena. Kertomuksessaan kansalli-
nen ihmiskaupparaportoija antoi kolmisenkymmenté suositusta ihmiskaupan
vastaisen toiminnan tehostamiseksi ja uhrien aseman parantamiseksi. Osa
suosituksista liittyi menettelyjen ja kdytdntojen uudistamiseen, mutta osan
toteuttaminen edellytti lainsdddéantomuutoksia.

3.1. Ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelma

Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmédn liittyvit lainsdddantomuutokset
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanottami-
sesta tehtyyn lakiin tulivat voimaan tammikuussa 2007 (nykyisin Laki kan-
sainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta eli ns. vastaanottolaki, 746/2011).
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméd on nykyisin keskitetty yhteen valtion
vastaanottokeskukseen (Joutseno), jonka johtaja tekee padtokset ihmiskaupan
uhrien auttamisjirjestelmédn ottamisesta ja siitd poistamisesta moniamma-
tillisten arviointityoryhmén tuella.

Kertomuksessaan kansallinen ihmiskaupparaportoija katsoi, ettd auttamis-
jérjestelmén perustaminen oli askel myoOnteiseen suuntaan. Raportoijan né-
kemyksen mukaan toimintaa hankaloitti auttamisjérjestelmié koskevan lain
sadnndksien epatdsmallisyys ja aukollisuus sekd se, ettei auttamisjérjestelmai
sddntelevin lainsdddannon yhteys muuhun asian kannalta merkitykselliseen
lainsdadantdon, kuten hallinto- ja lastensuojelulakiin, ollut selvd. Raportoija
arvioi, ettd auttamisjarjestelmésti vastaavat vastaanottokeskukset ja monia-
mmatilliset arviointitydryhmét (tdlloin myds Oulussa) tekivit uraauurtavaa
tyotd ihmiskaupan uhrien auttamiseksi. Auttamisjarjestelméén ohjautuneiden
uhrien médra oli vuosi vuodelta kasvanut ja sen kyky kohdata asiakkaiden
tarpeet oli myds selvasti parantunut.

Raportoija katsoi, ettd auttamisjirjestelmalla on edellytykset rakentua ihmis-
kaupan uhreja hyodyttaviksi auttajatahoksi ja sitd kautta my6s rikostorjun-
nan ja muun ihmiskaupan vastaisen toiminnan edistéjéksi, jos 1) tietoisesti
ja suunnitelmallisesti auttamisjarjestelméian paasyn kynnystd madalletaan, 2)
auttamisjérjestelman tarkoitusta ja tavoitteita sekd sen suhdetta esitutkintaan
ja rikosprosessiin selvennetddn ja etddnnytetdén sekéd 3) ihmiskaupan uhri-
en oikeusturvaa ja asianmukaisen hallintomenettelyn takeita vahvistetaan.
Kertomuksessaan kansallinen ihmiskaupparaportoija esitti useita suosituksia
auttamisjérjestelmén kehittdmiseksi sekd yhden mallin ongelmien ratkaise-
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miseksi. Téarkein suosituksista liittyi erillisen auttamisjarjestelmés koskevan
lain sdatamiseen.

3.2. Oleskeluluvat ja harkinta-ajat

Ihmiskaupan uhrien oleskeluun liittyvit ulkomaalaislain (301/2004) muu-
tokset tulivat voimaan kesillda 2006. Ihmiskaupan uhreille voidaan myontéda
tilapdinen oleskelulupa tutkinnallisista ja oikeuskasittelyyn liittyvista syista.
Lupa voidaan myontéd jatkuvana ja edellytyksistd riippumattomana, jos ih-
miskaupan uhri on erityisen haavoittuvassa asemassa (ns. uhrilupa). Ennen ns.
uhriluvan myontémistd ihmiskaupan uhreille voidaan my6ntié harkinta-aika,
jonka kuluessa heidin tulee péaéttad, tekevitko he yhteistyotd viranomaisten
kanssa. Ensimmaiisen ihmiskaupparaportoijan kertomuksen julkistamiseen
mennessd ihmiskaupan uhrilupia oli kuitenkin myonnetty vihén, eikd harkin-
ta-aikojakaan ollut myonnetty kuin muutama. Joillekin uhreille oli my6nnet-
ty oleskelulupa muilla perusteilla, kuten yksilollisestd inhimillisestd syysta.

Raportoija piti myonteisend sitd, ettd oleskelulupahakemuksen perusteeksi
mainittu ihmiskauppa oli usein johtanut oleskeluluvan mydntdmiseen, mutta
kehotti pohtimaan syitd hakemusten ja myonnettyjen lupien vahéiselle maa-
rille. Raportoija uskoi, etteivat nykyiset sidnnokset kykene houkuttelemaan
luvattomassa asemassa olevia uhreja turvautumaan viranomaisiin. Tdmén
raportoija ennakoi johtavan siihen, etteivét uhrit ohjaudu myoskéién auttamis-
jérjestelmaién, eikd heididn kohtaamansa hyvéksikdyttd paddy esitutkintaan.
Kansallinen ihmiskaupparaportoija esitti kertomuksessaan useita suosituksia
tilanteen parantamiseksi. Suosituksissa ehdotettiin mallia, jossa auttamisjér-
jestelmidn hyviksyminen olisi samalla myds ns. harkinta-aikapaitos, joka
takaisi uhreille riittdvén pitkdn toipumisajan.

3.3. Kidnnytysmenettelyt ja ihmiskaupan uhrien tunnistaminen

Kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnitti kertomuksessaan huomiota myds
joihinkin kddnnytysmenettelyihin ja ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen niiden
yhteydessé. Vastuunmaédrittimisasetuksen (ns. Dublin-menettely) perusteella
tehtyjen kddnnytysten joukosta l6ytyi useita tapauksia, joista asiakirja-aineiston
nojalla ilmeni ihmiskauppaa. Osassa ndistd tapauksista hakija ilmoitti ole-
vansa alaikdinen. Useissa tapauksissa esiin tulleet epédselvyydet hakijoiden
matkajérjestelyissd, seksuaalisen tai tyovoiman hyvéksikdyton uhriksi jou-
tuminen, fyysinen ja seksuaalinen vékivalta, sieppaukset tai erehdyttiminen
tyon laadun suhteen eivét asiakirjojen mukaan johtaneet viranomaisten taholta
toimenpiteisiin, eikd ndin ollen uhrien oikeuksien toteutumisesta huolehdittu.
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Liséksi kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnitti kertomuksessaan erityisté
huomiota nigerialaistaustaisten prostituutiossa toimivien naisten lisdéntynee-
seen médradn ja siihen, ettei heitd koskeneista kddannytyspaatoksistd kaynyt
ilmi, ettd kddnnytysten yhteydessa olisi yksilollisesti ja riittdvén yksityiskoh-
taisesti selvitetty mahdollista ihmiskauppaa tai muita oikeudenloukkauksia.
Paatoksistd ei myoskédn ilmennyt, ettéd kdannytetyille henkil6ille olisi kerrottu
ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelméstd. Kansallinen ihmiskaupparapor-
toija katsoi, ettd ihmiskaupan mahdollisuus niissi tilanteissa tulisi tiedostaa
paremmin. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan tietojen mukaan yhtdan har-
kinta-aikaa ei ollut mydnnetty prostituutiossa toimineelle henkildlle ja piti
tatd huolestuttavana tietona.

3.4. Rikosprosessi ja ihmiskauppaa koskevien tunnusmerkistojen
soveltaminen ja tulkinta

Ihmiskauppaa koskevat rangaistussdédnndkset lisdttiin rikoslakiin (39/1889)
vuonna 2004. Ensimmaéisen ihmiskauppaa koskevan eduskuntakertomuksen
julkistamiseen mennessé ihmiskauppaa koskevia esitutkintoja ja syyteharkin-
toja oli vdhin, eikd tuomioitakaan siksi ollut kovin montaa. Tuolloin Suomes-
sa oli annettu vasta kolme tuomiota ihmiskaupasta. Laajan aineistopohjaisen
analyysinsé perusteella kansallinen ihmiskaupparaportoija piti raportissaan
epédtodennékdisend, ettd ihmiskauppa olisi Suomessa niin marginaalinen il-
mi6 kuin mité esitutkintojen, syyteratkaisujen ja tuomioistuinratkaisujen lu-
kumééré antaisi olettaa varsinkin, kun ihmiskaupan lahirikoksia naytettiin
tutkittavan, syytettdvin ja tuomittavan huomattavasti enemman. Osassa ndista
tapauksista oli selvid ihmiskaupan piirteita.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija uskoi, ettei ihmiskauppaa vield osattu tun-
nistaa ja erottaa sen lahirikoksista, kuten parituksesta ja kiskonnantapaisesta
tydsyrjinndstd. Raportoija epdili, ettd ihmiskauppaa koskevien rangaistusséan-
nosten vaikeaselkoisuus ja padllekkéisyys ndiden ldhirikosten tunnusmerkis-
tojen kanssa saattoi osaltaan selittdd sitd, miksi niin harvat tapaukset olivat
edenneet tuomioistuimiin ihmiskauppana. Osaltaan vahdistd mééraa saattoi
raportoijan arvion mukaan selittdd my0s oikeusviranomaisten kapea kisitys
ihmiskaupasta ja tietdméattomyys siitd, mité ihmiskaupalla esimerkiksi kan-
sainvélisissd sopimuksissa tarkoitetaan. Kansallinen ihmiskaupparaportoija
esitti useita suosituksia ihmiskaupan tunnistamisen edistimiseksi ja uhrien
oikeuksien turvaamiseksi. Raportoija ehdotti muun muassa rikoslain ihmis-
kauppaa ja paritusta koskevien rangaistussddnndsten muuttamista seka pari-
tusrikoksen todistajan rikosprosessuaalisen aseman parantamista.
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4. Kertomusta koskevat eduskunnan linjaukset ja niiden seuranta

Kansallinen ihmiskaupparaportoija luovutti kertomuksensa eduskunnan pu-
hemiehelle kesdkuun alussa 2010. Eduskunta késitteli kertomusta seuraava-
na syksyni neljéssé valiokunnassa, hallinto-, laki-, sosiaali- ja terveys- seké
tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnassa, josta jalkimmaéisin oli mietinndn antava
valiokunta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ei antanut lausuntoa. Valiokunta-
kasittelyn jdlkeen tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan mietintdlainsdadanto-
ponsineen hyviksyttiin eduskunnan tiysistunnossa.® Kirjelméassain eduskunta
edellytti valtioneuvostolta seké lainsdddédntomuutoksia ettd parannuksia vi-
ranomaiskaytintdihin. Eduskunnan kirjelma lainsdédéntoponsineen suunta-
si ihmiskaupan vastaisen lainsddddnnon ja toiminnan kehittdmisen useaksi
vuodeksi eteenpéin. Eduskunnan linjaus toimi kansallisena ohjelmana ihmis-
kaupan vastaisen toiminnan kehittdmiseksi.

4.1. Tyoelimi- ja tasa-arvovaliokunnan mietinto

Eduskunnan ty6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta antoi laajan asiantuntijakuu-
lemisen ja valiokuntakésittelyn jalkeen seikkaperdisen ja laajan mietinnon.’
Valiokunta piti ihmiskaupparaportoijan selvitystd hyvin asiantuntevana ja
ansiokkaana, ja se arvosti raportoijan itsendistd ja riippumatonta arviota ih-
miskaupan tilanteesta. Valiokunta katsoi, ettd kertomukseen sisdltyneet toi-
menpidesuositukset olivat tirkeitd ja tarpeellisia pyrittdessd ihmiskaupan vas-
taisen toiminnan kehittdmiseen ja tehostamiseen.

Ihmiskaupan tunnistamisen edistiminen. Valiokunta kehotti vastuussa ole-
via ministeriditd laatimaan tarkempaa ohjeistusta esimerkiksi poliiseille ja
tyosuojelutarkastajille ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisjirjes-
telmdin ohjaamisesta. Valiokunta katsoi, ettd viranomaisten, kuten poliisin,
tulisi kdyttda auttamisjarjestelmad nykyisté laajemmin apuvélineend tunnista-
misprosessin loppuunsaattamisessa. Valiokunta kiirehti mietinnssaan myos
kolmannen sektorin harjoittaman ihmiskaupan uhrien tunnistamistyon rahoi-
tusta. Valiokunta yhtyi mietinndssddn lakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan
lausuntoihin, jotka puolsivat auttamisjérjestelmié koskevan lain séatdmista.
Valiokunta piti tirkeénd, ettd lainsdddéanto jatkossa tukisi johdonmukaisesti
ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamisjérjestelmén toimintaa uhrien
voimaannuttamiseksi ja auttamiseksi irtautumaan ihmiskaupan piirista.

Valiokunta kiinnitti mietinnossdan huomiota my®s siithen, ettd mahdollisia
ihmiskaupan uhreja kddnnytetddn vastuunmééarittimisasetuksen perusteella

8  EK43/2010vp.
9 TyVM13/2010.
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(ns. Dublin-menettely) niihin maihin, joissa he joutuneet ihmiskaupan uhreik-
si. Valiokunta katsoi, ettei menettely ole uhrien suojelun kannalta perusteltua
eikd Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden mukaista.

Rikoslain muuttaminen ja seksuaalisesti hyvéksikiytettyjen ihmiskaupan
uhrien aseman parantaminen. Valiokunta yhtyi mietinndsséén lakivalio-
kunnan lausuntoon, jossa oli kiinnitetty huomiota ihmiskauppa- ja paritus-
sdadnnosten padllekkdisyyteen ja niiden aiheuttamiin soveltamis- ja tulkinta-
ongelmiin seki kehotettiin selvittimaan, voidaanko lainsdddanndn nykytilaa
selkeyttdd esimerkiksi paritusrikoksen tunnusmerkist6a tarkistamalla.'® Tyo-
eldmai- ja tasa-arvovaliokunta edellytti mietinndsséddn, ettd hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin ihmiskauppaa ja paritusta koskevien rangaistussdanndsten
paillekkdisyyksien poistamiseksi. Liséksi valiokunta yhtyi lakivaliokunnan
nidkemyksiin paritusrikoksen kohteena olevan henkilon oikeusasemasta ja
suostumuksen merkityksestd ja edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
lainsdddannon kehittdmiseksi siten, ettd parituksen kohteena olevan henkilon
oikeusasemaa vahvistetaan ja uhrin suostumuksen merkitysté selkiytetéén.

Valiokunta kiinnitti erityistd huomiota seksuaalisesti hyvéksikdytettyjen ih-
miskaupan uhrien vdhdiseen madradn auttamisjarjestelméassa ja yhtyi vuonna
2010 hyvaksytyn Tasa-arvopoliittisen selonteon linjauksiin, joissa pidettiin
tarkedna sitd, ettd ihmiskaupan vastaista toimintaa ja lainsdédantod arvioidaan
ja kehitetddn sukupuolindkokulmasta.! Valiokunta korosti, ettd myds omas-
ta suostumuksestaan prostituutioon tullut henkild voi olla ihmiskaupan uhri,
jos hénen tosiasialliset mahdollisuutensa irrottautua prostituutiotoiminnasta
ovat heikot esimerkiksi turvattoman tilan tai riippuvaisen aseman, paritus-
toiminnan olosuhteiden taikka héneen kohdistuvan vékivallan tai vikivallan
uhan johdosta.

Tyoperiisen ihmiskaupan ehkiisemisen tehostaminen. Ty6perdisen ih-
miskaupan osalta kansallinen ihmiskaupparaportoija suositteli, ettd voimassa

olevan lainsdddédnnon kokonaisuutta ja riittdvyyttd arvioitaisiin tarkemmin
ithmiskaupan ennalta ehkdisemisen seké uhrien tunnistamisen ja heidédn oi-
keuksiensa toteutumisen nakokulmasta yhteistyossa tyomarkkinajérjestojen
jatyosuojeluhallinnon kanssa. Valiokunta yhtyi tdhén kannanottoon ja kiirehti
tyolainsdadantod koskevan kartoituksen tekemisté ja lainsdddéannon kehit-
tamistd siten, ettd tyoperdisen ihmiskaupan ehkdiseminen tehostuu. Lisdk-
si valiokunta edellytti, ettd ulkomaalaislakia muutetaan pikaisesti niin, ettd
oleskelulupia ei myoOnnettdisi tyonantajakohtaisina.

10 LaVL16/2010 vp.
11 VNS7/2010 vp.
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Auttamisjirjestelméifin ohjautumisen edistiminen. Valiokunta yhtyi ih-
miskaupparaportoijan suositukseen, jonka mukaan mahdollisia ihmiskaupan

uhreja ei tulisi kddnnyttdd ennen kuin on yksil6llisesti ja tarkasti selvitetty,
ettei tapaukseen liity ihmiskauppaa. Valiokunta piti tirkeana, ettd mahdolli-
sille ihmiskaupan uhreille annettaan tietoa auttamisjérjestelmasti seké ulko-
maalaislain mukaisista mahdollisuuksista saada harkinta-aikaa ja hakea ns.
uhrilupaa. Valiokunta muistutti myds, ettei ihmiskauppa koske vain ulkomaa-
laisia, vaan my0s suomalaiset voivat joutua ihmiskaupan uhreiksi. Valiokun-
nan nakemyksen mukaan vaara koskee erityisesti nuoria naisia, jotka voidaan
saattaa seksuaalisen hyviksikédyton kohteiksi. Valiokunta kehotti ryhtymééan
ihmiskauppaa ehkdiseviin toimenpiteisiin.

Esitutkinnan ja syytetoimien tehostaminen. Valiokunta kuuli useita kéy-
tdnnon tilanteisiin perehtyneitd poliisin asiantuntijoita, jotka pitivit erittdin
kannatettavana kansallisen ihmiskaupparaportoijan suositusta paljastavaan
toimintaan koulutetun ja erikoistuneen yksikon perustamisesta ihmiskauppa-
rikosten tutkintaa varten. Valiokunta katsoi, ettd paras vaikutus rikostorjun-
nassa saadaan aikaan riittdvan vahvasti varustetulla erikoisyksikolld, jonka
toimialueena on koko maa ja joka tutkii myds ihmiskaupan lahirikoksia, kuten
paritusta, laittoman maahantulon jarjestimistd ja ty0syrjintdd. Valiokunta to-
tesi, ettd ndiden rikosten paljastaminen ja selvittiminen vaatii poliisilta laajaa
perehtyneisyytté ja yhteistydverkostoja hyodyntdvda oma-aloitteista tutkinta-
otetta. Erikoisyksikon tiivis yhteistyd nimettyjen avainsyyttdjien kanssa toisi
esitutkintaan kaivattua tehostusta. Valiokunta edellyttikin, etti poliisin perus-
tetaan ihmiskaupan ja sen ldhirikosten tutkintaan erikoistunut valtakunnalli-
nen erikoisyksikko, joka tekisi tiivistd yhteistyotd ndihin rikosnimikkeisiin
erikoistuneiden avainsyyttdjien kanssa. Valiokunta yhtyi lakivaliokunnan ja
hallintovaliokunnan'? ndkemykseen esitutkinta- ja oikeusviranomaisten tie-
dotus- ja koulutustarpeista. Lopuksi valiokunta kiirehti Euroopan neuvoston
thmiskaupan vastaista toimintaa koskevan yleissopimuksen ratifioimisprosessia.

4.2. Thmiskaupan vastaisen politiikan linjaukset ja padministeri
Kataisen hallitusohjelma

Eduskunta hyviksyi tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan mietinnon ja edellytti
valtioneuvoston ryhtyvén useisiin lainsdédannoéllisiin ja muihin toimenpiteisiin:

1. ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméd koskevan erillislain valmis-
telemiseksi;

2. ihmiskauppaa ja paritusta koskevien rangaistussddannosten paillekkéi-
syyksien poistamiseksi;

12 HaVL21/2010 vp.
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3. parituksen kohteena olevan henkilon oikeusaseman vahvistamiseksi
myontdmalld hdnelle asianomistaja-asema rikosprosessissa;

4. ihmiskaupan ja sen lahirikosten tutkintaan erikoistuneen valtakunnal-
lisen erikoisyksikdn perustamiseksi ja kyseisiin rikosnimikkeisiin eri-
koistuneiden avainsyyttéjien nimedmiseksi;

5. tySlainsddadénnon ja ulkomaisen tyovoiman tyosuhdevalvonnan kehit-
tamiseksi siten, ettd tyOperdisen ihmiskaupan ehkdiseminen tehostuu;

6. ulkomaalaislain pikaiseksi muuttamiseksi siten, ettd oleskelulupia ei
endd myoOnnetd tyonantajakohtaisina;

7. Euroopan neuvoston ihmiskauppaa koskevan yleissopimuksen ratifi-
oinnin saattamiseksi pikaisesti eduskunnan késiteltévéksi; seka

8. asianomaisten viranomaisten velvoittamiseksi antamaan vuoden 2011
loppuun mennessé vihemmistovaltuutetulle selvitys niistd toimenpi-
teistd, joihin ne ovat ryhtyneet ihmiskaupparaportoijan kertomuksessa
esitettyjen toimenpidesuositusten toteuttamiseksi.

Péaaministeri Kataisen hallituksen ohjelmassa ihmiskauppa mainitaan useaan
kertaan. Hallitusohjelmassa muun muassa sitoudutaan siihen, etti lainsaddan-
tod kehitetddn ihmiskaupan torjumiseksi kaikissa muodoissaan, ihmiskaupan
uhrien suojelemiseksi ja oikeusturvan parantamiseksi. Tdssd yhteydessa var-
mistetaan keinot torjua kerjddmisen organisointia. Ihmiskauppaa koskevaa
koulutusta suunnataan viranomaisille, syyttdjille ja tuomareille. Hallitusoh-
jelmassa sitoudutaan my®6s vahvistamaan kansalaisjarjestdjen, véhemmisto-
valtuutetun ja tyosuojeluviranomaisten roolia ihmiskaupan tunnistamisessa
ja torjunnassa seké selvittimdin laittoman maahantulon jarjestdmistd kos-
kevat lainsdddédnnon uudistustarpeet. Seuraavassa arvioidaan sitd, miten hy-
vin eduskunnan ihmiskaupan vastaisen politiikan linjaukset ovat toteutuneet.

4.3. Ihmiskaupan uhrien auttaminen

4.3.1. Johdanto

Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja avun piiriin ohjautuminen on osoittautunut
ajateltua haastavammaksi ldhes kaikkialla maailmassa. Lahes kaikki ihmis-
kaupan ja sen uhrien parissa tyoskentelevit tahot pitidvit ihmiskaupan uhrien
tunnistamista ihmiskaupan vastaisen toiminnan erééné suurimpana ongelma-
na. Suuri osa uhreista ohjautuu avun piiriin viranomaisten, 1dhinna poliisin,
aloitteesta. Osa uhreista ohjautuu avun piiriin kansalaisjérjestdjen ja muiden
viranomaisten kautta. Oma-aloitteinen avun hakeminen on harvinaisempaa.

Suomessa haastetta lisdd se, ettd ihmiskaupan uhrien auttamisesta on vas-
tuussa viranomaisten yllapitdmé auttamisjérjestelmd. Tama seikka voi he-
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rattdd useissa uhreissa pelkoa: uhrit pelkadvét tai suhtautuvat epaluuloisesti
viranomaisiin ja viranomaisten kykyyn tai haluun auttaa heitd. He epdileviit,
etteivit viranomaiset nde sitd vékivaltaa ja hyvaksikayttod, jonka kohteiksi
he ovat joutuneet, vaan ryhtyvét toimenpiteisiin esimerkiksi heiddn maas-
ta poistamisekseen. Uhrit pelkéévit, ettei heidédn kokemuksiinsa suhtauduta
vakavasti, vaan niitd vihitelldédn tai pidetdén heidén omana syynaén. Uhrit
ovat saattaneet kokea viranomaisten kohtelun epéasiallisena, loukkaavana,
halventavana tai leimaavana jo aikaisemmin olleessaan tekemisisséd viran-
omaisten kanssa. Jotkut uhrit ovat saattaneet joutua ihmiskaupan uhreiksi,
koska heidén kotimaansa viranomaiset ovat olleet lahjottavissa tai he ovat
suoranaisesti osallistuneet heidén hyvéksikayttoonsa.

Avun hakeminen ja hyviksikédyttokokemuksista viranomaisille kertominen saat-
taa siséltdi sellaisia riskejd, joiden toteutumista uhrit pyrkivit kaikin keinoin
valttamadn. Kertoessaan hyviksikayttokokemuksistaan viranomaisille uhrit
joutuvat tekemdin padtoksen, jonka kielteiset, uhkaavat ja pelottavatkin seu-
raukset voivat ulottua paitsi heiddn hyviksikayttdjiinsd myos uhreihin itseensi
ja heidén laheisiinsa: uhri voi kokea, ettd hén vastaa viranomaisilmoituksesta
koituvista seurauksista, jotka eivit endd ole hdnen hallinnassaan. Jattamalla
kertomatta kokemuksistaan uhrit suojelevat itsedédn ja laheisidédn. Joskus uhrit
ovat itsekin syyllistyneet johonkin rikokseen, rikkomukseen tai muuhun lait-
tomaan tai luvattomaan toimintaan, kuten prostituutioon (koskee erit. EU:n
ulkopuolelta tulevia henkil6itd), jonka paljastaminen viranomaisille voi johtaa
esimerkiksi maasta poistamiseen ja maahantulokiellon maéraédmiseen. Osa uh-
reista pelkédd hyviksikayttdjidan, koska he tai heidédn laheisensd ovat joutuneet
vikivallan tai silld uhkailun kohteiksi. Suomessakin tiedetéén tapauksia, joissa
tekijat ovat uhkailleet tai tappaneet uhrien 1dheisid uhrien vaientamiseksi tai
uhreille kostamiseksi viranomaisten puoleen kaéntymisen vuoksi.

Seksuaaliseen vékivallan ja hyviksikdyton dynamiikkaan kuuluu, etteivét
uhrit koe vélttdmattd olevansa rikoksen uhreja, vaan mieltavét hyvaksikay-
ton vaistamattomaksi ja luonnolliseksi osaksi heidin eldméntilannettaan tai
asemaansa etnisen ryhmaén tai perheen jisenena tai naisena. Hyvaksikayttéjat
ovat saaneet uhrit uskomaan, ettd heidan hyviaksikdyttonsa on alalla normaa-
lia (esim. tyoeldméssé rakennus-, siivous- tai ravintola-alalla tai erotiikka- ja
mallialalla). Usein mitd kauemmin hyvéksikéytto jatkuu, sitd vaikeampaa sitd
vastaan on puolustautua. Miti ldheisempi tekijé uhrille on, sitd vaikeampaa
hyviksikéytosté on irtautua. Osalle uhreista avun hakeminen saattaa tarkoittaa
laheisten ihmisten menettdmistd ja omasta ldhiyhteisostd luopumista.

Usein uhriksi joutumisen taustalla on velkaantumista tai uskomus siité, etta
hén tai hidnen perheensé tuhoutuvat, jos uhri hakeutuu avun piiriin. [hmis-

29



kaupan uhrit voivat kokea hyviksikdyton uhriksi joutumisestaan valtavaa
hipedd, jotkut jopa syyllisyyttd, eivitka he siksi halua myontéa tapahtunutta
edes itselleen, saati perheelleen tai muille 1dheisilleen. Kasvojen menettami-
nen voi olla hyviksikdyttddkin pahempaa. Uhrista saatavilla olevat vaihtoeh-
dot voivat tuntua mahdottomilta, vaikeilta tai riittimattomilta, eivétka siksi
realistisilta. Osa uhreilta on eldnyt jo pitkdén yhteiskunnan marginaalissa,
jolloin heilla ei ole tietoa valtavdeston jakamista arvoista ja oikeuksista, eika
kykyé tai jaksamista hakeutua pois hyvaksikdyton piiristd. Uhreilla ei usein
ole myo6skéén tukiverkostoa, laheisid, jotka kannattelisivat heiti silloin, kun
he sité tarvitsisivat. Pelkéstdén arjen askareista selviytyminen voi vaatia mah-
dottomalta tuntuvia ponnisteluja.

Seksuaalisen vékivallan ja hyviaksikdyton kohteiksi joutuneet ihmiskaupan
uhrit kdrsivét usein vakavista mielenterveysongelmista, kuten posttraumaat-
tisesta oireyhtymaistd, masennuksesta tai psykoosista. Huomattava osa myos
kansallisen ihmiskaupparaportoijan tietoon tulleista ihmiskaupan uhreista on
joutunut psykiatriseen sairaalahoitoon, osa heisté toistuvasti, hyvéksikédyton
johdosta koituneen traumatisoitumisen vuoksi. Kérsijoind eivét ole ainoas-
taan uhrit, vaan my0s heidén ldheisensa, erityisesti heidédn alaikiiset lapsensa,
joiden perustarpeista hyvéksikaytetyt vanhemmat eivét endd jaksa huolehtia.
Tilanteet saattavat johtaa uhrien lasten kiireellisen sijoituksen kautta huos-
taanottoon ja jopa adoptioon.

4.3.2. Suomea sitova kansainvélinen séédntely

Ihmiskaupasta ja sen uhreista puhuttaessa on hyvad muistaa, ettd ihmiskaupan
uhreilla on Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden mukaan oikeus saada
apua hyviksikayttokokemuksista toipumiseen ja suojelua hyvaksikayttdjidén vas-
taan. Huhtikuussa 2011 annettu EU:n direktiivi ihmiskaupan ehkéisemisesté ja
torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta korostaa, ettd ihmiskauppa
on réiked perusoikeuksien loukkaus." Artiklassa 11 direktiivi velvoittaa jésen-
valtiot varmistamaan, ettd henkil6lle annetaan apua ja tukea heti, kun toimival-
taisilla viranomaisilla on perusteltua syyté epdillé, ettd tima on saattanut joutua
thmiskaupparikoksen kohteeksi. Jésenvaltioiden on lisdksi varmistettava, ettd
uhreille annettavan tuen ja avun ehtona ei ole uhrin valmius toimia yhteistyos-
s rikostutkinnassa, syytetoimien yhteydessa tai oikeudenkaynnissd.'* Myds ns.
yleinen uhridirektiivi, joka koskee rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevia vahimmadisvaatimuksia, korostaa johdannossaan, etti henkildd on pi-
dettdava uhrina riippumatta siitd, onko rikoksentekija tunnistettu, pidatetty, pan-

13 2011/36/EU.
14 Ks. myds Ihmiskaupan uhrien oikeudet EU:ssa. Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2013.
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tu syytteeseen tai tuomittu, ja riippumatta siitd, mikéd on ndiden kahden vélinen
perhesuhde (kohta 19).%

Ihmiskauppaa koskevan direktiivin mukaan jésenvaltioiden tulee luoda tar-
koituksenmukaiset mekanismit uhrien tunnistamiseksi varhaisessa vaiheessa
samoin kuin heidédn auttamisekseen ja tukemisekseen yhteistydssé alan tuki-
jarjestdjen kanssa. Tahdn apuun ja tukeen siséltyy ainakin uhrin toimeentulon
takaava elintaso eli tarkoituksenmukainen ja turvallinen majoitus, aineellinen
apu, vélttdiméton sairaanhoito mukaan lukien psykologinen tuki, neuvonta
ja tiedotus seka tarvittaessa kdannos- ja tulkkauspalvelut. Jasenvaltioiden
on huolehdittava uhreista, joilla on erityisesti raskaudesta, terveydentilasta,
vammaisuudesta tai mielenterveydellisistd tai psykologisista hdiridistd johtu-
via erityistarpeita tai joihin on kohdistettu vakavaa psykologista, fyysisti tai
seksuaalista vikivaltaa. Direktiivi velvoittaa artiklassa 12 tarjoamaan uhreille
myds lainopillista neuvontaa ja oikeudellisen edustuksen myos korvausten
vaatimista varten. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ihmiskaupan uhrit
saavat yksilolliseen riskiarviointiin perustuvaa tarkoituksenmukaista suojelua.
Alaikéisten uhrien yksil6llisistd avun ja tuen tarpeista ja niihin vastaamisesta
sdddetdédn direktiivissé erikseen artiklassa 14.

Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevan yleissopi-
muksen 10 artikla sisdltdd médrdyksen ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta. '
Ensinnékin artiklan 1 kohta velvoittaa sopijavaltiot varmistamaan, ettd tun-
nistamisesta vastuussa olevat toimivaltaiset viranomaiset koulutetaan tunnis-
tamaan ihmiskauppaa seka tekeméén yhteistyoté paitsi toisten viranomaisten
myos tukiorganisaatioiden, kuten kansalaisjérjestdjen, kanssa.!” Artiklan 2
kohta velvoittaa toteuttamaan uhrien tunnistamiseksi tarvittavat lainsdadénto-
tai muut toimet, tarvittaessa yhteistydssd muiden osapuolten ja asianomais-
ten tukiorganisaatioiden kanssa. Perustellusti ihmiskaupan uhriksi uskottua
henkil64 ei saa poistaa sopijavaltion alueelta, vaan tunnistamisprosessi on
suoritettava loppuun, ja henkil6lle on annettava yleissopimuksen 12 artik-
lassa tarkoitettua apua.

Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan tunnistamatta jaévien ihmiskaupan
uhrien perustavanlaatuiset oikeudet jdévit toteutumatta. Tunnistaminen on
tarkedd myds rikosprosessin ja ihmiskaupan ehkdisemisen vuoksi. Selitys-

15 2012/29/EU.

16 CETS No. 197. Euroopan neuvosto on julkaisut koosteen yleissopimukseen perustuvista ihmiskaupan uhrien oikeuksista: Euroopan
neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta, Uhrien oikeudet. Tietopaketti on [6ydettavissa osoitteesta:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Leaflets/Victims/FIN_victims.pdf.

17  Toimivaltainen viranomainen tarkoittaa sopimuksen selitysmuistion mukaan kaikkia julkista valtaa kayttévid viranomaisia, jotka
saattavat kohdata ihmiskaupan uhreja, kuten poliisi, tydsuojelu-, tulli- tai maahanmuuttoviranomaiset seka suurldhetystdt ja
konsulaatit.
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muistiossa puhutaan tunnistamisesta prosessina, jonka aikana toimivaltaiset
viranomaiset pyrkivit etsimdin henkilon tarinasta ja olosuhteista sellaisia
seikkoja, joilla voi olla merkitystd arvioitaessa ko. henkilon joutumista ihmis-
kaupan uhriksi. Tunnistamisprosessin alussa perustellun epéilyksen uhriksi
joutumisesta tulisi riittdd avun piiriin ohjaamiseen. Yleissopimus kieltdé viran-
omaisia poistamasta maasta henkildd, jonka kohdalla on syntynyt perusteltu
epdilys ihmiskaupan uhriksi joutumisesta. Selitysmuistiossa tarkennetaan,
ettei tdmén kynnyksen ylittyminen edellytd tdyttd varmuutta ihmiskaupan
uhriksi joutumisesta.

Selitysmuistiossa liséksi tarkennetaan, ettd henkil64, jonka kohdalla on syn-
tynyt epéilys ihmiskaupan uhriksi joutumisesta, ei saa poistaa sopijavaltion
alueelta mihinkdan maahan, ei hdnen lahtomaahansa eikd kolmanteen maahan.
Tama tarkoittaa sitd, ettei henkildd saa poistaa myoskédédn toiseen Euroopan
unionin jisenmaahan. Viranomaisilla on velvollisuus varmistaa, ettd henki-
16 saa yleissopimuksen 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa (ns. vihimmaéispalvelut)
tarkoitetun avun. Selitysmuistiossa todetaan my®0s, etté artiklan mukainen
tunnistamisprosessi ei ole riippuvainen rikosprosessista tai sen etenemises-
ta. Télla tarkoitetaan sitd, ettd tunnistetuilla ihmiskaupan uhreilla on oikeus
apuun ja suojeluun riippumatta siitd, aloitetaanko asiassa esitutkinta ja joh-
taako se tuomioon ihmiskaupasta.

Yleissopimuksen artiklassa 12 mééritdén uhrien auttamistoimenpiteisté.
Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan méirdys velvoittaa sopijavaltiot
takaamaan artiklassa mainitut palvelut kaikille ihmiskaupan uhreille siitd
riippumatta, onko kysymys maansisdisestd vai rajat ylittdvéstd ihmiskaupasta.
Niille henkiléille, joiden tunnistamisprosessi on vield kesken, sopijavaltioi-
den on taattava tietyt vihimmaispalvelut artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti.
Némé vihimmaispalvelut sisdltavit kaikki ne toimet, joilla autetaan uhreja
toipumaan fyysisesti, psyykkisesti ja sosiaalisesti: uhrien toimeentulon mah-
dollistavan elintason jédrjestdminen asianmukaisen ja turvallisen majoituksen,
psykologisen ja aineellisen avun sekd vastaavien toimien avulla, padsy kii-
reelliseen sairaanhoitoon, kddnnos- ja tulkkauspalvelut tarvittaessa, neuvonta
jatiedottaminen uhrien ymmaértamalla kielelld erityisesti uhrien laillisista oi-
keuksista ja heidédn kéytettidvissdén olevista palveluista, apu, jolla mahdolliste-
taan heidén oikeuksiensa ja etujensa esittdminen ja késittely rikoksentekijoitd
vastaan kéytivien rikosoikeudenkédyntien asianmukaisissa vaiheissa seké las-
ten mahdollisuus koulutukseen. Yleissopimus liséksi velvoittaa sopijavaltiot
huomioimaan uhrin turvan ja suojelun tarpeet. Myos harkinta- ja toipumis-
ajalla maassa oleskeleville henkildille on taattava ndma vahimmaispalvelut.
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Kun tunnistamisprosessi on saatettu loppuun, tulee uhreille tarjota kaikki ar-
tiklassa mainitut palvelut, kuten sairaanhoito- tai muun avun seké paasyn tyo-
markkinoille ja ammatilliseen ja yleissivistavaddn koulutukseen. Sopijavaltiot
velvoitetaan varmistamaan, ettei uhrin halukkuutta toimia todistajana aseteta
hénelle annettavan avun ehdoksi. Selitysmuistion mukaan sopijavaltioiden
on tarjottava kyseiset palvelut kaikille valtion alueella oleskeleville uhreille.
Sopijavaltiot voivat tarjota yleissopimuksessa mainitut palvelut yhteistydssi
esimerkiksi kansalaisjérjestdjen kanssa. Selitysmuistiossa kuitenkin muistu-
tetaan, ettd valtio on vastuussa siitd, ettd uhrit saavat ne palvelut, joihin he
ovat oikeutettuja silloin, kun he niité tarvitsevat. Sopijavaltioiden on taattava
riittdva rahoitus palvelujen toteuttamiseksi.

Yleissopimuksen valvontaa varten perustettu itsendinen ja riippumaton asi-
antuntijaryhmé GRETA on sopijavaltioita koskevissa arviointikertomuksis-
saan antanut lukuisia suosituksia ja ohjeita, joiden tarkoituksena on avus-
taa sopijavaltioita yleissopimuksen tulkinnassa ja tdytdntoonpanossa. Naitad
tulkinsuosituksia ja -ohjeita kansallinen ihmiskaupparaportoija on késitellyt
vuoden 2013 kertomuksessa tarkoituksenaan lisitd sopimuksen tunnettuutta
sekd edistdd madrdysten tdytintdonpanoa ja sopimuksen ihmisoikeusperus-
teisen hengen toteutumista. Suomi on késilld olevan kertomuksen mennessa
painoon arviointimenettelyn kohteena. GRETA vieraili Suomessa kesidkuussa
2014. Vierailunsa aikana GRETA tapasi kansallisen ihmiskaupparaportoijan
liséksi kansalaisjérjestdjd ja viranomaisia. GRETAn on tarkoitus hyviksyé
Suomea koskeva arviointikertomuksen maaliskuussa 2015.

4.3.3. Auttamisjirjestelmén tyon kehittiminen

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitda tirkeédna sitd, ettd ihmiskaupan uh-
rien auttaminen olisi lahtokohtaisesti valtion vastuulla ja ettd jarjestelma olisi
valtiorahoitteinen. Kunnat, jarjestot ja yksityiset ja julkiset palveluntuottajat
tukevat valtion tekemédi auttamisty6td. Kansallinen ihmiskaupparaportoija pi-
tdd myonteisend, ettd ithmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmé on vuosien mit-
taan kehittynyt uhrildhtdisemmaksi, lapindkyvammaksi ja ennakoitavammaksi.
Myonteistd on myos se, ettd yha useampi hyvéksikayton uhri saa apua auttamis-
jarjestelméstd. Auttamisjarjestelméén ohjautuneiden ja sithen hyvéksyttyjen uh-
rien mdéra on noussut vuosi vuodelta. Auttamisjérjestelma on tdhan mennessa
auttanut jo satoja ihmiskaupan ja sen ldhirikosten uhreja. Tédhédn on vaikuttanut
se, ettd auttamisjdrjestelmadn hyviksytddn nykyisin matalalla kynnykselld ns.
asian selvittdmiseksi”. Uhrien auttamisjarjestelméstd saama apu nayttdd kohtaa-
van yhi paremmin uhrien yksil6lliset ja usein moninaisetkin avun ja suojelun tar-
peet. Raportoija on kiinnittényt huomiota myds siihen, ettd auttamisjérjestelméén
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hyviksymis- ja jérjestelméstd poistamispaétdsten perusteluiden taso on selvésti
noussut, eikd paatoksissa ole endd ollut alkuaikojen kaltaisia oikeusturvaongelmia.

Auttamisjirjestelmén asiakasméaérin Kkehitys
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Léhde: Ihmiskaupan uhrien auttamisjrjestelmd.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan ndkemyksen mukaan yksi suurimmis-
ta haasteista ihmiskaupan uhrien auttamisessa liittyy auttamisjérjestelmaén
ohjautumiseen. Kuten edelld on todettu, auttamisjérjestelméién ohjaudutaan
padasiassa kahden kanavan kautta: 1) esitutkintaviranomaiset ohjaavat tyope-
raistd hyviksikayttod kohdanneen rikoksen asianomistajan auttamisjarjestel-
maén esitutkinnan jo kdynnistyttya tai 2) vastaanottokeskusten henkilokunta/
oikeusavustajat ohjaavat seksuaalista hyviksikdyttod muualla Euroopassa
kohdanneen ihmiskaupan uhrin/turvapaikanhakijan auttamisjarjestelmain.
Silmiinpistévéa on, ettd seksuaalisesti Suomessa hyvéksikdytettyjd ihmiskau-
pan uhreja ohjataan auttamisjérjestelméaén vahdn. Ongelmana néyttéa olevan
myd0s se, ettd kunnalliset viranomaiset, erit. sosiaali- ja terveysviranomaiset,
ovat toistaiseksi ohjanneet ihmiskaupan uhreja harvoin auttamisjarjestelméaén.
Kuntien viranomaisten valmiudet kohdata ihmiskaupan uhrien tarpeita muu-
toinkin vaihtelee. Lastensuojeluviranomaisten kyky tarjota apua ja tukea hy-
viksikayttod kohdanneille lapsille tai ihmiskaupan uhrien alaikéisille lapsille
tai perheille on osoittautunut erityisen riittdmattomaksi.
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Kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnittdd huomiota auttamisjérjestelmain
hakeneiden ja siihen péisseiden viliseen epdsuhtaan. Kaiken kaikkiaan autta-
misjirjestelmain on vuosina 2006-2014 (elokuu) hakenut yhteensd 405 henki-
164, joista 263 on hyviksytty auttamisjarjestelméédn. Tdma vastaa noin 65 %:a.
Seksuaalisen hyvéaksikdyton uhriksi joutumisen vuoksi auttamisjarjestelméén on
hakenut yhteensé 148 henkil6a. Heistd 103 on hyvéksytty auttamisjirjestelmaén.
Téma vastaa noin 70 %:a. Samaan aikaan yhteensi 232 tydperédisen ihmiskaupan
uhriksi joutunutta henkil6d on hakenut auttamisjarjestelméan. Heistd 142 on hy-
véksytty auttamisjérjestelmadn. Taéma vastaa noin 61,2 %:a. Kielteisen paitoksen
on muun muassa saanut useiden kymmenien luonnonmarjanpoimijoiden joukko.
Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdd yllattavina, ettd kielteisen péaitoksen
saaneiden hakijoiden osuus kokonaismédiristd on niinkin suuri. Kansallinen ih-
miskaupparaportoija korostaa, ettd auttaminen tulisi vieldkin vahvemmin sitoa
ihmiskaupan indikaattoreihin (viitteisiin) sekd hakijan/asiakkaan avun tarpeeseen.

Auttamisjirjestelméan tekemistd paétoksistd ilmenee, ettd auttamisjarjestelmain
hyviksytyn asiakkaan auttaminen monesti paéttyy, jos esitutkinta ei etene, tut-
kintanimikkeeksi valikoituu jokin muu rikosnimike kuin thmiskauppa tai asiassa
ei anneta tuomiota ihmiskaupasta. Kansallinen ihmiskaupparaportoija muistuttaa
tdssd yhteydessd, ettei uhrien auttamista saa tehdd misséin vaiheessa tai millddn
tavoin myoskadn kaytdnnossi ehdolliseksi rikosprosessista tai sen etenemisesta.
Témén kieltdvit Suomea sitovat kansainviliset sopimusvelvoitteet ja EU-oikeus.
Kansallinen ihmiskaupparaportoija liséksi katsoo, ettei kuntaan siirtymisen tai
oleskeluluvan myontémisen tulisi automaattisesti johtaa asiakkaan poistamiseen
auttamisjarjestelmasti. Thmiskaupan uhriksi joutumisesta voi seurata sellaisia avun
tarpeita, joihin vastaamiseen tarvitaan auttamisjirjestelmén erityisasiantuntemusta
sekd pitkdkestoisempaa valtiorahoitusta (TEM-kuntakorvaukset).

Kansallinen ihmiskaupparaportoija toteaa myds, ettd ihmiskaupan uhriksi muu-
alla kuin Suomessa joutuneiden turvapaikanhakijoiden tilanne on ongelmalli-
nen. Thmiskauppaviitteiden ilmitulo ei valttdmaittd johda tunnistamisprosessin
aloittamiseen ja uhrin ohjaamiseen ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméaan.
Viitteiden ilmitulo voi Dublin-vastuunmaérittimisasetuksen soveltamistilanteissa
johtaa ihmiskaupan uhrin palauttamiseen sithen maahan, jossa hin on joutunut
ihmiskaupan uhriksi. Merkitysti padtoksenteossa annetaan sille seikalle, ettei jos-
sakin muussa maassa tapahtuneen rikoksen tutkintaa aloiteta tai jatketa Suomessa.
Ihmiskaupan uhrien mukana seuraavien lasten etua ei juuri arvioida silloinkaan,
kun lapsen vanhemmat ihmiskaupan uhreina ovat kohtaamansa hyvéksikdyton
johdosta erittdin traumatisoituneita.
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Léhde: Ihmiskaupan uhrien auttamisjrjestelmd.

Maan sisdisen tai Suomesta ulkomaille kohdistuvan ihmiskaupan ehkdisemi-
seen ei ole juurikaan kiinnitetty huomiota, koska yleensd Suomen ndhdaan
olevan vain kauttakulku- ja kohdemaa ulkomaalaistaustaisille ihmiskaupan
uhreille. Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdéd mahdollisena, ettd erityisesti
syrjdytymisvaarassa olevat, mielenterveysongelmista kérsivét ja paihderiip-
puvaiset nuoret ovat erityisessa riskissa joutua ihmiskaupan tai sithen rinnas-
tettavan hyviksikdyton uhreiksi. Kansallinen ihmiskaupparaportoija nikee,
ettd maan sisdisen ihmiskaupan ehkdisemiseen sekd uhrien tunnistamiseen
ja auttamiseen tulisi tulevaisuudessa kiinnittdd nykyistd enemmén huomiota.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on kiinnittdnyt huomiota siihen, etté kan-
salaisjérjestdjen auttamisjérjestelméin ohjaamien uhrien méiré on viime vuo-
sina selvésti vihentynyt. Taméd on huolestuttavaa siksi, ettd kansalaisjérjes-
toilld on mahdollisuus tavoittaa kaikkein haavoittuvimmissa asemissa olevat
tai pelkéévit uhrit, jotka eivét ainakaan heti uskalla turvautua viranomaisiin.
Thmiskaupan uhrien tunnistamista saattaa heikentdd myos se, ettd Suomessa
on vield harvoja kansalaisjirjestojd, joilla on riittdvasti asiantuntemusta ih-

37



miskaupasta ja kokemusta ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisjar-
jestelméddn ohjaamisesta. Ty kansalaisjarjestdissd karsii myds projektiluon-
teisesta rahoituksesta. Kansallinen ihmiskaupparaportoija on myds havainnut,
ettd kansalaisjérjestoissd auttamisjdrjestelméstd saatava apu voidaan kokea
tarpeeseen nihden riittdmattoméksi ja hitaaksi, miké aiheuttaa turhautumis-
ta. Jarjestot ja auttamisjérjestelmé saattavat uhreja auttaessaan myds pyrkié
eri tavoitteisiin, ja timé voi vaikeuttaa niiden vélistd yhteisty6td ja olla uhrin
nikodkulmasta ristiriitaista.

Ihmiskaupan uhrien auttaminen ndhddin yha useammin tapana vahvistaa ih-
miskaupan uhrien luottamusta myos esitutkintaviranomaisia kohtaan ja sité
kautta samalla edistdd ihmiskauppaan syyllistyneiden oikeudelliseen vas-
tuuseen saattamista ja ihmiskaupan ehkéisemistd. Kansallinen ihmiskaup-
paraportoija pitdd tirkednd, ettd esitutkintaviranomaiset ohjaisivat kaikki ne
henkil6t, joiden he uskovat joutuneen ihmiskaupan uhreiksi, matalalla kyn-
nykselld auttamisjarjestelmaén. Néin tulisi menetelld, jotta tunnistamisprosessi
ja uhrin auttaminen saataisiin alkuun. Merkitysti ei tulisi antaa sille seikalle,
onko henkild joutunut uhriksi Suomessa vai ulkomailla tai onko henkil6lla
Suomessa oleskelulupa vai ei. Voimassa olevan lain mukaan esitutkintavi-
ranomaiset voivat tarvittaessa myontdd ihmiskaupan uhrille harkinta-ajan
ja siten laillistaa myds luvattomasti maassa oleskelevan henkilén aseman.

Auttamisjérjestelmén ensisijainen tarkoitus ja tehtéivé on jarjestdd ihmiskaupan
uhreille apua. Ihmiskaupan uhreilla on lakiin ja kansainvilisiin sopimusvel-
voitteisiin perustuvia oikeuksia jo pelkdstién siitd syystd, ettd he ovat joutuneet
ihmiskaupan uhreiksi. Auttamisjérjestelmilld on itsendinen ja esitutkinnasta
riippumaton tirked tarkoituksensa ja tehtivinsi, eivitka esitukintaviranomai-
set voi paéttia ketkd apua auttamisjérjestelmastd saavat, millaista apua uhrit
sieltd saavat tai milloin auttaminen péattyy.

Erityisesti monet seksuaalisesti hyviksikdytetyt ihmiskaupan uhrit tarvitsi-
sivat kokonaisvaltaista tukea: vierelld kulkemista, arjen elaméssé tukemista,
keskustelua, ohjausta ja neuvontaa. Kdytdnnossa palvelujen jarjestimisen
kannalta haasteeksi on osoittautunut, ettei traumatisoituneille ihmiskaupan
uhreille ole olemassa erillisié turvakoteja, joissa palvelut voitaisiin tuottaa
lahelld uhreja pitevdn ja ammattitaitoisen henkilokunnan toimesta. Uhrit
majoitetaan esimerkiksi vuokrattuihin yksityisasuntoihin, turvataloihin, vas-
taanottokeskuksiin tai vikivaltaa kohdanneiden naisten ensi- ja turvakoteihin,
joissa ei vilttdmattd ole ihmiskaupan uhrien auttamisesta kokemusta.

Joidenkin uhrien kohdalla tdllainen ratkaisu on toimiva, mutta toisinaan uh-
rien henkil6kohtainen tilanne on sellainen, ettd he tarvitsevat jatkuvaa huo-
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lenpitoa ja tukea tai he eivit henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan tai hyvak-
sikdytostd johtuneiden seurausten vuoksi ole siind tilanteessa, ettd he voisivat
asua ja oleskella esimerkiksi muiden turvapaikanhakijoiden tai parisuhde- ja
perhevékivaltaa kohdanneiden henkildiden kanssa samoissa tiloissa. Sopi-
van majoitusvaihtoehdon 16ytyminen on osoittautunut erityisen vaikeaksi
seksuaalisen hyvéksikdyton ja vikivallan uhreille. Jos palvelukokonaisuus
ndyttaytyisi uhreille nykyistd ennakoitavampana ja turvallisempana, voisi
auttamisjéarjestelmadn hakeutua nykyistd enemmaén seksuaalisesti hyvéksi-
kaytettyjd ihmiskaupan uhreja.

4.3.4. Thmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsdddéannon
kehittdminen

Auttamisjarjestelman toiminta kérsii tdsmaéllisen lainsdddédnnon puutteesta.
Lainsaadanto ei riittdvalla tavalla sdéntele auttamisjarjestelméan hyviaksymista,
jarjestelmastd poistamista tai palveluiden jérjestdmistd. Ihmiskaupan uhrien
auttamisen suhde muihin prosesseihin ja lainsdddéntoon, kuten lastensuojelu-,
sosiaalihuolto- tai ulkomaalaislakiin, on epdselvé. Prosessien ja lainsédadén-
non epitdsmaillisyydestd seuraa, ettd viranomaisilla on huomattavan paljon
harkintavaltaa yksittdistd hakijaa/asiakasta koskevissa asioissa. Tdma ei ole
omiaan lisddmaén luottamusta viranomaisia, ml. auttamisjérjestelmaa, kohtaan.
Auttamisprosessin ennakoimattomuus saattaa muodostaa esteen auttamis-
jérjestelméédn hakeutumiselle. Uhrin kannalta tilanne on vaikea, koska hin
el voi tietdd, mitd tunnistamisesta ja auttamisjérjestelmdén ohjautumisesta
seuraa: hinelle ei voida luvata juuri mitddn, mutta hidnen tuntee antaa viran-
omaisille tietoa ja altistaa itsensd viranomaisten harkinnalle, paétoksenteol-
le ja toiminnalle tilanteessa, jossa hidn on kaikkein haavoittuvimmillaan ja
heikoimmillaan.

Sisdasiainministerid perusti tammikuussa 2012 tydryhmén, jonka tehtévéksi
annettiin erityisen ihmiskauppalain valmisteleminen. Loppuvuodesta 2013
tyoryhma sai valmiiksi selvityksensa lainsdddannon kehittdmistarpeista.'® Tyo-
ryhma ehdotti, ettd erillislakia ei vield tdssd vaiheessa valmisteltaisi, vaan
muutettaisiin vain kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta annettua la-
kia. Lain nimikett esitettiin muutettavaksi siten, ettd siithen lisattdisiin ihmis-
kaupan uhrien auttaminen. Tydryhma katsoi, ettd myds muuta lainsédddéantoa,
kuten ulkomaalaislakia ja lastensuojelulakia, olisi tarve tarkastella ihmiskau-
pan uhrin tunnistamisen ja auttamisen paremman turvaamisen néakdkulmas-
ta. Tavoitteeksi asetettiin ennustettavampi ja lapindkyvampi kokonaisuus,
jossa uhreja suojellaan ja uhrien ihmisoikeudet ja yhdenvertainen kohtelu
turvataan. TySryhmd esitti, ettei ihmiskaupan uhrin auttamista jatkossakaan

18  Ihmiskaupan uhrin auttamista koskevan lainsaadanndn kehittéminen. Tydryhmén selvitys. Sisdasiainministerio, 2013.
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sidota uhrin valmiuteen toimia yhteistydssa rikostutkinnassa, syytetoimien
yhteydessa tai oikeudenkdynnissd. Tyoryhma piti tirkeédnd, ettd kansalais-
jérjestdjen toimintamahdollisuuksia ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa ja
auttamisessa parannettaisiin.

Saddosvalmistelu kdynnistettiin tyoryhmaén selvityksen pohjalta valittomasti.
Selvitysvaiheeseen asetettu tyoryhma jatkoi lainsdddéantéhankkeen ohjaus-
ryhménd. Ministerion ehdotus valmistui kesékuussa 2014. Se siséltid joita-
kin parannuksia voimassa olevaan sidintelyyn ndhden. Esitys tuo lain tasolle
auttamisjérjestelmassa kehitettyja kdytdnnon toimintatapoja, miké voi lisdta
auttamisjérjestelmén ennustettavuutta ja ldpindkyvyyttd. Ndma parannukset
liittyvét 1ahinné auttamisjérjestelméin ottamiseen (auttamisen aloittamiseen),
toipumis- ja harkinta-ajan myOntdmiseen ja jarjestelmistd poistamiseen (aut-
tamisen paittimiseen).

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdd tarkednd, ettd ehdotettujen lainséa-
déantdmuutosten vaikutuksia seurataan ja tarvittaessa ryhdytdan toimenpitei-
siin havaittujen ongelmien korjaamiseksi. Erityistd huomiota on kiinnitettava
sithen ongelmaan, etteivit Suomessa seksuaalisesti hyviksikdytetyt ihmis-
kaupan uhrit nykyisin ohjaudu auttamisjarjestelmaan. Ministerio 14hetti eh-
dotuksensa lausuntokierrokselle, kun késilld oleva kertomus meni painoon.
Kansallinen ihmiskaupparaportoija antaa ehdotuksesta yksityiskohtaisemman
nidkemyksensé erillisessé lausunnossa.

4.4. Rikoslains#idianto ja rikosprosessi

Suomen rikoslakiin liséttiin elokuussa 2004 nimenomaiset rangaistussaan-
nokset ihmiskaupasta ja torkedstd ihmiskaupasta. Keviddseen 2014 mennessa
tuomioistuimet ovat antaneet yhteensé kymmenisen tuomioita ihmiskaupasta.
Osa tuomioista ei ole vield lainvoimaisia. Ensimmaéinen seksuaalista hyvék-
sikayttod koskeva ihmiskauppatuomio annettiin kesilla 2006. TyGperdisesti
ihmiskaupasta saatiin ensimmaiset tuomiot vuonna 2012. Muita hyvéksi-
kayttotarkoituksia koskevaa ihmiskauppaa, kuten kerjdédmiseen tai pakkoa-
violiittoihin liittyvid tapauksia, ei ole vield késitelty oikeudessa. Kuten ao.
taulukot osoittavat, ihmiskauppaa koskevien esitutkintojen mééré on kasva-
nut selvésti viime vuosina.
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Ldhde: Poliisihallitus.

Ihmiskauppaa koskevia esitutkintoja kdynnistetdén kuitenkin edelleen melko
vahan. Epédsuhta auttamisjérjestelméén ohjautuneiden uhrien ja kdynnistetty-
jen (tai syyttéjdlle asti vietyjen) esitutkintojen vélilld on suuri. Tété epdsuhtaa
voidaan selittdd muun muassa sill4, ettd auttamisjérjestelma ja rikosprosessi
toimivat osin eri 1dhtokohdin ja periaattein, ja ne pyrkivit osin eri tavoitteisiin:
auttamisjérjestelma tarjoaa apua matalalla kynnykselld sellaisillekin henki-
l6ille, joiden ihmiskaupan uhriksi joutumista vasta selvitelldan. Esitutkinta-
viranomaiset voivat asiaa tarkemmin selviteltyddn paitya siihen, ettei rikos
olekaan niin vakava, etté se téyttdisi ihmiskaupparikoksen tunnusmerkiston
tai ndyttod ihmiskaupparikoksesta ei syysti tai toisesta saada. Vahdinen ihmis-
kauppatutkintojen maéra voi osittain selittyd myos ihmiskaupan tunnistami-
sen ja ihmiskaupparikoksien tutkintaan liittyvén erityisosaamisen puutteella
ja sillé, ettd monilla esitutkintaviranomaisilla ja syyttdjilld on ihmiskaupan
uhrista ja ihmiskaupparikoksesta edelleen varsin stereotyyppinen kuva, joka
ei riittdvasti huomioi uhrin psyykkisté hallintaa ja suojautumismekanismien
tuhoutumista (riippuvaisen aseman/turvattoman tilan hyvéksikdyttdminen)
ihmiskaupan toteuttavina keinoina.

Edelld mainituista ihmiskauppaa koskevissa rangaistussddnnoksissi ja niiden
soveltamisessa olevista ongelmista johtuen kansallinen ihmiskaupparaportoi-
ja suositteli vuonna 2010 eduskunnalle antamassaan kertomuksessa, etté ih-
miskauppaa ja sen ldhirikoksia, erit. paritusta, koskevia rangaistussdannoksia
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muutettaisiin niin, ettd ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja ihmiskauppari-
kosten tutkinta tehostuisivat. Eduskunta yhtyi kirjelmdssdan ihmiskauppa-
raportoijan suosituksiin ja velvoitti valtioneuvoston ryhtymaéin toimenpitei-
siin muun muassa ihmiskauppaa ja paritusta koskevien rangaistussdédnndsten
pééllekkaisyyksien poistamiseksi. Oikeusministeri asetti marraskuussa 2011
tydryhmén oikeusministerion hallinnonalan ihmiskauppalainsédédénnon tar-
kastelua varten.

Tyo6ryhma luovutti syyskuun lopussa 2012 yksimielisen ehdotuksensa halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle paritus- ja ihmiskaupparikoksia seké kiskon-
nantapaista tyosyrjintdd koskeviksi lainsdddédntomuutoksiksi.'” Muun muassa
paritusta koskevasta rangaistussdadnnoksestéd (20 luku 9 §) ehdotetaan pois-
tettavaksi ja siirrettdvéksi “painostaminen” tekotapana ihmiskaupparikok-
seen. Torkedd paritusta (20 luku 9a §) koskevasta rangaistussdannoksesti
ehdotetaan poistettavaksi vikivaltaan ja sithen rinnastettavat tekotavat, jot-
ka jo ovat torkedn ihmiskaupan tunnusmerkkejd. Myos parituksen kohteen
asemaa rikosprosessissa ehdotetaan parannettavan oikeudenkdyntiavustajan
ja tukihenkilon maardamistd koskevalla lainsdddéantomuutoksella. Tamén
muutoksen mukaisesti tuomioistuin voi maéritd paritusrikoksen kohteelle
oikeudenkdyntiavustajan esitutkintaa ja oikeudenkdyntid varten. Ihmiskaup-
parikosta méérittelevda pykalda (25 luku 3 §) ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd sithen sisdltyva tekotapa “ottaa toisen valtaansa” korvattaisiin tekotavalla
ottaa toisen maédrdysvaltaansa”. Liséksi ehdotetaan, ettd oikeushenkildiden
rangaistusvastuu liitettdisiin kiskonnantapaiseen ty0syrjintddn ja etté liike-
toiminnassa kiskonnantapaiseen tydsyrjintidn syyllistynyt voitaisiin maara-
ta liiketoimintakieltoon. Ty6ryhmanmietintoon perustuva hallituksen esitys
annettaneen eduskunnalle syksylla 2014.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdd ministerion ehdotuksia hyvind ja
kannattaa niiden hyvéksymisti. Parhaassa tapauksessa paritussddnndsten so-
veltamisala kdytdnndssé kaventuu ja ihmiskauppaa seksuaalisessa hyviksikayt-
totarkoituksessa opitaan tunnistamaan nykyisté paremmin. Jos kuitenkin kéy
niin, ettei uhrien oikeusturva parituksen ja ihmiskaupan viliselld rajanvedon
selkiyttimiselld parane, tulee ehdotetusta avustajasddnnoksestd tarked uhrien
oikeusturvan toteutumisen kannalta. Uhrien itsensé tosiasiallinen mahdolli-
suus ajaa oikeuksiaan on psyykkisen ja fyysisen tilan vuoksi usein vaikeaa.
Erityisesti alaikéiset seksuaalisen hyviksikdyton uhrit tarvitsevat tehokasta
suojelua niin, ettd heiddn kohtaamansa hyvéksikédytto voidaan asianmukai-
sesti selvittdd. Ehdotetun avustajasddnnoksen asianmukaisen soveltamisen
kannalta keskeisté on, ettd poliisi hankkii paritusrikoksen kohteelle avustajan
jo esitutkinnan alkuvaiheessa silloin, kun hdnen epéilldédn joutuneen jonkin

19 Ihmiskauppatysryhmén mietintd. Oikeusministeri6, 63/2012.

43



henkil66on kohdistuneen rikoksen, kuten ihmiskaupan, laittoman uhkauksen,
pakottamisen, kiristyksen tai kiskonnan, kohteeksi. Kynnyksen avustajan hank-
kimiselle tulisi olla matala, jotta mahdolliset henkil66n kohdistuneet oikeu-
denloukkaukset prostituutio- ja paritustoiminnan piirissi voitaisiin selvittda
ja uhrit saisivat kaltoin kohtelustaan asianmukaiset korvaukset.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja avun piiriin ohjautumista edistddkseen
eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta kehotti mietinndsséén poliisia
laatimaan ohjeet ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisjirjestelmaan
ohjaamisesta. Yhteistydssd kansallisen ihmiskaupparaportoijan kanssa poliisi
laati kevéalla 2012 ohjeen ihmiskaupan tunnistamisen ja ihmiskaupparikok-
siin liittyvén esitutkinnan edistamiseksi.? Ohjeen tarkoituksena on yhden-
mukaistaa ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttumista, niihin liit-
tyvaa esitutkintaa sekd menettelyd ihmiskaupan uhrien auttamisessa. Ohjeen
tarkoituksena on myos edistdd mahdollisten ihmiskaupan uhrien tasavertaista
kohtelua ja lisété poliisin tietoisuutta ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestel-
maéstd. Ohje on uusittu vuoden 2014 alussa. Poliisi ja rajavartiolaitos ovat
myd0s jarjestdneet koulutusta ihmiskaupasta.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan suosituksen mukaisesti eduskunta edellytti
linjauksissaan valtioneuvostoa perustamaan ihmiskaupan ja sen ldhirikosten
tutkintaan erikoistuneen valtakunnallisen erikoisyksikon ja nimedmédn kysei-
siin rikosnimikkeisiin erikoistuneet avainsyyttdjat. Huomionarvoista on, etté
kéytédnnon tilanteita ldhelléd tyoskentelevit Helsingin poliisilaitos ja Keskusri-
kospoliisi suhtautuivat myonteisesti ajatukseen erikoisyksikon perustamises-
ta. Poliisihallitus ei kuitenkaan katsonut yksikon perustamista tarpeelliseksi.
Poliisi on pééttinyt perustaa asiantuntijaverkoston, jonka koordinoinnista
huolehditaan keskitetysti. Asiantuntijaverkoston kautta poliisi pyrkii siihen,
ettd ihmiskauppaan liittyvé osaaminen levittyy poliisin eri yksikdihin kautta
maan. Kansalliselle ihmiskaupparaportoijalle on kerrottu, ettd ihmiskaupan
ja sithen liittyvien rikosten tehokas torjunta aiotaan huomioida Poliisihalli-
tuksen tulosohjauksessa.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan kasityksen mukaan etenkéén seksuaali-
seen hyviksikdyttoon liittyvien ihmiskaupparikosten paljastamiseen ja tut-
kintaan ei ole suunnattu riittavid voimavaroja. [hmiskaupan parissa tydsken-
televit esitutkintaviranomaiset ovat kansalliselle ihmiskaupparaportoijalle
kertoneet, ettd nididen rikosten paljastaminen ja tutkinta edellyttiisi nykyisti
vahvempaa priorisointia poliisihallinnon sisélla ja riittdvid henkildresursseja.
Ihmiskaupan paljastaminen ja tutkiminen on aikaa vievéa ja vaativaa, ja sii-

20  Poliisihallitus: Ohje, Ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttuminen sekd ihmiskaupan uhrin auttaminen, 2020/2011/3768
(12.4.2012).
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nd onnistuminen edellyttdd usein myds pitkéjanteista reaaliaikaista seurantaa
sekd rajat ylittdvaad viranomaisyhteistyota.

Ongelmaksi on osoittautunut myds puutteet rajavartiolaitoksen toimivaltuuk-
sissa. Rajavartiolain (578/2005) 42 §:n mukaan rajavartiolaitos voi toimittaa
ihmiskaupparikosta koskevan esitutkinnan, kun asiassa on syyta epailld myos
laittoman maahantulon jérjestdmisté. Yksinkertaistetusti laittomasta maahan-
tulon jérjestdmisestd voi rikoslain 17 luvun 8 §:n mukaan olla kysymys sil-
loin, kun henkild yrittda tuoda Suomeen tai Suomen kautta ulkomaalaisen,
jolla ei ole ei ole maahantuloon vaadittavaa matkustusasiakirjaa tai tima
asiakirja on védrd tai vadrennetty. Nykytiedon valossa valtaosa ihmiskaupan
uhreista ylittdd rajat laillisesti, jolloin osa esitutkintaviranomaisten tehosta jaa
rikostorjunnassa hyodyntamaéttd. Tama on valitettavaa siitd syysti, ettd raja-
vartiolaitoksella on tarvittavaa erityisosaamista rajat ylittdvan rikollisuuden
paljastamisessa ja tutkinnassa. Kansallinen ihmiskaupparaportoija katsoo,
ettd lainsdddantoa tulisi taltd osin tarkastella uudestaan.

Syyttéjélaitoksessa on kansallisen ihmiskaupparaportoijan saamien tietojen
mukaan ongelmaksi osoittautunut se, ettei syyttijavirastoissa ole ihmiskaup-
parikoksiin erikoistuneita syyttdjid. Tama ei valttdmattd olisi ongelma, jos
ty0- ja seksuaalirikoksiin erikoistuneita syyttijid olisi tarpeeksi. Tarkedd olisi,
ettd ihmiskauppajuttuja hoitavat syyttdjdt voisivat kartuttaa osaamistaan ja
paneutua riittdvasti vaativien ja uutta oikeuskéyténtdd luovien rikosjuttujen
ajamiseen. Tarvittaessa vaativille ihmiskauppajutuille tulisi osoittaa kaksi
syyttdjad. Kansallinen ihmiskaupparaportoija on keskusteluissaan valtakun-
nansyyttdjan kanssa tuonut esiin toiveensa syyttdjien erikoistumis- ja koulut-
tautumismahdollisuuksien sekd riittdvien resurssien turvaamisesta.

4.5. Tyoperiinen ihmiskauppa ja tyésuhdevalvonta
4.5.1. Tutkimustieto

Ty6periistd ihmiskauppaa ja siihen liittyvaéd vakavaa hyvaksikayttod on kan-
sallisen ihmiskaupparaportoijan edellisen ihmiskaupparaportin jilkeen tut-
kittu Suomessa enemmaén kuin seksuaaliseen hyvéksikdyttoon liittyvéa ih-
miskauppaa. Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI on julkaissut
kaksi tutkimusta. Vuonna 2011 julkaistu tutkimus oli ensimmaéinen laaja tut-
kimus tyOperdisestd ihmiskaupasta Suomessa.?' Tutkimuksen tavoitteena oli
kuvailla tyoperdistd ihmiskauppaa ja ulkomaisen tyovoiman hyvéksikayttoa
Suomessa ja siten havainnollistaa, miltd tyOperdinen ihmiskauppa voi Suo-

21 Anniina Jokinen, Natalia Ollus ja Minna Viuhko: Ehdoilla milld hyvénsd. Tydperdinen ihmiskauppa ja ulkomaalaisten tyontekijoiden
hyvaksikdyttd Suomessa. Heuni, 2011.
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messa ndyttad. Tutkimuksessa hyddynnettiin erilaisia aineistoja: asiantunti-
ja- ja uhrihaastatteluja, tuomioistuinten tuomioita ja poliisin esitutkintapdy-
tékirjoja seké lehtiartikkeleita ja muuta mediamateriaalia.

Tutkimus osoitti, ettd Suomessa esiintyy ulkomaisen tyovoiman hyvéksikayt-
tod. Pahimmillaan hyviksikéytosséd on ihmiskaupan ja pakkotyon piirteité.
Tutkimuksen mukaan vakavimmat ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvéksi-
kayttotapaukset ovat ravintola-, rakennus- ja puutarha-aloilta. Hyvéksikay-
tetyt henkilot tulevat eri puolilta maailmaa, kuten Aasiasta, Itd-Euroopasta
ja Suomen léhialueilta. Hyvaksikayttdjat ovat olleet sekd syntyperiltdan suo-
malaisia ettd ulkomaalaistaustaisia. Tutkimuksen mukaan ulkomaista tydvoi-
maa rekrytoidaan Suomeen joko rekrytointi- tai vélittdjdyritysten kautta tai
pienimuotoisemmin suvun tai tuttujen kautta.

Ulkomaiset tyontekijit joutuvat tutkimuksen mukaan monin tavoin hyvéksikay-
tetyiksi Suomessa. Lainmukaisten palkkasaatavien laiminlydmisen ja ylettomien
tyOtuntien teettémisen lisdksi tyontekijoitd uhkaillaan ja painostetaan esimerkiksi
vékivalalla tai tydsuhteen irtisanomisella, heidén liikkkumistaan ja vapauttaan ra-
joitetaan esimerkiksi passien poisottamisella ja heidén tapaturmavakuutuksensa tai
tydterveytensa jéatetddan hoitamatta. TyOntekijit voidaan sitoa hyvéksikayttavaan
tydsuhteeseen myds veloilla, joiden maksaminen on vaikeaa ja joissakin tilan-
teissa jopa mahdotonta. Viranomaisia erehdytetdén laatimalla tyontekijoille kaksi
toisiaan vastaamatonta tyosopimusta, joista vain toinen néytetéén viranomaisille.

Tutkimuksesta kdy ilmi, ettd tyOperédisen hyvéksikayton ja ihmiskaupan uhrit
ottavat itse harvoin suoraan yhteyttd avun tarjoajiin tai viranomaisiin. Uh-
rit ovat usein niin riippuvaisessa asemassa, etteivat he voi tai uskalla hakea
apua, heilld ei ole tietoa avun saannin mahdollisuuksista tai he pelkdavat
viranomaisia. Tutkimuksen perusteella uhreja ei mydskéddn aina tunnisteta
riittdvan hyvin edes silloin, kun hyvéksikéytto sindlldén tulee viranomaisten
tietoon, silld viranomaisilta puuttuu tietoa ihmiskaupan tunnusmerkeista, eika
uhrien tunnistaminen ole oikein kenenk&én prioriteetti. Esitutkinnan osalta
kavi ilmi, ettd ulkomaisen tydovoiman hyvéksikdyton tutkinta on viranomai-
sille haastavaa muun muassa siksi, ettd ihmiskauppaa koskevat rangaistus-
sadnnokset eivit ole esitutkintaviranomaisille tuttuja. Tutkimuksessa annet-
tiin useita suosituksia tilanteen parantamiseksi. Suositukset liittyivit muun
muassa tyOperdistd ihmiskauppaa koskevan tietoisuuden lisddmiseen seké
esitutkintaresurssien vahvistamiseen.

Toisessa vuonna 2014 julkaistussa tyoperdistd ihmiskauppaa koskevassa tut-
kimuksessa, HEUNIN tutkijat selvittivit hyvéksikayttod ravintola- ja siivous-
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alalla.?? Alat tyollistavit paljon ulkomaista tyévoimaa, ja niilld on paljastunut
runsaasti ulkomaalaisten tyontekijoiden hyviksikédyttoon liittyvid ongelmia.
Tutkimuksen aineisto koostui asiantuntija- ja uhrihaastatteluista, esitutkinta-
materiaalista ja media-aineistosta. Tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd tyo-
perdinen ihmiskauppa ei ole erillinen ilmid, vaan se liittyy ulkomaalaisten
tyontekijoiden hyvéksikayttoon sekd harmaaseen talouteen. Ravintola-alalla
vakava hyviksikayttd on usein kytkoksissd jarjestelmélliseen ohimyyntiin ja
pimedn tyovoiman kéyttoon. Siivousalalla kovasta kilpailusta johtuvat alihin-
taiset tarjoukset sekd alihankintaketjutus lisddavat hyvéaksikayton riskid ketjun
loppupééssd. Hyviksikédytto on mahdollista etenkin siksi, ettd ulkomaalai-
set tyontekijit valittavat varsin harvoin tilanteestaan ulkopuolisille tahoille.

Tutkimuksen mukaan useissa tapauksissa ulkomaisen tydvoiman hyviksi-
kaytté on usein tietoista ja jarjestelmallistd. Hyvaksikédyttoon syyllistyvien
tyOnantajien motiivina on yleensi raha ja voiton tekeminen, eivatka he kuulu
tyonantajaliittoihin. Riittdvien sanktioiden puuttuminen vaikeuttaa tyoperéi-
seen hyviksikiyttoon ja ihmiskauppaan puuttumista. Aéritapauksissa timéi
mahdollistaa sen, ettd hdikdileméttomat tyonantajat jatkavat vadrinkdytoksia
vuosien ajan.

Tutkimus suositteli, ettd sekd ravintola- ja siivouspalveluita ostavien taho-
jen ettd tavallisten kuluttajien tietoisuutta hyviksikaytostd on parannettava.
Lisdksi on tehostettava viranomaisten valvontamekanismeja ja taattava vi-
ranomaispalveluiden saatavuus eri kielilld. Tydsuojeluviranomaisten, verot-
tajan, poliisin ja maahanmuuttoviranomaisten sekd kansalaisyhteiskunnan ja
litke-eldmén yhteistyé on ratkaisevassa asemassa, jos ongelmaan halutaan
puuttua entistd paremmin. Tutkimuksessa korostettiin ihmiskaupan ennalta
ehkdisemistd muun muassa puuttumalla niihin tekij6ihin, jotka mahdollista-
vat ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvéksikayton.

4.5.2. Tyoperiistd ihmiskauppaa koskeva tuomio

Vuonna 2012 annettiin ensimmaiset tuomiot tyOperdisestd ihmiskaupasta.
Naisté erds koski Pirkanmaalla sijaitsevaa etnistd ravintolaa. Vuosina 2006-
2012 tydnantajat olivat rekrytoineet ainakin kymmenen vietnamilaista tyon-
tekijaa toihin ravintoloihinsa. Tyontekijit joutuivat tekeméén pitkid tyopéai-
vid vaatimattomalla palkalla. TyOntekijét asuivat tydnantajiensa jarjestdmissa
asunnoissa, ja osa joutui tyoskentelemddn tydnantajien kotiapulaisina vie-
13 tyopéaivan jilkeen. TyOntekijit olivat tyonantajilleen velkaa. TyOantajat
pelottelivat tyontekijoitd ja kontrolloivat heitd monilla eri tavoilla, kuten

22 Anniina Jokinen ja Natalia Ollus: "Tuulikaapissa on tulijoita”: Tydperdinen ihmiskauppa ja ulkomaalaisten tydntekijoiden hyvaksi-
kdyttd ravintola- ja siivouspalvelualoilla. Heuni, 2014.
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uhkaamalla ldhettdd heiddt kotimaahansa, jos he valittaisivat kohtelustaan.
Kesdkuussa 2012 Pirkanmaan kérdjdoikeus tuomitsi tyonantajat kahdeksan
asianomistajan kohdalta kuuden vuoden ja kymmenen kuukauden ehdotto-
miin vankeusrangaistuksiin ihmiskaupasta, kiskonnantapaisesta tydsyrjin-
néstd sekd veropetoksesta ja kirjanpitorikoksista.” Syyskuussa 2013 Turun
hovioikeus tuomitsi vastaajat ihmiskaupparikoksesta kuuden asianomistajan
osalta, muiden kahden osalta kiskonnantapaisesta ty0osyrjinnéstd. Rangais-
tusta hovioikeus alensi viiteen vuoteen vankeutta.*

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdd tuomioita hyvin perusteltuina. Seka
kérdjéoikeus ettéd hovioikeus viittaavat paitsi oikeuskirjallisuudessa esitettyyn
myos kansainvilisiin pakotydsopimuksiin ja niiden tulkinta-aineistoon. Esi-
merkiksi hovioikeus on pakkotyon mééritelmaa ja sen tiyttymistéd ko. tapa-
uksessa tehnyt kokonaisarvion, jossa se on ottanut huomioon muun muassa
uhan kotimaahan ldhettimisesté ja kulttuuriin liittyvastd kasvojen menetta-
misestd, liikkumisvapauden rajoittamisen ja vapaa-ajan vihdisyyden seka
asianomistajien ja vastaajien vilisen velkasuhteen. Hovioikeus toteaa peruste-
luissaan nimenomaisesti, ettei asianomistajan suostumuksella ole ratkaisevaa
merkitystd pakkotydtunnusmerkistotekijié arvioitaessa, koska suostumuksen
saamiseen on kdytetty epdasiallisia keinoja. Hovioikeus hylkési kahteen asi-
anomistajaan liitetyt ihmiskauppasyytteet ja tuomitsi vastaajat kiskonnanta-
paisesta tyOsyrjinnésté, koska pakkotyo ei hovioikeuden nikemyksen mu-
kaan kokonaisuutena arvioiden heidén tilanteessaan téyttynyt. Syy téhén oli
se, ettd nédiden tyontekijoiden asema oli parempi kuin pakkotyon omaisissa
olosuhteissa tyoskennelleiden tyontekijoiden.® Hovioikeus tuomitsi vastaa-
jat huomattaviin korvauksiin. Hovioikeus totesi muun muassa seuraavaa:

” Asianomistajat ovat vapaaehtoisesti tulleet Suomeen tydskenteleméin
vastaajien palveluksessa. He ovat siten suostuneet tyoskenteleméin vas-
taajien palveluksessa. Asianomistajien suostumuksen saamiseen on kui-
tenkin kdytetty epdasiallisia keinoja. Heitd on... erehdytetty tydajoissa
ja vapaa-ajoissa. Lisdksi heille on annettu harhaanjohtavia lupauksia
tyoolojen muuttumisesta paremmiksi. Edelleen asianomistajien ja vas-
taajien vilille on tydsuhteiden kestdessd syntynyt velkasuhteita ja hei-
dén liikkkumisvapauttaan on muutoinkin. .. rajoitettu. Néissé olosuhteis-
sa asianomistajien alun perin antamalla suostumukselle ei voida antaa
ratkaisevaa merkitystd... Edelld selostettuja seikkoja kokonaisuutena

23 Pirkanmaan kardjdoikeus R 12/2271,29.6.2012.
24 Turun hovioikeus R 12/1529, 30.9.2013.

25  Naiden tydntekijoiden tyopdivat eivét olleet yhtd pitkia kuin pakkotydn omaisissa olosuhteissa tydskennelleiden tydntekijdiden,
heidan ei tarvinnut tydskennelld viikonloppuisin, heidan vapaa-aikaansa tai liikkumisvapauttaan ei ollut rajoitettu ja he olivat
saaneet kdydd suomen kielen kurssin.
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arvioituaan hovioikeus on pditynyt siithen, ettd kysymys on kokkina
tyoskennelleiden asianomistajien osalta ollut rikoslain 25 luvun 3 §:ssé
tarkoitetusta pakkotyostd.”?

Viimeisten kolmen vuoden aikana on saatu muitakin tydperdistd ihmiskaup-
paa koskevia tuomioita. Kansalliselle ihmiskaupparaportoijalle on kuitenkin
kerrottu, ettd toisinaan ihmiskaupan piirteitd sisdltdvid tapauksia tutkitaan
esimerkiksi kiskonnantapaisena tydsyrjinténd tai kiskontana. Toisinaan jut-
tujen tutkinta kestdd vuosia, ja monesti tutkinta lopetetaan tai siitd tehddan
syyttamattajattimispaitds. Nayttda siltd, ettd oikeuskdytdntd on myds tyo-
perdisen ihmiskaupan kohdalla kehittyméssé epédyhtendiseksi, eiké kaikissa
tapauksissa ihmiskaupan psyykkisen painostamisen ja pakottamisen keinoja
tai uhrin heikkoa tai tyonantajasta riippuvaista asemaa osata edelleenkdin tay-
sin havaita, tunnistaa ja selvittdd. Kansallinen ihmiskaupparaportoija aikoo
tulevaisuudessa tarkemmin selvittdd, miten ihmiskauppaa koskevia rangais-
tussddnnoksid ja niiden suhdetta lievempiin rikoksiin, kuten kiskonnantapai-
seen tyOsyrjintddn ja kiskontaan, sovelletaan ja tulkitaan.

4.5.3. Tyoperiisen ihmiskaupan ehkdiseminen ja uhrien tunnistaminen

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on tietoonsa tulleen perusteella pitdnyt
todenndkdisend, ettd ulkomaalaisen tydvoiman kayttoon liittyvit ongelmat
kasvavat ja pahenevat, ellei ilmioon kohdisteta riittdvéd huomiota ja viran-
omaisvalvontaa seké suunnitella, miten tyoperdistd ihmiskauppaa ja sithen
liittyvad hyvaksikédyttod voitaisiin vastaisuudessa ennaltachkéistd ja torjua
entistd tehokkaammin. Eduskunnan tahto ty6lainsdddantod koskevan kartoi-
tuksen tekemisestd ja lainsddddannon kehittdmisestd siten, ettd tyOperdisen
ihmiskaupan ehkéiseminen tehostuu, ei ole toistaiseksi toteutunut. Kansal-
linen ihmiskaupparaportoija suositteli tésté syystd uudelleen vuonna 2013
julkaisemassaan kertomuksessa, ettd ihmiskaupan ennalta ehkéisysté tulisi
laatia kokonaisvaltainen toimintaohjelma.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on kiinnittdnyt erityistd huomioita luon-
nonmarjanpoimijoiden hyvéksikadyttoon, jossa on myos selvid ihmiskaupan
piirteitd ja johon on tdrkedé puuttua vahintédén ihmiskaupan ehkéisemiseksi.
Ongelmallisinta tilanteessa on raportoijan nikemyksen mukaan se, etteivit
lainsdadantd ja viranomaiskdytinndt riittdvasti tue hyviksikdyton ehkiise-
misti ja hyviksikdyton uhrien auttamista: ulkomaalaisten poimijoiden asema
on heikko ja oikeusturva olematon. Kansallinen ihmiskaupparaportoija tu-
kee selvitysmies Markku Wallinin helmikuussa 2014 julkistaman selvityksen
johtopaétoksid ja suositusta siitd, ettd poimijoiden ja marjanostajayritysten

26 R12/1529,s.8.
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vélilld solmittaisiin tydsopimukset ja ty6 tehtdisiin tydsuhteessa.?” Vaikka
tdma ei todennékdisesti poistaisi kaikkia luonnonmarjanpoiminnassa esiin-
tyvid ongelmia, tyosuhteeseen perustuva tydoikeudellinen asema helpottaisi
epékohtiin puuttumista ja mahdollisesti myos ehkaisisi nykyista tehokkaam-
min ongelmien syntymista.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on korostanut, ettd talousrikollisuuden
ja maahantulosddnndsten kiertdmisen lisdksi esitutkintaviranomaisten tulisi
tyOssé tapahtuneita rikoksia tutkiessaan selvittdd yksittdisiin tyontekijoihin
kohdistuneita oikeudenloukkauksia sekéd huolehtia uhrien avun ja suojelun
tarpeista. Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdd myds tyosuojeluviranomais-
ten ja tydmarkkinajérjestojen roolia tirkeénd ihmiskaupan ehkédisemisessa ja
tunnistamisessa tydelamassa. Tydsuojeluviranomaiset ohjaavat uhreja kuiten-
kin vain harvoin auttamisjérjestelmaén.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan toivomuksesta tydsuojeluviranomaiselle
laadittiin vuoden 2012 aikana toimintaohjeet ihmiskaupan uhrien tunnistami-
sesta ja auttamisjérjestelmddn ohjaamisesta.”® Muistioksi kutsussa ohjeessa
todetaan, ettd tyOsuojeluviranomaisen on tarkastuksilla otettava huomioon
ihmiskaupan mahdollisuus ja otettava viipymatta yhteys ihmiskaupan uhrien
auttamisjirjestelméén tilanteen arvioimiseksi heti, kun epdilys ihmiskaupasta
on syntynyt. Tarvittaessa tydsuojeluviranomainen tekee uhrin puolesta esityk-
sen auttamisjérjestelmdén hyviksymisestd. Auttamisjirjestelma toimii matalla
kynnyksell4, ja sinne voi ohjata my6s ihmiskaupan kaltaisten rikosten, kuten
kiskonnantapaisen tydsyrjinnin, kohteeksi joutuneita henkilditd. Tydsuoje-
luhallinto on jérjestdnyt joitakin koulutuksia ihmiskaupasta. Raportoija toi-
voo, ettd koulutuksia jarjestetdén nykyistd useammin ja jarjestelmallisemmin.

Ty6perdisen ihmiskaupan tunnistamista ja uhrien avun piiriin ohjaamista saat-
taa vaikeuttaa lainsdddéannon puutteet. Tydsuojelun valvontaa ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoimintaa koskevan lain (44/2006, 50 §) mukaan tydsuoje-
luviranomaisilla on velvollisuus tehda ilmoitus poliisille esitutkintaa varten,
jos on todenndkoisid perusteita epdilld, ettd on tehty tydsuojeluviranomai-
sen valvottavana olevassa laissa tai rikoslain tyorikoksia koskevassa luvussa
rangaistavaksi sdddetty teko. Voimassa oleva laki mahdollistaa ilmoituksen
tekemisen ihmiskaupan ldhirikoksesta, kiskonnantapaisesta tydsyrjinnéasta,
mutta ei ihmiskaupasta. Kansallinen ihmiskaupparaportoija suosittelee ns.
valvontalain muuttamista niin, ettd se huomioi voimassa olevaa lakia parem-
min my0s ihmiskaupan osana tyosuojeluviranomaisten tehtavia.

27 Markku Wallin: Ehdotuksia ulkomaalaisten metsamarjanpoimijoiden olosuhteisiin liittyvien epakohtien korjaamiseksi. Selvitys

16ydettavissd osoitteesta: https://www.tem.fi/files/39114/Metsamarjanpoimijoiden_selvitystyon_raportti.pdf.

28 Sosiaali- ja terveysministerid, tydsuojeluosasto: Tydsuojeluvalvonnan ohjeita 2/2012, Ulkomaisen tydvoiman valvonta.
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4.6. Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaista toimintaa koskeva
yleissopimus

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (CETS
No. 197, engl. Council of Europe Convention on Action against Trafficking
in Human Beings,jdljempéné yleissopimus) hyvéksyttiin Euroopan neuvos-
ton ministerikomiteassa 3.5.2005. Yleissopimus on ihmisoikeussopimus, joka
katsoo ihmiskaupan olevan ihmisoikeusloukkaus ja rikos yksilon ihmisar-
voa ja koskemattomuutta vastaan. Sopimuksessa ihmiskaupan katsotaan uh-
kaavan demokraattisten yhteiskuntien perusarvoja. Ihmisoikeusperusteisuus
lapdisee yleissopimuksen kaikki méadrdykset uhrien tunnistamisesta ja aut-
tamisesta ihmiskaupparikosten tutkintaan, syytetoimiin ja kansainvéliseen
yhteistyohon saakka. Yleissopimus tuli kansainvélisesti voimaan 1.2.2008.
Suomi allekirjoitti yleissopimuksen 29.8.2006, ja se on tullut Suomen osalta
voimaan 1.9.2012.

Vuonna 2013 kansallinen ihmiskaupparaportoija julkaisi temaattisen kerto-
muksen, jonka tarkoituksena oli arvioida Suomen ihmiskaupan vastaista toi-
mintaa yleissopimuksen méaérdysten valossa. Kertomuksessaan kansallinen
thmiskaupparaportoija kiinnitti huomiota puutteisiin ihmiskaupan ja ennen
kaikkea seksuaaliseen hyviaksikayttoon liittyvén ihmiskaupan tunnistamises-
sa, ihmiskaupan ehkéisemisessi, ihmiskaupparikosten paljastamisessa ja tut-
kinnassa, uhrien auttamisessa ja suojelemisessa seké viranomaisten vélisessi
yhteistydssd. Raportoija nosti esiin myds ihmiskaupan vastaiseen toimintaan
varattujen resurssien vihyyden viranomaisissa ja kansalaisjarjestoissa. Kerto-
mus on kokonaisuudessaan 16ydettavissd vihemmistovaltuutetun nettisivuilta.?

4.7. Kansallisen ihmiskauppakoordinaattorin tehtivi

Kesékuussa 2013 sisdministerion tydryhma antoi ehdotuksensa, jonka mukaan
ihmiskaupan vastaisen toiminnan poikkihallinnollista seurantaa ja koordi-
nointia varten perustetaan ihmiskauppakoordinaattorin virka.*° Thmiskaupan
vastaista toimintaa ohjaamaan perustetaan ohjausryhma4, jossa on edustettuna
sisdministerion, oikeusministerion, ulkoasiainministerion ja sosiaali- ja ter-
veysministerion ylin virkamiesjohto. Ohjausryhmén kokoukset valmistelee
sihteeristd, joka koostuu ndiden ministerion virkamiehistd. Liséksi tyoryhma
ehdotti, ettd perustetaan ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinoinnin ver-
kosto, johon kuuluu muiden asian kannalta keskeisten viranomaisten lisdksi

29  Kansallinen ihmiskaupparaportoija: Kertomus 2013, Suomen ihmiskaupan vastaisen toiminnan haasteet Euroopan neuvoston
asiaa koskevan yleissopimuksen valossa. Vahemmistovaltuutettu, 2013.

30  Ihmiskaupan vastaisen toiminnan poikkihallinnollisen seurannan ja koordinoinnin jarjestaminen valtionhallinnossa. Tydryhmén
ehdotus. Sisdasiainministerion julkaisuja, 15/2013.
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myos kansalaisjirjest6jé ja tutkimuslaitoksia. Tyéryhmaé ehdotti, ettd ihmis-
kauppakoordinaattorin tehtidvina olisi:

1) seurata ja yhteen sovittaa ohjausryhmin linjausten mukaisesti ihmis-
kaupan vastaista viranomaistoimintaa ja edistdd uhrien oikeuksien to-
teutumista poikkihallinnollisesti,

2) edistdd ihmiskaupan vastaista yhteistyotd viranomaisten ja kolmannen
sektorin toimijoiden valilla,

3) tehda yhteisty6td muiden valtioiden viranomaisten ja kansalaisjirjesto-
jen kanssa,

4) osallistua Suomen hallituksen kannanottojen koordinoimiseen ihmiskaup-
papolitiikkaan liittyvissd kysymyksissé ja edustaa tai jérjestéé edustus
kansainviélisissé jarjestdissd ja muissa elimissi seka

5) jéarjestda tiedonkeruu ja raportoida ihmiskaupan vastaisen toiminnan
toteutumisesta valtioneuvostossa ohjausryhmélle ja sisdisen turvalli-
suuden ministeriryhmalle.

Ihmiskauppakoordinaattorin tulisi ensimmaéisessé vaiheessa laatia ohjaus-
ryhmalle esitys siitd, miten ihmiskaupan vastainen toiminta jatkossa orga-
nisoidaan, ml. sihteeriston ja verkoston tarkempi kokoonpano ja tehtévit,
sekd yhteistydssé sihteeriston kanssa laatia ehdotus yhteistyosopimukseksi
viranomaisten ja kansalaisjérjestojen vililld. Koordinaattorin on tarkoitus
laatia yhteisty0ssé sihteeriston, ohjausryhmén ja verkoston kanssa ehdotus
ihmiskaupan vastaisen toiminnan strategiaksi. Ensimmaéisend toimintavuonna
kertyneen kokemuksen pohjalta ihmiskauppakoordinaattori laatii yhteistydssa
sihteeriston kanssa ehdotuksen koordinaattorin tehtdvén sééntelysti ja lain-
sdadantdmuutostarpeista. Kansallinen ihmiskaupparaportoija toimii tiiviissa
yhteisty0ssd ihmiskauppakoordinaattorin kanssa. Erityisasiantuntijan virka-
nimikkeelld toimiva ihmiskauppakoordinaattori aloitti tehtdvissdén 1.6.2014
sisdministerion poliisiosastolla.
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5. Rikoslain paritussaanndsten soveltaminen ja tulkinta

5.1. Johdanto

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomuksen tdssé toisessa osassa selvite-
tadn ihmiskauppaa ja paritusta koskevien rangaistussddnnosten soveltamista ja
tulkintaa. Selvitys jakautuu kahteen padlukuun. Ensimmaisessd késitelldén pa-
rituksena tutkittuja ja toisessa ihmiskauppana tutkittuja rikosasioita. Parituksen
osalta selvitys perustuu tuomioistuimissa vuosien 2009 ja 2013 vililld késitel-
tyihin paritusta koskeviin rikosasioihin. Aineistossa on seké lainvoimaisia ettd
ei-lainvoimaisia tuomioistuinratkaisuja. Tuomioistuinratkaisujen ohessa aineisto
kasittdd my0s néité rikosasioita koskevat esitutkintapdytékirjat. Aineistoa on tdy-
dennetty lisdksi muilla tietoldhteilld, kuten esitutkintaviranomaisten, syyttdjien
ja kansalaisjérjestojen kuulemisella.

Paritusta koskevan luvun tarkoituksena on selvittda, millaista paritustoimintaa
tulee esitutkintaviranomaisten tietoon, miten paritusta tutkitaan ja mihin seik-
koihin tutkinnassa kiinniteti&in huomiota. Tarkoituksena on myos selvittia, mi-
ten paritusta koskevia rangaistussddnnoksid sovelletaan ja tulkitaan tuomiois-
tuimissa. Kdydesséan lapi aineistoa kansallinen ihmiskaupparaportoija on pyrkinyt
kiinnittdméaén erityistd huomiota siihen, onko parituksena tutkitussa rikollisessa
toiminnassa ihmiskauppaan viittaavia piirteitd, millaisessa asemassa parituksen
kohteet ovat olleet ja miten jo aikaisemmin ongelmaksi nédhty paritus- ja ihmis-
kauppasdénndsten osittainen pééllekkiisyys mahdollisesti ilmenee tutkintani-
mikkeiden valinnassa, syyteharkinnassa ja tuomioistuinratkaisuissa. Kansallisen
ihmiskaupparaportoijan tarkoituksena on selvittd, missa oikeudellisesti menee
parituksen ja ihmiskaupan vélinen raja ja toteutuuko lainsddtéjan antama ohje,
jonka mukaan tilanteissa, joissa molemmat sdadnnokset voisivat tulla kyseeseen,
tulisi thmiskauppasidénnoksid soveltaa ensisijaisesti suhteessa paritussadnnoksiin.
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5.2. Rikoslain paritussiinnokset

Voimassa olevat paritussddnnokset ovat vuodelta 2004. Rikoslain 20 luvun

9 § kuuluu:

9 § Paritus

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyotya

1) jérjestdd huoneen tai muun tilan korvausta vastaan tapahtuvaa suku-
puoliyhteytta tai sithen rinnastettavaa seksuaalista tekoa varten tai kah-
deksaatoista vuotta nuoremman lapsen tekemai, ilmeisellé tavalla su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavaa tekoa varten,

2) vakiintuneena osana liiketoimintaansa majoittaa sellaiseen tekoon ryh-
tyvéd ja siten olennaisesti edistdd tekoa,

3) yhteystietoja valittamalla tai muuten markkinoi toisen sellaiseen tekoon
ryhtymisti tietden, ettd hinen toimintansa olennaisesti edistéé teon to-
teutumista,

4) muuten kéyttda hyvikseen jonkun ryhtymisté sellaiseen tekoon tai

5) viettelee tai painostaa toisen sellaiseen tekoon, on tuomittava parituk-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdéin kolmeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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Torkedd paritusta koskeva rangaistussdannds on saman luvun 9a §:ssd. Sddn-
n6s kuuluu:

9 a § Torked paritus

Jos parituksessa

1) tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotyé,

2) rikos tehddén erityisen suunnitelmallisesti,

3) aiheutetaan tahallisesti tai torkedlld huolimattomuudella toiselle vaikea
ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka ndihin
rinnastettavaa erityisen tuntuvaa karsimysté tai

4) kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi

5) ja rikos on my0s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on
tuomittava torkedstd parituksesta vankeuteen vahintddn neljaksi kuu-
kaudeksi ja enintdin kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Paritusta on historiallisesti pidetty prostituution kielteisimpéné ilmioné, kos-
ka sen on katsottu tuottavan, ylldpitdvin ja lisddvén prostituutiota ja sithen
liittyvaa rikollisuutta. Toisen henkildn prostituutiosta hydtymistd on lisdksi
pidetty moraalittomana. Ensimmaisestd Ruotsi-Suomen valtakunnallisesta
vuoden 1734-rikoslaista ldhtien paritussddnnokselld on pyritty ehkdiseméén
toisen prostituutiosta hydtymisté kriminalisoimalla huoneen tai tilan jérjes-
tdminen toisen prostituutiota varten. Sittemmin paritussdédnnokseen on lisétty
muita paritusrikoksen toteuttavia tekotapoja, joilla on pyritty vaikeuttamaan
paritusrikoksen tekemisté ja siten vastaamaan paritusrikollisuuden muutok-
seen. Siitd huolimatta paritusrikosten tutkinnassa keskitytidan edelleen selvit-
tdmaan, 16ytyyko tapauksessa riittavésti ndyttod siitd, ettd epdilty olisi pyr-
kinyt hy6tymééan toisen henkilon prostituutiosta jarjestdmaélla prostituutiota
varten huoneen tai tilan korvausta vastaan.

Ollakseen rangaistavaa, paritus edellyttdd aina tarkoitusta hankkia itselle
tai toiselle taloudellista hyotyd. Tama parituksen olennaisin tunnusmerkki
on kirjattu perustekomuotoisen paritussddannoksen ensimmaéiseen virkkee-
seen. Toinen paritussddnnoksen olennainen tunnusmerkki on huoneen tai
tilan jarjestdminen toisen prostituutiota’’ varten. Rangaistavuus tarkoittaa
tassdkin tapauksessa sitd, ettd tavoitteena on hyodyn hankkiminen itselle tai

31 Prostituution kdsite on paritussa@nndksessd kuvattu ilmaisulla “ryhtyminen sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan
seksuaaliseen tekoon korvausta vastaan”. Hallituksen esityksen 6/1997 mukaan kysymykseen voivat tulla hetero- ja homoseksu-
aalinen sukupuoliyhteys sekd muut sukupuoliyhteyden muodot maariteltynd luvun 10 § mukaisesti (10 §: sukupuoliyhteydelld
tarkoitetaan sukupuolielimelld tapahtuvaa tai sukupuolielimeen kohdistuvaa seksuaalista tunkeutumista toisen kehoon). Lisaksi
kysymykseen tulevat 10 §:ssd tarkoitetuista seksuaalisista teoista ne, jotka voidaan rinnastaa sukupuoliyhteyteen. Sellaisina
tekoina voidaan pitad ainakin toisen sukupuolielimen intensiivistd koskettelua.
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toiselle. Taloudellinen hy6ty on huoneen tai tilan jarjestdjéille voinut kertya
esimerkiksi korvauksesta, jonka prostituutiossa toimiva henkil6 on joutunut
maksamaan seksin ostajien lukuméardn mukaan tai toimintaan kaytetyn ai-
kamairan mukaan.

Paritusséddnnokset on sijoitettu rikoslain seksuaalirikoksia koskevaan 20 lu-
kuun. Luvun yleisend tavoitteena on seksuaalisen itsemédradmisoikeuden
suojeleminen. Paritussdédnndsten kykya suojella seksuaalista itsemadraamis-
oikeutta on kritisoitu siitd syystd, ettei paritusrikosten kohteilla yleensa ole
asianomistajan asemaa rikosprosessissa. Tdma voi johtua siitd, ettei paritusta
usein tosiasiassa pidetd seksuaalista itsemdéradmisoikeutta loukkaavana ri-
koksena, vaan pikemmin taloudellisena hy6tymisrikoksena.

Rikoslain paritussidénnoksid ollaan parhaillaan muuttamassa. Oikeusministerio
asetti marraskuussa 2011 ty6ryhmén ihmiskauppalainsdddannon tarkastelua
varten. Tydryhma luovutti syyskuussa 2012 yksimielisen ehdotuksensa hal-
lituksen esitykseksi eduskunnalle paritus- ja ihmiskaupparikoksia seké kis-
konnantapaista tyosyrjintdéd koskeviksi lainsdddantomuutoksiksi.*? Paritusta
koskevasta rangaistussddnnoksestd ehdotetaan poistettavaksi painostamista
(kohta 5) koskeva tekotapa, ja se ehdotetaan siirrettdvaksi ihmiskaupan te-
kotavaksi. Torkedd paritusta koskevasta rangaistussddnnoksestd ehdotetaan
poistettavaksi vékivaltaan ja siihen rinnastettavat tekotavat (kohta 3), jotka
ovat jo torkeén ihmiskaupan tunnusmerkkejé. Myds parituksen kohteen ase-
maa rikosprosessissa ehdotetaan parannettavaksi oikeudenkéyntiavustajan ja
tukihenkilon maédraédmista koskevalla lainsdddéantdmuutoksella. Tadmén muu-
toksen mukaisesti tuomioistuin voi maarété paritusrikoksen kohteelle oikeu-
denkdyntiavustajan esitutkintaa varten. Nditd lainsdddantdomuutoksia koskeva
hallituksen esitys annettaneen eduskunnalle syksylld 2014.

Paritussddnnoksen soveltamisen osalta kansallinen ihmiskaupparaportoija on
erityisen kiinnostunut kahdesta seikasta. Ensinnékin siitd, missd asemassa
parituksen kohteet ovat olleet ja miten nimikkeiden osittainen paéllekkiisyys
ndkyy tutkintanimikkeiden valinnassa ja syyteharkinnassa. Toiseksi raportoi-
jan huomio keskittyy siihen, toimiiko paritussdanndksen ydin, huoneen tai
tilan jarjestdmiskielto toisen prostituutiota varten. Koska paritusjutuissa néyt-
tdd esiintyvin erityisesti thaihierontapaikkojen osalta huolestuttavalla tavalla
haavoittuvaisessa asemassa olevien henkildiden hyvéksikéyttdd, kansallinen
ihmiskaupparaportoija keskittyy raportissaan parituksen osalta erityisesti hie-
rontapaikoissa tapahtuvaan paritukseen. Tdsséd toiminnassa, jota tutkitaan talla
hetkelld siis parituksena, on vahvoja ihmiskaupan piirteitd. Toiminnassa mu-
kana olevat naiset ovat padsdantoisesti ulkomaalaisia tai ulkomaalaistaustaisia,

32 Ihmiskauppatydryhmén mietintd, 63/2012. Oikeusministerid, 2012.
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he ovat usein huonosti kotoutuneita, eiké heilld ole suojaavia turvaverkkoja
tai muita kytkentdjd yhteiskunnan normaaleihin toimintoihin tai avun saan-
nin mahdollisuuksiin. Tdma altistaa heiddt ihmiskaupan piirteité sisdltavalle
seksuaaliselle hyvéksikaytolle.

5.3. Paritus thaihierontapaikoissa

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on kdynyt ldpi kaikki viimeisen neljén
vuoden aikana Suomessa késitellyt thaihierontapaikkoihin kohdistetut pa-
ritusjutut. Juttuja on ollut pitkille toistakymmenté. Osassa jutuista on ollut
kyse ainoastaan yhdesté liikkeestd, ja paritussyyte on kohdistunut ainoastaan
yhteen toiminnanharjoittajaan. Suuri osa jutuista on kuitenkin ollut sellaisia,
joissa kyse on ollut saman liikkeenharjoittajan piiriin kuuluvista lukuisista
(eri puolilla Suomea olevista) liikkeistd, ja syytteessd on ollut samanaikai-
sesti useita toiminnanharjoittajia.

Raportoijalla ei ole selvyyttd yhtddlta siitd, miten suurta osaa seksid myy-
vistd hierontaliikkeisti paritustutkinnan kohteena olevat liikkeet edustavat.
Toisaalta on olemassa my0s hierontaliikkeitd ja hierontaliikkeissd tydsken-
televid henkil@itd, jotka eivdt myy seksid. Ndiden osuutta kansallinen ithmis-
kaupparaportoija ei pysty aineiston perusteella arvioimaan.

5.3.1 Paritussdénnoksen késite sukupuoliyhteys tai sithen rinnastettava
seksuaalinen teko

Perinteisissd huoneisto- tai katuprostituutioon liittyvisséd paritusjutuissa pa-
ritussddnnosten mukainen seksuaalinen teko (sukupuoliyhteys tai siihen rin-
nastettavissa oleva seksuaalinen teko) on usein riidaton seikka. Osapuolilla
on yhtendinen késitys siitd, ettd seksin ostaja ostaa paritussddnnoksissa tarkoi-
tettua seksid. Tama késitys riidattomuudesta ei pade thaihierontapaikkoihin
liittyviin paritusjuttuihin. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan ldpikdyméan
aineiston perusteella thaihierontapaikoissa toimiville naisille (ja joskus my6s
liikkkeenpitdjille) ndyttdd olevan epdselvad, mitkd seksuaaliset teot kuuluvat
paritussddnndksen piiriin. Esitutkinta- ja oikeudenkdyntiaineistosta ilmenee,
etté hierontapaikoissa toimivien naisten keskuudessa vain yhdynté (ja rajoite-
tusti suulla tyydyttdminen) kasitetdén parituspykédldn mukaiseksi seksuaaliseksi
teoksi. Naisten keskuudessa néyttad vallitsevan késitys, ettd tyydyttdessddn
seksin ostajia kdsin he eivdt myy seksid, eikd ndin ollen mydskéaén hierontapai-
kan pitéja syyllisty paritukseen tai mihinkdan muuhun rangaistavaan tekoon.
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Naisen ja seksin ostajan vilinen seksin myynti mielletdén heidén véliseksi
yksityisasiaksi, ei menettelyksi, jolla olisi rikosoikeudellista merkitysta.*

Paritussdanndksen oletetaan usein edellyttdvén toisen pakottamista toimintaan
mukaan, vaikka rikosoikeudellisesti kysymys voisi télloin olla jo ihmiskau-
pasta. Tekijoiden taholta rikosoikeudellinen vastuu pyritdén eliminoimaan
erilliselld sopimuksella, jossa naista muodollisesti kielletddn myymasté seksié
liikkeessd. Kun seksin myynnistd ei puhuta ja asian olemassaolo kielletdan
muodollisesti sopimuksella, kuvitellaan, ettd rikosoikeudellistakaan vastuuta
ei ole. Ainakin se pyritddn néin tekeméén nakyméttomaksi. Ajattelu- ja me-
nettelytapa ndyttdd olevan hyvin yhtendinen eri puolilla Suomea tutkituissa
thaihierontapaikkoja koskeneissa paritusjutuissa.

5.3.2. Taloudellisen hyotyvaatimuksen tdyttyminen

Oikeudellisesti arvioituna paritus erottuu ihmiskaupasta siten, ettd paritus
edellyttdd aina pyrkimystd hankkia itselle tai toiselle taloudellista hyotya.
Ihmiskauppasddnnoksen tdyttyminen ei edellytd taloudellisen hyddyn saa-
mista tai sen tavoittelua. Lapikdydyn esitutkintamateriaalin ja tuomioiden
valossa néyttaa siltd, ettd thaihierontapaikoissa paritusrikoksen mukainen
rikosoikeudellinen vastuu taloudellisen hyotyvaatimuksen osalta on pyritty
vilttdimédn erottelemalla nimellisesti thaihieronnasta ja seksikaupasta mak-
settu tulo. Hierontamaksu maksetaan kassaan liikkeeseen tultaessa ja seksin
myynnistd maksettu maksu, ns. "tippi”**, maksetaan suoraan hierojalle hie-
rontahuoneessa. Hierontamaksu jia joko kokonaisuudessaan tai suurimmaksi
osaksi litkkeen pitdjille. Seksin myynnisté peritty maksu, ns. "tippi”, jad ko-
konaisuudessaan hierojalle. Erottelemalla timé taloudellinen hydty siten, ettd
hieroja saa pitdd seksin myynnistd saadun maksun, liikkeenharjoittaja pyrkii
vélttdméén paritukseen liittyvén rikosoikeudellisen vastuun. Ajatuksena on,
ettd liikkkeenharjoittaja ei ole menettelylldéin saanut tai pyrkinyt saamaan ta-
loudellista hyGtya toisen prostituutiosta.

Kyseinen menettelytapa on tullut 1dpikaydyssa thaihierontapaikkoja koskevassa
oikeudenkéyntiaineistossa systemaattisesti oikeudellisen arvioinnin kohteek-
si. Tapauksissa on arvioitu sitd, ovatko hierontatydstd ja seksin myynnistd
maksetut rahat oikeudellisesti eroteltavissa ja tayttyyko ndissd olosuhteissa
paritustunnusmerkiston edellyttima taloudellisen hyodyn vaatimus. Oikeu-

33 Kertomuksessa puhutaan seksin ostamisesta ja myymisestd ulkoisesti havaittavana tapahtumana (prostituutio "korvausta vas-
taan”tapahtuvana toimintana), ei oikeutettuna osto- ja myyntitapahtumana tai tekona, jolla ei olisi rikosoikeudellista merkitysta.
Sitd vastoin sanaa "seksuaalipalvelu” ei kertomuksessa kaytetd, ellei sitd ole kaytetty lainsdadanndssa tai oikeudenkayntiasiakir-
joissa.

34 Esitutkintapdytékirjoissa kaytetty vakiintunut ilmaus.
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denkéyntiaineistosta 10ytyy ratkaisuja, joissa hierontatyo ja seksin myynti
arvioidaan oikeudellisesti erillisiksi, koska maksu néistd palveluista tilite-
téédn eri tahoille, ja hierojat saavat pitdé seksin myynnisti perimdnsd maksut.
Naéissd jutuissa on katsottu, etté liitkkeenpitdji ei ole saanut edes osaa seksin
myynnistd saaduista tuloista, ja timéan vuoksi hdnen ei katsota menettelylldan
jérjestédneen toimitilaa hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyo-
tyd ja siten syyllistyneen paritusrikokseen. Joissain tilanteessa jo syyttija on
tehnyt tdlld perusteella syyttamattdjattamispaatoksen siitd huolimatta, ettd
ndyttdd seksin myynnisti olisi ollut olemassa.

Téma kasitys on kuitenkin syrjdytetty Helsingin hovioikeuden tuomiossa
nro 261, 31.1.2012. Tuomiossa katsotaan, ettd vaikka hierojat ovat pitdneet
itse seksin myynnistd saamansa korvauksen, thaihierontapaikkojen pitéjat
ovat hyotyneet taloudellisesti seksin myymisestd liikehuoneistonsa tiloissa
seksin ostajien maksamien hierontamaksujen muodossa, koska seksin saa-
misen edellytyksend on ollut tietyn suuruisen hierontamaksun maksaminen
litkkeeseen tultaessa. Jotta asiakas olisi saanut ostaa seksid, hdnen on tullut
ensin maksaa hierontamaksu. Liikkeenpitéjan hieronnasta saaman tulon ker-
tyminen on kytkeytynyt tosiasiassa myds tarjottuun seksiin.

Menneen kahden vuoden aikana annetuissa alioikeuksien tuomioissa on use-
asti viitattu tdhén ko. hovioikeuden ratkaisuun ja taloudellisen hyddyn tiyt-
tymistd on padsddntdisesti arvioitu tdmén ratkaisun mukaisesti. Liikkeenpi-
tdjan hieronnasta saaman tulon kertyminen on kytkeytynyt tosiasiassa myos
seksin myyntiin. Néin ollen laillinen liiketoiminta ja laiton huoneen tai tilan
jarjestdminen toisen prostituutiota varten on esitutkinnan kohteina olleissa
thaihierontapaikoissa néhty kokonaisuutena. Toisaalta tuomioissa on kuiten-
kin todettu, ettei yleisluontoinen viittaus thaihierontaliikkeiden maineeseen
seksid tarjoavina ja myyvind paikkoina ole tahallisuuden arvioinnin kannal-
ta ollut riittdvdd. Rikoshyddyn arvioinnissa laillinen liiketoiminta erotetaan
laittomasta paritustoiminnasta.

5.3.3. Hierontapaikoissa seksid myyvien naisten asema

Hierontapaikoissa toimivien naisten tausta vaihtelee. Osa on tullut Suomeen
avioliiton perusteella ja ajautunut hierontapaikkoihin avioeron aiheuttaman
taloudellisesti vaikean tilanteen my6td. Osa on Suomessa naimisissa olevia,
tdélla asuvia thainaisia. Osa naisista on rekrytoitu suoraan Thaimaasta. Osa
oleskelee Suomessa EU-maiden, erityisesti Italian oleskeluluvilla joko hyvin
lyhyité, viikkojen jaksoja tai pidempid, jopa vuosien pituisia jaksoja. Joukos-
ta 10ytyy myos naisia, joilla laillisen maassaolon edellytykset ovat menneet
umpeen, ja he ovat asunnottomina ja rahattomina pakotettuja hyviksyméaan
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hierontapaikan pitdjan asettamat ehdot, olivat ne millaisia hyvénsi. Osalla
hierojista on taustalla velkoja, useimmilla on myds velvollisuus eléttda Thai-
maassa asuvaa perhettadn.

Muodollisesti naiset ovat yleensa yksityisié elinkeinonharjoittajia, ja he ovat
rekisterdityneet kaupparekisteriin hierontatyontekijoiné, kauneudenhoitopal-
veluiden tuottajina tai esimerkiksi muiden terveyspalveluiden tuottajina. Tal-
14 tavoin hierontapaikkojen pitéjét pyrkivit hdmértdiméain rikosoikeudellista
vastuutaan ja vaikeuttamaan viranomaisten puuttumista toimintaansa. Liik-
keiden pitéjét ovat esitutkinnassa kertoneet, ettd syy kyseisen menettelyta-
van kéyttoon on ollut muun muassa se, ettd hierojien toimiessa toiminimell&
hieroja voi olla joka péivé liikkeessd tuomassa litkkeen pitdjalla taloudellista
hyotyd. Menettelytavalla toimintaan saadaan joustoa, joka kuitenkin jattaa
hierojat hyvin epédedulliseen ja haavoittuvaan asemaan.

Suurin osa naisista tietd hierontapaikkoihin tullessaan, etti toimintaan siséltyy
seksin myyntié. Pddsdantoisesti ja periaatteessa naisilla on oikeus itse paattad,
myyvitko he hierontapaikassa seksié vai eivit. Tosiasiassa valinnanvapaut-
ta ei kuitenkaan usein ole, koska naiset saavat pitdd vain seksin myynnista
saamansa maksun. Lapikdydyssé aineistossa on my0s sellaisia muista maista
Suomeen rekrytoituja naisia, joille on vasta Suomeen tultua ilmoitettu, etta
heidédn on pakko tarjota seksin ostajille maksullista seksid. Néissa tilanteissa
naiset ovat yleensé kokeneet, ettd kielitaidottomina, rahattomina ja rekrytoijasta
riippuvaisina heilld ei ole muuta mahdollisuutta kuin suostua hierontapaikan
pitdjin asettamiin ehtoihin. Naiset ovat usein pakotettuja myyméén seksié,
halusivat he siti tai ei, jotta he pystyisivét eldttdmaéén itsensa ja perheensa.*

Naisten rikosprosessuaalinen asema paritustutkinnoissa on epdselva. Poliisi-
laitosten kédytédnnot vaihtelevat sen suhteen, missé asemassa hierojia on kuu-
lusteltu paritustutkinnoissa. Paritusrikoksen kohteina he ovat (paasaantoisesti)
todistajan asemassa, jolloin heilld ei ole oikeutta avustajaan, eivétka he tasta
syystd saa riittdvésti tietoa mahdollisuuksistaan hakea vahingonkorvauksia
tai ohjautua ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaén. Joissakin tapauksissa
naisia on kuultu myos asianomistajan asemassa, vaikka asiaa olisi tutkittu
vain parituksena. Viimeistién tuomioistuimessa naisten asema on kuitenkin
muuttunut todistajan asemaksi. Naisten oikeuksien toteutumisen kéytdnnossa

35 Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos ja Pro-tukipiste ry julkaisivat vuonna 2013 tutkimuksen prostituutiossa ja muussa seksikaupassa
toimivien henkildiden terveydestd. Tutkimuksen perusteella thainkielisill oli huonoin koettu taloudellinen tilanne, terveys,
tyytyvdisyys toimintakykyyn ja elamdén. Tutkimuksen mukaan 7 % tutkimukseen osallistuneista thainkielisista seksid myyvista
henkildistd oli hiv-positiivisia. Kirsi Liitsola, Jaana Kauppinen, Minna Nikula, Essi Thesslund, Minna Huovinen, Erja Aalto, Jukka
Ollgren, Henrikki Brummer-Korvenkontio: Terveyttd seksi- ja erotiikka-aloilla, Erotiikka, escort- ja seksityta tekevien terveys ja
hyvinvointi Suomessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2013.
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usein estdd se, ettd ilman maassaoloon oikeuttavaa lupaa naiset padsaantoi-
sesti poistetaan maasta esitutkinnassa kuulemisen jédlkeen.

5.3.4. Ihmiskauppaan viittaavat piirteet thaihierontapaikkoihin liittyvissd
paritusjutuissa

Thaihierontapaikkoja koskevissa paritusjutuissa ndyttda usein esiintyvan ih-
miskauppaan viittaavia piirteitd. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan kerddmén
aineiston perusteella syntyy sellainen kuva, etté thaihierontapaikoissa seksii
myyvien naisten ymmaérrys suomalaisesta yhteiskunnasta ja sen toiminnasta
on heikko. Eritoten muista maista rekrytoitujen kohdalla, mutta himmastyt-
tdvéssd médrin myos Suomessa pitkddn asuneiden naisten parissa, tietimys
Suomen lainsdddannosta ja viranomaistoiminnasta on heikkoa. Thaihieronta-
paikkojen naiset eldvét usein irrallaan suomalaisesta yhteiskunnasta, he ovat
korostuneen alisteisessa asemassa, eika heillé ole edes arkipdivéisid kytken-
tojd ympardivadn yhteiskuntaan, sen toimintoihin ja tarjoamiin palveluihin.

Naiset majoittuvat usein liikkeiden tiloissa tai viettdvat vahintdankin koko val-
veillaoloaikansa liikkeissd. He tapaavat ainoastaan hierontapaikoissa toimivia
muita thaimaalaisia ja seksin ostajia tai hieronta-asiakkaita. Hierontapaikoissa
ndyttdd vallitsevan aivan oma sddntdmaailmansa, joka erottuu ympardivan
yhteiskunnan jakamasta sddntdmaailmasta. Rahaliikenne hoidetaan kéteisel-
14, eikd rahalaitosten palveluita kéytetd muutenkaan. Myds palkat, jos niitéd
laillisesta liiketoiminnasta ylipdatdén maksetaan, hoidetaan kéteiselld, rahat
varastoidaan kotiin kaappeihin tai patjojen alle ja lainajarjestelyt hoidetaan
yhteison sisdiselld kiertolainajérjestelmilld. Liséksi litkkeenharjoittajat pe-
rivit naisilta usein ns. kynnysrahoja, jotta he voivat myyda liikkeissa seksia.

Hierojat ovat usein kielitaidottomia ja jatkuvasti sidoksissa litkkeeseen, miké
tekee heidét hyvin riippuvaisiksi litkkeen pitéjistd. Liikkeiden pitéjat vaittavét
usein hoitavansa viranomaisvelvoitteet, mitd he eivit kuitenkaan tosiasias-
sa tee. He perivit erillisid maksuja, jotka maaritellddn esimerkiksi veroiksi,
oleskelulupamaksuiksi tai internet-maksuiksi, joilla ei tosiasiassa ole mitdan
perustetta. Joskus ndma maksut ylittdvit sen osuuden, mitd naiset pystyvét
hierontaty©6lld ja seksin myynnilld saamaan kasaan. Témaé johtaa velanottoon
saman yhteison piiriin kuuluvalta/kuuluvilta henkil6iltd ja pakkoon myyda
seksid yhd enemmin, jotta he saisivat velat maksettua.

Hierontapaikkojen omistajat myds kertovat naisille, ettd heilld on epéviral-
lisia yhteyksid viranomaisiin, erityisesti poliisiin, ja ndiden yhteyksien avul-
la liikkeenpitéjét vaittavat voivansa vélttdd viranomaisvelvoitteensa. Liik-
keenpitdjat kayttavat néitd yhteyksid my0s painostuskeinona, jonka avulla
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he painostavat naiset taipumaan hierontapaikan pitdjan asettamiin ehtoihin
ja saantoihin. Kielitaidottomuus, irrallisuus ympéardivastd yhteiskunnasta ja
myos thaikulttuuriin kuuluva ajatus kiitollisuudenvelasta ja hierarkkisesta
asetelmasta estdvit naisia ottamasta yhteytté viranomaisiin ja usein myos ar-
vioimasta suomalaisen yhteiskunnan mittapuun mukaisesti omaa asemaansa
tai oikeuksiaan Suomessa.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija ei pidd hyvina kehityksena sitd, etté lai-
tonta paritustoimintaa ja muuta kaltoin kohtelua silytetdén lailliselta liike-
toiminnalta néyttdvén yritystoiminnan piiriin. Erityisen vaikeaksi tilanteen
naisten osalta tekee se, ettd thaihierontapaikoissa ei niytd pétevan yhteis-
kunnassa normaalisti noudatettavat sddnnot, eivitkd naiset saa sitd suojaa
ja tukea, jota yhteiskunnan pitéisi heille tarjota. Naisille syntyy késitys, ettd
thaihierontapaikkojen toiminta, toimintatavat ja kdytdnnot ovat laillisia: he
ovat viranomaistoimin rekisterdineet itsensd elinkeinonharjoittajiksi, ja he
toimivat liikepaikoissa sindnsd muodollisesti pitevien raamien puitteissa.
Monella naisella on sellainen késitys, ettd rekisterdityminen elinkeinonhar-
joittajiksi antaa heille samalla oikeuden tehdd Suomessa toitéd ja oleskella
maassa laillisesti. Hierontapaikkojen pitéjét ovat antaneet naisten ymmartaa,
ettd thaihierontapaikoissa noudatettavat periaatteet ovat yleisesti yhteiskun-
nassa noudatettavia toimintatapoja. Thaihierontapaikoissa toimivat naiset ovat
sosiaalisen ja taloudellisen asemansa vuoksi erittdin haavoittuvaisia ja alttiita
hyviksikaytolle, jolta heidén on vaikea suojautua. Namé haavoittuvaista ase-
maa ilmentévit seikat voisivat tiyttdd ihmiskauppasdannoksen keinot riippu-
vaisen aseman ja/tai turvattoman tilan hyvéksikayttaimisesta.

Lapikdydyn aineiston pohjalta kansalliselle ihmiskaupparaportoijalle syntyy
mielikuva, ettd hierontapaikkojen toiminnassa on kyse vahvasta taloudelli-
sen hyddyn tavoittelusta, jossa liilkkeenharjoittajan ansaitsema taloudellinen
hyo6ty voi olla yhtd hierojaa kohden kymmenié tuhansia, jopa satoja tuhansia
euroja. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan esitutkintaviranomaisilta saaman
tiedon mukaan hierontapaikkojen toimintaan liittyy nykyisin yhd enemmaén
my®6s huumausaineiden kauppaa ja muuta rikollista toimintaa.

5.4. Paritus erotiikkakaupoissa ja -ravintoloissa

Lépikdydyssé aineistossa on kaksi erotiikkakauppoihin ja -ravintoloihin liit-
tyvéa paritusjuttua, joista molemmista on myds hovioikeuden tuomio. Ky-
symys on ndissd tapauksissa ollut seksikauppojen, erotiikkaravintoloiden ja
erotiikkaliikkeiden erillisissé tiloissa esitettidvistd eroottisesta tanssista ja
muusta seksin myynnistd. Tdmé seksin myynti on késittdnyt muun muassa
koskettelua, eroottista ja intiimihierontaa, sm-seksié ja sukupuoliyhdyntéa.
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Seksid myyneistd henkildistd 80-90 % on ollut ulkomaalaistaustaisia, 1dhin-
nd virolaisia tai Viron vendldisid, mutta moni heistd on oleskellut pitkaén,
usein vuosia Suomessa.

Seksikauppojen ja -ravintoloiden paritustoiminta vastaa oikeudellisesti paljolti
hierontapaikoissa ilmenevéa paritusta. Oikeudellisen arvioinnin kohteeksi on
noussut kaksi seikkaa. Ensinndkin se, onko néissa tiloissa harjoitettu sellaista
toimintaa, joka vastaa paritussddnnoksen mukaista sukupuoliyhteyteen rin-
nastettavaa seksuaalista tekoa. Toiseksi kysymys on ollut siitd, missd méarin
litkkkeen pitdjdn voidaan katsoa olleen tietoinen liikkeessé tai ravintolassa
tapahtuvasta parituspykélédn mukaisesta seksin myynnistd. Tutkinnan ja oi-
keudenkdynnin kohteena on siis ollut sen selvittiminen, millaista seksia liik-
keessa tarjotaan, kuinka paljon, miten suuri osa siitd kuuluu paritussdanndsten
mukaisten seksuaalisten tekojen piiriin ja missd méérin litkkeen pitéjat ovat
olleet tietoisia téstd toiminnasta.

5.4.1. Taloudellisen hyotyvaatimuksen tdyttyminen

Kuten esiin tulleissa thaihierontapaikkoihin liittyvissd paritusjutuissa, myos
erotiikkaliikkeissd ja -ravintoloissa seksin myynnisti saatava maksu erotel-
laan siitd maksusta, mitd liikkeen pitéjd saa varsinaisesta eroottisesta tanssista
tai hieronnasta. Liikkeeseen tuleva asiakas maksaa liikkeen tiskilla maksun
laillisen liitketoiminnan piiriin kuuluvasta eroottisesta tanssista. Tadstd mak-
susta osa menee liikkeen pitdjdlle ja osa tanssijalle. Aineistossa olevissa o0i-
keustapauksissa toisessa tanssija sai 40-50 % asiakkaan liikkeeseen tullessa
maksamasta maksusta, ja toisessa esiintyjd sai 5 € asiakkaan maksamasta
maksusta, joka oli kokonaisuudessaan 20-30 €. Laillisen toiminnan ohel-
la liikkeissé harjoitetaan ns. privaattitilassa laitonta paritustoimintaa, johon
paésdantdisesti kuuluu ns. intiimihierontaa. Tdmé intiimihieronta tayttaa ri-
koslain paritussddannoksissa tarkoitetun sukupuoliyhteyteen rinnastettavissa
olevan seksuaalisen teon késitteen. Tastd intiimihieronnasta suoritettu maksu
menee kokonaisuudessaan seksin myyjélle.

Oikeuskaytannossa liikkeen pitdjien on katsottu saaneen kahdella tavalla ta-
loudellista hyotya seksin myynnisté. Ensinnékin ratkaisuissa on katsottu, ettd
liikkkeenharjoittajien tulot ovat lisdéintyneet koska sinénsé lailliseen toimintaan
(pédasiassa eroottiseen tanssiin) liittyvan maksun maksaminen on ollut edel-
lytys seksin ostolle. Toisaalta myds liikkkeen tulojen on katsottu lisddntyneen
kasvaneen asiakasvirran myoté, koska asiakkaat ovat tulleet liikkkeeseen usein
nimenomaan ostaakseen seksid. Tuomioissa on arvioitu ldhinna asiakkaiden
kertoman perusteella niiden henkildiden méaérai, jotka seksié ovat ostaneet
tai joille sitd on ainakin tarjottu. Mainittujen henkildiden osalta on arvioitu,
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ettd heiddn on tdytynyt maksaa litkkeenharjoittajalle ensin hierontamaksu tai
maksu laillisesta eroottisesta palvelusta saadakseen ostaa seksid. Taméa osuus
on katsottu rikoksella ansaituksi taloudelliseksi hyodyksi, ja se on tuomittu
menetetyksi valtiolle. Laskentatapa noudattaa paljolti sité thaihierontapaik-
koihin liittyvéa oikeuskéyténtod, joka taloudellisen hyodyn arvioinnissa on
oikeuskéytdnnossa kehittynyt.

5.4.2. Liikkeenpitdjien tahallisuuden arviointi

Erotiikkaliikkeisiin ja -ravintoloihin liittyvdssé parituksessa syyllisyyshar-
kintaan liittyvéné olennaisena osana on ollut sen arvioiminen, mité liikkeen
pitdjét ovat tienneet ns. privaattitilojen tosiasiallisesta kaytosti. Tietoisuuden
puolesta puhuvina seikkoina on pidetty muun muassa liikkeissé olevaa intii-
mihierontaan liittyvéa varustusta ja hintalistoja, liikkkeen pitédjien pitkdaikais-
ta tyoskentelya itse alalla seké asiakkaiden ja esiintyjien kertomusten kautta
saatua ndyttod siitd, ettd litkkeessd sddnnonmukaisesti myyddan seksia (eli
annetaan ns. intiimihierontaa). Myo0s siithen on vedottu, etti laillisista palve-
luista maksetuilla tuloilla, jotka ovat olleet vain viisi euroa asiakasta kohden,
ei ole voinut eléttdd itseddn. Tdméan on katsottu puhuvan sen puolesta, ettid
seksin myynnilld on ratkaiseva merkitys naisten toimeentulon kannalta. Tuo-
mioissa on tdmédn nojalla katsottu, ettd koko liikeidea on perustunut siihen,
ettd asiakkaille myydadn myo0s seksid ja ettd liikkeenpitdjat ovat varmuudella
tienneet toiminnasta.

Kuten thaihierontapaikkoihin liittyvissd paritusjutuissa, myds erotiikkaliik-
keisiin ja -ravintoloihin liittyvissé jutuissa tahallisuuden kannalta merkitta-
vand ennakkotapauksena on korkeimman oikeuden ns. Punaista taloa kos-
keva ennakkoratkaisu 2005:17. Téssa ratkaisussa korkein oikeus linjasi, ettd
rikosoikeudellinen vastuu ei riipu vain siitd, mihin tarkoitukseen tilat on
muodollisesti annettu vuokralle, vaan ratkaisevaa on tietoisuus siitd, mihin
tarkoitukseen tiloja tosiasiallisesti kdytetddn. Ratkaisussaan korkein oikeus
katsoi, ettd vuokranantajan on tiytynyt tietdd talossa harjoitetusta prostituu-
tiosta siitd huolimatta, ettei hdnelld ndytetty olleen yksityiskohtaista tietoa tai
omakohtaisia havaintoja toiminnasta tai seksid ostaneista henkildistd. Tdhdn
omakohtaisten havaintojen ja yksityiskohtaisten tietojen puuttumisen mer-
kityksettomyyteen, kun muita tahallisuuden puolesta puhuvia seikkoja on
olemassa, on viitattu tuomioissa huomattavan usein.

5.5. Nigerialaistaustaisten naisten paritusjuttu

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdd aikaisempiin vuosiin verrattuna
yllattdvina sitd, ettd kerétyssd aineistossa on vain muutamia sellaisia juttuja,
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joissa on ollut kyse perinteisestd maiden rajat ylittdvasti (laajamittaisesta
ja suunnitelmallisesta) paritusrikollisuudesta. Yksi tdllainen juttu koskee
nigerialaistaustaisten naisten parittamista padkaupunkiseudulla. Tamén jutun
kansallinen ihmiskaupparaportoija on kidynyt lapi kuvatakseen ihmiskau-
pan ja parituksen tunnusmerkistdjen pédllekkdisyyteen liittyvid ongelmia
ja antaakseen toimintasuosituksia ihmiskauppasidénndsten soveltamiseen.
Juttua tutkittiin ja syytettiin torkednd parituksena. Raportoijan kirjallisen
aineiston nojalla saaman kéasityksen mukaan jutussa olisi voinut olla ainek-
sia tutkia ja syyttdd asiaa (ainakin joidenkin parituksen kohteiden osalta)
myds ihmiskauppana.

Hubhti-kesédkuun vilisend aikana vuonna 2009 poliisin tiedustelutoiminnan
ja ulkomaalaisvalvonnan kautta ilmeni, ettd Suomessa oli kyseiselld ajan-
jaksolla toiminut kymmenid nigerialaistaustaisia naisia prostituutiossa. Osa
heisté oli tullut vaarilli matkustusasiakirjoilla Suomeen, ja osa heistd asui
oleskelulupien turvin Italiassa tai Espanjassa. Tutkinnassa ilmeni, ettd nai-
set oli virvitty toimintaan mukaan Italiassa ja Espanjassa ja ettd toimintaa
johdettiin Espanjasta késin. Naisia ldhetettiin Suomen lisdksi myds muihin
Pohjoismaihin sekéd Keski-Euroopan maihin. Toimintaan liittyi useita hen-
kiloitd, ja toiminta oli jaettu ns. vastuualueisiin. Organisaation kautta vér-
vittiin nigerialaistaustaisia naisia prostituoiduiksi, hankittiin majapaikkoja,
laadittiin internet-ilmoituksia, hankittiin matkalippuja ja jdrjesteltiin matkoja
Suomen sisélld sekd hankittiin tarpeen vaatiessa véarit matkustusasiakirjat.
Téma rikollisryhma paritti noin 60:4 naista 24:114 eri paikkakunnalla. Naiset
toimivat muutaman viikon ja kuukauden jaksoissa ja vaihtoivat matkan ai-
kana paikkakuntaa useamman kerran.

Organisaatio veloitti prostituutiossa toimineilta naisilta korvauksia siité, ettd
he myivat seksid organisaation alaisuudessa. Organisaatio veloitti téstd avusta
jopa kymmenien tuhansien eurojen korvauksia. Velkaa naiset lyhensivit or-
ganisaatiolle kuukausittain. Lisdksi prostituutiossa toimineet naiset joutuivat
maksamaan kaikesta muusta avusta véliportaille. Organisaation koko rikos-
hydty oli mittava, useita satoja tuhansia euroja. Tutkinnassa poliisin mukaan
selvisi, ettd toiminnassa mukana olleet naiset olivat kaikki vapaachtoisesti’
mukana toiminnassa. Toiminnassa ei ollut pakotteita tai rangaistussanktioita,
eikd naisten litkkumisvapautta rajoitettu fyysisesti. Toiminnassa oli kuitenkin
kyse yksipuolisista sopimuksista. Suomeen vérvityt naiset eivit voineet itse
vaikuttaa sopimusten sisdltoon. Halutessaan toimia tiélld heidan tuli hyvék-
syd organisaation yksipuolisesti asettamat ehdot. Suomessa toimivat parittajat
veloittivat prostituutiossa toimineilta naisilta ns. kynnysrahaa 2500 — 5000
euroa ja viikkomaksua 200-250 euroa.

36  Esitutkintapdytakirjassa kdytetty ilmaus.
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Kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnittad erityistd huomiota yhteen ai-
neistosta esiin tulevaan henkiloon. Hanta syyttdjd syytti avunannosta torkedén
paritukseen. Teonkuvauksen mukaan kyseinen henkild oli edistényt Suomes-
sa olleen pédtekijin tahallista rikosta neuvomalla maahan tulleita naisia ja
auttamalla padtekijdd internet-ilmoitusten tekemisessd. Kyseiselld henkil6llé
oli merkittdvé rooli ndytdon saamisen kannalta, koska hén kertoi kuuluste-
luissa hyvin avoimesti paritusorganisaation toiminnasta. Tuomioistuimessa
pidetyn pédkasittelyn aikana ilmi tulleiden seikkojen nojalla syyttéja luopui
hidneen kohdistetusta syytteestd, ja hdnet vapautettiin. Muut organisaation
alaisuudessa seksid myyneet naiset kddnnytettiin maasta heti esitutkinnassa
kuulemisen jélkeen, eiké esitutkintapdytékirjoista ilmene, ettd heille olisi
osoitettu oikeusavustajaa tai etté heille olisi tarjottu mahdollisuutta hakeutua
ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmaén.

Kyseisen juttukokonaisuuden tutkinnassa olennaista oli perinteisten paritus-
ta koskevien seikkojen selvittdminen: miten ja kuka hoiti hotellivaraukset ja
rahansiirrot, miten ja kuka varasi lentoliput ja millaisia olivat asiakasméaérét
janiistd maksettava hinta. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan mainitseman
henkilon kohdalla esitutkintapdytékirjasta tulee kuitenkin esille lukuisia ky-
seisen henkilon heikkoon asemaan liittyvid seikkoja, joiden nojalla tutkintaa
olisi voinut kohdentaa kyseisen henkilon ominaisuuksiin ja niihin olosuh-
teisiin, joissa hdn joutui seksid myymadn. Henkil6 toi kuulusteluissa esille
sen, ettd hén ei ollut ollut aikaisemmin prostituutio- tai paritustoiminnassa
mukana. Hén ei osannut kdyttda internetid, ei varata lippuja tai hotelleja tai
ylipdatdan toimimaan Suomessa. Hin myds siirtyi hyvin nopein viliajoin
padtekijan maardyksestd paikkakunnalta toiselle. Padtekiji veloitti naiselta
viikoittaisia kuluja (esimerkiksi ilmoituksista Sihteeriopiston sivuilla), joilla
ei ollut mitddn todellista katetta. Naiselta veloitettiin myds lukuisia kertoja
epamaédrdisid lisimaksuja, joista ei ollut sovittu ennen Suomeen saapumista.
Paitekija myds kielsi naista olemasta kontaktissa muihin paritusorganisaa-
tioon kuuluviin henkildihin. Nainen kutsui padtekijan alaisuudessa toimivia
henkilGitd ”péaétekijan orjiksi”,*” joilta paatekija otti seksin myynnistd saadut
rahat. Aineistosta tulee my0s esille, ettd naisella oli velkoja, jotka liittyivét
oleskeluluvan uusimiseen Espanjassa.

Esitutkinnassa olisi ollut aiheellista tutkia tarkemmin (paritukseen liittyvien
seikkojen ohella) ne seikat, jotka olisivat voineet viitata ihmiskauppaa kos-
kevien rangaistussddnnosten tayttymiseen. Ihmiskauppasdanndsten tayttymi-
sen kannalta olennaista olisi ollut selvittda, oliko nainen mahdollisesti ollut
taloudellisten seikkojen vuoksi turvattomassa tilassa, oliko han pédtekijian
maérdysvallan (ihmiskauppasadénnoksessd mainittu valtaan otto) alla ja tésté

37  Esitutkintapdytékirjassa kéytetty ilmaus.
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riippuvainen, seké, mitké olivat hinen tosiasialliset mahdollisuutensa irtau-
tua toiminnasta ja suojautua hyviksikaytoltd. Naitd seikkoja, jotka liittyvit
naisten ominaisuuksiin ja toiminnan olosuhteisiin, olisi voinut selvittii esi-
merkiksi seuraavanlaisten kysymysten avulla:

» Mikad sai naisen ryhtyméén prostituutioon? Oliko hénelld esimerkiksi
velkaa, josta péatekija oli tietoinen?

* Millaiset olivat naisen olosuhteet Espanjassa? Millaisella ulkomaalais-
oikeudellisella statuksella hén oleskeli yhtailtd Espanjassa ja toisaalta
Suomessa?

» Osasiko nainen lukea ja kirjoittaa? Oliko hinessd muita ominaisuuksia,
jotka olisivat voineet altistaa hénet hyviksikéytdlle (esim. aikaisempaa
seksuaalista hyviksikdyttoa tai vikivaltaa)?

* Oliko hidnelld lapsia ja missé he oleskelivat? Miten hén elétti heidét?

* Miksi nainen ei saanut olla kontaktissa muihin paritusorganisaation jé-
seniin? Mihin naisen muista eristdmiselld pyrittiin?

» Mitéd naisen eldméntilanteessa oli tapahtunut ennen rekrytointia Espan-
jasta Suomeen?

» Pelkisiko nainen, mitd prostituutio- ja paritustoiminnasta irtautumisesta
olisi voinut seurata hénelle tai hinen l4heisilleen?

Kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnitt4a ko. tapauksen esitutkinnassa huo-
miota sithen, ettd kuulemisen jélkeen prostituutiossa toimineet naiset kaénny-
tettiin maasta. Nigerialaistaustaisia prostituutiossa tavattuja naisia kddnnytetéan
raportoijan tietojen mukaan usein maasta.* Kansallinen ihmiskaupparaportoija
pitdd tirkedna, ettd ulkomaalaislain kddnnytyssdédnndksen (148 §) soveltamisti-
lanteissa tarkkaan selvitettdisiin kdannytettdvan henkilon tilanne ja olosuhteet,
jotta mahdollisia ihmiskaupan uhreja ei poistettaisi maasta. Silloin kun maasta
ollaan poistamassa erityisesti prostituutiossa tai muussa seksikaupassa tavattua
kolmannen maan kansalaista, kdénnytyspaétokseen olisi syyté kirjata, miten
viranomaiset ovat pyrkineet selvittiméén, onko ko. henkild ihmiskaupan uhri.
Jos henkildn tilanteesta tai olosuhteista ilmenee ihmiskaupan piirteité, on hénelle
tarjottava mahdollisuutta hakeutua ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaian
ja tarvittaessa myonnettiva harkinta-aika. Selked ihmiskaupan uhrien oikeuk-
sien turvaamista korostava viesti lainsdétajélta olisi se, ettd ulkomaalaislaista
poistettaisiin sddnnos, jonka mukaan ulkomaalainen voidaan kéannyttda maas-
ta, jos hinen voidaan perustellusta syystd epdilld myyvén seksuaalipalveluja.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on havainnut, ettd esitutkintaviranomai-
set ovat ohjanneet seksuaalisesti hyvéksikéytettyjd ihmiskaupan uhreja, esi-
merkiksi nigerialaistaustaisia naisia, harvoin auttamisjérjestelmién. Vaikka

38  Kansallinen ihmiskaupparaportoija saa tietoonsa kaikki ka&@nnytyspaatokset.
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nigerialaistaustaisten seksuaalisesti hyviksikdytettyjen ihmiskaupan uhrien
madra auttamisjédrjestelmassa on viime aikoina selvésti noussut, on esityksen
auttamisjarjestelméén useimmiten naisten puolesta tehnyt turvapaikkapro-
sessiin madratty oikeusavustaja tai uhrin majoittavan vastaanottokeskuksen
sosiaalityontekijéd. Talldin henkild on joutunut ihmiskaupan uhriksi muualla
kuin Suomessa, esimerkiksi [taliassa, Espanjassa tai Kreikassa. Kansallinen
ihmiskaupparaportoija kiinnittdd huomiota siithen, ettei ndissé tapauksissa
yleensd suoriteta lainkaan esitutkintaa, vaikka asia saatetaan esitutkintavi-
ranomaisten tietoon: useimmissa tapauksissa ihmiskaupan uhriksi joutumista
on selvitetty vain osana turvapaikkatutkintaa. Joskus asiaa on selvitetty tar-
kemmin, mutta télloinkin vain lyhyelld lisdkuulemisella, minké jalkeen esi-
tutkintaviranomainen on paittényt asian tutkinnan. Syyné on useimmiten se,
ettei esitutkintaviranomainen ole nahnyt esitutkinnan suorittamista Suomessa
mahdollisena siksi, ettd rikos on tapahtunut ulkomailla.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitia tarkeéna, ettd esitutkintaviranomai-
sille suunnattaisiin voimavaroja kansainvélisen tutkintayhteistyon luomisel-
le, jotta myos kansainvélistd ulottuvuutta sisiltivit, laajamittaiset paritus- ja
ihmiskauppajutut saataisiin tutkinnan piiriin ja jotta tutkintaa voitaisiin koh-
olisi, ettéd rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia laajennettaisiin sellaisiin ihmis-
kaupparikoksiin, joihin ei liity laitonta maahantulon jarjestdmistd. Kansalli-
nen ihmiskaupparaportoija pitdd myos térkeédna, ettd esitutkintaviranomaisia
koulutettaisiin mahdollisten ihmiskaupan uhrien kohtaamisesta ja puhuttami-
sesta. Kansainvilisesti tiedetddn, ettd ihmiskaupan uhrien on vaikea kertoa
hyviksikayttokokemuksistaan (esitutkinta)viranomaisille. Osa heisti ei pelon
vuoksi uskalla, ja osa on hyviksikdyton johdosta niin traumatisoituneita, ett-
eivit he kykene puhumaan ennen kuin he ovat toipuneet hyvéksikayttokoke-
muksistaan. Auttamisjérjestelméién ohjautumista voisi helpottaa se, etté esi-
tutkintaviranomaiset tekisivat tiivista yhteistyotéd auttamisjarjestelmén kanssa
jo siind vaiheessa, kun viranomaiselle syntyy aavistus siitd, ettd ko. henkilod
on joutunut ihmiskaupan uhriksi. My0s esitutkintaviranomaisten ja kansa-
laisjdrjestojen vilistd yhteistyotd auttamisen alkuvaiheessa tulisi parantaa.

5.6. Parituksen ja ihmiskaupan vilinen rajanveto

Ihmiskaupan ja parituksen tunnusmerkistot ovat rikoslaissa jossain maérin
paidllekkéiset siltd osin, kun ihmiskauppa koskee seksuaalista hyviksikéyt-
tod (teon tarkoitus). Lain esitoissd kuitenkin katsotaan, ettd jos parituksen
kaltaisessa tilanteessa ihmiskaupan muut tunnusmerkit - kaytetyt keinot ja
tekotavat - ovat olemassa, ihmiskauppasddannoksid on pidettdvé ensisijaisi-
na paritussdannoksiin ndhden. Ihmiskauppaa koskevia rangaistussaannoksia
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sdddettdessd lainsddtijian 1dhtokohta oli, ettd lainsdddantomuutosten myota
paritusta koskevien sddannosten soveltamisala supistuisi.** Kuten vahintdan
thaihierontapaikkoja koskeva raportoijan aineisto osoittaa, oikeuskaytanndssi
tdma lainsddtdjan tavoite ei ndyté toteutuneen.

Tilanteissa, joissa epéillyn menettelyyn néyttéisi soveltuvan seké parituksen
ettd ihmiskaupan tunnusmerkistot, asiaa tutkitaan ja syytetdan edelleen ensisi-
jaisesti parituksena ihmiskaupan sijaan. Sen sijaan, ettd toiminnassa kaytetty
tai uhattu vikivalta tai uhrin torked taloudellinen hyviksikéaytto, alaikdisyys,
turvaton tila tai riippuvainen asema tulisi arvioitavaksi tunnusmerkistod ja ni-
miketté valittaessa esitutkinnassa tai syyttéjan syyteharkinnassa ihmiskaupaksi,
tulevat ndma tekijat huomioiduksi arvioitaessa paritusrikoksen moitittavuut-
ta, tehtdessd kokonaisarvostelua (torked paritus) ja mitattaessa rangaistusta.
Koska lainvalinta tapahtuu jo varsin varhaisessa vaiheessa, esitutkintatasol-
la tai syyttdjan syyteharkinnassa, myoskddn oikeuskdytdnndssa ei ole ollut
mahdollisuutta luoda tulkintaa sille, missd menee parituksen ja ihmiskaupan
vélinen raja silloin, kun sdénnoksissé on paallekkaisyytta.

Menettelyn kohteen (parituksen kohteen/hyviksikéyton kohteen) kannalta
tunnusmerkiston valinnalla on olennainen merkitys. Mikali asiaa tutkitaan
parituksena, henkild on useimmiten todistajan asemassa, eikd hénelld ole avus-
tajaa.*® Kansallinen ihmiskaupparaportoija on huolissaan erityisesti alaikdis-
ten asemasta. Aineistossa on useita alaikéisié uhreja, joiden osalta tutkinta on
alkanut ja/tai syytenimikkeeksi on valikoitunut paritus tai jokin muu nimike.
Edes niissi tilanteissa, joissa alaikdisten suojan pitdisi olla tiysikdistd huo-
mattavasti parempi, lainsdétdjan tarkoitus ei ndytd toteutuvan. Oikeuskédy-
tdnndssa paritus nayttaytyy néiltd osin ihmiskaupan kaltaisena hyvaksikayt-
torikoksena, joissa esiintyy vikivaltaa, torkeéda taloudellista hyvaksikéyttoa,
painostamista ja alisteisia hyvéksikdyttosuhteita, joissa henkildlld ei usein
ole tosiasiassa muuta vaihtoehtoa kuin alistua hyvéksikéyttoon.

39 HE34/2004 vp

40  Parituksen kohteen asemaa rikosprosessissa ehdotetaan parannettavaksi oikeudenkdyntiavustajan ja tukihenkilon maara@mista
koskevalla lainsaadantomuutoksella. Taman muutoksen mukaisesti tuomioistuin voi méératd paritusrikoksen kohteelle oikeuden-
kdyntiavustajan esitutkintaa varten. Asiaa koskeva hallituksen esitys annettaneen eduskunnalle syksylld 2014.
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6. Rikoslain ihmiskauppasaannosten soveltaminen ja tulkinta

6.1. Johdanto

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomuksen ihmiskauppasdanndsten
soveltamista ja tulkintaa koskeva arvio perustuu tuomioistuimissa vuosien
2009 ja 2013 vililld késiteltyihin ihmiskauppatapauksiin. Koska seksuaali-
seen hyviksikayttoon liittyvid ihmiskauppatuomioita on vield verraten vahin
(yht. 7 kpl), kansallinen ihmiskaupparaportoija on siséllyttdnyt arvioonsa
tiettyjen tunnusmerkistotekijoiden soveltamisen osalta tuomioistuinratkai-
suja myos ajalta ennen vuotta 2009. Aineistossa on sekd lainvoimaisia etti
ei-lainvoimaisia ratkaisuja. Tuomioistuinratkaisujen ohella aineisto késittié
myds tapauksia koskevat esitutkintapdytikirjat. Aineistoa on tdydennetty
myds muilla tietoldhteilld, kuten esitutkintaviranomaisten, syyttéjien ja kan-
salaisjdrjestojen kuulemisella. Kansallinen ihmiskaupparaportoija on selvit-
tanyt myds seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikayttdon liittyvan
rangaistussdannoksen soveltamista ja tulkintaa. Aineiston kayttdd on jossain
madrin rajoittanut se, ettd osa tuomioista ja niitd koskevista esitutkintapdy-
tékirjoista on salaisia.

Lain soveltamista on arvioitu erityisesti sellaisten tunnusmerkistotekijoiden
osalta, joiden kohdalla laintulkintaa ei ole aiemmin ollut (esimerkiksi seksu-
aalisen hyvéksikdyton kisite) tai joiden osalta oikeuskéytinto on ollut hyvin
ristiriitaista tai vaikuttanut erityisen vaikeasti sovellettavalta (esimerkiksi
késitteet riippuvainen asema ja turvaton tila). Kansallinen ihmiskauppara-
portoija tuo esiin my0s sellaista soveltamis- ja tulkintakdytédntod, jossa on
onnistuttu erityisen hyvin. Ndin ne voivat toivottavasti antaa mallia my0s
tulevalle soveltamis- ja tulkintakéyténnolle.

Toinen tirked kysymys on tekijéiden vastuuseen liittyvit kysymykset ja erityi-
sesti se, mihin asti tekijoiden tahallisuus rikosoikeudellisesti arvioituna ulot-
tuu. Kansallinen ihmiskaupparaportoija on aineiston perusteella kiinnittanyt
huomiota my®0s sithen, miten hyvin lainsoveltajat ovat oppineet soveltamaan
niitd lainkohtia, jotka koskevat tekijoiden kéyttdmié psykologisen painosta-
misen ja uhrin heikkoon asemaan liittyvid keinoja, erityisesti riippuvaisen
aseman ja turvattoman tilan hyvéksikadyttdmista.
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6.2. Rikoslain ihmiskauppasiinnokset

Thmiskauppaa koskevat rangaistussddannokset tulivat voimaan vuonna 2004.
Rikoslain 25 luvun 3 § kuuluu:

3 § Thmiskauppa

Joka

1) kayttdmalla hyvéksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa,

2) erehdyttimaéllé toista tai timdn erehdystd hyvéksi kdyttamalla,

3) maksamalla korvauksen toista vallassaan pitéville henkil6lle tai

4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen ottaa toisen valtaansa, varvaa toisen
taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa toisen hanen saattami-
sekseen 20 luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tai sithen rin-
nastettavan seksuaalisen hyviksikayton kohteeksi, pakkotyohon tai muihin
ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien poistami-
seksi taloudellisessa hyotymistarkoituksessa, on tuomittava ihmiskaupasta
vankeuteen vahintéin neljéksi kuukaudeksi ja enintdéin kuudeksi vuodeksi.

Ihmiskaupasta tuomitaan myos se, joka ottaa valtaansa kahdeksaatoista
vuotta nuoremman henkilon taikka varvaa, luovuttaa, kuljettaa, vastaan-
ottaa tai majoittaa timén 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa, vaikka
mitddn 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettua keinoa ei olisi kdytetty.

Yritys on rangaistava.

Torkedd ihmiskauppaa koskeva rangaistussddnnds on seuraavanlainen:
3 a § Torked ihmiskauppa

Jos ihmiskaupassa

1) kdytetddn 3 §:ssd tarkoitettujen keinojen sijasta tai lisdksi vikivaltaa,
uhkausta tai kavaluutta,

2) aiheutetaan tahallisesti tai torkedlld huolimattomuudella toiselle vaikea
ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka néihin
rinnastettavaa erityisen tuntuvaa karsimysta,

3) rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen tai henki-
166n, jonka kyky puolustaa itseddn on olennaisesti heikentynyt, tai

4) rikos on tehty osana 17 luvun 1 a §:n 4 momentissa tarkoitetun jérjes-
taytyneen rikollisryhmén toimintaa
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ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekiji on
tuomittava torkedstd ihmiskaupasta vankeuteen vahintdén kahdeksi ja
enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Torkedstd ihmiskaupasta tuomitaan my0s se, joka alistaa toisen orjuu-
teen tai pitdd toista orjuudessa, kuljettaa orjia tai kiy kauppaa orjilla,
jos teko kokonaisuutena arvostellen on torked.

Yritys on rangaistava.

Ihmiskauppaa koskevat rangaistussddannokset on sijoitettu vapauteen kohdis-
tuvia rikoksia koskevaan rikoslain 25 lukuun. Vaikka ihmiskauppasidédnndsten
soveltamiseen oli myos kotimainen tarve, perustui rangaistussaannosten saa-
tdminen ennen kaikkea kansainvélisiin velvoitteisiin, erityisesti ns. Palermon
yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevaan lisdpoytékirjaan sekd Euroopan
unionin puitepditokseen ihmiskaupan torjunnasta.*’ Thmiskauppasdanndsten
perimmadisend tarkoituksena on ehkéisté ja torjua ihmiskauppaa, paritusta ja
prostituutiota.

6.3. Ihmiskauppasidannokset oikeuskiytinnossi
6.3.1. Mallitoimistotapaus

Helsingin kardjdoikeudessa joulukuussa 2011 vireille tulleessa asiassa oli
kyse laajasta asiakokonaisuudesta, jossa suomalaista mallitoimiston johta-
jaa syytettiin 24 nuoreen suomalaisnaiseen kohdistuneista lukuisista sek-
suaalirikoksista sekd kolmesta ihmiskaupparikoksesta.*> Tekijd oli antanut
asianomistajien, mallin uralle pyrkivien nuorten naisten, totuudenvastaisesti
ymmértid, ettd hén oli vaikutusvaltaisessa asemassa mallimaailmassa. Te-
kija sai houkuteltua asianomistajat haastatteluun, jonka yhteydessé naisista
otettiin vastentahtoisesti alastonkuvia, heitd kaytettiin seksuaalisesti hyvék-
si ja osa heistd raiskattiin. Antamalla virheellistéd ja puutteellista tietoa, osa
asianomistajista oli saatu allekirjoittamaan ty0sopimus ja tyoskentelemain
tekijan ohjelmatoimistossa, jonka padtoimialana oli eroottisen ohjelman tar-

41 Euroopan unionin puitepadtds ihmiskaupan torjunnasta on sittemmin korvattu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
2011/36/EU, joka on annettu 5.4.2011.

42 Kansallinen ihmiskaupparaportoija on halunnut tuoda esille ihmiskaupparikosten uhrien ja tekijoiden kansalaisuuden, koska
silld on merkitystd ihmiskauppasaanndsten tunnusmerkistdtekijoiden arvioimisessa, erit. uhrin aseman (esim. turvaton tila) seka
uhrin ja tekijan vélisen suhteen (esim. riippuvainen asema) arvioimisessa. Kansalaisuuden esiintuominen paljastaa myds sen,
ettd huomattavan suuri osa seksuaalista hyvaksikdyttod koskeneissa ihmiskauppajutuissa asianomistajat ovat olleet suomalaisia
nuoria naisia tai tyttdjd. Myos tekijat ovat ndissé tapauksissa olleet suomalaisia. Timd saattaa kuitenkin ilmentad myds vaikeuksia
paljastaa ja tutkia rajat ylittavad ihmiskaupparikollisuutta. Se saattaa ilmentdd myds sitd, ettd rajat ylittavaa seksuaaliseen hyvak-
sikdyttoon liittyvad rikollisuutta tutkitaan yleensd parituksena ihmiskaupan sijaan, jolloin uhrien rikosprosessuaalinen asema on
paasaantoisesti heikompi.
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joaminen. Naiset joutuivat keikoilla toimimaan vastentahtoisesti striptease-
tanssijoina yleison edessd sekéd esiintymédn yksityisissa striptease-esityksissa,
joissa heité kdytettiin seksuaalisesti hyviksi kolmansien osapuolten toimesta.
Nuorille naisille tarjottiin esiintymispaikkojen takatiloissa runsaasti alkoho-
lia, ja majoitus- ja esiintymistiloissa vastaaja ja hénen vaikutuspiiriinsé kuu-
luneet henkil6t kdyttivét asianomistajia seksuaalisesti hyviéksi. Osa naisista
tuli seksuaalisen hyviksikidyton ohella raiskatuksi.

Kardjdoikeudessa asia késiteltiin kahdessa eri oikeudenkdynnissd. Ensimmai-
sesséd oikeudenkédynnissé vastaaja tuomittiin seksuaalisesta hyviksikédytosta,
pakottamisesta seksuaaliseen tekoon, raiskauksen yrityksestd, raiskauksesta,
torkedstd raiskauksesta ja torkeédstd ihmiskaupasta 12 vuoden ja 6 kuukauden
pituiseen vankeusrangaistukseen. Toisessa kardjaoikeuden késittelyssa kési-
teltiin loppuihin kahteentoista asianomistajaan kohdistuneet syytteet, joiden
osalta tekijd tuomittiin seksuaalisesta hyviksikdytostd, pakottamisesta suku-
puoliyhteyteen, raiskauksesta ja torkeéstd raiskauksesta 6 kuukauden pituiseen
vankeusrangaistukseen. Rangaistusta alentavana tekijdné otettiin huomioon
aikaisemmassa oikeudenkéynnissd annettu vankeusrangaistus.

Asia eteni hovioikeuteen, jossa asia késiteltiin yhtend kokonaisuutena. Ho-
vioikeus pysytti lahes sellaisenaan seksuaalirikoksiin liittyvat tuomiot. Sek-
suaalirikosten ohella tekijé tuomittiin (perustekomuotoisesta) ihmiskaupasta.
Yksi ihmiskauppaa koskeva syyte hyléattiin sekd kardjaoikeudessa ettd hovioi-
keudessa. Hovioikeus alensi vankeusrangaistusta 11 vuoden ja 4 kuukauden
pituiseksi. Tekijéd tuomittiin maksamaan asianomistajille vahingonkorvauk-
sia yli 200.000 euroa. Ihmiskaupan osalta tuomio ei ole lainvoimainen, vaan
asian késittely jatkuu korkeimmassa oikeudessa.

Thmiskaupan osalta asiakokonaisuudessa késiteltiin siis kolme ihmiskauppa-
syytettd. Ndissd syytteissé vastaajan katsottiin erehdyttdmalld ja kadyttamalla
hyvikseen asianomistajan riippuvaista asemaa ja turvatonta tilaa varvinneen
asianomistajat seksuaalisen hyvéksikédyton kohteeksi. Asianomistajina olleet
naiset olettivat allekirjoittaneensa mallisopimuksen, mutta todellisuudessa
heidat vérvittiin seksuaalisen hyviksikdyton kohteiksi julkisiin ja yksityi-
siin eroottisiin esityksiin, missé naisiin kohdistettiin heidén seksuaalista it-
semadrddamisoikeuttaan loukkaavia tekoja. Asiakokonaisuudessa kisiteltiin
oikeuskéytdnnon kannalta merkittdvid tunnusmerkiston soveltamiseen liit-
tyvid seikkoja. Tuomioissa arvioitiin oikeudellisesti muun muassa sitd, mité
thmiskauppasdédnnoksessa tarkoitettu seksuaalinen hyvaksikaytto kattaa, kuka
joutuu rikosoikeudellisesti vastuuseen siitd seksuaalisesta hyviksikaytosta,
johon asianomistajat saatettiin, sekd riippuvaisen aseman ja turvattoman ti-
lan soveltamisen edellytyksii tilanteessa, jossa vastaajan kédyttdmét hallinnan
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keinot ovat psykologisia. Kyseiseen tapaukseen liittyvdd tunnusmerkiston
soveltamista kisitelldén kertomuksessa tarkemmin jaljempéna.

6.3.2. Alaikdisen ihmiskaupan uhrin tapaus
6.3.2.1. Kdrdjdoikeuden tuomio

Helsingin kdrdjdoikeudessa joulukuussa 2012 vireille tulleessa jutussa kahta
romanialaista miestd syytettiin alaikdisen romanialaisen tyton saattamisesta
prostituutioon Helsingissd maalis-toukokuussa 2012. Miehet olivat syytteen
mukaan erehdyttdneet tyton ldhteméan kanssaan Norjan kautta Suomeen lu-
paamalla jarjestda tytolle toitd. Suomeen tultua asianomistajalle oli selvinnyt,
ettd kyse oli prostituutiosta. Asianomistaja velvoitettiin myymaééin paivittdin
kadulla seksid. Han joutui ottamaan kahden kuukauden aikana vastaan noin
200-300 asiakasta, joista yli puolen kanssa hén oli joutunut olemaan suojaa-
mattomassa sukupuoliyhdynnéssé. Nainen oli idltdén hyvin nuori, alaikdinen,
hén oli tietdméton olinpaikastaan, tekijét kohtelivat hintd vékivaltaisesti ja
halventavasti. Hinen haavoittuvaista asemaansa lisdsi se, ettd hin joutui asu-
maan osan ajasta, kevittalvella, autossa, eikd hdn saanut riittdvasti ruokaa
syodikseen. Hin joutui myds luovuttamaan kaikki rahavarat tekijoille. Toi-
minnasta aiheutui tytdlle vakavia psyykkisia ja fyysisid vammoja.

Asia kaisiteltiin kérdjaoikeudessa kahdessa erillisesséd oikeudenkéynnissi,
koska toinen tekija saatiin kiinni vasta sen jilkeen, kun asia oli ensimmai-
sen tekijén osalta jo kasitelty kdrdjdoikeudessa. Molemmat tekijat tuomittiin
ehdottomiin vankeusrangaistuksiin torkedstd ihmiskaupasta, toinen 4 vuo-
den ja 8 kuukauden ja toinen 4 vuoden ja 2 kuukauden pituiseen vankeus-
rangaistukseen. Miehet tuomittiin maksamaan asianomistajalle korvauksia
tilapdisestéd haitasta 6.000 euroa ja henkisesté karsimyksestd 17.000 euroa.
Asianomistajan kadulla ansaitsemat rahavarat, 6.000 euroa, maarattiin mak-
settavaksi asianomistajalle ansionmenetyksend sen sijaan ettd raha olisi tuo-
mittu menetettdvaksi valtiolle rikoksen tuottamana taloudellisena hyotyna.

Molemmat tekijdt tuomittiin torkedstd ihmiskaupasta, mutta jossain mairin
toisistaan poikkeavin perusteluin. Ensimmaéisessé juttukokonaisuudessa, jossa
oli syytteessd toinen tekijoisté, vastaajan katsottiin erehdytténeen asianomis-
tajaa ja kdyttdneen hyvéksi timén turvatonta tilaa.** Arvioitaessa turvattoman
tilan tdyttymistd tuomioistuin antoi merkitystd asianomistajan ominaisuuksille
ja niille olosuhteille, jotka tekivét asianomistajan aseman haavoittuvaiseksi
ja altistivat hinet hyviksikéaytolle. Merkitystéd annettiin asianomistajan nuo-
relle idlle seka sille, ettd hin oli rahaton, kielitaidoton seka itselleen tiysin

43 Helsingin kdrajdoikeuden tuomio R 12/4994,7.6.2012.
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vieraassa ympdristossd ja kaukana omaisistaan. Tuomiossa katsottiin, ettd
nidma tekijat sekd se, ettei asianomistaja saanut pitdd ansaitsemiaan rahavaroja
ja kyennyt sen vuoksi palaamaan kotimaahansa, estivit kokonaisuudessaan
asianomistajan irtautumasta toiminnasta.

Erehdyttdmisté arvioitiin tuomiossa sekd sen osalta, tiesikd asianomistaja
joutuvansa Suomessa prostituutioon, ettd sen osalta, oliko asianomistajaa
erehdytetty toimintaan liittyvistd olosuhteista, erityisesti saamastaan korva-
uksesta. Erehdyttamisté arvioitiin ansiokkaasti sen kautta, mitd nimenomaan
tekijd antoi ymmaértdd Romaniasta 1ahdon syyksi, ei sen kautta, miti asian-
omistajan olisi tullut ymmaértdé lahdon syyksi. Tuomioistuin katsoi, etteivét
edes asianomistajan ystévéttiren vihjailut siitd, ettd timd saattaisi joutua pros-
tituoiduksi, riittdnyt poistamaan erehdyttdmisen mahdollisuutta.

Toisessa asiaa koskevassa tuomiossa, joka annettiin helmikuussa 2013, rikos-
vastuuta arvioitiin toisen tekijan osalta.** Kyseinen tekijé kiisti, toisin kuin
aikaisemmin tuomittu tekijé, syyllistyneensd ihmiskauppaan. Tuomiossa kat-
sottiin tulleen toteenniytetyksi, etté vastaaja oli ollut tietoinen asianomistajan
idstd. Teossa kdytettyjen keinojen arvioimisen osalta kérdjdoikeus paatyi edel-
lisestd tuomiosta poikkeavaan ratkaisuun. Erehdyttdmisté arvioitiin ainoastaan
kvalifioidun teon kannalta, eli siitd ndkokulmasta, oliko asianomistaja ollut
Romaniasta ldhdettdessé tietoinen siité, ettd hin joutuu prostituutioon Suo-
messa. Tuomiossa todettiin, ettd asiassa jdi varteenotettava epdily siité, oliko
asianomistaja ollut jo Romaniassa tietoinen tulevista “’prostituoidun toista™ .
Tuomion johtopaitdksissd kuitenkin todettiin, ettd koska asianomistaja oli
alaikdinen ja vastaajan oli ndytetty olleen tdstd tietoinen, asianomistajan tie-
toisuudella toiminnan luonteesta seké suostumuksella téllaiselle toiminnalle
ei ollut merkitystd. Turvattoman tilan tdyttymisen osalta syyksilukemisen pe-
rustelut olivat hyvin niukat. Asianomistajan todettiin olleen alaikéisyydesté
ja taloudellisesta asemastaan johtuvassa turvattomassa tilassa.

Ensimmaisessi juttua koskevassa tuomiossa vastaajan katsottiin menetelleen
syytteen teonkuvauksessa kerrotuin tavoin kaikkien tunnusmerkistdssa ole-
vien tekijoiden osalta. Jalkimmaisessd, toista tekijad koskevassa tuomiossa
joidenkin tunnusmerkistotekijoiden katsottiin jiédneen toteen néyttdmattd, ja
tastd syystd syyte hyléttiin joidenkin tunnusmerkistdtekijéiden osalta. Tuo-
mioistuin katsoi, ettd keinoista erehdyttiminen ei tullut toteennéytetyksi. Te-
kotapojen osalta tuomioistuin katsoi, ettd varvays ei tullut toteennédytetyksi,
koska vastaajan ei katsottu houkutelleen asianomistajaa Idhtemdin Roma-
niasta Suomeen. Tuomiossa katsottiin, ettd asianomistaja oli itse halunnut

44 Helsingin kardjaoikeuden tuomio R 12/12129, 20.2.2013.

45 Tuomiossa kaytetty ilmaus.
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lahted ulkomaille tdihin. Varvayksen arviointiin liittyvét johtopaédtokset ovat
jossain madrin hankalasti luettavissa tuomiosta. Varvaystd on tuomiossa ar-
vioitu ihmiskaupassa kéytettyjen keinojen yhteydessd, vaikka virvdys on
ihmiskaupan tekotapa. Hylkdamisen perusteluista saa sellaisen késityksen,
ettd kardjdoikeus ei katsonut virviyksen edellyttimén kaksipuoleisuuden
tayttyneen. Kuten hallituksen esityksessd on kuvattu, varviys edellyttaa tayt-
tydkseen sekd tekijan houkuttelutointa ettd hyvéksikdytetyn kohteen ryhty-
mistd houkuttelua tarkoittavaan toimeen. Tuomion perusteluista voi tehda
sellaisen johtopadtoksen, ettd koska matkalle 1dhdettiin yhteisestd halusta ja
siis my0s asianomistajan omasta toiveesta, timén kaksipuoleisuuden ei kat-
sottu tiyttyneen.

Olennainen ero ndiden kahden tuomion oikeudellisessa arvioinnissa on se, etté
jalkimmaisessad tuomiossa otettiin kantaa siihen, ettei alaikdisen kohdalla tar-
vitse erikseen osoittaa, onko ihmiskaupparikoksen tunnusmerkiston mukaisia
keinoja kdytetty. Molemmissa asiaa koskevissa kdrdjaoikeuden tuomioissa tun-
nusmerkiston tdyttymisté arvioitiin my0s silté osin, ovatko syytteen mukaiset
keinot, erehdyttdminen ja turvaton tila, tdyttyneet. Jalkimmaisessd tuomiossa
otettiin keinojen osalta yksiselitteisesti kantaa siihen, ettd kun tapauksessa
on kyse alle 18-vuotiaasta, ei tunnusmerkiston tiyttyminen edellyti keino-
jen kéyttdmista eli tdssa tapauksessa erehdyttdmistd tai sen hyvéksikayttoa.

6.3.2.2. Hovioikeuden tuomio

Ensimmaiseksi annetun kérdjaoikeuden ratkaisun osalta syyttdjd ja vastaaja
valittivat kirdjdoikeuden tuomiosta hovioikeuteen. Toista tekijad koskevas-
sa asiassa kaikki osapuolet, syyttédjd, asianomistaja sekd teon tekija valittivat
kardjaoikeuden ratkaisusta hovioikeuteen. Hovioikeus késitteli molempia te-
kijoitd koskevat jutut yhtend kokonaisuutena samassa péaakésittelyssa.

Syyksilukemisen osalta hovioikeus pédtyi ensimmaéisen vastaajan kohdalla
samaan ratkaisuun kuin kérdjédoikeus. Toisen tekijédn osalta syyksilukemi-
nen ankaroitui siten, ettd teossa kéytetyistd keinoista myos erehdyttiminen
ja vakivalta luettiin tekijan syyksi. Jalkimmaisen tekijén katsottiin lisdksi
toimineen yhteisvastuullisesti ensimmaéiseksi tuomitun tekijan kanssa koko
tekoajan osalta. Rangaistuksen mittaamisen osalta hovioikeus ei muuttanut
kardjaoikeuden tuomiota kummankaan tekijan osalta. Ratkaisussaan hovioi-
keus tarkasteli kaikkia teon eri elementteji, keinoja, tekotapaa ja tarkoitusta,
ja perusteli syyksilukemisen kunkin osatekijén kohdalla erikseen.*®

46 Helsingin hovioikeuden tuomio R 12/2045 ja R 12/1107, 17.3.2014. Tuomio on lainvoimainen.
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Alaikiisyys. Asianomistajan alaikdisyyden osalta hovioikeus katsoi selvite-
tyksi, ettd tekijét olivat olleet tietoisia asianomistajan 16-vuoden idstd koko
syytteessa tarkoitetun ajan. Iké oli tullut tekijéille ilmi rajanylitystilanteissa
ja laivalippuja ostettaessa. My0s se, ettd asianosaiset olivat kaikki kotoisin
samasta pienestd kyléstéd, jossa ihmiset ovat toisilleen tuttuja, samoin kuin
asianomistajan ulkoinen olemus vahvistivat sitd késitystéd, ettd kyse oli ala-
ikdisestd lapsesta ja ettd tekijdt olivat olleet tictoisia téstd seikasta.

Jo tdhdnastinen suomalainen oikeuskaytdnto osoittaa, ettd kun on kyse alaikai-
siin kohdistuvasta (seksuaaliseen hyvéksikéayttoon liittyvastd) ihmiskaupasta,
uhrit ovat hyvin usein 16-17-vuotiaita, suhteellisen ldhelld taysi-ikdisyytté
olevia henkil6itd. Heidén osaltaan on usein ulkoisista seikoista ja objektiivi-
sesti arvioimalla vaikea péédtelld tai varmasti tietdd, onko kyse alaikdisestd vai
taysi-ikdisestd henkilosta. Naissé tapauksissa vastaajien tietoisuus asianomis-
tajan idstd nousee usein keskeiseksi riitaiseksi seikaksi oikeudenkdynnissa.
Siltd osin, kun vastaajan tietoisuus asianomistajan idstd saadaan ndytetyksi,
tekijd joutuu rikosvastuuseen ihmiskaupasta, vaikka mitdén tunnusmerkistossé
mainittua keinoa, kuten erehdyttdmista tai turvattoman tilan hyvéksikayttod, ei
olisi kaytetty. Rikosvastuu toteutuu siis alemmalla tasolla kuin tdysi-ikdisten
kohdalla ja edellyttda siis ainoastaan tekotapojen ja tarkoituksen toteenndyt-
tdmistd. Ankarampaa kriminalisointia perustellaan lasten erityiselld suojan
tarpeella. Alaikéiset ovat ikdnsé puolesta erityisen haavoittuvaisessa asemas-
sa ja aikuisia selvésti kykeneméttoméampid suojautumaan hyvéaksikaytolta.

Vaikka alaikdisten uhrien kohdalla ei tarvitse osoittaa, ettd tunnusmerkistossa
olevia keinoja olisi kdytetty, tekijan kayttamat keinot (erityisesti erehdyttami-
nen, riippuvaisen aseman ja turvattoman tilan hyvéksikaytto seka vékivallan
kayttd) ovat oikeuskéytdnndssd kuitenkin tulleet oikeudellisen arvioinnin
kohteeksi. Syyttdjét ovat padsaantdisesti kirjanneet tekijén teossa kdytetyt
keinot teonkuvauksiin, mistd syysti ne ovat tulleet arvioinnin kohteeksi myos
oikeudenkéynneissi ja tuomioissa.*’ Tdéma johtuu mité ilmeisimmin kahdesta
seikasta. Ensinndkin kyse on siitd, ettd vastaajien tictoisuus asianomistajan
alaikdisyydesti on usein riitainen seikka oikeudenkéynneissd. Jos vastaajan
tietoisuutta asianomistajan idstd ei saada ndytetyksi, tunnusmerkistdssé ole-
va keinojen kéytto tulee osoittaa, jotta kyse voisi olla ihmiskaupasta. Tdmén
vuoksi keinot késitellddn siltd varalta, ettei tekijoiden tahallisuus ién osal-
ta jdisi nayttamattd. Toiseksi, vaikka keinoilla ei olisi alaikdisten kohdalla
merkitystd syyksilukemisen kannalta, niilld voi olla merkitysti arvioitaessa
teon moitittavuutta ja sitd, onko teko kokonaisuutena arvostellen torked. Jos
tekija on alaikéisen ihmiskaupan uhrin kohdalla kdyttinyt tunnusmerkistds-

47 Yhtd Suomessa kasiteltyd ihmiskauppajuttua lukuun ottamatta.
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sd mainittuja keinoja, se tekee teosta luonnollisesti moitittavamman, ja sen
tulisi ndkyd my0os rangaistusta mitattaessa.

Turvaton tila. Arvioidessaan ihmiskaupan tunnusmerkistotekijoiden taytty-
misté hovioikeus otti kantaa myds teossa kdytettyihin keinoihin (turvattomaan
tilaan ja erehdyttdmiseen), vaikka kyse oli alaikéisesté uhrista ja tekijoiden
katsottiin olleen tietoisia asianomistajan alaikéisyydestd. Koska kyse oli ala-
ikdisestd, syyksilukemisen kannalta keinojen arvioiminen ei siis olisi ollut
valttamétonta. Keinoja arvioitiin tuomiossa mité ilmeisimmin sen vuoksi, etti
syyttdja oli teonkuvauksessa vedonnut niiden kdyttoon. Tuomioistuin antoi
tekijoiden kéyttédmille keinoille merkitysté tehdesséddn torkeysarvostelua, arvi-
oidessaan tekoa kokonaisuutena seké mitatessaan rangaistusta. Hovioikeuden
tuomiossa annettiin hyvii vélineitd késitelld ihmiskaupan keinoihin liittyvié
tunnusmerkistotekijoitd. Tamén vuoksi niitd kuvataan tassa.

Hovioikeus katsoi tuomiossaan, etté tekijét olivat kdyttineet hyvékseen asian-
omistajan turvatonta tilaa. Turvattoman tilan tdyttymista perusteltiin sillé, ettd
asianomistaja ei osannut lainkaan englantia, hin joutui luovuttamaan kaikki
saamansa rahat tekijoille, eikd hédn saanut itselleen riittdvasti edes ruokara-
haa. Asianomistajalla ei ollut my6skéan tosiasiallista tietoa olinpaikastaan tai
ylipddtddn Suomesta tai siitd, miten hén olisi padssyt takaisin kotimaahansa.
Hin oli myds kaukana omaisistaan ja heiddn antamastaan turvasta. Ndiden
seikkojen vuoksi tuomioistuin katsoi, ettei asianomistajalla ollut muuta to-
dellista vaihtoehtoa kuin alistua sithen seksuaaliseen hyviksikayttoon, johon
tekijat hanet saattoivat.

Arvioidessaan asianomistajan turvatonta tilaa hovioikeus kiinnitti huomiota
vuoksi asianomistaja oli kykeneméton suojelemaan itsedén ja irtautumaan
toiminnasta. Tuomiossa turvatonta tilaa arvioidaan hyvin samankaltaisella
tavalla kuin aikaisemmin annetussa Helsingin hovioikeuden ihmiskauppaa
koskevassa tuomiossa vuodelta 2009.** Molemmissa tuomioissa hovioikeus
antaa vastuuta tekijoille heidén toiminnastaan ja siirtdd huomiota pois uhrin
mahdollisista motiiveista, alkuperéisestd vapaaehtoisuudesta tai asianomis-
tajan aktiivisesta vastustuksesta. Molemmissa ratkaisuissa kiinnitetdan huo-
miota asianomistajan henkilokohtaiseen kapasiteettiin toimia tilanteessa. Ai-
kaisemmassa hovioikeuden tuomiossa kuvataan asianomistajan psyykkisista
ominaisuuksista johtuvaa keinottomuutta, heikkoa taloudellista tilannetta ja
kielitaidottomuutta. Tuoreessa hovioikeuden tuomiossa titd asianomistajan
toimintakykyd rajaa tuomioistuimen mukaan nuori ikd sekd kielitaidon ja
rahan puute, minké vuoksi asianomistaja ei saanut riittdvésti ruokaa.

48  Helsingin hovioikeuden tuomio R 09/385, 29.12.2009.
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Asianomistajan olosuhteisiin liittyvini rajoittavina tekijéind molemmissa ho-
vioikeuden tuomioissa mainitaan se, ettd asianomistaja oli itselleen tdysin
vieraassa ymparistOssd ilman omaisia tai muitakaan tukiverkkoja tai tietoa tai
ymmarrystd, miten hén olisi voinut paésti takaisin kotimaahansa. Kyseisissa
hovioikeuden tuomioissa hovioikeus siis arvioi asianomistajan toimintakykyé
hénen ominaisuuksiensa ja senhetkisen tilanteensa kautta. Ndiden ominaisuuk-
sien valossa ja olosuhteiden vallitessa viite asianomistajan suostumuksesta
tai vapaasta tahdosta muuttuu epdolennaiseksi ja oikeudellisesti patematto-
maksi. Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdd hyviané kehityssuuntana tita
oikeuskdytinndssd omaksuttua linjaa arvioida turvattoman tilan tayttymisti
ja siitd mahdollisesti syntyvéa riippuvuutta tekijoista.

Erehdyttidminen. Erchdyttdmistd arvioidaan oikeuskdytdnndssa hyvin vaih-
televalla tavalla. Oikeuskdytdntd osoittaa, ettei tdlld hetkelld ole selkedd ja
johdonmukaista tapaa arvioida erehdyttdmistd. Nyt késilld olevassa tapauk-
sessa hovioikeus punnitsi erehdyttimisti kérdjdoikeuden tuomiosta poikkea-
valla tavalla seuraavasti:

“Hovioikeus [...] katsoo asiassa ndytetyksi, ettei A:lle ollut Romanias-
sa ennen matkaa kerrottu, ettd hin joutuisi tyoskenteleméin ulkomailla
prostituoituna. Hanet on siten B:n ja C:n toimesta erehdytetty rikoslain
25 luvun 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuin tavoin seksuaalisen
hyviéksikdyton kohteeksi Suomeen toisin kuin kérdjdoikeus C:n osalta
tuomiossaan on todennut. Kun A:lle oli kerrottu kokonaan toisenlaisesta
tyostd ulkomailla, hovioikeus katsoo, ettd erehdyttiminen on koskenut
siind médrin olennaista seikkaa, ettd A on erehdytetty lahtemaén B:n ja
C:n mukaan rikoslain 25 luvun 3a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettua kavaluutta kéyttden.”

Tuomiossa katsottiin siis ndytetyksi, ettei asianomistajalle oltu ennen matkaa
kerrottu, ettd hdn joutuisi “tydskenteleméén prostituoituna”?. Tamén johdos-
ta asianomistajan katsottiin tulleen erehdytetyksi perustekomukaisen ithmis-
kauppasdannoksen mukaisesti. Tdmén jilkeen hovioikeus otti kantaa siihen,
onko toteen niytetty erehdyttiminen ollut kavaluuden kaltaista, kvalifioidun
teon mukaista erehdyttdmistd. Koska asianomistajalle oli kerrottu kokonaan
toisenlaisesta tydstd ulkomailla, erehdyttdminen koski hovioikeuden mukaan
siind médrin olennaista seikkaa, etti kyse oli kavaluuden kaltaisesta, kvalifi-
oidusta erehdyttdmisteosta.

Nyt kisitelty tapaus antaa myos aiheen pohtia erehdyttdmisen arvioinnin
tapaa sellaisessa tapauksessa, jossa syyte on luettu torkeésté tekomuodosta,

49  Tuomiossa kaytetty ilmaus.
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mutta teonkuvauksen pohjalta olisi mahdollista arvioida my®ds sité, tayttyyko
erehdyttdminen perustekomuotoisen rangaistussddannoksen osalta. Joissakin
téllaisissa tapauksissa tuomioistuin on ldahtenyt arvioimaan erehdyttimiste-
koa suoraan kvalifioidun teon nikdkulmasta arvioimatta nayttod lainkaan pe-
rustekomuotoisen teon kannalta. Y1l4 olevaa asiaa koskeneessa alioikeuden
tuomiossa asiaa arvioitiin nimenomaan tilla tavoin. Hovioikeus taas arvioi
erehdyttdmiseen liittyvdd ndyttdd ensin perustekomuotoisen teon kannalta.
Vasta tdmén jédlkeen tuomioistuin arvioi sitd, oliko erehdyttdmisteko tehty
kavaluutta kédyttden eli kvalifioidun teon mukaisesti.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdé Helsingin hovioikeuden erehdyttdmisen
arviointia perusteltuna tapana arvioida tatd tunnusmerkistotekijad. Perustekomuo-
toisen teon osalta erehdyttdmisen tdyttymisen kynnys on matalammalla. Talloin
hallituksen esityksen mukaan olisi perusteltua arvioida sitd, onko henkildlle
annettu valheellisia tietoja tyon tai toiminnan olosuhteista tai esimerkiksi siitd
saatavasta korvauksesta. Kavaluuden kaltainen erehdyttdminen on yksi teon
torkedksi luokitteleva keino. Téll6in arvioidaan sitd, onko henkild ollut tietoi-
nen siitd, ettd hin on ollut menossa prostituutioon. Jos erehdyttamista arvioi-
daan suoraan kvalifioinnin kautta, voi teon tdyttymisen arviointi jaada vajaaksi.

Virviiminen. Kuten aikaisemmin todettiin, toisessa kirdjdoikeuden tuomiossa
virviyksen ei tekotapana katsottu tulleen toteenndytetyksi. Kérdjaoikeuden
tuomiossa todettiin asianomistajan itse halunneen ldhted ulkomaille t6ihin
ja houkuttelu oli jadnyt toteennédyttamatta. Tatd kirdjadoikeuden tulkintaa sil-
maéllé pitden kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnittdd huomiota siihen,
ettd virviyksen kohdalla asianomistajan oman ryhtymisen tai halun ei tulisi
poistaa tekijan vastuuta houkuttelutoimesta. Téssd tapauksessa asianomistaja
ei ollut l1&htomaassa tiennyt, mikd on vérviystoimen, Suomeen houkuttele-
misen, todellinen tarkoitus. Vastaaja oli toiminut vilpillisessd mielessd, saat-
taakseen asianomistajan seksuaalisen hyviksikéyton kohteeksi. Ihmiskaupan
osatekijoilld, tissé tekotavalla, siis varvaamiselld ja teon tarkoituksella, sek-
suaalisella hyviksikdytolld, on yhteys toisiinsa.

Hovioikeus arvioi virvaamistd kérdjdoikeuden tuomiosta poikkeavalla tavalla.
Hovioikeus katsoi, etté tekijit olivat houkutelleet asianomistajan ldhteméén
Suomeen. Virvaamistd arvioidessaan hovioikeus totesi, ettd silld seikalla, ettd
asianomistajalla itselldénkin oli ollut toive paéstd ulkomaille tdihin, ei ole
asiaa arvioitaessa merkitystd. Olennaista oli se, etté tekijit olivat "houkutel-
leet ja pyytdneet™? asianomistajaa ldhteméédn kanssaan Suomeen. Kansalli-
nen ihmiskaupparaportoija pitdd hyvind, ettd tuomiossa arvioitiin virvaysta
nimenomaan tekijén menettelyn ndkokulmasta. Tuomiossa tuotiin selkeds-

50  Tuomiossa kdytetty ilmaus.
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ti esille, ettei asianomistajan omilla toiveilla tai motiiveilla ole merkitysté
varviystd arvioitaessa. Varviayksen osalta tulisi riittidd se, ettd tekijoiden on
ndytetty houkutelleen tai pyytdneen asianomistajaa toimintaan ja ettd asian-
omistaja on ryhtynyt toimintaan, johon hinet on houkuteltu.

Kokonaisarviointi. Hovioikeuden tuomiossa katsottiin ndytetyksi, ettd tapa-
uksessa oli kéytetty vékivaltaa ja kavaluutta ja ettd teko oli kohdistunut ala-
ikdiseen uhriin. Tuomioistuin myds kirjasi auki ne tekijat, jotka tekivit teon
kokonaisuutena arvioiden torkeéksi. Tuomioistuimen mukaan nditi kokonais-
arvostelun kannalta merkittiavid tekijoitd olivat asianomistajan alaikéisyys,
hyviksikayttotilanteiden suuri méérd (200-300 kahden kuukauden aikana),
piittaamattomuus asianomistajan perustarpeiden, kuten ravinnon, suojan ja
turvan tyydyttdmisestd, samoin kuin teosta aiheutuneet psyykkiset ja fyysi-
set vammat.

Merkittaviksi arvioitiin siis ne tekijat, jotka altistivat asianomistajan hyvik-
sikdytolle ja olosuhteet, joihin asianomistaja saatettiin seké seuraukset, jotka
teosta asianomistajalle aiheutui. Tuomioistuin ei kiinnittdnyt huomiota vain
perinteisiin paritussddnndksen kannalta olennaisiin teon moitittavuutta lisaé-
viin seikkoihin, kuten toiminnan mahdolliseen suunnitelmallisuuteen tai rikos-
hy6dyn méérddn, vaan myds uhriin ja hyvéksikdyton olosuhteisiin liittyviin

sa lainsédtdjin tarkoituksen ja kansainvélisten sopimusvelvoitteiden kanssa.
6.3.3. Parituksena tuomittu ihmiskauppatapaus

Helsingin kdrdjdoikeudessa huhtikuussa 2013 vireille tulleessa jutussa kahta
tsekkimiesté syytettiin tsekkildiseen naiseen kohdistuneesta torkeésta ihmis-
kaupasta. Syytteen mukaan miehet olivat kéyttaneet hyvikseen naisen talo-
udellisesta tilanteesta, kielitaidottomuudesta ja sosiaalisesta asemasta seka
psyykkisesta ja fyysisesta tilasta johtuvaa riippuvaista asemaa ja turvatonta
tilaa. Miesten katsottiin my0s erehdyttdneen naista Suomessa tehtdvéin tyon
laadusta. Miehet olivat syytteen mukaan varvinneet naisen Tsekeissé, kuljet-
taneet hinet ensin Prahaan ja sieltd Suomeen ja majoittaneet hdnet helsinkil4i-
seen hotelliin saattaakseen hénet sielld seksuaalisen hyvéksikdyton kohteeksi.
Syyttdja syytti vastaajia toissijaisesti torkeéstd parituksesta ja vammantuot-
tamuksesta. Vammantuottamukseen liittyvé syyte liittyi niithin vakaviin fyy-
sisiin ja psyykkisiin vammoihin, jotka seksin myymisesté naiselle aiheutui.

Karéjdoikeudessa syyte ihmiskaupasta hyldttiin ja vastaajat tuomittiin parituk-
sesta ehdollisiin vankeusrangaistuksiin.’' Paritussyytteen rinnalla ollut syyte

5T Helsingin kérdjéoikeus R 13/3613, 27.5.2013 (julkinen versio). Tuomio ei ole lainvoimainen.
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vammantuottamuksesta samoin kuin asianomistajan korvausvaatimukset hy-
lattiin. IThmiskauppasyytteen osalta kahden ihmiskaupassa kidytetyn osateki-
jén, tekotavan ja teon tarkoituksen, katsottiin tdyttyneen. Kahden vastaajan
seké kolmannen, tuntemattomaksi jadneen henkilon katsottiin yksissd tuumin
vérvénneen, kuljettaneen ja majoittaneen asianomistajan saattaakseen hé-
net ihmiskauppaséddnnodsten mukaisen seksuaalisen hyvéksikayton kohteek-
si. Syytteessd esitettyjen keinojen osalta kirdjaoikeus totesi, etti asiassa oli
jaanyt ndyttimattd, ettd vastaajien teossa olisi kdytetty hyviksi asianomis-
tajan riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa, erehdyttdmisté tai erehdyksen
hyviksikayttdmisté tai kavaluutta. Tamédn vuoksi vastaajien menettelyn ei
katsottu tayttdneen ihmiskaupan tai torkeén ihmiskaupan tunnusmerkistoa.

Erehdyttiminen. Syytteen mukaan asianomistajaa erehdytettiin tarjolla ole-
van tyon laadun suhteen, ja kayttdmalla tdtd erchdystd hyvikseen tekijat
saattoivat asianomistajan seksuaalisen hyvéksikdyton kohteeksi. Asiassa oli
riitaista se, tiesikd asianomistaja Suomessa odottavasta prostituutiotoimin-
nasta vai ei. Asianomistaja itse kertoi, ettei ollut Suomeen léhtiesséén tiennyt
joutuvansa prostituutioon. Hén kertoi kisityksendin olleen se, ettd hén oli
tulossa Suomeen seuralaispalvelutoimintaan, joka sisdltdd ainoastaan sosi-
aalista kanssakdymistd. Vastaajat taas katsoivat, ettd asianomistaja oli tullut
Suomeen vapaachtoisesti ja tietoisesti harjoittamaan prostituutiota.

Arvioidessaan asianomistajan tietoisuutta prostituutiotoiminnasta tuomiois-
tuin kiinnitti huomiota ensinnékin siihen, etti asianomistaja oli aikaisemmin
tarjonnut Tsekeissd “’seksuaalipalveluita™? sekéd siihen, ettd asianomistaja
oli ennen Suomeen tuloa julkaissut internetissd kaksi ilmoitusta, joissa hidn
tarjosi eroottisia palveluita. Tuomioistuin viittasi myds siihen, ettd koska
asianomistajan kielitaito oli ollut heikko ja rajoittunut vain tsekin ja saksan
kieleen, asianomistajan kertomus siité, ettd han oli luullut Suomessa olevan
kysymys ainoastaan sosiaalista kanssakdymisté sisdltdvistd seuralaispalve-
lusta, oli epduskottava. Kardjaoikeuden mukaan myds sité, ettd asianomistaja
olisi suostunut hénelle ennalta tuntemattomien henkildiden tyotarjoukseen
tyOn sisdltod ja tyon tekopaikkaa tietimaétta, oli pidettdva epdtavanomaisuu-
tensa vuoksi hyvin epiatodennikoisena.

Ottamatta kantaa varsinaiseen ndyton arviointiin erehdyttdmisteon osalta,
kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnittdd huomiota tuomioistuimen asi-
anomistajan olosuhteiden ja asianomistajan omista lahtokohdista tehtyjen
ratkaisujen arviointiin. Asianomistajan toimintatapojen ja ratkaisujen epa-
rationaalisuus tai epatavanomaisuus on tuomioistuimessa tulkittu naytoksi
kertomuksen epéuskottavuudesta. Naytto olisi voinut antaa osviittaa myos

52 Tuomiossa kdytetty ilmaus.
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toisenlaisiin johtopéétoksiin. Tuomion mukaan asianomistajaa koskeneessa
ladkarinlausunnossa selvitetddn, ettd asianomistaja oli jo vuotta ennen Suo-
meen tuloa henkilokohtaisessa eldmédssidin ilmenneiden vaikeuksien myota
jattanyt tyonhakuilmoituksen, jossa hin oli ilmoittanut ottavansa vastaan mita
tahansa tyotd. Tamén seurauksena asianomistaja oli ajautunut prostituutioon.
Tuomiossa on myo0s tuotu esille lddkérinlausunnossa kuvattu asianomistajan
vahva traumatausta ja keinottomuus toimia déritilanteissa.

Asianomistajan epatavanomaisen, ristiriitaisen tai eparationaaliselta vaikutta-
van menettelyn voidaan nédhda ilmentivin asianomistajan heikkoa ja haavoit-
tuvaista asemaa sekd vaihtoehtojen vahiisyyttd hdanen eldmaéntilanteessaan.>
Kansainvilinen kokemus ihmiskaupasta viittaa sithen, ettd ihmiskaupan uh-
rien ulkoapéin epdrationaalisilta tai epdtavanomaisilta vaikuttavat ratkaisut
viittaavat usein uhrin heikkoon ja haavoittuvaiseen asemaan seké tosiasial-
listen valinnanmahdollisuuksien vahiisyyteen, ei valttdimattd asianomistajan
kertomuksen epduskottavuuteen. Uhrin toimintaa tulisikin pyrkid arvioimaan
sen valossa, mitka ovat olleet uhrin tosiasialliset toimintavaihtoehdot kussakin
tilanteessa. Ratkaisut, jotka voivat objektiivisesti arvioiden tuntua epératio-
naalisilta tai epdtavanomaisilta, voivat uhrin eldméntilanteessa olla hyvinkin
jarkevid, koska muita vaihtoehtoja ei ole ollut.

Ihmiskaupassa tekijit pyrkivit tietoisesti ja tarkoituksellisesti hyodyntiméan
uhriensa epétoivoa. Valtaosalla ihmiskaupan uhreista on taustalla pakottava,
usein taloudellinen tarve, joka ajaa heiddt tekeméén ratkaisuja, jotka eivét
ulkoisesti arvioiden aina néyti rationaalisilta tai tavanomaisilta. Tekijoiden
uhrille antamat lupaukset voivat ndyttdytyd huomattavan hyviltd suhteessa
sithen, mitka uhrin vaihtoehdot muutoin ovat. Rikosoikeusjarjestelmén tulisi
uhrin syyllistdimisen sijaan siirtdd huomio ihmiskaupparikoksen tekijoihin.
Kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnittdé liséksi huomiota siihen, etté
asianomistajan eldméntilanne ja taustalla olevat haavoittuvaista asemaa il-
mentévat tekijat tulisi kartoittaa jo esitutkintavaiheessa ja pyytéa tarvittaes-
sa asiantuntija-arvio asianomistajan (psyykkisestd) tilasta. Tdhdn seikkaan
palataan tarkemmin kertomuksessa jdljempana.

Riippuvainen asema ja turvaton tila. Syyttéjé viittasi asianomistajan riip-
puvaisen aseman ja turvattoman tilan tiyttymisen osalta asianomistajan ta-
loudelliseen tilanteeseen, kielitaidottomuuteen, sosiaaliseen asemaan seké
fyysiseen ja psyykkiseen tilaan. Tuomiosta ilmenee, ettd asianomistaja oli

53 Helsingin hovioikeuden ihmiskauppaa koskeva tuomio R 09/385, 29.12.2009: "Asianomistaja oli noin kuukauden seurustelun
aikana ottanut vastaajan kehotuksesta velkaa ja antanut rahat [toiselle vastaajalle] sekd avannut tdmén kdyttoon omissa nimis-
sdan puhelinliittyman. Asianomistajan velkaantuminen hénelle ennestaan tuntemattoman, rahattoman vastaajan vuoksi lyhyen
tuttavuuden perusteella osoittaa asianomistajassa tavanomaisesta poikkeavaa herkkauskoisuutta, johdateltavuutta ja alttiutta
joutua hyvéksikdyton kohteeksi. Namé ominaisuudet vastaajan on taytynyt havaita jo tuossa vaiheessa”.
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aloittanut aikoinaan kotimaassaan “prostituutiotydon”* taloudellisen ahdin-
konsa vuoksi. Hanen tarkoituksenaan oli ollut ansaita mahdollisimman pal-
jon rahaa prostituutiolla saadakseen velkansa maksettua ja huostassa olevat
lapset takaisin luokseen. Asianomistaja oli ollut psyykkisesti ja fyysisesti
huonossa kunnossa. Hénté on aikaisemmin seksuaalisesti hyvéksikaytetty,
hén oli elanyt vdkivaltaisessa parisuhteessa ja hdn oli Suomessakin ollessaan
riippuvainen psyykenlddkkeistd. Seksin ostajien vaatiman anaaliseksin vuoksi
hinen sulkijalihaksensa oli pettdnyt ja aiheuttanut tahatonta ulosteen karkaa-
mista. Vastaajat olivat olleet tietoisia ylla olevista seikoista, mutta eivit olleet
lopettaneet seksin ostajien ohjaamista asianomistajalle - siitdkin huolimatta,
ettd asianomistaja oli ilmaissut vastentahtoisuutensa antaa anaaliseksié osta-
jille. Oikeudessa kuullut todistajat, poliisin véliintulotilanteessa paikalla ollut
poliisi, hotellin virkailija seké naiselta kaksi kertaa seksid ostanut mies olivat
kertoneet naisen olleen tavattaessa ahdistunut, paineen alla olleen oloinen,
poissaoleva ja avun tarpeessa. Johtopddtoksissdén tuomioistuin toteaa riip-
puvaisen aseman ja turvattoman tilan tdyttymisen osalta seuraavaa:

”Asianomistajaa ei ollut teonkuvauksessa kerrotulla tavalla pakotettu
tarjoamaan prostituoidun palveluja. Han oli toiminut ndin vapaaehtoi-
sesti ansaintatarkoituksessa ratkaistakseen kotimaassaan héntd odotta-
vat taloudelliset ongelmat ja saadakseen huostaan otetut lapset takaisin
luokseen... Ottaen huomioon, mitd edelld on todettu asianomistajan
motiivista Suomessa tekeméénsé tyohon ja se, ettd hin olisi edelld to-
detulla tavalla halutessaan kyennyt poistumaan hotellihuoneesta ja puut-
teellisesta kielitaidostaan huolimatta hakemaan apua jo tapahtunutta
aiemmin, kérdjdoikeus katsoo, etti hén ei ole ollut Suomessa ollessaan
laissa tarkoitetulla tavalla riippuvaisessa asemassa [vastaajiin].”

Turvattoman tilan tdyttymisen osalta syytteessé vedottiin asianomistajan psyyk-
kiseen ja fyysiseen terveydentilaan. Tuomiossa viitataan ladkéarinlausuntoon,
jonka mukaan asianomistajan psyykkiset vammat olivat aiheutuneet siitd
seksuaalisesta hyviksikdytostd, johon hdnet oli saatettu. Nailld vammoilla
oli pitkdkestoiset seuraukset asianomistajan terveydentilaan. Ladkarinlausun-
nossa toiminnan seurauksia asianomistajan psyykkiseen terveyteen kuvataan
tuomion mukaan muun muassa seuraavalla tavalla:

” Asianomistajan haastattelussa kuvaama pakottaminen toimimaan pros-
tituoituna vastoin tahtoaan Helsingissd marraskuussa 2012 ja tdhén liit-
tyva psykoseksuaalinen traumatisoituminen on kohdistunut henkil66n,
joka aiemman psyykkisen traumatisoitumisen takia on erityisen altis
sairastumaan uuden psyykkisen traumatisaatioepisodin aiheuttamiin psy-

54 Tuomiossa kdytetty ilmaus.
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kiatrisiin héiridihin... Post-traumaattisen stressihdirion akuuttijakson ja
sithen liittyvin vakavan masennustilan voidaan perustellusti katsoa ole-
van suorassa syy-yhteydessa asianomistajan kuvaamaan syytteenalaiseen
tekoon. Ndma psyykkiset sairaudet ovat merkittdvissd madrin hdnen
toimintakyky#én rajoittavia ja aiheuttavat huomattavaa psyykkista kar-
simystd, ja aiheuttavat itsetuhoisuuden muodossa akuutin terveysvaaran.
Potilaan kohtaaman kaltoinkohtelun aiheuttama post-traumaattinen oi-
reilu on luonteeltaan pitkéaikaista ja ulkonaisen toipumisen jalkeenkin
on tavallista jadnnosoireilun esiintyminen, joka aiheuttaa psyykkista
karsimysta ja toiminnallisia rajoituksia. Taipumus post-traumaattisen
oireilun uusien episodien puhkeamiselle, usein tapahtuneesta trauma-
tisaatiosta muistuttavien ulkoisten elaméntapahtumisen vaikutuksesta,
joka jatkuu koko potilaan loppuidn.”

Asianomistaja oli riippuvainen psyykenldikkeistd, ja my0s vastaajat olivat
tietoisia siitd, ettd niiden kaytto oli edellytys prostituutio- ja paritustoiminnan
jatkumiselle. Kun lddkkeet loppuivat ja asianomistajan kunto ilmeisesti tésté
syystd romahti, asianomistaja ei kyennyt endd myymaéén seksid. Tuomiosta
tulee my®ds esille, ettd tekijoilla oli tirkedd saada asianomistaja pysyméén toi-
mintakykyisend, jotta rahantulo ei loppuisi. Tasté syysti olisi ollut oletettavaa,
ettéd tekijoiden olisi pitdnyt voida ennakoida ja ymmartia, ettd kyse ei ollut
vapaaehtoisesta toiminnasta. Tatd seikkaa tuomioistuin ei kuitenkaan ottanut
huomioon arvioidessaan turvattoman tilan tdyttymistéd. Vaikka vastaajat olivat
tietoisia siitd, ettd asianomistaja oli riippuvainen psyykenladkkeistd ja vaikka
asianomistajan psyykkisten vammojen katsottiin olleen syy-yhteydessa sithen
toimintaan, johon asianomistaja oli saatettu, tuomiossa todettiin seuraavaa:

”Mainitunlaisten psyykkisten oireiden ilmaantuminen asianomistajalle
ei ole kuitenkaan ollut kérdjdoikeuden kéasityksen mukaan vastaajien
ennakoitavissa heilld asianomistajan psyykkisistd ongelmista tiedossaan
olevien seikkojen perusteella eivitka oireet ole olleet tekohetkelld vas-
taajien havaittavissa. Asianomistajan fyysisen kunnon heikkeneminen...
on tapahtunut hyvin nopeasti. Ottaen huomioon, etti turvattoman tilan
hyviksikaytolla tarkoitetaan tilannetta, jossa henkildlld ei ole muuta
todellista tai hyviksyttidvéda vaihtoehtoa kuin alistua hyviksikayttoon,
kardjaoikeus katsoo, ettei tutkittavana olevassa asiassa ole ollut kysy-
mys asianomistajan psyykkisesta ja/tai fyysisestd tilasta johtuvan tur-
vattoman tilan tai riippuvaisen aseman hyvéksikdyttdmisesta.”

Kaérijaoikeus siis katsoi, ettd vastaajilta puuttui tahallisuus. He eivét olleet

tietoisia niistd psyykkisista tekijoistd, jotka mahdollisesti tekivét asianomis-
tajan aseman haavoittuvaiseksi. Tahallisuusvaatimus siis tayttyi tekotavan ja
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teon tarkoituksen, mutta ei keinojen osalta. Koska tahallisuus ei tdyttynyt,
syy-yhteydelle ei annettu merkitysté siitd huolimatta, ettd toiminnalla kat-
sottiin ladkérintodistuksen mukaan olleen vakavia seurauksia asianomistajan
psyykkiselle terveydelle ja koko tulevaisuudelle. Asianomistajan katsottiin
olevan esimerkiksi akuutissa itsemurhavaarassa, ja post-traumaattisen oirei-
lun ja vakavan masennuksen katsottiin aiheuttavan huomattavaa psyykkisté
karsimysta.

Tuomioistuin vetosi myos eduskunnan lakivaliokunnan ohjeenaan antamaan
suppean tulkinnan rajaukseen, jonka mukaan haavoittuvaisen aseman (siis
turvattoman tilan) tai heikon aseman hyviksikéytostd on kysymys vain sil-
loin, kun henkildlla ei ole muuta todellista ja hyvéksyttavaa vaihtoehtoa kuin
alistua vadrinkéyttoon. Kérdjaoikeus arvioi, ettd asianomistajalla olisi esitetyn
ndyton valossa ollut tosiasiallisesti mahdollisuus suojautua hyviaksikaytolta
ja kieltdytyd toiminnasta. Ndin siitd huolimatta, ettd asianomistaja ei ollut
itse ollut alun perin kykeneva ldhtemdan matkaan tai hankkimaan matkalip-
puja, hinelld ei ollut rahavaroja hallussa ja hén oli itselleen vieraassa maassa
vailla turvaverkkoja.

Kaérdjaoikeus kiinnitti huomiota asianomistajan omiin motiiveihin lahted Suo-
meen - hdnen toiveeseensa saada heikko taloudellinen tilanteensa korjattua
jahuostassa olevat lapset luokseen. Ndiden tekijoiden nojalla asianomistajan
katsottiin oikeudellisesti patevisti suostuneen prostituutioon. Asianomistajan
1ahdon taustalla olleita motivaatiotekijoité olisi kuitenkin voitu arvioida my&s
siitd ndkokulmasta, tekivitkd ne asianomistajan aseman haavoittuvaiseksi
ja alttiiksi hyviksikdytolle - ottaen erityisesti huomioon sen, ettd vastaajat
olivat olleet niista seikoista tietoisia. Oikeudenkdynnissd todistajana kuultu
psykiatri kuvasi asianomistajan psyykkista tilaa epdvakaaksi ja katsoi, ettd
asianomistaja oli pyrkinyt selvidméaén kuormittavassa tilanteessa, mutta hénen
selviytymismekanisminsa olivat lopulta pettéineet. Niistd vastaajien tiedos-
sa olevista seikoista huolimatta kérdjaoikeus silytti vastuun prostituutioon
ryhtymisestd ja timén ratkaisun aiheuttamista seurauksista asianomistajalle.

Kansallinen ihmiskapparaportoija kiinnittdd huomiota siihen, ettd kardjaoike-
us arvioi asianomistajan riippuvaista asemaa ja turvatonta tilaa aikaisempaan
oikeuskéytidntoon ndhden jossain méiérin poikkeavalla tavalla. Kardjdoikeus
kiinnittdd paljon huomiota uhrin mahdollisiin motiiveihin ja alkuperéiseen
vapaachtoisuuteen. Arvioidessaan asianomistajan tekoaikaista toimintakapa-
siteettia tuomioistuin ei kiinnitd huomiota siihen, ettd vastaajat olivat edelté-
villd menettelylldin lisénneet asianomistajan jo ennestddn heikkoa asemaa.
My0s tahallisuuden tdyttymisen kynnys asettui korkealle aikaisempaan oi-
keuskéytédntoon ndhden.
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6.4. Rikosoikeudellinen vastuu ihmiskauppaan liittyvisti
seksuaalirikoksista

6.4.1. Lainsdadanto

Ihmiskaupan tunnusmerkisto tdyttyy varsin varhaisessa vaiheessa. Tunnus-
merkiston tdyttyminen ei edellytd, ettd henkilo olisi vield joutunut esimerkik-
si seksuaalisen hyviksikdyton kohteeksi. Riittdvad on, ettd tekijalld on ollut
tarkoitus saattaa hinet téllaisiin olosuhteisiin. Jos tdma teon tarkoitus toteu-
tuu ja seksuaaliseen hyviksikdyttdon liittyvét teot tayttévit seksuaalirikok-
sen tunnusmerkiston, ndistd seksuaalirikoksista rangaistaan erikseen.’> Tama
lainsddtdjén soveltamisohje tulee ymmaérrettaviksi jo siitd ndkokulmasta, ettd
ihmiskaupassa suojeltavana on useampi oikeushyva. Ihmiskaupparikos on
kokonaisuutena vapauteen kohdistuva rikos — henkild joutuu tekijin maéra-
ysvallan alle, jolloin hénelta riistetddn mahdollisuus toimia itse haluamallaan
tavalla. Kun teon tarkoitus, seksuaalinen hyvaksikéytto toteutuu, loukataan
myo0s muita suojeltavia oikeushyvid, kuten seksuaalista itsemdéradmisoike-
utta ja ruumiillista koskemattomuutta. Teon tarkoituksen toteutuessa ihmis-
kaupasta ja seksuaalirikoksista, ts. seksuaalisesta hyviksikéaytosta, syytetddn
ja rangaistaan erikseen. Télld seikalla on erityisen suuri merkitys rikoksen
uhrin nédkdkulmasta.

Laissa oleva sanamuoto saattamiseksi hyvéksikdyton kohteeksi viittaa hal-
lituksen esityksen mukaan ensisijaisesti siihen, ettd rikoksentekijéd saattaa
ihmiskaupan uhrin kolmannen henkilon taholta tapahtuvan hyvéksikdyton
kohteeksi. Kysymys koskee nyt sitd, kuka joutuu rikosoikeudelliseen vas-
tuuseen seksuaalirikoksista, varsinaisen paarikoksen eli ihmiskaupparikoksen
tekija vai se kolmas henkild, esimerkiksi seksin ostaja, joka on seksuaalisen
hyviksikdyton véliton toteuttaja?

Ihmiskauppa on luonteeltaan sen tyyppinen rikos, ettd kolmas osapuoli, teon
valiton tekiji, on yleensd tuntematon, kasvoton. IThmiskaupan uhri ei usein
pysty eritteleméén tai yksiloimééan hyviksikéyttotekoja ja tapahtumien kul-
kua yksittdisten seksin ostajien, vilittomien hyvéksikdyttéjien, osalta. Teko-
ja saattaa olla satoja, eikd valittomié tekijoité tavoiteta tai tunnisteta. Tdmén
vuoksi voi olla vaikeaa saattaa seksuaalirikoksen viliton tekija rikosoikeu-
delliseen vastuuseen seksuaalirikoksesta. Tilanteet voivat olla ongelmallisia
myos tahallisuuden arvioinnin kannalta. Seksin ostajalta eli valittomalta teki-
jélta voi puuttua tietoisuus teon tosiasiallisesta luonteesta. Han ei valttimétta
ole tietoinen siitd, ettd uhri on saatettu seksuaalisen hyvéksikéyton kohteeksi,
tai ainakaan téta tietoisuutta ei voida rikosprosessissa ndyttdd. Téllaisissa ti-

55 HE34/2004 vp, s. 96.
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lanteissa, jo vélillistd tekemisti koskevan rikosoikeudellisen vastuun nojalla
rikosoikeudellinen vastuu voi kohdistua paérikoksen eli ihmiskaupan teki-
jaan.>® Talloin ihmiskaupparikoksen tekijd voi joutua vililliseen vastuuseen
seksuaalisesta hyvéksikaytostd ja muista mahdollisista seksuaalirikoksista,
joita ihmiskauppaan liittyy.

Rikoslain 5 luvun 4 §:ssé sdddetddn ns. valillistd tekemistd koskevasta rikos-
oikeudellisesta vastuusta. Sddnnoksen mukaan tekijdnd tuomitaan se, joka
on tehnyt tahallisen rikoksen kéyttden vélikappaleena toista, jota ei voida
rangaista siitd rikoksesta syyntakeettomuuden tai tahallisuuden puuttumisen
vuoksi tai muusta rikosoikeudellisen vastuun edellytyksiin liittyvista syysta.
Lainvalmistelutdiden mukaan sddannosti voidaan soveltaa esimerkiksi tilan-
teissa, joissa valittomalta tekijaltd puuttuu tietoisuus teon tosiasiallisesta tai
oikeudellisesta luonteesta tai tekija erchtyy siitd, taikka valittomalta tekijal-
td puuttuu jokin tunnusmerkistoon kuuluva erityinen tarkoitus tai motiivi.>’
Vilillista tekemisté koskeva rikosoikeudellinen vastuu voi tilldin kohdistua
henkil6ihin, jotka ovat ihmiskaupparikoksen toteuttamiseksi saaneet vilit-
tomaén tekijan toimimaan téllaisella tavalla.

6.4.2. Oikeuskaytinto

Rikosoikeudellinen vastuu ihmiskauppaan liittyvistd seksuaalirikoksista on
oikeuskéytdnndssa toteutunut huonosti. Alkuvaiheessa asiaan ei kiinnitetty
lainkaan huomiota. Suomen ensimmaéisessd ihmiskauppajutussa, joka kési-
teltiin Helsingin kérdjaoikeudessa vuonna 2006 ja jossa vastaajina oli viro-
lais-suomalaisia rikollisjarjeston jdsenid, vastaajiin tai keneenkdan muuhun
vastuutahoon ei kohdistettu minkéaénlaisia seksuaalirikossyytteitd.’® Tilanne
oli sama Kotkan kardjaoikeuden antamassa ns. vasikointivelkaa koskevaa
ihmiskauppatuomiossa, jossa syytteessi oli kolme suomalaista miesti.** Oi-
keuskaytinnossa seksuaalirikoksiin (ts. teon tarkoitukseen) liittyva tutkinta
on ollut paritusrikosten tutkinnan kaltaista. Huomiota on kiinnitetty seksin
myyntitapahtumien lukuméaraén, seksistd maksettuun hintaan, tilojen jarjes-
tdmiseen ja rikoshyddyn arviointiin. Teon tarkoituksen toteutuessa tutkintaa ei
ole kohdistettu siihen, olisiko toteutunut seksuaalinen hyvéksikaytto tdyttanyt
jonkin seksuaalirikoksen tunnusmerkiston. Myohemmin késitelldén tapausta,
jossa tuomittiin useita seksin ostajia seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvéksikayttorikoksesta, mutta ei muista seksuaalirikoksista.

56 RL5Iuku4s.

57 HE44/2002.

58  Helsingin kardjaoikeus R 06/5204, 20.7.2006.
59  Kotkan kérdjaoikeus R 08/1069, 9.12.2008.
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Lainsditéjan ohjetta rangaista erikseen seksuaalirikoksista, jos ndma rikokset
tayttavat seksuaalirikosten tunnusmerkiston, sovellettiin varsinaisesti ensim-
madisen kerran ns. mallitoimistoa koskeneessa ihmiskauppajutussa. Kysei-
sessd asiassa mallitoimiston omistaja oli tyOnantajan asemassa, kayttdmalla
hyvékseen asianomistajan riippuvaista asemaa ja turvatonta tilaa, saattanut
asianomistajan seksuaalisen hyviksikdyton kohteeksi striptease-tanssiin liitty-
véssi ns. privaattitoiminnassa. Asianomistaja pystyi yksiloimaan kolme teon
tarkoituksen toteuttanutta tekoa, kuvaamaan tapahtumien kulun, tekopaikat
ja seksin ostajien eli vélittomien tekijoiden ulkomuodon. Vilittomien teki-
joiden henkil6llisyys ei kuitenkaan ollut endi selvitettivissé, koska tekojen
vélittdmind tekijoiné olivat yleison joukosta valikoituneet anonyymit tekijat,
jotka ostivat tilaisuudessa ns. privaattistriptease-esityksen. Syyttdjd kohdisti
nididen tekojen osalta padrikoksen (eli ihmiskaupparikoksen) vastaajaan syyt-
teet RL 20 luvun 4 § mukaisesta seksuaalisesta teosta. Helsingin hovioikeus
totesi ndiden syytteiden osalta tuomiossaan seuraavaa:

”Hovioikeus on J:n uskottavana pidettivdn kertomuksen perusteella
katsonut ndytetyksi, etté J on tehnyt kolme yksityisté striptease-esitysté.
Kysymys on vastaajan syyksi kohdissa 17 ja 18 luetuista pakottamisista
seksuaaliseen tekoon ja kohdassa 20 hyldtystd syytteestd pakottamises-
ta seksuaaliseen tekoon. Hovioikeus on todennut, ettd rikoslain 20 lu-
vussa tarkoitetuilla seksuaalirikoksia koskevilla rangaistussdannoksilla
suojataan henkilon seksuaalista itsemédrdamisoikeutta. [hmiskauppaa
koskevilla rangaistussédénnoksen lahtokohtana on, ettd ihmisté ei voi pi-
taa kaupan kohteena. Ihmiskauppaa koskevalla sidnnokselld suojataan
yleisté sosiaalista tasa-arvoa, koska ihmiskaupan kohteen sosiaalinen
asema on heikko. Hovioikeus on katsonut, ettd kohdissa 17 ja 18 sekd
toisaalta kohdassa 27 [ihmiskauppa] kysymyksessé olevat rikostunnus-
merkistdt eivit ole toisiinsa nihden sellaisessa suhteessa, ettd jomman-
kumman soveltaminen syrjdyttdisi toisen. [hmiskaupan tdyttyminen ei
sitd paitsi edellytd, ettd henkild olisi vield joutunut esimerkiksi sek-
suaalisen hyviksikdyton kohteeksi vaan riittdvad on, ettd tekijalld on
ollut tarkoitus saattaa hénet tillaisen menettelyn kohteeksi. Ndin ollen
seksuaalirikoksista rangaistaan erikseen, jos teko tayttda kyseisen sek-
suaalirikoksen tunnusmerkiston.”*

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdd tirkednd, ettd tuomioistuin antoi
vastuun ihmiskauppaan liittyvistd varsinaisista seksuaalirikoksista ihmiskaup-
parikosten tekijoille, kun syytettd ei voitu nostaa seksuaalirikosten valittomia
tekijoitd vastaan. Tama linja toteuttaa ihmiskauppaan liittyvaa rikosvastuuta
lainsdétédjan soveltamisohjeen mukaisesti. Kansallinen ihmiskaupparaportoija

60  Helsingin hovioikeus R 12/699, 5.7.2013, julkinen seloste.
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pitdd myds ihmiskaupan uhrien oikeuksien ja kansainvélisten sopimusvel-
voitteiden toteutumisen kannalta merkittdvana sité, ettd teon tarkoituksen to-
teutuessa menettelyd arvioidaan myos seksuaalisen itsemadrdamisoikeuden
loukkauksen ja ruumiillisen koskemattomuuden nékdkulmasta.

Asian merkitys tulee havainnollisella tavalla esille yhdessd kansallisen ih-
miskaupparaportoijan aineistoon kuuluvassa oikeustapauksessa.®' Asiassa
syyttdjad oli nostanut vastaajaa vastaan syytteen (torkedstd) ihmiskaupasta.
Syytteen mukaan vastaaja oli erehdyttimalld ja kayttdmalld hyvékseen asi-
anomistajan riippuvaista asemaa ja turvatonta tilaa ottanut timén valtaansa ja
kuljettamalla ja majoittamalla timén markkinoinut asianomistajaa myymalla
tdtd ns. private-esityksiin, jossa asianomistaja oli joutunut vasten omaa tah-
toaan tanssimaan alasti seksin ostajien edessd. Syyteharkinnassaan syytta-
ja katsoi, ettd se seksuaalinen hyvéksikdytto, johon vastaaja asianomistajan
saattoi, tiytti rikoslain 20 luvun 5 §:n mukaisen seksuaalisen hyvaksikéayton
tunnusmerkiston. Téstd syystd syyttdjd nosti ihmiskapan ohella syytteen 8
vuotta kesténeestd seksuaalisesta hyvéksikdytostd. Syytteen mukaan asian-
omistaja oli joutunut vastaajan taivuttamana ja painostuksen alaisena esiin-
tymaéén striptease-tanssijana ja alistumaan tisséd yhteydessé erilaisiin hdnen
seksuaalista itsemddrddmisoikeuttaan loukkaaviin tekoihin.

Sekd kirdjaoikeudessa ettd hovioikeudessa pédrikosta eli ihmiskauppaa kos-
keva syyte hylattiin. Kérdjaoikeudessa ihmiskauppasyyte hylattiin ensisijai-
sesti silld perusteella, ettd teon tarkoituksen ei katsottu téyttyneen. Hovioi-
keudessa taas katsottiin, ettd teon keinot, erehdyttdminen seké riippuvainen
asema ja turvaton tila, eivit tdyttyneet. Asianomistajan oikeuksien kannalta
oli merkittidvad, ettd molemmat oikeusasteet tuomitsivat tekijit seksuaalises-
ta hyviksikéytostd. Tuomioistuimet katsoivat hyvéksikéyton jatkuneen noin
kahdeksan vuotta ja pitdneen sisdlldéin satoja osatekoja, ja ne katsoivat hy-
viksikédyton aiheuttaneen asianomistajalle pitkékestoisia, vakavia, mahdolli-
sesti pysyvidkin vaurioita. Vastaaja velvoitettiin korvaamaan asianomistajalle
”ihmiskauppamaisia piirteita sisdltineestd seksuaalisesta hyvaksikdytosta”e?
vahingonkorvauslain 5 [uvun 6 §:n 1 momentin mukaisia kérsimyskorvauk-
sia 22.000€. Kérsimyskorvauksen osalta hovioikeus hyviksyi sellaisenaan
kérdjaoikeuden ratkaisun perusteluineen.®

Kyseinen tapaus ja sen ratkaisu kuvastavat havainnollisella tavalla sen merki-
tystd, ettd tutkittaessa seksuaaliseen hyvéksikdyttoon liittyvad ihmiskauppaa
jo esitutkintavaiheessa kiinnitetdédn huomiota siihen, voisiko se seksuaalinen

61 Helsingin kardjaoikeus R 12/4663, 21.6.2012 ja Helsingin hovioikeus R 12/2224, 5.7.2013.
62 Tuomiossa kdytetty ilmaus.

63 Ihmiskauppaa koskevan ratkaisun osalta tuomio ei ole lainvoimainen. KKO on mydntényt asiassa valitusluvan.
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hyvéksikdyttd, johon uhri on saatettu, tiyttdd jonkin seksuaalirikoksen tun-
nusmerkiston. Jos tutkinta jaa taltd osin tekemdttd ja syytteet nostamatta, jaa
seksuaalisen itsemédradmisoikeuden loukkausta koskeva osuus rikosvastuusta
kokonaan arvioimatta. Mikali ihmiskauppaa koskeva syyte hylétdén, ei vastaaja
joudu rikosvastuuseen myoskaén seksuaalirikoksista eikd asianomistaja voi
edes vaatia vahingonkorvauslain mukaisia kérsimyskorvauksia ndiden osalta.
Kansallinen ihmiskaupparaportoija katsoo, ettid ylld oleva tapaus toteuttaa
erinomaisella tavalla lainsddtdjan ohjetta rangaista myds teon tarkoituksen
toteuttavista seksuaalirikoksista. Raportoija pyytédé esitutkintaviranomaisia ja
syyttdjid kiinnittiméan tdhdn seikkaan erityistd huomiota. Kaikilla esitutkin-
taviranomaisilla ja syyttéjilld ei ole asian vaatimaa erityisosaamista, minké
vuoksi voimavaroja tulisi kohdentaa osaamisen vahvistamiseen.

6.4.3. Seksin ostajan vastuu

Joissakin tapauksissa seksuaaliseen hyvéksikayttoon liittyvan ihmiskaupan
uhri on pystynyt nimeédméan ihmiskaupparikoksiin liittyvien seksuaalirikosten
vilittomat tekijét, eritteleméédn teot ja tekopaikat. Seksuaalirikosten vélittomét
tekijdt on voitu saada selville myds poliisin tutkintamenetelmin. Valittomat
tekijét ovat saattaneet olla esimerkiksi padrikoksen eli ihmiskaupparikoksen
tekijan ystdvid tai jollain muulla tavalla vastaajan vaikutuspiiriin kuuluvia
tai tille entuudestaan tuttuja. Joissakin tilanteissa heillé ei ole ollut entuu-
destaan mitddn yhteyttd ihmiskaupparikoksen péétekijaan. Seksuaalirikok-
siin liittyvén rikosvastuun toteuttaminen edellyttidd ndissd tilanteissa usein
seksuaalirikoksen valittdman tekijan tahallisuuden arviointia eli sitd, missi
madrin viliton tekijd on ollut tietoinen siitd, ettd uhri ei ole tosiasiallisesti
antanut suostumusta toimintaan, vaan hin on alistunut siithen pairikoksen
eli ihmiskaupparikoksen tekijan pakottamana tai alistamana. Tdma koskee
seké seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikdyttorikosta ettd muita
seksuaalirikoksia. Rikoslain sddnnds seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvéksikéyttorikoksesta kuuluu seuraavasti:

8 § Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikéyttd

Joka lupaamalla tai antamalla valitonté taloudellista arvoa edustavan kor-
vauksen saa 9 tai 9 a §:ssé taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitetun rikok-
sen kohteena olevan henkilon ryhtyméan sukupuoliyhteyteen tai sithen
rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon, on tuomittava, jollei teko ole 8 a
§:n mukaan rangaistava, seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvék-
sikdytostd sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.
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Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikaytostd tuomitaan myods
se, joka kayttad hyvikseen kolmannen lupaamaa tai antamaa 1 momen-
tissa tarkoitettua korvausta ryhtymailld sukupuoliyhteyteen tai siihen
rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon sanotussa momentissa tarkoitetun
rikoksen kohteena olevan henkilon kanssa.

Yritys on rangaistava.®

Suomen kolmannessa seksuaaliseen hyvéksikayttoon liittyneessd ihmiskauppa-
jutussa arvioitiin seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikayttorikoksen
tahallisuusvaatimuksen tiyttymistd. Téssé tapauksessa oli kysymys virolaisen
nuoren naisen tuomisesta prostituutioon Suomeen. Helsingin hovioikeus katsoi,
ettd kaksi virolaista miesté oli saattanut naisen seksuaalisen hyvéksikayton koh-
teeksi kayttdmalla hyvéikseen asianomistajan riippuvaista asemaa ja turvatonta
tilaa. Tuomiossa katsottiin, ettd ihmiskauppasddnnoksessa mainitut riippuvainen
asema ja turvaton tila tdyttyivit, koska asianomistaja oli puutteellisen kielitaiton-
sa ja turvaverkostonsa, velkaantumisen ja siité aiheutuneen heikon taloudellisen
asemansa sekd psyykkisten ominaisuuksiensa vuoksi niin keinoton, ettei hianelld
ollut muuta todellista ja varteenotettavaa vaihtoehtoa kuin alistua prostituutioon.

Esitutkinnassa oli selvitetty tiedot yli sadasta michest4, jotka olivat joko ostaneet
tai yrittineet ostaa naiselta seksid. Nainen pystyi tunnistamaan osan miehista,
mutta varsinaisia hyvéksikayttotekoja tai tapahtumien kulkua nainen ei pysty-
nyt erittelemién kuin muutaman miehen osalta. Kérdjdoikeudessa miehisti oli
kuultavana noin neljadkymmentd, ja useat heistd kertoivat, ettd nainen oli ollut
(hyviksikaytto)tilanteissa passiivinen, oudosti kiyttdytyva, poissaoleva, varautu-
nut ja hdnen kayttaytymisensé oli herattdnyt michissa epéilyn siitd, toimiko hén
prostituutiossa vapaaehtoisesti. Seksuaalirikosten osalta syyttdjd nosti syytteet
ainoastaan seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytostd (RL 20 luku
8 §). Muita seksuaalirikossyytteité ei nostettu, ei padrikoksen eli ihmiskauppari-
koksen tekijad eikd myoskadn hyviksikayton vlittomia tekijoitd kohtaan.

Yhden seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikaytosti syytetyn osalta
asia eteni korkeimpaan oikeuteen asti. Syytteen mukaan seksin ostaja oli, anta-
malla asianomistajalle noin 150 euron rahakorvauksen, saanut parituksen koh-

64  FErityissaannds ja siten vaihtoehtoinen RL 20:8 §:n kanssa on séannds seksin ostamisesta alaikdiseltd RL 20:8 a §: “Joka lupaamalla
tai antamalla korvauksen saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon ryhtyméan sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksu-
aaliseen tekoon, on tuomittava seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.
Seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta tuomitaan myds se, joka kdyttad 1 momentissa tarkoitettuja seksuaalipalveluja, joista
toinen on luvannut tai antanut korvauksen. Yritys on rangaistava”.
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teena olleen® naisen ryhtyméin sukupuoliyhteyteen kanssaan. Seksin ostaja oli
esitutkinnassa tunnustanut olleensa maksullisessa sukupuoliyhteydessa hanelle
tuntemattoman naisen kanssa. Myo6s nainen oli esitutkinnassa kertonut kysei-
sen henkilon ostaneen héneltd seksid. Kardjdoikeus tuomitsi ostajan rikoslain
20 luvun 8 §:n 1 momentin nojalla seksikaupan kohteena olevan henkiloén hy-
viksikaytostd 20 paivasakkoon. Seksin ostaja valitti kérdjdoikeuden tuomiosta
hovioikeuteen vaatien syytteen hylkdamisté, koska hinen menettelynsi ei ollut
tahallista. Hén ei katsonut olleensa tietoinen siitd, ettd nainen oli parituksen
kohde tai ihmiskaupan uhri. Hovioikeus ei muuttanut ostajan tuomiota.

Ostaja haki korkeimmasta oikeudesta valituslupaa, joka hdnelle mydnnettiin.
Korkein oikeus hylkisi hovioikeuden ratkaisun ensisijaisesti silld perusteel-
la, ettd seksin ostaja ei ollut menetellyt tahallisesti.® Korkein oikeus pitéytyi
ratkaisussaan oikeuskdytdnndssé vakiintuneessa tahallisuuden (todennékdi-
syystahallisuuden) méaéaritelmassia. Taméan tahallisuusvaatimuksen mukaan
rikosoikeudelliseen vastuuseen asettaminen edellyttdisi tapauksessa sitd, ettd
ostaja olisi pitényt varsin todenndkdisend, etté seksid myyvé henkild on joko
parituksen tai ihmiskaupan uhri. Korkeimman oikeuden mukaan asiassa esi-
tetty selvitys myyjéan henkilostd ja olemuksesta tai kielitaidosta eivit osoitta-
neet, ettd ostaja olisi voinut pitad tdtd varsin todenndkoisena.

Ratkaisun perusteluissa korkein oikeus punnitsi sitd, voisiko alhaisempaa puut-
tumiskynnysté puoltaa muun muassa seksikaupan kohteena olevien henkildiden
suojelun tarpeen tai heikon sosiaalisen aseman tai niyttovaikeuksien vuoksi tai siitd
syystd, ettd prostituutiossa toimivan henkilon asema parituksen tai ihmiskaupan
kohteena pyritdéin usein salaamaan mahdolliselta ostajalta, eiké ostajalla ole halu-
tessaankaan keinoja selvittdd asiaa. ”Seksuaalipalveluihin™ liittyy korkeimman
oikeuden mukaan usein parituksen tai ihmiskaupan mahdollisuus, joka ostajan
on vaikea sulkea pois. Korkein oikeus kuitenkin pitéytyi todennékoistahallisuu-
den kannalla korostaakseen laillisuusperiaatteen taustalla olevia arvoja, ennen
kaikkea ennalta-arvattavuutta ja lainkdyton yhtendisyyttd. Korkein oikeus totesi
myds, ettd henkilon ei voida katsoa menetelleen tahallaan, jos hinen ei katsota
olevan selvilld jostain rangaistusvastuuseen perustuvasta seikasta.

Korkein oikeus omisti merkittdvén osan perusteluistaan néyton arviointiin.
Korkein oikeus toimitti asiassa valmisteluistunnon ja suullisen padkasittelyn,
mika on suhteellisen harvinaista. Korkein oikeus kiinnitti huomiota ensinna-

65  Varsinaisen paarikoksen eli ihmiskaupparikoksen osalta syyttaja syytti epailtyja ensisijaisesti ihmiskaupasta, toissijaisesti

syyllistyneen ihmiskauppaan.
66  KKO2012:66.

67  Tuomiossa kaytetty ilmaus.
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kin siihen, ettei asiassa ollut ilmennyt paritukseen viittaavia piirteitd, joista on
mainittu lain esitissd. Toisaalta korkein oikeus katsoi, ettd seksid myyneen
henkilon psyykkisen toimintakyvyn alentuminen oli vaikeasti havaittavissa
ulkopuolisen tarkkailijan nikokulmasta. Nainen kykeni myds kommunikoi-
maan riittdvilla tavalla, vaikka hanen kielitaitonsa ei hyvé ollutkaan. Korkein
oikeus totesi ratkaisussaan seuraavaa:

”Korkein oikeus toteaa, ettid havaittavissa oleva psyykkisen toiminta-
kyvyn puute ja tdydellinen kielitaidottomuus voivat vahvastikin vii-
tata siihen, ettei henkil6 kykene toimimaan itsendisesti, vaan ettd hin
toimii parituksen tai ihmiskaupan uhrina. Pelkéstdédn verraten nuoresta
idstd tai ulkomaalaistaustasta téllaista epdilyé ei voida katsoa syntyvén.
Edella esitetty selvitys A:n henkil6sté ja olemuksesta tai kielitaidosta
ja taustasta eivit muiden asiassa ilmenneiden olosuhteiden perusteella
erikseen tai kokonaisuutena arvioiden osoita, ettd X on pitdnyt varsin
todennidkdisend, ettd A on ollut parituksen kohteena.”®

Viliton tekijéd, esimerkiksi seksin ostaja, ei aina osaa arvioida uhrin todellis-
ta tilannetta. Han nikee hyvin kapean siivun uhrin tilanteesta, ja tekijit ovat
saattaneet luoda ympériston sellaiseksi, ettd valittdmén tekijan voi olla vaikea
arvioida uhrin todellisia olosuhteita. Thmiskaupan dynamiikkaan my6s kuuluu
se, ettei ihmiskaupan uhri yleensa paljasta hyvéksikayttotilanteessa todellista
asemaansa. Hyviksikéytetylle ei tule edes mieleen, ettd hidnella olisi mahdolli-
suus neuvotella tekijéiden kanssa omasta asemastaan. Han pelkaé, hdpeéd ja on
usein manipuloitu toimimaan tekijan tahdon mukaisesti. Hin ei usein uskalla
uhmata rikoksentekijan vallankayttod, koska uskoo itse joutuvansa kantamaan
ne seuraukset, jotka tilanteen todellisen luonteen paljastuminen aiheuttaa.®

Rajattu seksinostokielto soveltuu ihmiskauppatilanteisiin edelld mainituista
syisté johtuen varsin huonosti. Se ei kykene ehkdiseméddn ja vihentdmain
seksuaaliseen hyviaksikayttoon liittyvad ihmiskauppaa tai suojelemaan seksi-
kaupan kohteita riittdvén tehokkaasti. Esimerkiksi Euroopan neuvoston Par-
lamentaarinen yleiskokous ja Euroopan Parlamentti ovat aivan viime aikoina
suositelleet seksin ostokieltoa tirkeéna prostituutiopoliittisena toimenpiteena.
Némé molemmat kansainviéliset edustukselliset toimijat ndkevét seksin osto-
kiellon tehokkaana ja tarpeellisena keinona puuttua ihmiskauppaa aiheuttavaan

68  Pohjois-Karjalan karajaoikeus antoi Korkeimman oikeuden hylkdévén tuomion jélkeen tuomion erédssd thaihierontapaikkaan
liittyvdssd paritusjutussa R 13/1326 (20.9.2013). Kérdjdoikeus tuomitsi seksin ostajan seksikaupan kohteena olevan henkildn hy-
véksikayttorikoksesta sakkoihin, koska se katsoi, ettd ostaja tiesi niistd seikoista, joiden perusteella kysymys oli ollut paritusrikok-
sesta. Ostaja mydnsi ostaneensa seksia thaihierontapaikan "tydntekijdiltd” (tuomiossa kdytetty ilmaus), ja hanen siten katsottiin
pitaneen varsin todenndkdisend, ettd hierojat olivat olleet paritusrikoksen kohteena. Tuomio on taltd osin lainvoimainen.

69  Ks. seksin ostajien kdyttaytymisestd kansainvélisestd tutkimusraportista, joka on julkaistu kevaalla 2014. Tutkimus I6ytyy sivulta:
http://www.stoptraffick.ie/wp-content/uploads/2013/03/STOP-TRAFFICK-full-report.pdf
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kysyntéén ja sitd kautta vilineend vihentda ja ehkéistd myos ihmiskauppaa ja
sithen liittyvadd muuta rikollisuutta. Téllaisen prostituutiopolitiikan uskotaan
myos edistdvan sukupuolten vilisté tasa-arvoa.”

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan nikemyksen mukaan myos Suomessa olisi
syyté vakavasti harkita voimassa olevan osittaisen seksinostokiellon laajentamis-
ta kaikkeen seksin ostoon.”" Niin on tehty (tai ollaan léhiaikoina mahdollisesti
tekeméssd) Ruotsissa’, Norjassa, Islannissa, Ranskassa ja Kanadassa, ja lain-
sadtdjat keskustelevat asiasta parhaillaan my6s muun muassa Iso-Britanniassa ja
Irlannissa. Oikeusministerid on parhaillaan valmistelemassa hyvéksikéyttorikok-
sen lainmuutosta. Jos esitys hyvaksytién, seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviaksikéytto olisi rangaistava teko my0s tuottamuksellisesti tehtynd. Esityksen
tarkoituksena on parantaa seksikaupan kohteiden rikosoikeudellista suojaa seka
vihentdd maksullisen seksin kysyntdd.” Kansallinen ihmiskaupparaportoija ke-
hottaa harkitsemaan my®ds jarjestyslain seksin myyjiin kohdistuvan kiellon ku-
moamista (jarjestyslaki 7 §), jotta heikossa asemassa olevat henkil6t, mahdolliset
thmiskaupan uhrit, eivit joutuisi viranomaisten kontrollitoimenpiteiden kohteiksi.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnittdd huomiota myos seksikaupan kohteena
olevan henkilon hyvaksikayttorikoksen ja muiden RL 20 luvun seksuaalirikosten
véliseen suhteeseen. Tilanteessa, jossa ihmiskaupparikoksen yhteydessa pystytain
nime&dmaan seksuaalirikoksen véliton tekijd, voidaan kansallisen ihmiskauppa-
raportoijan nikemyksen mukaan soveltaa yhté aikaa seké seksuaalirikosséén-
noksid (esimerkiksi seksuaalista hyviksikéyttod koskevan RL 20 luvun 5 §) etté
saannostd seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikaytostd. Tama johtuu
siitd, ettd sddnndsten suojeluobjektit ndyttavat olevan osittain erit. Seksin ostoa
koskeva (osittais)kriminalisointi on sdédetty ennaltachkdisemaén ja vihentimain
seksikauppaa ja suojelemaan seksikaupan kohteena olevia henkil6itd yleisemmin
seksuaaliselta hyviksikéytoltd, kun taas nimenomaiset seksuaalirikossaannok-
set on sdddetty ensisijaisesti ja nimenomaisesti henkilon seksuaalisen itseméaa-
rddmisoikeuden ja ruumiillisen koskemattomuuden suojaksi. Oikeuskéytannon
perusteella nayttaa lisdksi siltd, etteivat seksikaupan kohteet (RL 20:8 §) usein
ole rikosprosessissa asianomistajan asemassa, eik heille tuomita maksettavaksi
korvauksia hyviksikayttorikoksesta.

70  Ks. esim. Parliamentary Assembly: Prostitution, trafficking and modern slavery in Europe (Doc. 13446, 20.3.2014); European
Parliament: Report on sexual exploitation and prostitution and its impact on gender equality (A7-0071/2014, 3.2.2014).

71 Seksin oston tdyskieltoa on suositeltu myds oikeusministerion tilaamassa selvityksessa Seksikaupan kohteen hyvaksikaytto:
Seksinostokiellon toimivuuden arviointi. Oikeusministerio, 39/2013.

72 Ks. Ruotsin oikeuskanslerin selvitys seksinostokiellon toimivuudesta, Forbud mot kép av sexuell tjanst: En utvérdering
1999-2008. Julkaisu [ytyy seuraavasta osoitteesta: http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/91/42/ed1c91ad.pdf.

73 Kansallinen ihmiskaupparaportoija tulee antamaan asiasta erillisen lausunnon oikeusministeridlle.
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Kansallinen ihmiskaupparaportoija puoltaa siten nikemysti, ettd sadnnokset
eivét ole lainkonkurrenssissa keskendén ja ettd tahallisesti toimivien vilit-
tomien tekijoiden menettelya tulisi arvioida sekd nimenomaisena seksuaali-
rikoksena ettd osittaisen seksinostokiellon nojalla. Jos niin ei tehda, saattaa
osarikollisesta menettelysté jaddd kokonaan rankaisematta. Esitutkintaviran-
omaisilla ja syyttéjilld on merkittiva tehtévi, jotta seksuaalirikoksiin liittyvé
rikosvastuu ylipddtddn saadaan tuomioistuimen arvioitavaksi.

6.5. Seksuaalisen hyviksikidyton késite ihmiskauppasiinnoksissi
6.5.1. Lainsdadanto

Seksuaaliseen hyviksikayttoon liittyvassd ihmiskaupassa tekiji saattaa uhrin
seksuaalisen hyvéksikdyton kohteeksi. Thmiskauppasidénnoksisséd tdma toi-
minnan tarkoitus on kirjattu muotoon ’hinen saattamisekseen 20 luvun 9 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tai sithen rinnastettavan seksuaalisen hy-
viksikédyton kohteeksi”. Sddnnoksessa viitataan rikoslain paritussdénnoksen
mukaiseen seksuaaliseen hyviksikédyttdon, ja tavallisimmin ihmiskaupassa
onkin kyse henkilon hyvaksikdyttamisestd prostituutiossa.” Olennaista kui-
tenkin on, ettd ihmiskaupassa seksuaalisen hyvéksikéyton késite on laajempi
kuin paritussddnnoksen mukainen toiminta tai ylipdatdan rikoslain 20 luvun
mukaisten seksuaalirikosten kattama rikollinen menettely. Toiminta kattaa
myos sellaiset teot, joita ei sindnsé rangaista seksuaalirikoksina, kuten hen-
kilon kéyttdmisen pornografian tuotannossa ja prostituutiossa.

Laajempi soveltamisala perustuu ihmiskauppasdanndsten taustalla vaikuttaviin
kansainvélisiin sopimuksiin ja EU-lainsddaddntdon. Palermon yleissopimuk-
sen ihmiskauppaa koskevassa lisdpoytékirjassa seksuaalisen hyviksikdyton
késite on médritelty muodossa prostitution of others or other forms of sexual
exploitation”. Viimeisimmassd ihmiskauppaa koskevassa kansainvilisessé
instrumentissa, EU-direktiivissa (2011/36/EU), hyviksikdytoksi katsotaan
”ainakin hyviksikéyttd prostituutiotarkoituksessa ja muut seksuaalisen hy-
viksikdyton muodot”. Seksuaalinen hyvéksikéaytto voi siis prostituution ohella
siséltdd my6s muunlaiset seksuaalisen hyviksikdyton muodot.

74 Paritussaanndksen (RL 20 luku 9 §) mukaisessa (prostituutio)toiminnassa on kyse sukupuoliyhteydesta tai siihen rinnastettavasta
seksuaalisesta teosta. Sukupuoliyhteydelld viitataan kaikkiin sellaisiin sukupuoliyhteyden muotoihin, joissa on kyse sukupuolielimell
tapahtuvasta tai sukupuolielimeen kohdistuvasta seksuaalisesta tunkeutumisesta toisen kehoon. Sukupuoliyhteyteen rinnastettavilla
seksuaalisilla teoilla taas tarkoitetaan hallituksen esityksen (HE 6/1997 vp.) mukaan ainakin toisen sukupuolielimen intensiivista
koskettelua. Oikeuskdyténndssa parituspykéld on kattanut vaginaaliset, oraaliset ja anaaliset sukupuoliyhteyden muodot sekd toisen
sukupuolielimen kdsin tyydyttamisen. Kyseiset seksuaaliset teot ovat sukupuolineutraaleja ja riippumattomia henkilon seksuaalisesta
suuntautumisesta.
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6.5.2. Oikeuskéytinto

Thmiskauppasddnnosten mukainen seksuaalisen hyviksikayton késite on tul-
lut my0s oikeuskaytdnnodssa arvioitavaksi. Mallitoimistoa koskevassa ihmis-
kauppa-asiassa vastaajaan kohdistettiin, muiden syytteiden ohessa, kolme ih-
miskauppasyytettd.”> Vastaaja erehdytti asianomistajat eroottiseen toimintaan
vaittimalla tarjoamansa tyon olevan mallin ty6td. Todellisuudessa asianomis-
tajat joutuivat tanssimaan ala-arvoisissa olosuhteissa striptease-esityksissa.
Esitysten jélkeen yleisossd olleet saivat ostaa naiset yksityisiin striptease-esi-
tyksiin. Néissi tilanteissa asianomistajien oli pitinyt antaa ostajien kosketella
itsedéin rintoihin ja pakaroihin, ostajat olivat tyydyttdneet nididen esitysten ai-
kana itsedén, ja joissakin tilanteissa asianomistajia oli hyvéksikéytetty myos
fyysisesti koskettelemalla ja intiimialueisiin kajoamalla. Teon tarkoituksen
osalta kyse oli oikeudellisesti sen selvittdmisesti, kuuluiko asianomistajiin
ns. privaattiesityksessd kohdistetut oikeudenloukkaukset sellaisen seksuaa-
lisen hyvéksikdyton piiriin, jonka rikoslain ihmiskauppasdannokset kattavat.

Kaérdjioikeudessa ihmiskauppasyytteet kisiteltiin kahdessa eri oikeudenkéyn-
nissd. Ensimmaisessa kirdjaoikeuden kisittelyssé vastaajalle luettiin yksi ih-
miskauppaa koskeva syyte. Siind oli teon tarkoituksen osalta kyse tilanteesta,
jossa tdysi-ikdinen asianomistaja oli joutunut ns. privaattistriptease-esityksissi
riilsuutumaan ja esiintymédn eroottissavyisesti sekd tekeméén seksin ostajille
vastentahtoisesti seksuaalisia tekoja ja alistumaan sellaisten tekojen kohteeksi.
Néma teot késittivit sekd ostajan ettd esiintyjdn intiimialueeseen sisdltyvén
kontaktin: kyse oli toisen sukupuolielimen intensiivisesté koskettelusta.” Kara-
jdoikeuden tuomiossa katsottiin, etti toiminta kuuluu ihmiskauppasidénndsten
mukaisen seksuaalisen hyviksikdyton piiriin, tdtd tarkemmin perustelemat-
ta. Ihmiskaupan tunnusmerkiston katsottiin toteutuneen myos muilta osin.

Toisessa samaa tekokokonaisuutta koskeneessa kérdjdoikeuden istunnossa
vastaajalle luettiin syytteet kahdesta ihmiskaupparikoksesta. Toisessa niista
oli kyse alaikdiseen kohdistuneesta teosta, ja toisessa oli kyse tdysi-ikdisesti
asianomistajasta. Alaikédiseen kohdistuneessa teossa seksuaalinen hyvaksi-
kaytto kasitti kolme striptease-esitysti, joissa asianomistaja joutui riisumaan
itsensé alasti yleison edessd, sekd yhden ns. privaattistriptease-esityksen eril-
lisessd tilassa. Olennainen oikeudellinen kysymys teon tarkoituksen kannalta
oli se, voitiinko toiminnan katsoa kuuluvan ihmiskauppaséénnosten mukai-
sen seksuaalisen hyvaksikdyton piiriin, vaikka se ei ollut siséltdnyt mitddn
intiimialueeseen liittyvaa kontaktia, ja oliko tuossa toiminnassa kyse ihmis-
kauppasdannosten tarkoittamasta pornografisesta esityksesté.

75 Helsingin kdrdjdoikeus R 12/4663, 21.6.2012 ja Helsingin kardjdoikeus R 11/7955,7.12.2011.
76 Ks.HE6/1997.
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Antamassaan tuomiossa kardjdoikeus katsoi, etté teon tarkoitus ei tiyttynyt ja syyte
torkedstd ihmiskaupasta hyléttiin. Tuomiossa viitattiin sithen, ettd tapauksessa ei
ollut kyse esimerkiksi sukupuolielimen ndkyvasti esilldolosta tai koskettelusta,
sukupuoliaktista, itsetyydytyksestd tai muusta pornografiatasoiseksi tai muuten
rohkeaksi luokiteltavasta menettelystd. Tuomiossa todettiin, ettd pelkké alasto-
maksi riisuutuminen ei eroottisen julkisen tai yksityisenkéén tanssin yhteydessi
ollut ihmiskaupparikokseksi katsomisen edellyttdméaa hyvaksikayttod siindkadn
tapauksessa, ettd uhri oli alle 18-vuotias”. Kérdjdoikeus viittasi perusteluissaan
rikoslain 17 luvun sukupuolisiveellisyyttd koskeviin sddnndksiin ja kyseisessi
lainvalmisteluaineistossa oleviin sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaa tekoa kos-
keviin perusteluihin.”” Kérdjéoikeus péityi tdhan ratkaisuun siis siitd huolimatta,
ettd alle 18-vuotiaat ovat myds teon tarkoituksen osalta téysi-ikdisid kattavammin
suojeltuja. Ihmiskaupparikos tayttyy heidan kohdallaan lievemmin edellytyksin.

Toisessa, samaan asiakokonaisuuteen kuuluneessa ihmiskauppasyytteessd, oli
kyse téysi-ikdisestd asianomistajasta. Teon tarkoituksen osalta kyse oli tilantees-
ta, jossa asianomistaja joutui kahdeksan vuoden ajan useita satoja kertoja riisuu-
tumaan eroottissdvyisesti alasti ns. privaattistriptease-esityksissd, joita pidettiin
ala-arvoisissa olosuhteissa, muun muassa wc-kopeissa ja roskien varastointiin
tarkoitetuissa tiloissa. Ostajien piti antaa kosketella asianomistajaa rintoihin ja
pakaroihin ja tyydyttd4 esityksen aikana itsedén. Joissakin tilanteissa useat osta-
jat seurasivat esitystd samanaikaisesti. Noin puolet ostajista vaati asianomista-
jaltamyo0s seksid, koska vastaaja oli antanut ymmarta, ettd lisimaksusta sitd oli
saatavissa. Kérdjaoikeus arvioi teon tarkoituksen tayttymistd seuraavalla tavalla:

”Riidatonta on se, ettd asianomistajaa ei ollut pakotettu sukupuoliyhteyteen.
Tyonantajan maksamaa korvausta vastaan suoritettavaa eroottista tanssi-
mista sen yhteydessé tapahtuvine strippaamisineen ei voida rinnastaa suku-
puoliyhteyteen. Syyttéji onkin sinéinsé syytteen teonkuvauksesta paétellen
viitannut ihmiskauppana varsinaisesti vain privaattikeikkoihin, joissa on
tosiasiallisesti ollut kysymys siitéd, ettd yksittiset asiakkaat ovat ostaneet
asianomistajan kayttoonsa joidenkin minuuttien ajaksi ja saaneet sen myGta
oikeuden kosketella asianomistajan alastonta vartaloa rinnoista ja pakarois-
ta. Asianomistaja oli saanut ndistd privaattikeikoista rahallisen korvauksen.
Toiminta oli ollut prostituution kaltaista, mutta ei kuitenkaan “’sukupuoli-
yhteyteen rinnastettavaan seksuaaliseen hyvaksikéyttoon alistumista”. Th-
miskauppapykéldssé oli viitattu suoraan paritusta koskevaan rikoslain 20
luvun 9 §:n 1 momentin 1-kohtaan, jossa sédddetylld “sukupuoliyhteyteen
rinnastettavalla seksuaalisella teolla” ei lain esitdiden, hallituksen esityk-
sen 6/1997 vp perusteluiden mukaan ollut tarkoitettu rikoslain 20 luvun
10 §:n mukaisia kaikkia seksuaalisesti olennaisia tekoja, vaan niistd vain

77 HE6/1997 vp.
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sellaisia, jotka olivat sukupuoliyhteyteen rinnastettavia, jollaisina voitaisiin
perusteluiden mukaan pitdd ainakin toisen sukupuolielimen intensiivista
koskettelua. Asianomistajan sukupuolielimeen ei nyt ollut kosketettu eika
asianomistajan kertomastaan paétellen ollut taytynyt esitelld sukupuoli-
elintdéin. Menettelyssd ei timénkaltaisessa ilmenemismuodossa ollut ollut
kysymys myoskéaén pornografiseen esitykseen tai tuotantoon alistumisesta,
jollainen toiminta olisi aikaisemmin selostettujen hallituksen esityksen pe-
rusteluiden mukaan vasta sellaista sukupuoliyhteyteen rinnastettavaa sek-
suaalista hyviksikayttod, joka muiden edellytysten késilld ollessa voisi olla
ihmiskaupparikoksen syyksilukemisen perusteena. Se seksuaalisvéritteinen
tekeminen, josta nyt kasiteltdvéssd olevassa asiassa oli kysymys, ei siten
ndyryyttivyydestddn ja ihmisarvon loukkaavuudesta huolimatta tayttanyt
ihmiskauppapykélén soveltamisen edellytyksié, vaan tuli rangaistavaksi
vain syytekohdan 3 mukaisena seksuaalisena hyviksikaytton, jolta osin
olisi rangaistus- ja vahingonkorvausharkinnassa luonnollisesti mahdollista
ottaa huomioon menettelyn pitkdkestoisuus seké sen ihmiskauppaa ldhen-
televd vakava-asteisuus.”

Y1l olevasta ratkaisusta on jossain mairin hankalasti luettavissa se, mihin kéré-
jaoikeus viittaa todetessaan, etti asiassa ei ollut kysymys hyvéksikdytostd porno-
grafisessa esityksessi. Ratkaisussa ei perustella konkreettisesti sitd, miksi toimin-
ta ei ollut luokiteltavissa sellaiseksi pornografiseksi esitykseksi, jonka rikoslain
ihmiskauppasidénnokset kattavat. Kérdjédoikeuden kanta on kuitenkin selkedsti
se, ettd ihmiskauppasidénndsten mukainen seksuaalinen hyvaksikaytto edellyttia
vihintadnkin asianomistajan sukupuolielimen intensiivisti koskettelua ollakseen
syyksilukevaa. Kérdjdoikeudessa siis kaksi ithmiskauppasyytettd hylattiin silla
perusteella, ettd teon tarkoituksen ei katsottu tdyttyneen. Seksuaalisen hyvik-
sikdyton ei katsottu kuuluneen ihmiskauppasdannosten mukaisen seksuaalisen
hyviksikéyton piiriin siitd huolimatta, ettd menettely luettiin vastaajan syyksi
rikoslain 20 luvun 5 §:n 1 momentin 4-kohdan mukaisena seksuaalisena hyvék-
sikdyttond. Alaikdisen asianomistajan kohdalla teossa oli katsottu olleen kolme
erillistd osatekoa ja tdysi-ikdisen asianomistajan kohdalla useita satoja osatekoja.

Kaikkien kolmen ihmiskauppaa koskevan syytteen késittely jatkui hovioi-
keudessa. Vastaaja valitti syyksiluetusta ihmiskauppatuomiosta, ja syyttdjé
ja asianomistaja valittivat kahdesta hylatystd ihmiskauppasyytteestd. Kaik-
ki asiat késiteltiin samassa padkésittelyssi. Ratkaisussaan hovioikeus katsoi
kaikkien kolmen asian osalta, ettd se seksuaalinen hyvéksikdytto, johon asi-
anomistajat oli saatettu, olivat ihmiskauppasdannoksessa tarkoitettuja seksu-
aalisen hyviksikdyton muotoja. Tuomiossaan hovioikeus totesi, ettd kyseiset
ns. privaattiesitykset olivat késittdneet tanssimisen ja riisuutumisen ohella
my0s seksin ostajien seksuaalista ldhentelyd. Hovioikeus katsoi, ettd ndita
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esityksid oli pidettivd pornografisina esityksind. Tdmén nojalla asianomis-
tajan katsottiin alistetun ihmiskauppaa koskevassa sdannoksessa tarkoitetun
seksuaalisen hyviksikdyton kohteeksi. Kansallinen ihmiskaupparaportoija
pitdd hovioikeuden ratkaisua perusteltuna.

Lainsdédénndssé ei tunneta késitettd pornografia. Termid ja sen sisaltod sivutaan
rikoslain 17 luvun sukupuolisiveellisyyttd koskeviin sddnnoksiin liittyvassa
hallituksen esityksessd.”® Sen mukaan jokapéivéisessé kielessa kédytetty termi
pornografinen kuvaa lainsdadannossé kaytettyd ilmaisua ”sukupuolikuria tai
sdadyllisyyttd loukkaava”. Samassa yhteydessa on todettu, ettd pornografian
maédritelmad on kulttuuri- ja arvosidonnainen. Késitteen siséltd vaihtelee ajan
ja paikan mukaan ja ikéluokasta ja sosiaaliryhméstéi toiseen. Pohdittaessa
kasitteellisté sisdltod ihmiskauppasddnnoksissd olevalle pornografiselle esi-
tykselle huomiota tulee kiinnittd4 siithen, etti rikoslain 17 luvun sdannoksilla
pyritddn suojaamaan henkil6itd omachtoiseen valintaan perustumattomalta
pornografian kohtaamiselta. Rikoslain 17 luvun kontekstissa pornografiaa
arvioidaan siis siltd pohjalta, heréttdako se ihmisten keskuudessa pahennusta
ja loukataanko silld sukupuolikuria tai sédadyllisyytta.

Ihmiskaupassa pornografia (pornografinen esitys tai pornografian tuotanto)
ei kata vain téti rikoslaissa rangaistavaksi sdddettyd pornografiaa, vaan se
on sisdllollisesti laajempi. Késitteen laajuuden ohella olennaista on my®os se,
ettd ihmiskaupassa pornografisen esityksen késitettd arvioidaan olosuhteissa,
jossa esityksen subjekti, siis ihmiskaupparikoksen asianomistaja, ei ole an-
tanut oikeudellisesti patevdd suostumustaan esiintya eroottisessa esitykses-
sd. Oikeushyvin nidkdkulmasta loukkaavuus liittyy esiintyjén seksuaalisen
itseméédraamisoikeuden loukkaukseen, ei kyseessi olevan pornografisen esi-
tyksen yleiseen paheksuttavuuteen. Timén vuoksi ihmiskaupassa arvioinnin
kohteena tulisi olla pornografisen esityksen loukkaavuus seksuaalisen itse-
madrddmisoikeuden ndkdkulmasta, ei loukkaavuus sukupuolikurin tai séé-
dyllisyyden nékdkulmasta.

Pornografian kisitteen siséltod tulisikin hakea siitd ndkokulmasta, loukataanko
toiminnalla seksuaalista itsemdardédmisoikeutta, riippumatta siitd, nayttaako
toiminta ulospéin siltd, mitéd jokapdivdisessa kielenkéytossd mielletdéin por-
nografian tai pornografisen esityksen tarkoittavan. Koska seksuaaliseen hy-
vaksikayttoon liittyvéssd thmiskaupassa teon tarkoitukseksi on nimenomaan
maédritelty henkilon saattaminen seksuaalisen hyviksikdyton kohteeksi, on
syyté korostaa, ettd ihmiskaupassa ei ole kyse ainoastaan vapauteen kohdistu-
vasta, vaan my0s seksuaalista itsemadradmisoikeutta loukkaavasta rikoksesta.

78 HE6/1997 vp.
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6.6. Seksuaalisen hyviiksikiyton dynamiikka ja hyviksikiayton
aiheuttamat seuraukset

6.6.1. Ihmiskauppa seksuaalisen hyviksikédyton ja vikivallan muotona

Jotta voi ymmartéd ihmiskauppaa, on tirkedd ymmartaé seksuaalisen hyviksi-
kéyton dynamiikkaa. Kun tarkastellaan Suomessa tunnistettuja seksuaaliseen
hyviksikayttoon liittyvid ihmiskauppatapauksia, silmiinpistdvé ja kaikille ta-
pauksille yhteinen piirre on se, ettd uhrit ndyttavat olevan tekijéiden mééara-
ysvallan alla siitd huolimatta, ettd he eldvat ndenndisesti normaalin nakoista
eldmaé. He kulkevat muiden ihmisten joukossa, kayttavét julkista liikennettd,
asuvat telkedméttomind, usein omissa kodeissaan - uhreilla ei kuitenkaan ole
tosiasiallista mahdollisuutta irtautua toiminnasta tai suojautua hyviksikay-
toltd ja pyytdd apua tilanteeseensa. Tatd tosiasiallista madrdysvallatta oloa
on ulkopuolisten usein vaikea havaita tai ymmartié, vaikka hyviksikayton
dynamiikka on hyvin samankaltainen kuin esimerkiksi ldhisuhdevikivallassa
tai seksuaalisessa hyvéksikadytossd/vékivallassa ylipddtéan.

Hyviksikdyton mahdollistavat seikat eivit yleensi ole ulkopuolisen objektii-
visesti havaittavissa. Seksuaaliseen hyvéksikdyttoon liittyvd ihmiskauppa on
prosessinomaista itsemaardamisoikeuden ja ruumiillisen koskemattomuuden
riistdmistd ja alistamista, jossa uhri antaa periksi vdha kerrallaan. Uhrin on
usein itsensékin vaikea paikantaa sitd, missd vaiheessa hén ei endd suostunut
toimintaan vapaachtoisesti ja missé vaiheessa hédn vain alistui tekijén tahtoon.
Alistamisen dynamiikkaan kuuluu, ettd uhrille ei tule edes mieleen ajatella,
ettd hin olisi sellaisessa asemassa, ettd hdn voisi neuvotella tekijdn kanssa
tilanteestaan. Uhri ei mielld itsellddn olevan mahdollisuuksia suojautua hy-
viaksikdytoltd tai irtautua tekijan hyvaksikéaytosta.

Hyvéksikayttotilanteessa uhrin ja tekijén vélille kehittyy valtahierarkia, jossa
kaikki valta, myds uhria koskeviin asioihin, on tekijdlld. Taman mahdollistaa
moni tekija. Oikeudenkdynneissd hyvéksikayton dynamiikasta todistaneet psy-
kiatrian ja traumatisoitumisen asiantuntijat ovat kuvanneet uhrin alisteisen ase-
man syntyvdan muun muassa tekijoiden uhreihin kohdistamasta manipulaatiosta.
Manipuloija korostaa omaa asemaansa suhteessa uhriin, saattaa aluksi mielistelld
ja vedota uhriin tavalla, joka ei ole normaalia. Vihitellen manipulaatio alkaa
sisdltdd mollaamista, painostusta, uhkailuja ja usein myos vékivaltaa. Tekija
pystyy usein manipuloimaan uhrin niin, ettd uhri kokee olevansa itse syyllinen
hyviksikayttoon. Uhri uskoo, ettd hén on itse aiheuttanut teot, oman hyvak-
sikdyttonsa. Syyllisyyskokemus ruokkii uhrissa hdpedn tunnetta. Tama hiped
ja syyllisyys lopulta vaientavat uhrin. Tdmén vuoksi uhri on usein hiljaa, eiké
puhu teoista kenellekéén, ei valttdmatta edes psykiatrisessa sairaalahoidossa.
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Selvitdkseen hyviksikédyton aiheuttamasta kestdméattomasta tunnetilasta uhrin
mieli kehittdd erilaisia selviytymisen keinoja. Uhrin mieleen kehittyy toisen-
lainen olemisen tapa, jolla hin yrittda selviytya niistd kokemuksista, jotka ovat
rikkoneet hinen mielensd. Uhri pyrkii esimerkiksi unohtamaan asiat, turrutta-
maan mielensa tai siirtiméaan itsensa kestdméattomista tunnetiloista.

Hyvéksikdyton dynamiikkaan kuuluu myos se, etté uhri saattaa altistaa itsensé
uusille hyviksikayttotilanteille. Tama ilmi6 on kliinisesti todennettu erilaisis-
sa kaltoin kohtelu- ja hyviaksikayttotilanteissa, esimerkiksi perhevékivallassa
ja lasten seksuaalisessa hyvéksikédytossd. Toimimalla ndin uhri yrittad selvitd
traumatisoivista muistoista ja pahoista kokemuksista siten, ettd toivoo uuden
tilanteen pédttyvén toisin. Han hakee korjaavaa kokemusta, ja hinelle saattaa
syntyd trauman toistamispakko. Menettelytapa on osa uhrin selviytymisajattelua
jauhrin mielen pyrkimys hallita traumaattista kokemusta. Uhrille kehittyy kui-
tenkin vahitellen vakavia psyykkisen trauman oireita, jotka pahenevat hyvéksi-
kéyton jatkuessa. Téstd huolimatta hyviksikdytto voi kestdd hyvinkin pitkéan.”

Seksuaalisen hyviksikdyton ja vékivallan dynamiikkaa on hyvd ymmartaa
monesta syystd. Ensinnédkin dynamiikan ymmartdminen auttaa mieltiméain,
ettd seksuaaliseen hyviksikdyttoon ja vékivaltaan liittyvd ihmiskauppa on
hyviksikayttorikos. hmiskaupan tunnusmerkistdssd on tekijoitd, jotka ilmen-
tavit uhrin hyviksikayttod seka sitd, ettd uhri on tekijan miardysvallan alla.
Maérédysvalta voi ja usein nimenomaan syntyy psyykkisten keinojen kéytosta.
Jos hyviksikdyton ja vékivallan dynamiikkaa ei tunne, my6s ihmiskauppaa
koskevia rangaistussddannoksid on vaikea soveltaa ja tulkita kansainvélisten
sopimusvelvoitteiden ja lainsddtdjan tarkoituksen mukaisesti.

Toiseksi hyviksikdyton dynamiikkaa on tirked ymmartaé, koska hyvaksikayton
uhrissa aiheuttamat (psyykkiset) seuraukset vaikuttavat merkittévalld tavalla siihen,
miten uhri kykenee puhumaan tapahtumista. Tama seikka tulisi kyeté ottamaan
huomioon esitutkinnassa ja oikeudenkdynnissd luomalla olosuhteet sellaisiksi,
ettd se auttaisi uhria kertomaan tapahtumista aiheuttamatta uhrille lisd tuskaa.
Kolmanneksi hyvaksikayton dynamiikkaa on térked ymmartad myos siksi, ettd
uhri voidaan ohjata sellaisen avun ja hoidon piiriin, jota hén tilanteessaan tarvitsee.

6.6.2. Thmiskauppa ja hyviksikéytolle altistavat seikat

Kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnittdé lapikdyménsa aineiston pohjalta huo-
miota sithen, ettd osan Suomessa tunnistetuista, seksuaalisesti hyvéksikaytetyista

79 Ks. lisad seksuaaliseen hyvaksikdyttoon liittyvastd ihmiskaupasta esim. John O'Reilly: Sex Slavery the Way Back. Julkaisusta Ioytyy
useita viitteita hyvaksikdyton dynamiikasta ja ihmiskaupan uhrien psyykkisestd oireilusta tehtyihin muihin tutkimuksiin. Julkaisu
16ytyy sivulta: http://www.victimsliberation.com/Sex_Slavery_the_way_back.pdf.
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ihmiskaupan uhreista on todettu olleen jo taustansa puolesta erityisen haavoit-
tuvaisessa asemassa. Tamaé seikka on tullut ilmi kartoitettaessa asianomistajien
(psyykkistd) tilaa esitutkintavaiheessa. Uhreilla on saattanut olla esimerkiksi lieva
kehitysvamma, heidét on todettu heikkolahjaisiksi, ikdénsa ndhden lapsenomai-
siksi tai heilld on ollut jokin kehityksellinen viivastyma. Joillakin on myds ollut
psykiatrinen sairaus tai aikaisempia traumaattisia kokemuksia seksuaalisesta hy-
viksikaytosti ja vikivallasta, minkd vuoksi henkild on ollut normaalia alttiimpi
hyviksikéytolle. Joukossa on myds useita alaikéisid, ikdnsi puolesta haavoittu-
vaisessa asemassa olevia henkilditd. Naiden uhrien lahtokohtaiset edellytykset
suojautua hyvéksikdytolta tai irtautua hyvaksikaytostd ovat normaalia heikommat.

Asianomistajan haavoittuvaisella asemalla on merkitysté teon rikosoikeudellisen
arvioinnin kannalta. Uhrin turvattoman tilan hyvaksikaytto (kansainvalisen oikeu-
den terminologiassa haavoittuvaisen aseman hyvaksikaytt6) on yksi ihmiskaupan
tunnusmerkistossd mainittu keino. Thmiskaupassa on olennaista arvioida, onko teko
toteutettu kéyttdmaélld hyvaksi uhrin turvatonta tilaa. Monista uhrin haavoittuvai-
seen asemaan tai turvattomaan tilaan liittyvistd tekijoistd saadaan tietoa perinteisen
rikostutkinnan keinoin, asianomistajaa kuulemalla. Tutkinnassa voidaan esimerkiksi
selvittdd asianomistajan taloudellista tai sosiaalista asemaa tai tilannetta tai muita
uhrin ominaisuuksiin, eldméén tai olosuhteisiin liittyvid seikkoja, joita tekija on
voinut kayttad hyvikseen ja jotka ovat altistaneet uhrin hyvéaksikaytolle.

Uhrin psyykkisen tai élyllisen kapasiteetin sekéd psyykkiseen tilaan vaikut-
tavien kokemusten arviointi edellyttdd kuitenkin ammattitaitoisen lddketie-
teellisen arvioinnin tekemistd. Jos asianomistajaa kuultaessa herdd epdily
téllaisten seikkojen olemassaolosta, asianomistajan psyykkista tilaa koskeva
arvio tulisi tehdi jo esitutkinnan varhaisessa vaiheessa, jotta asianomistajan
tila voidaan ottaa esitutkinnassa huomioon ja arvioida sitd, miten hénta kuul-
laan ja millaista ammattitaitoa kuulustelijalta edellytetddn.

6.6.3. Hyviksikdyton seuraukset ja niiden arvioinnin merkitys
rikosprosessissa

Osalla uhreista ei ole taustassaan tai ominaisuuksissaan mitdén erityista tekijaa,
joka olisi altistanut heiddt normaalista poikkeavalla tavalla hyvéksikaytolle. Kan-
sallisen ihmiskaupparaportoijan ldpikédymén aineiston pohjalta ja my6s muun tut-
kimustiedon valossa on kuitenkin ilmeisté, ettd suurimmalla osalla seksuaalisesti
hyviksikéytetyistd ihmiskaupan uhreista on hyviaksikdyton seurauksena syntynei-
td vakavia, padsaantoisesti psyykkisid vammoja. Suomessa tunnistettujen uhrien
ladkérinlausunnoista ja psyykkisen tilan arvioinneista ilmenee, ettd uhreilla on
hyviksikéyton seurauksena diagnostisoitu monenkaltaisia mielenterveyden héi-
rioitd. Téllaisia ovat olleet muun muassa traumaperéinen stressihairio, (vakava)
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masennus, ahdistuneisuushdirio, post-traumaattinen stressioireyhtyma, psykoot-
tiset hairiot, unihdiriét, paniikkioireet ja vakava itsetuhoisuus. Merkittdva osa uh-
reista on saanut ndihin vammoihin sairaalahoitoa, l1aékitysté ja usein pitkdaikaista
terapiatukea. Vammat ovat olleet pitkdkestoisia, ja joskus hyviksikdyton on to-
dettu aiheuttaneen uhrin mielenterveydelle myos pysyvéa haittaa. Myos nédiden
seikkojen kartoittaminen esitutkinnan varhaisessa vaiheessa on asianomistajan
oikeuksien toteutumiseksi tirkedd. Kartoituksella on merkitystd asianomistajan
vahingonkorvauslain 5 luvun sddnnosten nojalla tehtdvien vahingonkorvausvaa-
timusten laatimisessa seké terapian ja hoidon tarpeen selvittimisessa. Kartoitusta
voidaan kéyttdd myds ndyttona rikosprosessissa.

Kootun aineiston pohjalta néyttaa siltd, ettd asianomistajan psyykkisen tilan ar-
vioinnista on huolehdittu Suomessa vaihtelevalla tavalla. Joissakin tapauksissa
asianomistajalle ei ole esitutkinnassa teetetty minkaénlaista psyykkisen tilan
kartoitusta, eikd esitutkinnassa ole myoskaén selvitetty mahdollista hoitosuhteen
olemassaoloa, jota kautta ladkarintodistus psyykkisesta tilasta olisi saatavissa.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnittdd huomiota niihin lukuisiin seik-
koihin, joilla on ollut vaikutusta siihen, ettd asianomistajan psyykkisen tilan
arviointi on jaényt tekeméttd. Ensinndkin osassa niisté tapauksista asianomis-
tajalla ei ole ollut avustajaa esitutkintavaiheessa. Toiseksi tutkinta on alkanut
paritusnimikkeelld. Kolmanneksi on ollut tilanteita, joissa psyykkisen tilan
arviointia on yritetty tehdd, mutta psykiatrisen hoidon yksikkd on kieltéytynyt
tekemadstd sellaista resurssipulaansa vedoten. Neljanneksi ongelmia on syntynyt
my0s siité, ettd ammattitaitoista, traumaorientoitunutta psykologista osaamista
on ollut vaikea 10ytad, koska valmista viranomaiskanavaa asian hoitamiseksi
ei ole olemassa. Ndissé tilanteissa prosessuaaliset maédraajat ja psyykkisen ti-
lan arviointiin kuluva aika seki epéselvyys siitd, kenen kuluvastuulla asia on,
ovat entisestdén hankaloittaneet asian hoitamista. Kansallisen ihmiskauppara-
portoijan saaman tiedon mukaan ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmé on
kuitenkin pyydettdessd ottanut vastatakseen kuluista, kun ne ovat syntyneet
yksityisen palveluntuottajan kdytostd. Kerédtyn selvityksen valossa ndyttaa il-
meiseltd, ettd psyykkisen tilan kartoituksen tekeminen on kiinni esitutkinnan
voimavaroista ja ammatillisesta osaamisesta sekd merkittavalla tavalla myos
siitd, miten hyvin asianomistajan avustaja tehtévédnsé paneutuu.

Nayttad siltd, ettd Suomessa ei ole vakiintunutta jarjestelmii asianomistajan
psyykkisen tilan arvioinnin tekemiseksi. Kansallinen ihmiskaupparaportoija
on huolissaan ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutumisesta tillaisissa tilan-
teissa. Tdstd syysté raportoija suosittelee sen selvittimistd, millainen viran-
omaisjérjestelmi Suomessa tulisi olla, jotta ihmiskaupan uhrien psyykkisen
tilan arviointi voitaisiin asianmukaisesti hoitaa.
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Miten toimia? Muistilista asianomistajan oikeuksien turvaamiseksi

Esitutkinnan alkuvaiheessa

1. Yhteydenotto auttamisjérjestelméén ja esitys auttamisjarjestelméain
ottamiseksi
2. Mahdollisten turvauhkien kartoittaminen yhdessé auttamisjérjes-
telmén ja esitutkintavianomaisten kanssa tarvittaessa
3. Asiakkaan tilanteen kartoittaminen yhdessid auttamisjarjestelmén
kanssa
4. Asianomistajan akuutin psyykkisen tuen tarpeen kartoittaminen yh-
dessd auttamisjérjestelmén kanssa
5. Asianomistajan psyykkisen tilan kartoituksen jarjestiminen
* Arvion tulisi tehdd sellainen psykiatri, jolla on osaamista seksuaaliseen hy-
viksikdyttoon liittyvéstd traumatisoitumisesta. My0s asianomistajan fyysi-
nen terveys ja mahdollinen terapian tarve tulee kartoittaa. Prosessuaalisten
maédrdaikojen takia jutut késitellasin tuomioistuimissa nopeasti. Psyykkisen
tilan arviointi vie aikaa ja traumaorientoituneen arvioijan 19ytyminen on
usein aikaa vievdd. Tamén vuoksi asia tulee laittaa liikkeelle heti tutkin-
nan alkuvaiheessa. Asianomistajan avustajalla on merkittdva rooli timén
asian eteenpdinviemisessa.
6. Asianomistajan senhetkisen eldméntilanteen ja taustojen kartoit-
taminen
 Avustajan tulee olla yhteydessé hoitohenkilokuntaan ja tuntea paémiehen-
sd senhetkinen eldmaéntilanne ja taustat, joilla voi olla huomattavan paljon
merkitystd sen arvioimisessa, miten haavoittuvaisessa asemassa asianomis-
taja on ollut rikoksen tekoaikana.

Ennen oikeudenkdyntid

1. Sermit/pelkéédvén todistajan tila tai muu menettely, jolla mahdol-
listetaan se, ettei vastaajalla ole ndkdyhteytti asianomistajaan paa-
késittelyn aikana, seka erilliset odotustilat

2. Tarvittaessa tukihenkilon jarjestiminen péaékasittelyn ajaksi

3. Tarvittaessa pyyntd asianomistajan puolesta oikeudelle, ettd asi-
anomistajalle asetetaan velvoite olla ldsnéd ainoastaan oman kuu-
lemisensa aikana

4. Vaatimus asian késittelystd suljetuin ovin

5. Vahingonkorvausvaatimusten laatiminen (esim. sairaanhoitokulut,
tulevat terapiakulut, tilapdinen haitta, karsimyskorvaus - Vahin-
gonkorvauslaki)
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6.7. Ihmiskaupparikosten todistelu: videotallenteiden kiytto
6.7.1. Asian merkitys

Kansalliselle ihmiskaupparaportoijalle on raportoitu useista seksuaaliseen
hyvéksikdyttoon liittyvistd ihmiskauppa-asioista, joissa asianomistajalla on
ollut toive paéstd palaamaan kotimaahansa mahdollisimman pian viranomais-
ten viliintulon jalkeen, mutta rikosprosessin kannalta asianomistajan lasnédolo
Suomessa on ollut valttamitontd. Asianomistajat ovat halunneet palata koti-
maahansa, omankieliseen ja itselleen tutummaksi ja turvallisemmaksi koke-
maansa ympéristoon ja omaistensa luokse. Psyykkisesti huonossa kunnossa
olevat asianomistajat ovat myds halunneet palata omankielisen ja itselleen
tutun (psykiatrisen) hoidon piiriin. Myos kotona olevat, lapsiin, perheeseen,
talouteen tai asumiseen liittyvét asiat ovat saattaneet pakottaa asianomistajan
palaamaan kotimaahansa.

Ihmiskauppaa koskevan rikostutkinnan kannalta asianomistajan ldsnéolo Suo-
messa on kuitenkin ollut vélttdimatontd. Asianomistajan kuulemisen tarve esi-
tutkinnassa ja ldsnéolo oikeudenkdynnissd on tuottanut huomattavaa kuormaa
asianomistajalle ja vihintddnkin hidastanut toipumista hyviksikayton aihe-
uttamista seurauksista. Samalla tavoin asianomistajan halu palata kotimaa-
hansa on tuottanut huomattavan riskin esitutkinnalle siitd, ettd esitutkintaan
liittyvistd panostuksesta huolimatta asiaa ei saada kasitellyksi kardjdoikeu-
dessa, jos asianomistaja palaa kotimaahansa kesken esitutkinnan tai ennen
kardjaoikeuden paakasittelyd. Hankaluutta on tuottanut myos asianomistajan
tavoittaminen omasta maasta sekd motivoiminen tulla kuultavaksi Suomeen,
kun asia on edennyt valituksen johdosta hovioikeuden padkésittelyyn.

Suomalaisessa oikeudenkdyntimenettelyssd asianomistajan (tai todistajan)
lasnéolovelvoitteen taustalla ovat tietyt oikeudenkéyntimenettelyyn liittyvét
sdadnnokset. Téllaisia ehdottomia menettelyllisid periaatteita ovat erityisesti
todistelun valittdomyyden ja suullisuuden periaate. Lahtokohtaisesti asianomis-
tajan on oltava henkilokohtaisesti ldsné padkasittelyssé, annettava kertomuk-
sensa sielld suullisesti ja vélittdmasti osapuolten ja asian ratkaisevien tuoma-
reiden ldsné ollessa. Rikoksesta syytetylle on myds annettava mahdollisuus
esittdd kysymyksid asianomistajalle (todistajalle). Naiden menettelyllisten
edellytysten toteuttaminen on kuitenkin tuottanut joissakin ihmiskauppaan
liittyvissd oikeudenkdynneissa ongelmia.

Helsingin kdrdjaoikeudessa toukokuussa 2012 vireille tulleessa asiassa asian-

omistaja ilmoitti jo esitutkintavaiheessa, ettd hdn haluaa palata kotimaahansa
mahdollisimman pian, eikd hén ole myoskéan halukas todistamaan epéiltyjé
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vastaan, koska pelkési, ettd tekijat kostavat viranomaisten puoleen kéénty-
misen joko hénelle itselleen tai hinen ldhisukulaisilleen. Asianomistaja oli
asianmukaisesti haastettu asian késittelyyn kdrdjdoikeuteen, mutta hén jét-
ti aikaisemmin ilmoittamansa mukaisesti saapumatta padkasittelyyn. Koska
asianomistajan kuulemisella oli asian selvittdmiseksi keskeinen merkitys,
syyttdja pyrki turvaamaan padkasittelyn siten, ettd asianomistajan esitutkin-
nassa antama kertomus videoitiin sellaisissa olosuhteissa, etté se tiytti oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin edellytykset. Syyttdja katsoi, ettd rikosasia
olisi voitu késitelld tuomioistuimessa kayttiméalla asianomistajan videoitua
kertomusta tuomioistuimessa todisteena. Euroopan neuvoston ihmisoikeus-
sopimuksen sekd oikeudenkdymiskaaren mukaiset todistelun valittomyytta
ja asianosaisen kyselyoikeutta koskevat velvoitteet oli videointitilanteessa
hoidettu siten, ettd paikalla videointitilanteessa oli vastaaja avustajineen seka
muiden asiaan liittyvien, viel4 silld hetkelld poissa oleville epéillyille maéra-
tyt avustajat. Vastaajille ja heidén avustajilleen annettiin myds mahdollisuus
esittdd kysymyksid asianomistajalle.

Asiaa késiteltdessd kardjadoikeudessa vastaajan avustaja kuitenkin vastusti
menettelyd vedoten muun muassa siihen, ettd menettely ei tayttinyt valitto-
myyden vaatimuksia. Syyttdjd vaati asiasta prosessipaatostd. Paatoksessddn
kardjdoikeus hylkdsi syyttidjan vaatimuksen kayttdd videoitua kertomusta to-
disteena ja paétti, ettei asianomistajan kuulemisen videointia katsota paakasit-
telyssé. Perusteluissaan kirdjdoikeus viittasi oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
32 §:4én, jonka mukaan padsdéntona on, ettd asianomistajan tulee esittéa ker-
tomuksensa suullisesti. Tuomioistuin myds katsoi, ettd todistelun vlittomyys
edellyttdd, ettd esitutkintapoytékirjaan tai muulle asiakirjalle merkittyd tai
muulla tavalla tallennettua lausumaa ei saa kayttda todisteena.®® Tuomiois-
tuimen mukaan ne poikkeukselliset olosuhteet, joiden puitteissa laki sallisi
tallennetun lausuman kiyton, eivit tdssé tiyttyneet. Téllaiset poikkeuksel-
liset olosuhteet, joissa asianomistajaa ei voida kuulla, voivat lain esitdiden
mukaan olla kisilli silloin, jos todistaja on kuollut tai on vakavasti sairas tai
silloin, kun todistaja on pitkdén tavoittamattomissa, esimerkiksi ulkomailla.

Niitd poikkeustapauksia koskevassa oikeuskdytanndssa?! viitataan Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukéytédntdon, jonka mukaan tavoittamatta
jddneen todistajan esitutkintakertomuksen kiyttiminen oikeudenkdynnissé
edellyttdd, ettd todistajan tavoittaminen on ollut mahdotonta ja toimivaltai-
set viranomaiset ovat aktiivisesti etsineet todistajaa.®> Edellisiin perusteisiin
viitaten kdrédjéoikeus totesi tissd tapauksessa, ettd asianomistaja oli laillisesti

80 0K 17luku 118§ 1 mom. 2 kohta.
81  Esim. KKO 2007:101.
82  EIT Deltav. Ranska, 19.12.1990, Aigner v. Itdvalta, 10.5.2012 ja Bocos-Cuesta v. Alankomaat, 10.11.2005
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kutsuttu padkasittelyyn, mutta jattdnyt saapumatta paikalle ja poistunut maasta.
Siten asianomistaja ei ollut ollut pitkdén tavoittamattomissa, eikd hintd ollut
erikseen viranomaisten toimesta aktiivisesti yritetty etsid. Nailld perusteilla
kirdjaoikeus siis hylkési syyttdjan pyynnon kuulla asianomistajan videoitu
kertomus tuomioistuimessa todisteena ja korvaamaan sen, etté asianomista-
jaa olisi kuultu paikan paalla.

Syyttdja valitti prosessipadtoksestd hovioikeuteen, joka kumosi kardjdoikeuden
ratkaisun.® Hovioikeus totesi, ettd asianomistajaa oli kuultu esitutkinnassa ja
kuulemistilaisuus oli videoitu. Rikoksesta epdillyille oli mééaritty avustajat,
jotka olivat ldsnd kuulustelutilaisuudessa ja heille oli annettu mahdollisuus
esittdd kysymyksid asianomistajalle. Asianomistaja oli saatu haastettua paa-
kasittelyyn, mutta hian ei ollut saapunut paikalle. Hinen olinpaikkaansa ei
tiedetty. Hovioikeus my®ds totesi, ettd haastettujen jadtya pois padkasittelys-
td merkitysta ei ollut enéé silld seikalla, ettei heitd endd yritetty tavoittaa tai
tuoda oikeuteen. Ratkaisussaan hovioikeus siis salli videoitujen esitutkinta-
kertomusten kdyton tuomioistuimessa todisteena, mutta se ei ottanut kantaa
sithen, olisiko asianomistajaa pitényt tavoitella aikaisemman oikeuskaytan-
nén mukaisesti ennen kuin tallennettuja todisteita voidaan kayttaa todisteina.

6.7.2. Lainsdadannon muutosehdotukset

Hallitus on édskettdin esittédnyt oikeudenkdymiskaaren 17 lukuun kolmea muu-
tosta, jotka voisivat lisité prosessuaalista keinovalikoimaa my6s ihmiskaup-
pajutuissa.® Nama muutokset koskisivat erityisesti rajat ylittdvaa ihmiskaup-
paa, jossa sekd uhrit ettd tekijit ovat ulkomaalaisia. Ihmiskaupan kannalta
ensimmadinen olennainen muutosesitys koskee 24 §:n 2 momenttia, jossa on
kyse tilanteista, joissa asianomistaja on hdvinnyt (oikeudenkdynnin jilkeen),
eikd hanti tavoiteta. Ndissé tilanteissa uusi sadnnos mahdollistaisi esitutkin-
nassa nauhoitetun tallenteen kdyton, mikéli asian ratkaisemista ei voida enéé
vitvyttdd. Kaytdnnossd 2 momentin mukainen, joutuisuutta koskeva peruste
tulisi hallituksen esityksen mukaan sovellettavaksi silloin, kun todistajaksi
nimetty (asianomistaja) on jidnyt tavoittamattomiin, mutta kiytettédvissa olisi
kuitenkin hénen esitutkintapdytikirjaan tallennettu kertomuksensa. Vastaa-
vasti voitaisiin kdyttdd kirdjaoikeudessa kertynytté aineistoa, jos henkild4 ei
tavoiteta hovioikeuden padkasittelyd varten.

Toinen merkittdva muutos koskisi pykdldan 3 momenttia (kohta 2), jonka mu-
kaan 15-17-vuotiaan asianomistajan, joka on erityisen suojelun tarpeessa,
esitutkinnassa videoitua kertomusta voitaisiin kdyttai todisteena, jos syytetyn

83 Helsingin hovioikeus R 12/2045, 10.4.2013.
84  HE46/2014.
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vastakuulusteluoikeudesta esitutkinnassa on huolehdittu. Ihmiskaupparikos
on erikseen mainittu hallituksen esityksessi sellaisena rikoksena, jonka uhri
voisi olla erityisen suojelun tarpeessa. Hallituksen esityksen mukaan eri-
tyisen suojelun tarpeen arvioimisessa huomioon otettaisiin asianomistajan
henkilokohtaiset olosuhteet ja rikoksen laatu. Henkilokohtaisia olosuhteita
arvioitaessa merkitysté voisi olla esimerkiksi asianomistajan terveydentilalla
tai vammaisuudella. Rikoksen laadun osalta erityisen suojelun tarpeen voisi
aiheuttaa etenkin seksuaalinen hyviksikaytto tai vékivalta tai sukupuoleen
perustuva vikivalta, viharikos, ihmiskauppa, jarjestdytyneeseen rikollisuu-
teen liittyvit rikokset ja terrorismirikokset.

Kolmas merkittdva muutos koskisi 3 momentin kohtaa kolme, jonka mukaan
raiskaus-, pakottamis- tai hyviksikayttorikoksen asianomistajan esitutkinnas-
sa videoitua kertomusta voitaisiin kiyttda todisteena, jos syytetyn oikeudesta
esittdd kysymyksid asianomistajalle olisi huolehdittu. Ndissa rikoksissa asian-
omistajalta tulisi hallituksen esityksen mukaan tiedustella, haluaako hén todis-
taa oikeudenkdynnissd. Jos vastaus olisi kieltavé, tai olisi muuten perusteltua,
todisteena kéytettdisiin esitutkintatallennetta, jos muut edellytykset tayttyisivat.
Videotallennetta voitaisiin kayttad kaikissa oikeusasteissa. Sddadosmuutoksen
taustalla on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytintd, jossa an-
netaan merkitysté sille, ettd seksuaalirikoksia koskeviin oikeudenkdynteihin
liittyy tiettyja erityispiirteitd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut,
ettd seksuaalirikosoikeudenkdynti on koettelemus asianomistajalle etenkin
silloin, kun hén ei halua joutua vastakkain vastaajan kanssa. Néité rikoksia
késiteltdessd huomiota tulee ihmisoikeustuomioistuimen mukaan kiinnittia
asianomistajan suojelemiseen ja hdnen yksityisyytensd kunnioittamiseen.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on eduskunnan lakivaliokunnalle esittanyt,
ettd 24 §:n 3 momentin 3 kohdan mukainen oikeus kdyttdd videotallenteita
todisteena laajennettaisiin seksuaalirikosten (RL 20 luku) ohella koskemaan
myos ihmiskaupparikoksen asianomistajia ainakin silloin, kun asianomistaja
on joutunut seksuaalisen hyvéksikayton uhriksi.?® Seksuaaliseen hyviksikédyt-
toon liittyva ihmiskauppa on suurelta osin seksuaalirikos, jossa loukataan
asianomistajan seksuaalista itsemdardédmisoikeutta ja ruumiillista koskemat-
tomuutta ja jossa hyviksikdyton dynamiikka on seksuaalirikosten kaltainen.

Kyseinen muutos edistdisi ihmiskaupan ehkéisemisti ja torjumista seké ih-
miskaupan uhrien suojelemista vuonna 2011 hyvaksytyn ihmiskauppadirek-
tiivin (2011/36/EU) asettamien vaatimusten mukaisesti. Ihmiskaupan uhrien
suojelua rikostutkinnassa ja -oikeudenkaynnissd koskevan artikla 12 mukaan
jdsenvaltioiden on huolehdittava muun muassa siité, ettd uhri saa erityiskoh-

85  Lausunto annettu eduskunnan lakivaliokunnalle 3.6.2014.
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telun, jonka tarkoituksena on estdd lisdkarsimykset valttdmalld mahdollisuuk-
sien mukaan kuulustelujen tarpeetonta toistamista tutkinnan, syytetoimien ja
oikeudenkdynnin aikana.
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7. Johtopaatokset ja suositukset

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan vuoden 2010 kertomus ja sen sisaltdmét
suositukset sekd eduskunnan valtioneuvostolle asettamat toimenpidevaateet
ovat huomattavasti edistaneet ihmiskaupan vastaista toimintaa ja uhrien oi-
keuksien toteutumista. Kaytdnnossé raportoijan kertomus suosituksineen ja
eduskunnan késittely lainsdddéantoponsineen antoivat ihmiskaupan vastai-
selle toiminnalle suunnan seuraaviksi vuosiksi. Valtioneuvosto asetti kaksi
erillistd lainsdddantdhanketta ja useat viranomaiset ryhtyivét terdvoittimaan
ihmiskaupan vastaista toimintaansa. [hmiskaupasta tuli timén prosessin myo-
td tunnetumpi yhteiskunnallinen ongelma, jonka tunnustettiin edellyttdvan
viranomaisilta aikaisempaa tehokkaampaa ja uhrien oikeudet paremmin tur-
vaavaa toimintaa.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on vaikuttanut ihmiskaupan vastaisen toi-
minnan kehittymiseen sekd ihmiskaupan uhrien aseman ja oikeuksien paran-
tumiseen. Ihmiskaupan vastaisesta politiikasta vastuullisen hallinnon ulkopuo-
lisena toimijana kansallinen ihmiskaupparaportoija on arvioinut ihmiskaupan
vastaisen toiminnan tilaa ja tehnyt konkreettisia ehdotuksia toiminnan kehit-
tamiseksi. Kansallinen ihmiskaupparaportoija on tarkastellut ihmiskaupan
vastaista toimintaa siitd ndkokulmasta, kuinka ihmiskaupan uhrien oikeudet
toteutuvat ja millaisia esteitd uhrien oikeuksien toteutumiselle mahdollisesti
on lainsdédédnnossa ja hallinnollisissa prosesseissa. Témé on vahvistanut ih-
miskaupan vastaisen toiminnan ihmisoikeusperustaisuutta. Yhteistyd muiden
viranomaisten ja kansalaisjdrjestdjen kanssa on ollut hyodyllistd ja hedel-
mallistd. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan ehdotukset ja ndkemykset on
yleensa otettu huomioon ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehittdmistyossa.

Jélkeenpdin katsottaessa kehitys on joiltakin osin ollut nopeampaa ja voi-
makkaampaa kuin kansallinen ihmiskaupparaportoija toimintaansa aloitta-
essaan vuonna 2009 olisi uskonut. Kehitys on ollut sekd maaréllista ettd laa-
dullista. Yha useammat ihmiskaupan ja siihen liittyvén hyvéksikdyton uhrit
saavat aikaisempaa helpommin ammattitaitoista apua. Myos yha useammat
ihmiskauppaan syyllistyneet hyvéksikayttéjat joutuvat teoistaan oikeudelli-
seen vastuuseen, jolloin my0s hyvéksikdyton uhrit saavat korvauksia kaltoin
kohtelustaan, ml. palkkansa. Suomessa on kehitytty erityisesti tyoperdisen
ihmiskaupan tunnistamisessa. Saavutuksista huolimatta paljon on kuitenkin
vield tehtdvad. Seksuaaliseen hyviaksikayttoon liittyvad ihmiskauppaa tun-
nistetaan edelleen heikosti. Talld hetkelld nayttdé silté, ettei rajat ylittdvaa
paritusrikollisuuttakaan Suomessa juuri tutkita. Muuta ihmiskauppaa, kuten
kerjadmiseen ja rikolliseen toimintaan liittyvdéd ihmiskauppaa, ei Suomessa
tunnisteta juuri lainkaan.
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Kansallinen ihmiskaupparaportoija nikee, ettd tehokkaan ja ihmiskaupan
uhrien oikeudet turvaavan ihmiskaupan vastaisen toiminnan tielld on useita
esteitd. Yhtaaltd toimintaa haittaa se, ettei ihmiskauppaa edelleenkéén pideta
panostusta, priorisointia ja/tai voimavaroja edellyttdviana yhteiskunnallise-
na ongelmana. Syy saattaa olla se, ettd ilmid koskettaa korostuneesti ulko-
maalaistaustaisia naisia. Panostuksia tarvittaisiin paitsi viranomaisissa myos
kansalaisjarjestdissd. Kansallinen ithmiskaupparaportoija on havainnut, ettd
viranomaiset ja kansalaisjdrjestdt voisivat tunnistaa useampia ihmiskaupan
uhreja seka paljastaa ja tutkia useampia ihmiskaupparikoksia, jos niillé olisi
kaytossddn nykyistd enemméin voimavaroja ja jos niissi priorisoitaisiin ih-
miskaupan vastainen ty0 nykyisté korkeammalle. Kansallinen ihmiskauppa-
raportoija katsoo, ettd ihmiskaupan vastaisella toiminnalla saattaa olla syrjivi
vaikutuksia uhrin sukupuolen ja etnisen alkuperin perusteella.

Toisaalta haasteita ihmiskaupan vastaiselle toiminnalle asettaa tiedon puute:
ihmiskaupan uhreja mahdollisesti kohtaavat viranomaiset eivit tiedd ihmis-
kaupasta riittdvisti, jotta he osaisivat tunnistaa ihmiskaupan uhrit ja ohjata
heidit avun piiriin. Haasteita lisdé lainsdéddédnnon aukollisuus ja epatdsmal-
lisyys sekd viranomaiskaytiantdjen hahmottumattomuus. Koska lainsaéddanto
on epéselvi, eikd viranomaisilla ole selvid toimintaohjeita, eivit he aina tieda,
miten heiddn tulisi (mahdollisia) ihmiskaupan uhreja tunnistaessaan menetella.
Ihmiskaupan vastaista toimintaa ei ole aina siséllytetty viranomaisten arkityo-
hon, mika saattaa osin selittdd my0s seksuaalisesti hyviksikéytettyjen ihmis-
kaupan uhrien vihdistd maérdd ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmassa.

Kolmanneksi ihmiskaupan vastaista toimintaa haittaa vahva rikostorjunta-
ja ulkomaalaisvalvontapainotteisuus, joka uhkaa jattda ihmiskaupan uhrien
oikeudet altavastaajan asemaan. [hmiskaupan vastaisen toiminnan vaikutta-
vuutta heikentédd se, ettd ihmiskauppa ilmiénd myds kansainvilisissd yhte-
yksisséd médritelldan ensisijaisesti jarjestdytyneen rikollisuuden ja laittoman
maahantulon kysymykseksi. Tdlldin vaarana on, ettd ihmiskauppailmion ulot-
tuvuudet uhrien perustavanlaatuisia oikeuksia loukkaavana rikoksena ja nai-
siin kohdistuvan vikivallan muotona jdévit ilman ansaitsemaansa huomiota.

Neljas ihmiskaupan vastaisen toiminnan haaste liittyy ihmiskaupan méaa-
ritelméén ja sen suhteeseen paritukseen, rikoslain ihmiskauppasdanndsten
soveltamis- ja tulkintaongelmiin ja sddnndsten keinoja koskeviin avoimiin
misessa ja tulkinnassa ndyttda olevan ongelmia. Psykologinen painostaminen,
pakottaminen ja alistaminen sekd uhrin ja tekijén vélinen epétasapainoinen
valtasuhde ovat ihmiskauppasddnndsten ytimessd. Kansallinen ihmiskaup-
paraportoija katsoo, ettd timin ymmartdminen on edellytys ihmiskauppaan
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liittyvan hyviksikéyton ja vikivallan dynamiikan havaitsemiselle, tunnista-
miselle ja selvittdmiselle kdytdnnon tilanteissa.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on kisilld olevassa kertomuksessaan kiin-
nittényt erityistd huomiota seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyvdén ihmis-
kauppaan siité syystd, ettd Suomessa tunnistetaan kansainvélisesti vertaillen
poikkeuksellisen vahin juuri seksuaaliseen hyviksikayttoon liittyvad ithmis-
kauppaa. Aineiston (paritus- ja ihmiskauppajutut 2009-kesd 2013) perusteella
ndyttia siltd, ettd ihmiskauppaa on Suomessa enemmaén kuin mité on toistai-
seksi onnistuttu tunnistamaan. Mahdollisia ihmiskaupan uhreja ei kuitenkaan
usein ohjata ithmiskaupan uhrien auttamisjirjestelméén (ainakaan esitutkinta-
poytékirjojen mukaan) ja ihmiskaupan piirteitd siséltdvad seksuaalista hyvék-
sikdyttod tutkitaan, syytetddn ja tuomitaan padasiassa paritusrikoksina, jolloin
mahdollisten ihmiskaupan uhrien oikeudet oikeusavustajaan, tukihenkildon ja
vahingonkorvausvaatimusten esittimiseen jadvét toteutumatta ja pahimmil-
laan mahdolliset ihmiskaupan uhrit kddnnytetddn maasta tarjoamatta heille
apua (ainakin esitutkintapdytékirjojen mukaan).

Aineistosta selvidd, ettd ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistd ndyttda edelleen
olevan vaikeasti hahmotettava, késitteet vaikeasti jisennettivissa ja tunnus-
merkistotekijit oikeudellisesti vaikeasti arvioitavissa. Haastetta lisia se, etti
hallituksen esityksesséd tunnusmerkistotekijoiden sisiltdd ja niiden suhdetta
paritussddnnoksiin on kuvattu niukanlaisesti ja oikeuskéyténtdd on edelleen
véhin. Tuomiot ovat toisinaan epéselvésti kirjoitettuja, ja niistd on vaikea
hahmottaa oleellisia oikeuskysymyksia tai tuomioistuimen kantaa kyseisiin
oikeuskysymyksiin.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan kerddmin aineiston perusteella niyttda
siltd, ettei oikeustila ihmiskauppa- ja paritussdénnosten soveltamis- ja tul-
kintakdytdnnossa ja ndiden sddnndsten vilisessé suhteessa ole muuttunut sil-
td osin, kun menettely nayttéisi tayttdvan sekd parituksen ettd ihmiskaupan
tunnusmerkiston. Tdma on johtanut siihen, ettd nyt, jo kymmenen vuotta ih-
miskauppasiddnnosten voimaantulon jilkeen, oikeuskdytdnnossa ei ole kyetty
luomaan selvdd ymmarrysté siitd, missd oikeudellisesti menee parituksen ja
ihmiskaupan vélinen raja. Sddnndsten pédllekkéisyys ei ole johtanut lainva-
lintaan ihmiskauppasdanndsten hyviksi, vaan paillekkdisyys ndkyy ennen
kaikkea paritusrikosten torkeysarvostelussa, moitittavuusarvioinnissa ja ran-
gaistusten mittaamisessa. Tama on uhrien oikeuksien toteutumisen kannalta
ongelmallista.

Kasiteltyjen tapausten osalta hyvin olennaiseksi kysymykseksi ndyttdd edel-
leen muodostuvan se, missd médrin uhrin katsotaan alun perin suostuneen
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prostituutioon tai muuhun seksikauppaan. Kansallinen ihmiskaupparapor-
toija kiinnittdd huomiota siihen, ettd oikeuskdytdnnossd uhrille sélytetddn
usein edelleen kohtuuttomasti vastuuta pelkistdan silld perusteella, ettd han
on alun perin ryhtynyt prostituutioon. Hénen katsotaan samalla oikeudelli-
sesti patevisti suostuneen tiettyihin hyviksikéyttdd sisiltéviin oikeudenlouk-
kauksiin, vaikka kysymys on usein alistumisesta todellisten vaihtoehtojen
puuttuessa. Ryhtymaélla prostituutioon uhrin katsotaan usein luopuneen siité
rikosoikeudellisesta suojasta, jonka oikeusjarjestelmén kuuluisi hinelle antaa.
Ongelmana niyttiytyy erityisesti tutkinnassa olleiden thaihierontapaikkojen
paritustoiminta. Seksid myyvit naiset ovat lahes poikkeuksetta heikossa talou-
dellisessa ja sosiaalisessa asemassa, mika altistaa heidat ihmiskaupan piirteité
sisdltdville hyvéaksikdytolle. Kansallinen ihmiskaupparaportoija muistuttaa
tassd yhteydessd, ettd ihmiskaupan uhrien seksuaalinen hyvéksikéaytto tuottaa
tekijoille usein huomattavaa taloudellista hyotyd, ja se on siksi kannattavaa.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd sek-
suaalisen hyviksikéyton ja viakivallan dynamiikkaa ja hyviksikéyton uhrille
aiheuttamia seurauksia ei edelleenkdén osata tdysin hahmottaa tai ottaa huo-
mioon misséddn rikosprosessin vaiheessa. Ihmiskaupan luonnetta seksuaalista
itsemadrdamisoikeutta ja ruumiillista koskemattomuutta loukkaavana rikoksena
ei ole vield tunnistettu. Tdma seikka yhdistettynd tunnusmerkiston vaikea-
selkoisuuteen niyttdd johtavan siihen, etti oikeuskéytinto kehittyy huomat-
tavan epdyhtendiseksi. [hmiskauppaséddnnoksen ydinté, henkisen painostuk-
sen, alistamisen ja ndyryyttdmisen keinoja tai valta-aseman véarinkéyttod ei
edelleenkddn osata soveltaa ja tulkita niin, ettd ihmiskaupan mééritelmén ja
sithen perustuvan ihmiskaupan vastaisen toiminnan kaikki mahdollisuudet
haavoittuvaisessa tai muutoin heikossa asemassa olevien henkilon suojelijana
voitaisiin hyodyntda. Ehdotetut rikoslain muutokset paritus- ja ihmiskauppa-
sadnnoksiin tulevat toivottavasti helpottamaan tilannetta, kun néiden rikosten
vilisté rajanvetoa selkiytetéén, ja paritussddnnoksisté siirretdén ihmiskaupan
piirteitd sisdltdvit tunnusmerkistdtekijiat ihmiskauppasdanndksiin.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnittdad huomiota myds oikeudenkayn-
tiasiakirjojen kielenkéyttoon. Rajusta seksuaalisesta hyvéksikéaytdsté ja viki-
vallasta puhutaan toisinaan vihéttelevisti ja uhrin kokemuksia mitédtoivasti,
ja niissd annetaan ymmartéa, ettd uhri olisi seksuaaliseen hyvéksikayttoon
ja vikivaltaan voinut oikeudellisesti patevisti suostua. Tama kielenkaytto
yhdistettynd rangaistussdédnnosten valintaan (paritus/ihmiskauppa) ja vaike-
uksiin ymmartia seksuaalisen hyvéksikdyton ja vikivallan dynamiikkaa joh-
taa sellaiseen mielikuvaan, etti seksuaalinen hyviksikaytto ja vikivalta ovat
rikosoikeusjérjestelmén silmissd vihemmén paheksuttavia silloin, kun niiden
uhriksi joutuu prostituutiossa tai muussa seksikaupassa.
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Kansallinen ihmiskaupparaportoija muistuttaa, ettd prostituutiossa ja muussa
seksikaupassa toimivat henkil6t eldvit usein niin korostuneesti yhteiskunnan
marginaalissa, etti he tarvitsisivat vahvaa rikosoikeusjdrjestelmén suojaa, jotta
heiddn perustavanlaatuiset oikeutensa, ml. seksuaalinen itsemaardamisoikeus
jaruumiillinen koskemattomuus, voisivat toteutua. Jo pelkédstéén seksuaalisen
hyviéksikdyton ja vékivallan uhriksi joutuminen saattaa uhrin mielessé joh-
taa vieraantumisen tai ulkopuolisuuden kokemukseen - kokemukseen, ettei
hén endd kuulu sithen yhteiskuntaan, johon hén ennen kuului. Uhri saattaa
kokea, ettd yhteiskunta on epdonnistunut suojelemaan hinté. Rikosoikeusjér-
jestelmalld on térked tehtdva siind prosessissa, jossa uhri saa oikeutta, toipuu
kokemuksistaan ja kokee palaavansa hyviksytyksi yhteiskunnan tai yhtei-
son jaseneksi. On siksi tirkedd kiinnittdd huomiota myos siihen, miten uhria
kohdellaan, miten héntd puhutellaan tai hanestd puhutaan rikosprosessissa.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija muistuttaa, ettd useissa kansainvilisis-
sd oikeudellisissa asiakirjoissa naiskauppaa (ts. seksuaaliseen hyviaksikéyt-
toon liittyvéd ihmiskauppaa) pidetéén naisiin kohdistuvan vékivallan erdéné
muotona. Kansainvilisen oikeuden mukaan naisiin kohdistuva vékivalta on
ihmisoikeusloukkaus ja valtioilla on ihmisoikeussopimusten osapuolena vel-
vollisuus omalla toiminnallaan huolehtia siité, etté se ei itse omilla teoillaan
tai tekematta jattamisilladn syyllisty ihmisoikeusloukkauksiin. Lisdksi valtion
on taattava oikeuksien toteutuminen ihmisille varmistamalla, ettd myds ns. ei-
valtiolliset toimijat eivit syyllisty ndiden taattujen oikeuksien loukkaamiseen.

T&ma niin sanottu suojeluvelvollisuus (engl. ’due diligence” -periaate) sisél-
tad velvollisuuden estdd yksityishenkiloiden tekemat loukkaukset, tutkia ne,
rangaista niihin syyllistyneita ja tarjota loukkausten uhreille asianmukainen
korvaus kaltoin kohtelusta.® Tatd ihmiskaupan ulottuvuutta naisiin kohdis-
tuvan vékivallan muotona ei Suomessa ole vield oivallettu, miké nékyy esi-
merkiksi siind, ettei ihmiskaupan vastaista tyotd priorisoida eiké resursoida
tarpeeseen nahden riittdvasti. Se ndkyy myds siind, ettd sellaiset toimijat,
joiden vastuulle naisiin kohdistuvan vékivallan ehkédiseminen ja vdhenti-
minen yleensd ottaen kuuluu, eivét ole toistaiseksi ottaneet riittdvésti osaa
ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehittdmiseen.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija toteaa lopuksi, etté ihmiskaupan ehkaisemi-
nen on todennékdoisesti ihmiskaupan vastaisen toiminnan laiminlyddyin osa-
alue. Toimenpiteet ovat hajanaisia, eikd niiden toimeenpanoa ja vaikuttavuutta
ole koordinoidusti seurattu. Ihmiskauppaa aiheuttavaan kysyntian liittyvét
toimenpiteet ovat osoittautuneet riittimattomiksi. Maan sisdisen ihmiskaupan
ehkéisemiseen ei ole juurikaan kiinnitetty huomiota, koska yleensé Suomen

86  Ks. myds VNS 7/2010.
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nihdéin olevan vain kauttakulku- ja kohdemaa ulkomaalaistaustaisille ihmis-
kaupan uhreille. Kuitenkin merkittdvd osa tuomioon johtaneista ihmiskaup-
pajutuista on koskenut nimenomaan maan sisdistd ihmiskauppaa, jossa sekd
uhrit ett tekijit ovat olleet suomalaisia. Kansallinen ihmiskaupparaportoija
muistuttaa, ettd syrjdytymisvaarassa olevat, mielenterveysongelmista kérsi-
vit ja paihderiippuvaiset nuoret ovat erityisessa riskissé joutua ihmiskaupan
tai sithen rinnastettavan hyviaksikayton uhreiksi. Esimerkiksi ihmiskaupan
vastaista toimintaa koskeva EU-direktiivi velvoittaa jdsenvaltioita ehkéise-
miéin ihmiskauppaa ja puuttumaan myds ihmiskauppaa aiheuttavaan kysyn-
tdédn (art. 18).

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan tehostamiseksi ja uhrien aseman ja oikeuk-
sien edistdmiseksi kansallinen ihmiskaupparaportoija suosittelee, ettd valtio-
neuvosto ryhtyisi tarvittaviin toimenpiteisiin:

1. kokonaisvaltaisen ihmiskauppaa ennalta ehkéisevin toimintaohjelman laatimiseksi.
Toimintaohjelman tulisi sisidltda toimenpiteita erityisesti tydperdisen ihmiskaupan
ja Suomen sisdisen ihmiskaupan ehkdisemiseksi sekd ihmiskauppaa aiheuttavan
kysynnin, ml. seksinoston, vihentdmiseksi. Toimintaohjelmassa tulisi huomioida
sekd sukupuoli- ettd lapsindkokulma.

2. sen seuraamiseksi, riittdvitko ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamista
koskevat lainsddadéantdmuutosehdotukset vastaamaan siihen ongelmaan, etteivit
seksuaalisesti Suomessa hyvéksikdytetyt ihmiskaupan uhrit nykyisin ohjaudu
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaén. Tarvittaessa valtioneuvoston on ryh-
dyttéva lainsdddannollisiin ja muihin toimenpiteisiin ongelman ratkaisemiseksi.

3. sen varmistamiseksi, ettd kaikissa ihmiskaupan uhreja mahdollisesti kohtaavissa
viranomaisissa (ml. kuntien sosiaali- ja terveystoimi, lastensuojelu, poliisi, Raja-
vartiolaitos, tydsuojelu) osattaisiin tunnistaa ihmiskaupan uhrit ja ohjata heidit ih-
miskaupan uhrien auttamisjérjestelmain. Toimenpiteisiin voisi kuulua mm. suunni-
telmallinen ja sddnndllinen koulutus seké kirjallisten toimintaohjeiden antaminen.
Erityistd huomiota tulisi kiinnittda siihen, ettd voimassa olevat viranomaisohjeet
ja -kdytannot mahdollistavat ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja avun piiriin oh-
jaamisen myos silloin, kun mahdollinen ihmiskaupan uhri oleskelee Suomessa
luvatta tai hdnen uskotaan myyvin Suomessa seksid (erit. ns. kolmansien maiden
kansalaiset).

4. kunnissa tehtdvin ihmiskaupan vastaisen tyon (ml. sosiaali- ja terveystoimi sekd
lastensuojelu) kehittdmiseksi niin, ettd ithmiskaupan uhrit ja heidin alaikéiset
lapsensa (t. heiddn mukanaan seuraavat alaikiiset lapset) saisivat tarvitsemansa
avun ja ettd avun toteutumista myds aktiivisesti seurattaisiin. Tdma voisi tarkoit-
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10.

I1.

taa muun muassa palveluohjausta, yksilollisten palvelusuunnitelmien laadintaa
ja niiden toteutumisen seurantaa. Liséksi tdma voisi tarkoittaa muun muassa so-
siaali- ja terveysministerion yhteistyossd Kuntaliiton kanssa tekemdd suunnitel-
maa/ohjetta palvelujen jérjestaimisestd ihmiskaupan uhreille sekd ihmiskaupan
uhreille tarkoitetun turvakodin (turvakotien) perustamista.

esitutkintaviranomaisten ja ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén vilisen yh-
teistyon kehittdmiseksi niin, ettd ihmiskaupan uhrit tulisivat ohjatuiksi avun piiriin
heti, kun esitutkintaviranomaisilla olisi (perusteltua) syytd uskoa, ettd henkil6 on
thmiskaupan uhri. Tdmén tavoitteen edistdmiseksi auttamisjérjestelman tulisi olla
tavoitettavissa 24/7, ja apua, ml. sopivaa majoitusta, tulisi olla saatavissa valta-
kunnallisesti.

ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmén edelleen kehittdmiseksi niin, ettd mahdol-
lisimman moni ihmiskaupan uhri ohjautuisi auttamisjérjestelméén ja saisi tarvit-
semansa avun, ml. sopivan majoituksen seka riittdvéan psyykkisen ja arjen eldmén
tuen. Auttamisjérjestelméédn paasyn kynnysta on pidettdva matalalla ja joissakin
tapauksissa edelleen madallettava nykyisestd. Samalla on huolehdittava siité,
ettei ihmiskaupan uhrien auttamista sidota rikosprosessiin tai sen etenemiseen.

auttamisjdrjestelmén ja kansalaisjarjestdjen vilisen yhteistyon parantamiseksi
niin, ettd useammat kansalaisjirjestdjen tunnistamat ihmiskaupan uhrit ohjautui-
sivat auttamisjérjestelméin. Téssé yhteistydssi toimijoiden vilinen luottamus on
tarkedd. Siksi sellaiset keinot, joilla auttamisjdrjestelmén toimintaan voitaisiin
lisdtd suunnitelmallisuutta, jarjestelmaillisyyttd ja ennakoitavuutta (erotuksena
viranomaisten yksittdistapauksittaisesta harkinnasta), olisivat tervetulleita. Tal-
laisia keinoja voisivat olla mm. yhteisesti sovitut tunnistamisindikaattorit seké
muodollinen yhteistydsopimus, joka samalla antaisi kansalaisjarjestdille oikeu-
den tarjota joitakin palveluja jo tunnistamisvaiheessa ennen kuin mahdollinen
ihmiskaupan uhri on ohjautunut auttamisjérjestelmaan.

ihmiskauppakoordinaattorin (erityisasiantuntija siséministerion poliisiosastolla)
toimintaa koskevan lainsdédédnnon valmistelemiseksi.

Suomeen avioliiton kautta maahan muuttavien henkildiden kotoutumisen paran-
tamiseksi.

ulkomaalaisten luonnonmarjanpoimijoiden aseman parantamiseksi niin, ettd mar-
janpoiminta tehtdisiin padsiintoisesti tyosuhteessa.

tydsuojeluviranomaisten nimenomaisten toimivaltuuksien laajentamiseksi ihmis-
kaupparikoksiin.
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12.

Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien laajentamiseksi myds sellaisiin ihmiskaup-
parikoksiin, joihin ei liity laitonta maahantulon jarjestdmista.

13. jérjestyslain seksin myyjiin kohdistaman kiellon kumoamiseksi sekd sen varmis-

14.

15.

16.

tamiseksi, etteivat mahdolliset ihmiskaupan uhrit joudu maasta poistetuiksi silld
perusteella, ettd he ovat joutuneet myymadn Suomessa seksié. Yksi keino timén
tavoitteen saavuttamiseksi voisi olla nimenomaisen seksuaalipalvelujen myyntiin
liittyvan kdannytyssadannoksen kumoaminen ulkomaalaislaista.

erikoisosaamista omaavien voimavarojen lisdédmiseksi ja turvaamiseksi erityisesti
esitutkintaviranomaisissa ja syyttéjélaitoksessa (paritus, ihmiskauppa, tydperdi-
nen hyvéksikéyttd). Vaativille ihmiskauppajutuille tulisi osoittaa kaksi syyttajaa.
Esitutkintaviranomaisten ja syyttdjien tulisi tehda tiivistd yhteisty6té esitutkinnan
alkuvaiheesta alkaen.

esitutkintaviranomaisten, syyttdjien, oikeusavustajien ja tuomioistuinten hen-
kilokunnan kouluttamiseksi ja tdmén koulutuksen lisddamiseksi ihmiskaupasta.
Koulutuksen tulisi siséltdd tietoa ihmiskauppasddnndksistd ja niiden suhteesta
paritussadannoksiin sekd seksuaalisen hyviksikdyton ja vikivallan dynamiikasta.
Koulutuksen tulisi sisdltdd tietoa myos seksuaalisen hyvaksikadyton ja vikivallan
seurauksista uhreille sekd hyvéksikéyton ja vikivallan vaikutuksista rikospro-
sessin etenemiselle.

oikeudenkdymiskaaren prosessuaalisen keinovalikoiman laajentamiseksi siten, ettd
asianomistajien esitutkinnassa tallennettuja videoituja kertomuksia voitaisiin kayt-
tad myos seksuaaliseen hyviksikayttoon liittyvien ihmiskauppajuttujen todistelussa
oikeudenkéynnissé.

17. jarjestelmdn luomiseksi ihmiskaupparikoksen asianomistajan psyykkisen tilan

18.

19.

20.

arviointia varten.

kansalaisjarjestoissé tehtdvin ihmiskauppatyon tukemiseksi taloudellisesti niin,
ettd tyotd voitaisiin tehda pitkdjanteisesti ja suunnitelmallisesti.

kansallisen ihmiskaupparaportoijan tiedonsaantioikeuden turvaamiseksi siten,
ettd kansallisella ihmiskaupparaportoijalla olisi oikeus seurata myos suljetuin
ovin kdytdvid ihmiskauppaoikeudenkéynteja.

kansallisen ihmiskaupparaportoijan henkildresurssien lisddamiseksi, jotta ihmis-

kaupan vastaista toimintaa voitaisiin valvoa ja edistda nykyisti tehokkaammin.
Tehtdvddn on nykyisin osoitettu yksi padtoiminen asiantuntija.
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