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Forord

Det hér ar den andra rapporten om méanniskohandel till riksdagen. Den forsta
rapporten gavs till riksdagen 2010. Efter en grundlig behandling av den drog
riksdagen upp riktlinjer for de kommande &rens arbete mot ménniskohandel i
det nationella programmet och for lagreformer. Jag minns inte att ndgon annan
berittelse som utviarderat myndigheternas verksamhet skulle ha behandlats
politiskt lika ingdende och som lika konsekvent och effektivt skulle ha framjat
myndigheternas verksamhet och den lagstiftning som reglerar den. Samtidigt
som riksdagen behandlar denna andra beréttelse av rapportoren ska den ock-
sa ta stéllning till bland annat tva regeringspropositioner som fick sin borjan
av riksdagens behandling av den foregéende rapporten om ménniskohandel.

Att riksdagen regelbundet behandlat rapporten om ménniskohandel ar ett
unikt fenomen dven internationellt sett. Det vicker stindigt stort intresse i
andra europeiska lander och ocksé pa annat hall. Déarfor utges rapporten for-
utom pa de bégge nationalspraken pa engelska. Négon béttre process for att
effektivisera arbetet mot méanniskohandel, allokera resurserna sa effektivt
som mdjligt och 6ka den allménna medvetenheten har &n sa lange inte tagits
fram. Aven EU-direktivet mot ménniskohandel forutsitter att en nationell
rapportor eller en motsvarande institution etableras. Utifran erfarenheterna
frén Finland kan vi sdga att institutionens sjalvstidndiga stéllning, rapportd-
rens lagstadgade rétt till information, tilldelandet av rapporteringsuppgiften
till minoritetsombudsmannen (och i fortséttningen till den foreslagna diskri-
mineringsombudsmannen), och en regelbunden rapportering direkt till riks-
dagen en géng per valperiod har visat sig vara en bra modell for flera ldnder
och aktorer mot minniskohandel. Samtidigt maste det dock erkdnnas att den
nationella rapportdrens knappa resurser ger begriansat utrymme for utveck-
lingen och resultaten av arbetet.

Den nationella rapportdrens rapport 2014 innehaller aterigen resultat av en
omfattande analys av forundersokningsmaterial och rittegangshandlingar.
Forutom att rapportdren i sitt arbete far information om olika aktdrers erfaren-
heter av offrens situation, polisutredningar, dklagarnas arbete, utmaningar for
rittegdngar och verksamheten vid mottagningssystemet for offer, har det vi-
sat sig vara viktigt att rapportoren analyserar forundersokningsprotokoll och
domstolshandlingar relaterade till médnniskohandel och jimforbara brott. Den
storsta utmaningen for arbetet mot manniskohandel i Finland handlar fortfa-
rande om att identifiera ménniskohandel och hjélpa potentiella offer for mén-
niskohandel, och i dessa handlingar finns en hel del tecken péa de brister eller
forhallanden som visat sig vara sérskilt problematiska i olika myndigheters
identifieringsprocess. Av dem framgar det ocksa att kunskapen om ménnis-
kohandelns karaktar som ett allvarligt brott fortfarande dr mycket begransad.



Mainniskohandel &r alltid ett brott mot ménniskor, deras frihet och personliga
integritet. De metoder som anvénds for att underkuva offren dr grym ldsning. Det
ar ocksé ohyggligt att ta del av det vald och den méinniskoforaktande behand-
ling som offer for prostitution eller andra offer for ménniskohandel for sexuella
andamal moter 1 kontakten med tredje parter, dvs. kopare. Vi har dock bestamt
oss fOr att man maste tala om behandlingen av offren, beskriva och berdtta om
girningarna. Att tiga om utnyttjandets olika former &r inte i offrets intresse.

En allmin missuppfattning om det utnyttjande och den manniskohandel som
forekommer inom prostitution dr att forhallandena romantiseras och att vald &r
ett exceptionellt fenomen. [ verkligheten ar foljderna for offren ldngvariga och
traumatiska bade fysiskt och psykiskt. Detta borde vi vara medvetna om, om
vi vill férhindra uppkomsten av en omfattande marknad for ménniskohandel
i Finland. Speciellt sexuellt utnyttjande, manniskohandel inom prostitution,
har visat sig vara ett svaridentifierbart fenomen for myndigheterna. Den na-
tionella rapportoren anser att detta atminstone delvis handlar om okunskap
om den verkliga karaktéren hos denna form av utnyttjande och foérhéllande-
na. Férhoppningsvis kommer dven denna rapport att ge riksdagen bra verk-
tyg for att utforma de kommande arens mal for arbetet mot ménniskohandel
och utveckla det nationella handlingsprogrammet under foljande valperiod.
Jag vill tacka hela personalen pa minoritetsombudsmannens byrd som genom
sin kompetens bidragit till minoritetsombudsmannens arbete som rapportor
om ménniskohandel och i synnerhet verinspektor Venla Roth och forskare
Maija Koskenoja for sammanstillningen av denna rapport. Deras arbete har
okat den internationella kinnedomen om Finlands rapportér om ménnisko-
handel och denna rapport.

Helsingfors, juli 2014

Eva Biaudet



Sammanfattning

Nar denna berittelse publiceras har minoritetsombudsmannen fungerat som
nationell rapportdr om méanniskohandel i drygt fem ar. Enligt lagen om mi-
noritetsombudsmannen och diskrimineringsndmnden ska den nationella rap-
portdren om ménniskohandel ge akt pa méanniskohandel och fenomen med
anknytning till den samt fridmja och dvervaka arbetet mot manniskohandel
och tillgodoseendet av offrens rittigheter.

I denna berittelse till riksdagen har den nationella rapportéren om méannisko-
handel & ena sidan bedomt den forsta berittelsen till riksdagen frén 2010 och
verkstillandet av de tgirdskrav som stilldes pé statsradet utifrén den. A
andra sidan har rapportdren bedomt identifieringen av sexuellt utnyttjande
och tillgodoseendet av rittigheterna hos offer for sexuellt utnyttjande inom
manniskohandel i straffprocessen. Rapportoren har valt ménniskohandel for
sexuella &andamal som sérskilt granskningsobjekt, eftersom det uttryckligen
ar méinniskohandel for sexuella &andamal som i Finland identifieras excep-
tionellt lite i en internationell jamforelse.

Utifran sin utredning konstaterar den nationella rapportdren om ménnisko-
handel att den nationella rapportdrens berittelse och rekommendationerna i
den samt de atgérdskrav som stéllts pa statsradet betydligt har frdmjat verk-
samheten mot ménniskohandel och tillgodoseendet av offrens rattigheter.
Pé vissa omraden har utvecklingen varit snabbare och starkare dn vad rap-
portoren kunde ha vintat sig da verksamheten inleddes 2009. Utvecklingen
har varit bade kvantitativ och kvalitativ. I egenskap av en aktor utanfor den
forvaltning som ansvarar for politiken mot ménniskohandel har den natio-
nella rapportdren om ménniskohandel frimjat de méinskliga réttigheterna i
verksamheten mot ménniskohandel. Trots framgéngarna aterstar en hel del
att gora. Den nationella rapportdren om mianniskohandel anser att det finns
flera hinder for ett sddant effektivt arbete mot ménniskohandel som tillgo-
doser offrens rattigheter.

For det forsta betraktas ménniskohandel fortfarande inte som ett samhélleligt
problem som kréver insatser, prioritering och/eller resurser. For det andra lider
verksamheten mot ménniskohandel av att myndigheterna inte vet tillrdck-
ligt om ménniskohandel. De har inte heller tillgang till en tillrdckligt tydlig
lagstiftning eller myndighetsanvisningar som skulle faststdlla hur de borde
agera nar de kommer i kontakt med (eventuella) offer for manniskohandel.
For det tredje forsvaras arbetet mot ménniskohandel och tillgodoseendet av
offrens réttigheter av att verksamheten sa starkt fokuserar pé brottsbekdmp-
ning och dvervakning av utldnningar, vilket kan leda till att tillgodoseendet



av réttigheterna hos offer for ménniskohandel negligeras. Den fjérde cen-
trala utmaningen anknyter till definitionen av méanniskohandel, problemen
med tillimpningen och tolkningen av bestimmelserna om méanniskohandel i
strafflagen och de 6ppna rekvisiten i bestimmelserna. Man formér inte upp-
ticka, identifiera eller reda ut den dynamik hos utnyttjandet och véaldet som
ar vasentlig i manniskohandel eller metoderna for psykisk patryckning och
underkuvande.

Den nationella rapportéren om ménniskohandel har utifran sitt omfattande
forundersoknings- och domstolsmaterial (koppleri- och minniskohandelsfall
frén 20009 till sommaren 2013) observerat att det finns mer méanniskohandel
for sexuella d&ndamal i Finland &n vad man tills vidare lyckats identifiera.
Potentiella offer for manniskohandel hianvisas dock inte till hjalpsystemet
for offer for ménniskohandel, och ménniskohandel med drag av sexuellt ut-
nyttjande undersoks, dtalas och doms frimst som koppleri. Detta innebér att
eventuella offer for manniskohandel inte far rétt till rattsbitrade, stodperson
och rétt att yrka pé skadestand, och i vérsta fall avldgsnas offer for ménnis-
kohandel ur landet utan att de har erbjudits hjlp.

Enligt materialet verkar det dessutom som om rattstillstandet i tillimpnings-
och tolkningspraxis for bestimmelserna om ménniskohandel och koppleri
och i relationen mellan dessa bestimmelser inte har dndrats i nagon stor-
re man ndr forfarandet ser ut att uppfylla rekvisitet for bade koppleri och
ménniskohandel. I réttspraxis har man inte kunnat skapa en klar forstaelse
for var den juridiska gransen mellan koppleri och ménniskohandel gér. En
vasentlig fraga tycks fortfarande vara i vilken man offret ursprungligen har
gétt med pa prostitution eller annan sexhandel. De foreslagna éndringarna i
bestimmelserna om koppleri och ménniskohandel kommer férhoppningsvis
att underlatta situationen nér gransdragningen mellan dessa brott fortydligas
och rekvisit for manniskohandel flyttas frén bestimmelserna om koppleri till
bestimmelserna om ménniskohandel.

Den nationella rapportéren om ménniskohandel faster ocksd uppmérksam-
het vid det faktum att bilden av dynamiken i sexuellt utnyttjande och véld
samt foljderna for offren for utnyttjande fortfarande &r delvis oklar och att
den inte beaktas i nagot skede av straffprocessen. Karaktdren hos mannis-
kohandel for sexuella &ndamal som ett brott som kranker den sexuella sjalv-
bestimmanderitten och den fysiska integriteten har dnnu inte identifierats
ordentligt. Denna omsténdighet i kombination med rekvisitets oklarhet och
en begransande tillimpning eller tolkning leder till att réttspraxisen utveck-
las véldigt oenhetligt. Definitionen av ménniskohandel och mojligheterna att
motarbeta manniskohandel utnyttjas inte for att skydda ménniskor i en utsatt
eller i ovrigt svag stéllning.



Till slut konstaterar den nationella rapportdren om manniskohandel att fore-
byggandet av médnniskohandel sannolikt dr det mest forsummade delomradet
i verksamheten mot ménniskohandel. Trots att EU:s direktiv om méannisko-
handel forpliktar medlemsstaterna att forebygga ménniskohandel och dven
ingripa i den efterfragan som leder till ménniskohandel &r de forebyggande
atgdrderna splittrade, och det finns ingen samordnad uppf6ljning av vare
sig genomforandet av atgdrderna eller konsekvenserna av dem. De atgéirder
som syftar till att begrénsa efterfragan har visat sig vara otillrackliga. Den
interna manniskohandeln i landet har inte fatt ndgon storre uppmérksamhet,
dven om en betydande del av de ménniskohandelsfall som lett till domar ut-
tryckligen gillt intern mdnniskohandel dér bade offren och garningsméinnen
varit finldndare.

I sin beréttelse ger den nationella rapportéren om ménniskohandel tjugo (20)
rekommendationer som géller saval reformer av lagstiftningen som utveck-
ling av myndighetspraxis och myndighetssamarbete. Den nationella rappor-
toren om minniskohandel rekommenderar bland annat att ett 6vergripande
handlingsprogram for forebyggande av méanniskohandel tas fram. Dessutom
rekommenderar rapportdren att arbetarskyddsmyndigheternas och grinsbe-
vakningsvésendets befogenheter ska utvidgas, att forbudet mot sexséljare i
ordningslagen upphévs, att verksamhetsforutsittningarna for forundersok-
ningsmyndigheter, &klagare och organisationer inom det civila samhallet ska
sakerstillas samt att ett system for bedomning av det psykiska tillstdndet hos
malsdgande i mianniskohandelsbrott skapas. Rapportdren anser att det ocksa
ar viktigt att fortsdtta utveckla hjélpsystemet for offer for méanniskohandel
sa att allt fler offer for minniskohandel (som utnyttjats sexuellt) hdnvisas till
hjilpsystemet. Samtidigt rekommenderar rapportoren att social- och hélso-
vardsministeriet samt kommunerna ska sorja for att offer for manniskohandel
fér de tjénster de behover.



1. Inledning

I april 2013 utgav Europeiska unionens (EU) statistikcentral Eurostat och
kommissionen den forsta statistikrapporten om manniskohandel inom Euro-
peiska unionen.' Rapporten omfattar aren 2008, 2009 och 2010, och alla med-
lemsstater i EU deltog i utarbetandet av den. Det dr en utmaning att samla in
jamforbara och tillforlitliga uppgifter, och dérfor bor siffrorna tolkas forsiktigt
eftersom de endast antas utgora toppen av isberget. Det dr svart att komma
med exakta siffror pa grund av minniskohandelns dolda karaktar, svarighe-
terna med att identifiera verksamheten samt oklarheterna och de avvikande
asikterna relaterade till definitionen av ménniskohandel. Statistikrapporten
ger dock en dvergripande bild av ldget for mianniskohandeln inom EU och
utmaningarna med bekdmpningen av den.

For det forsta har antalet identifierade offer for ménniskohandel inom EU stigit
ar for ar: 2010 identifierades ca 9 500 offer for ménniskohandel. Av offren ar
68 procent kvinnor, 17 procent mén, 12 procent flickor och 3 procent pojkar.
Storsta delen av offren for médnniskohandel utsétts for sexuellt utnyttjande
(62 %). Den nést vanligaste formen av utnyttjande ar arbetsrelaterad mannis-
kohandel (25 %). Andra former av utnyttjande dr bland annat organhandel,
tvingande till brottslig verksamhet och barnhandel (14 %).

Storsta delen av de identifierade offren kommer fran EU-lénder (61 %). Detta
innebdr med andra ord att ca tvé tredjedelar av ménniskohandeln inom EU &r
intern. Dérefter kommer offren framst fran Afrika (14 %), Asien (6 %) och
Latinamerika (5 %). Stérsta delen av de identifierade offren fran EU-ldnderna
ar ruménska och bulgariska medborgare. Storsta delen av offren utanfor EU
kommer fran Nigeria och Kina. Samtidigt sjonk antalet personer misstankta
for ménniskohandel i EU med ca 17 procent 2008-2010. Storsta delen av de
misstdnkta dr mén (75 %). Ca 84 procent misstidnks for manniskohandel for
sexuella &ndamél. Antalet domar fér ménniskohandel sjonk med 13 procent
fran 2008 till 2010.

Enligt statistikrapporten ser det ut som om EU-l&nderna blivit béttre pa att
identifiera ménniskohandel i synnerhet vad géller sexuell exploatering, men
identifieringen av andra former av exploatering borde forbattras. Vidare tar
statistikrapporten fasta pa problem i straffréttssystemet: identifierade fall av
maénniskohandel verkar inte 6ver huvud taget framskrida och hanteras som
brottmal, liksom inte heller identifierade fall leder till atal eller domar for
ménniskohandel utan for andra brott. Resultaten av EU:s statistikrapport
motsvarar rétt langt de utredningar som Forenta Nationernas (FN) kontor

1 Trafficking in Human Beings. Eurostat/European Commission, 2013.
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for narkotikakontroll och forebyggande av brott UNODC kommit med om
identifiering av manniskohandel och problem med straffrittssystemet.

I Finland ser léget rétt likadant ut 4ven om det pa ett avgorande satt skiljer
sig fran de andra EU-ldnderna. Ménniskohandel identifieras i betydligt ho-
gre grad dn under de forsta aren av verksamhet mot manniskohandel: savil
antalet offer som hinvisats till hjdlpsystemet som antalet forundersokningar,
atalsprovningar och domar avseende manniskohandel har 6kat. Till skillnad
frén andra EU-l4nder ar det framst arbetsrelaterad méanniskohandel och ex-
ploatering kopplad till den som identifieras i Finland. Upp till tre fjérdedelar
av klienterna i hjélpsystemet for offer for mianniskohandel ar offer for arbets-
relaterad minniskohandel och exploatering. En annan stor grupp &r offer for
sexuell exploatering i utlandet, frimst i Medelhavslédnderna, som sdker asyl
i Finland. I allménhet hinvisas de till hjdlpsystemet av anstéllda eller ratts-
bitrdden vid forldggningarna.

I Finland 4r andelen ménniskohandel for sexuella andamal, prostitution och
annan sexhandel som identifierats liten i jimforelse med de andra EU-lén-
derna. Detta vicker frigan om méanniskohandel for sexuella &ndamal inte
forekommer 1 Finland eller om den bara inte identifieras. Och vad beror de
eventuella problemen med identifieringen i sa fall pa? I Finland har man knap-
past alls heller identifierat exploatering relaterad till annan ménniskohandel
sasom tiggeri, tvangsdktenskap eller brottslig verksamhet.

I denna berittelse faster den nationella rapportéren om ménniskohandel sér-
skild vikt vid minniskohandel inom prostitution och annan sexhandel. Syftet
dar att utifran ett omfattande forundersoknings- och rittegdngsmaterial reda
ut om forundersdkningsmyndigheterna far kinnedom om ménniskohandel
relaterad till prostitution och sexhandel och om forundersokningsmyndig-
heterna och aklagarna kan identifiera den. Syftet &r ocksa att granska om
rittigheterna hos sexuellt utnyttjade offer for manniskohandel tillgodoses i
straffprocessen och att belysa de faktorer i strafflagen och brottsprocessen som
gor det svarare att identifiera offer for méanniskohandel och tillgodose deras
rattigheter. Utredningen granskar éven tillimpningen av straftbestimmelser
avseende ménniskohandel och tolkningen av dem utifran meddelade domar.
Mattstocken for utvirderingen och rekommendationerna utgdrs férutom av
ett allmént manniskorittsperspektiv dven av EU-rétten och internationella
avtalsforpliktelser som ér bindande f6r Finland.

Fore utvirderingen av sexuellt utnyttjande gar beréttelsen igenom minori-

tetsombudsmannens behorighet och uppgifter som nationell rapportdr om
minniskohandel, den nationella rapportorens strategi och mal samt rappor-
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torens foregaende rapport till riksdagen, behandlingen av den i riksdagen och
riksdagens krav pa statsradet. Darefter granskar rapportoren vilka atgérder
statsradet vidtagit pa grund av riksdagens krav och hur dessa krav realise-
rats i1 praktiken. Till slut kommer berittelsen med rekommendationer for att
effektivisera verksamheten mot méanniskohandel och framja stéllningen och
rittigheterna for offer for manniskohandel.
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2. Minoritetsombudsmannen som nationell rapportor om
manniskohandel

2.1. Den nationella rapportorens behorighet och uppgifter

Enligt 1 § i lagen om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsndmn-
den (660/2001) omfattar minoritetsombudsmannens verksamhetsomrade f6-
rebyggande av etnisk diskriminering, frimjande av goda etniska relationer,
tryggande av etniska minoriteters och utldnningars stéllning och rittigheter,
overvakning av principen om etnisk icke-diskriminering samt rapportering
om ménniskohandel. Minoritetsombudsmannen ér sjdlvstdndig och oberoende
i sin verksambhet. [ anslutning till verksamhet relaterad till rapportering om
minniskohandel kallas minoritetsombudsmannen for den nationella rappor-
toren om méanniskohandel. Enligt 2 § i lagen ska minoritetsombudsmannen
som nationell rapportér om méanniskohandel

a) ge akt pa fenomen med anknytning till manniskohandel, hur internatio-
nella forpliktelser uppfylls och hur den nationella lagstiftningen fung-
erar samt rapportera om dessa,

b) ldgga fram forslag och rekommendationer och yttra sig och ge rad om
verksamheten mot méanniskohandel och tillgodoseendet av offrens rét-
tigheter, samt

c¢) hélla kontakt med internationella organisationer i fragor som géller
ménniskohandel.

Enligt 2 a § i lagen ska minoritetsombudsmannen arligen ge statsradet och en
gang vart fjarde ar riksdagen en berittelse om ménniskohandel och fenomen
med anknytning till ménniskohandel. Enligt 4 § i lagen kan den nationella
rapportdren om manniskohandel, om han eller hon anser att ett drende ar av
avsevird betydelse for forebyggande av etnisk diskriminering eller for rét-
tigheterna for potentiella offer for ménniskohandel, bista eller forordna en
underlydande tjdnsteman att bista den som blivit utsatt for etnisk diskrimine-
ring eller ett potentiellt offer for manniskohandel da det géller att trygga hans
eller hennes réttigheter eller vid behov i detta syfte skaffa den diskriminerade
eller det potentiella offret rattshjélp.

Enligt regeringens proposition avseende den nationella rapporteringen om mén-
niskohandel omfattar minoritetsombudsmannens uppgifter som nationell rappor-
tor om ménniskohandel insamling av uppgifter om manniskohandelsfenomenet
hos myndigheterna och under vissa forutséttningar av dem som producerar
tjanster samt analys av dessa uppgifter.? I egenskap av rapportdr ska mino-

2 RP193/2008 rd.
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ritetsombudsmannen utféra uppfoljningsarbete for att uppticka problem i
verksamheten mot ménniskohandel. Enligt forarbetena kan den nationella
rapportoren om ménniskohandel ocksa ta stillning till observerade brister
och ge rad till personer som har uppgifter relaterade till manniskohandel. Den
nationella rapportéren om ménniskohandel foljer dessutom upp hur internatio-
nella forpliktelser avseende ménniskohandel uppfylls och hur den nationella
lagstiftningen fungerar. Som oberoende uppfoljningspart stoder den nationel-
la rapportéren om ménniskohandel 4ven genomf6randet av handlingsplanen
mot ménniskohandel och utvecklingen av lagstiftningen.

I regeringens proposition konstateras dessutom att den nationella rapportoren
om ménniskohandel har behorighet att iaktta situationen pa bred basis: rap-
porteringen géller forutom egentliga manniskohandelsbrott (minniskohandel
och grov ménniskohandel) 4ven fenomen och brott med néira anknytning till
maénniskohandel (framf6r allt ockerliknande diskriminering i arbetslivet, grovt
koppleri och grovt ordnande av olaglig inresa). Den breda infallsvinkeln gor
det mdjligt att med hjdlp av rapporteringen skapa storre klarhet i grinserna
mellan olika fenomen och brottsbendmningar, vilket ocksa underléttar moj-
ligheterna att oftare identifiera offer for ménniskohandel.

I sitt betdnkande i d&rendet anser arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att det
ar viktigt att kunna identifiera manniskohandel for att offren ska fa det skydd
som dr avsett for dem.’ Da &r det ocksa léttare att eliminera ménniskohandel
och anknytande internationell brottslighet. Utskottet tror att rapportdren om
ménniskohandel i betydande grad kan frimja arbetet mot ménniskohandel
i Finland genom att std i nira kontakt med myndigheter och aktorer i tredje
sektorn, sammanstélla tillforlitlig information samt pétala problem och ut-
vecklingsbehov. Det ér i sista hand regeringen som har ansvar for arbetet mot
ménniskohandel, men den oberoende rapportdren kan genom sina undersok-
ningar, internationella kontakter och utvecklingsforslag hjilpa till att gestalta
fenomenet och rikta verksamheten pa de ratta fragorna.

17§ ilagen foreskrivs om minoritetsombudsmannens rétt att fa uppgifter.
Enligt denna bestimmelse har minoritetsombudsmannen trots sekretessbe-
stimmelserna rétt att av ovriga myndigheter avgiftsfritt f4 de uppgifter som
behovs for skotseln av édliggandena enligt denna lag och utlénningslagen
(301/2004). En dandamaélsenlig skotsel av uppgifter relaterade till rapportering
om ménniskohandel forutsatter tillrdcklig tillgang till aktuell information.

3 AjUB15/2008 rd.
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2.2. Den nationella rapportorens ritt att fa uppgifter

I praktiken har det visat sig vara en utmaning att fa uppgifter i synnerhet av
vissa forundersokningsmyndigheter. De praktiska problemen har anknutit
till situationer dér den nationella rapportéren om ménniskohandel fatt infor-
mation om pagaende forundersdkning och ansett det vara viktigt att reda ut
att eventuella mélségande till ménniskohandelsbrott tillgodosetts (straffpro-
cessuella) rattigheter och att dessa personer hénvisats till hjidlpsystemet for
offer for ménniskohandel. I ovan ndmnda utskottsbetdnkande anses det vara
viktigt att rapportdren har omfattande rétt till information. Enligt utskottet
bidrar det till en mer heltickande och objektiv rapportering och biaddar for
ett béttre samarbete mellan olika aktorer och gor det lattare att ldgga fram
utvecklingsforslag som kan gora arbetet smidigare.

Genom sin anvisning fran april 2012 strdvade polisstyrelsen efter att be-
akta de problem som den nationella rapportdren om ménniskohandel lyft
fram avseende ingripande i ménniskohandel och motsvarande brott samt i
hjélpen for offren. Enligt anvisningen ska minoritetsombudsmannen (den
nationella rapportdren om méanniskohandel) pa specificerad begéran i regel
och utan drdjsmal lamna uppgifter som behovs i arbetet, savida utredning-
en inte foranleder annat. Om forundersokningen eller polisundersokningen
ar halvfardig fattar unders6kningsledaren eller hans eller hennes chef beslut
om nér eller i vilken omfattning uppgifter ldmnas ut. Dessutom uppmanas
undersokningsledaren att underrdtta minoritetsombudsmannen (den natio-
nella rapportdéren om ménniskohandel) om pagaende forundersdkning av
manniskohandelsbrott senast nér polisen borjar hora offer for det misstinkta
brottet, om detta kan goras utan att d&ventyra forundersdkningen. Nér férun-
dersokningen om ett manniskohandelsbrott &dr klar rekommenderas det att
kopior av forundersokningsprotokoll skickas till minoritetsombudsmannen
(den nationella rapportéren om méanniskohandel) samtidigt som de skickas
till parterna i malet och &klagaren.

Den nationella rapportdren om ménniskohandel anser att anvisningen ar en
vialkommen riktlinje och anser att den i praktiken ska tolkas i enlighet med
syftet med lagen om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsndmnden
sd att rapportdren far den information som skdétseln av uppgifterna kréver.
Rapportoren har rétt att sjdlv faststdlla vilken information som behdvs for skot-
seln av rapporteringen om ménniskohandel. I praktiken ska rapportéren aktivt
sté 1 kontakt med forundersokningsmyndigheterna for att f4 den information
som behdvs. I allménhet [dmnar forundersdkningsmyndigheterna ut uppgif-

4 Polisstyrelsen: Anvisning, Ingripande i manniskohandel och liknande brott samt hjélp till offer for manniskohandel,
2020/2011/3768 (12.4.2012). En uppdaterad version av anvisningen tradde i kraft i borjan av 2014.
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terna till rapportdren, vilket gor det mojligt att skota tillsynsuppgifterna och
att frimja offrens stdllning och réttigheter i enskilda fall av méanniskohandel.
Trots vad som ndgon annanstans i lag bestdms om sekretess och utlimnande
av uppgifter har minoritetsombudsmannen dessutom rétt att for verksamheten
som nationell rapportér om ménniskohandel f& uppgifter av de servicepro-
ducenter som deltar i tillhandahallandet av tjanster och stodatgérder enligt
lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd eller som
féar statsbidrag for verksamhet mot ménniskohandel. Av dem som avses i det-
ta moment har minoritetsombudsmannen dock rétt att fa personuppgifter om
ett enskilt offer for mdnniskohandel endast om uppgifterna dr nddvandiga for
skotseln av rapportorens uppgifter enligt lag. Den nationella rapportdren om
minniskohandel samlar inte systematiskt in personuppgifter. Aven i dvrigt
ar det mycket séllan som rapportéren behdver uppgifter om enskilda offer
for méanniskohandel. Detta blir aktuellt framst i fall da det krédvs atgirder av
rapportdren i enskilda klientdrenden. Rapportéren samlar in information men
anviander den i allménhet endast som hjélpmedel vid ingripande i strukturella
missforhallanden i verksamheten mot manniskohandel.

I regeringens proposition om tillsittande av en nationell rapportdr om mén-
niskohandel ingick inga bestimmelser om minoritetsombudsmannens rétt
att ndrvara i rattegdngar bakom lyckta dorrar i situationer dar minoritetsom-
budsmannen inte fungerar som bitrdde for offret. P4 basis av en utredning
ansag arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet dock att bestimmelserna kunde
tolkas sa att det skulle vara mdjligt att folja med rittegangar. I sitt betdnkan-
de betonade utskottet att minoritetsombudsmannen eller ombudsmannens
representant bor kunna folja rattegangar bakom lyckta dorrar, om minori-
tetsombudsmannen anser att det 4r nddvéndigt for att f4 information om till
exempel tillimpningen av brottsrekvisit.

Utskottet ansag att det ér viktigt att regeringen foljer upp tolkningspraxis och
vid behov vidtar atgérder for att precisera bestimmelserna s att minoritetsom-
budsmannens ritt till information sikerstélls dven pa denna punkt. I praktiken
har den rétt till information som minoritetsombudsmannen har i egenskap av
nationell rapportér om mianniskohandel tillgodosetts i varierande grad. En
del domstolar tillater uppfoljning av réittegdngar bakom lyckta dérrar medan
andra inte gor det. Den nationella rapportdren om ménniskohandel anser att
det &r viktigt att rétten till information pa denna punkt vid behov sékerstélls
genom dndringar av lagstiftningen.
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2.3. Den nationella rapportorens strategi

Den nationella rapportdren om méinniskohandel stravar genom sin verksamhet
efter att manniskohandel och relaterade exploateringsfenomen inte ska vara
eller bli ett allvarligt samhalleligt problem. Den nationella rapportéren om
ménniskohandel strévar efter att pdverka att ménniskohandel som fenomen,
utmaning for de ménskliga réttigheterna och brottsform kan forebyggas och
minskas. Rapportoren stravar ocksa efter att frimja identifieringen av offer
for manniskohandel och hjilpen till dem samt brottsbekdmpningen. Samti-
digt stravar den nationella rapportéren om méanniskohandel efter att 6ka med-
vetenheten om fenomen relaterade till ménniskohandel, deras samhélleliga
konsekvenser och metoder for ingripande i midnniskohandel. En viktig del av
rapportorens uppdrag ar att stodja de myndigheter och frivilligorganisationer
som arbetar med méinniskohandel och dess offer. En sakkunnig pa heltid har
hand om rapporteringsarbetet pa minoritetsombudsmannens, dvs. den natio-
nella rapportorens byra. Dessutom bistar den dvriga byrapersonalen med stod
i administrativa uppgifter och informationsuppgifter.

For skotseln av uppgifterna relaterade till rapporteringen om ménniskohan-
del krivs det att rapportéren dr oberoende och sjdlvstdndig. Detta starker
fortroendet for rapportdren och rapportérens formaga att 1 egenskap av en
aktor utanfor den forvaltning som ansvarar for politiken mot manniskohan-
del analysera lidget for verksamheten mot ménniskohandel och lagga fram
forslag till att utveckla verksamheten.

I skotseln av sina uppgifter fokuserar den nationella rapportéren om ménnis-
kohandel pé information och utbildning till exempel om innehallet i lagstift-
ningen om ménniskohandel, fenomen kring ménniskohandel och rittigheterna
hos offren for ménniskohandel. Ett av rapportdrens mal dr ocksa att pdverka
de radande instdllningarna i samhéllet. Den nationella rapportdren om mén-
niskohandel foljer upp de processer relaterade till lagstiftningen och de ad-
ministrativa forfarandena som har betydelse for tillgodoseendet av ménnisko-
handelsoftrens réttigheter. I sitt arbete stravar rapportdren efter att kartlagga
de aktorer som dr centrala med tanke pa identifiering av médnniskohandel och
dess offer samt brottsbekdmpning och att bedriva néra samarbete med dem.
I den nationella rapportdrens verksamhet betonas tillgodoseendet av mén-
niskohandelsoffrens rittigheter. Rapportdren granskar arbetet mot ménnis-
kohandel utifrdn hur offrens rittigheter tillgodoses och hurdana hinder det
eventuellt finns for detta i lagstiftningen och de administrativa processerna.
Perspektivet paverkar de omstiandigheter som rapportdren faster uppmérk-
samhet vid i lagstiftningen och i praktiken och de utvecklingsforslag som
rapportoren lagger fram. Viktiga mattstockar for bedomningen dr EU-rétten

17



samt internationella forpliktelser och rekommendationer avseende ménskliga
rittigheter. Rapportdren har som mal att lyfta fram offrets perspektiv samt
hurudana konsekvenser bristféllig lagstiftning och praxis har for offren for
minniskohandel och tillgodoseendet av deras réttigheter.

Den nationella rapportéren om ménniskohandel ska frimja forebyggandet
av minniskohandel samt offrens stédllning och réttigheter och dvervaka verk-
samheten mot ménniskohandel och rapportera fragor om méanniskohandel till
riksdagen och statsradet. Sammanfattningsvis handlar den nationella rappor-
torens uppdrag om rapportering om méanniskohandel och relaterade fenomen,
laget for verksamheten mot ménniskohandel och tillgodoseendet av offrens

1) rattigheter samt uppfoljning av rapporteringen,
2) tillsyn dver verksamheten mot manniskohandel, och
3) frimjande av verksamheten mot ménniskohandel.

Rapportering. Den nationella rapportéren om ménniskohandel ger arligen
statsradet och en gang vart fjérde ar riksdagen en beréttelse om ménniskohan-
del och fenomen med anknytning till mdnniskohandel. | forarbetena till lagen
om den nationella rapportéren om ménniskohandel betonas rapporteringen,
dvs. insamling och analys av uppgifter samt regelbunden rapportering till riks-
dagen och statsradet. Ett centralt syfte med rapporteringen &r att utifran det
insamlade och analyserade materialet upptécka problem med verksamheten
mot ménniskohandel och ingripa i dem samt ligga fram rekommendatio-
ner for att utveckla arbetet mot ménniskohandel. Internationella erfarenheter
spelar en viktig roll i utvecklingen av verksamheten mot méanniskohandel.

Den nationella rapportoren ger en omfattande berittelse om ldget for verk-
samheten mot ménniskohandel inklusive rekommendationer till riksdagen en
gang vart fjirde ér, dvs. en gdng under valperioden. Beréttelserna till statsradet
ar sndvare verksamhetsberittelser om den nationella rapportorens arbete eller
fokuserar pa centrala teman om verksamheten mot ménniskohandel (tematis-
ka beréttelser). De sndvare arsberéttelserna till statsrddet dr motiverade ocksa
for att rapportoren i dem foljer upp hur rekommendationerna i rapporterna
och riksdagens stillningstaganden fullf6ljs. Rapportoren ger ocksé rad till
och stoder aktorer som arbetar med ménniskohandel nér det géller att f6lja
rekommendationerna och verkstilla riksdagens stillningstaganden.

Alla berittelser av den nationella rapportéren om ménniskohandel publicer-
as forutom pa svenska och finska dven pa engelska. Sdledes har man dven
i manga andra ldnder kunnat folja med den nationella rapportorens arbete
och Finlands verksamhet mot ménniskohandel mer ingdende. Rapportoren
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har véckt en hel del internationell uppméarksamhet genom sin lagstadgade,
exceptionellt sjdlvstidndiga och oberoende stdllning samt sina arbetsmetoder
som baserar sig pd insamlad och analyserad information om fridmjande av de
grundldggande och ménskliga réttigheterna.

Tillsyn. Den nationella rapportéren om méanniskohandel skoter sina tillsyns-
uppgifter genom att ge rdd och anvisningar till aktérer som arbetar med
minniskohandel och dess offer samt genom klientarbete. Rapportdren bi-
star offer for minniskohandel med st6d av lag endast i exceptionella fall da
rattshjilp inte annars ar tillgdnglig. Rapportoren kan efter eget 6verviagande
avge sakkunnigutlatanden i klientdrenden pa begéran. Rapportdren kan ocksé
ge juridiska eller andra rad till offer for manniskohandel eller till parter och
myndigheter som bistér dem.

Tillsynen 6ver verksamheten mot minniskohandel &r viktig inte bara for att
trygga réttigheterna hos enskilda offer for mianniskohandel utan ocksa for att
den nationella rapportdren om manniskohandel genom tillsynen kan bli med-
veten om praktiska problem, vilket hjdlper rapportdren att frimja verksam-
heten mot ménniskohandel och tillgodoseendet av offrens réttigheter pa en
mer allmén niva. Den nationella rapportéren ingriper ocksa pa eget initiativ
1 till exempel observerade missforhéllanden i undersékningar av méinnisko-
handelsbrott och behandlingen av offren.

Frimjande. Den nationella rapportéren om ménniskohandel strévar efter att
frimja verksamheten mot méinniskohandel pa flera olika sétt. Rapportoren
deltar till exempel i utvecklingsprojekt for lagstiftningen och verksamheten
mot ménniskohandel, ger utbildning i mdnniskohandel och relaterade feno-
men, ger rekommendationer for utvecklingen av verksamheten mot mannis-
kohandel, publicerar artiklar om ménniskohandel, 6kar medvetenheten om
ménniskohandel till exempel genom seminarier, diskussioner och informa-
tionskampanjer’, samlar in information om bésta praxis inom verksamheten
mot manniskohandel fran utlandet och férmedlar denna information till fin-
landska aktorer, intervjuar offer for manniskohandel avseende deras erfaren-
heter av Finland, bistér frivilligorganisationer i arbetet mot ménniskohandel
och besoker arbetsplatser dér det kan forekomma exploatering relaterad till
ménniskohandel samt bistar i 6vrigt myndigheter och aktorer i tredje sektorn
nér det géller att utveckla verksamheten mot ménniskohandel. De priméra
maélgrupperna for utbildningen &r rittsbitraden, férundersokningsmyndigheter,
aklagare och domstolarnas personal. Den nationella rapportdren informerar
aktivt &ven medierna om sin verksamhet.

5 Setill exempel de prisbelonta informationskampanjerna i samarbete med Internationella migrationsorganisationen (I0M) och
reklambyrén King “Tyd, jota kukaan ei haluaisi tehdd” (2011) och “lhmiskauppa ei ole satua” (2012).

19



Arbetet med att stodja verksamheten mot manniskohandel har varit sérskilt
viktigt eftersom statsforvaltningen saknat en samordnare for arbetet mot
maénniskohandel eller en motsvarande aktdr som pa ett overgripande sétt
skulle framja verksamheten mot ménniskohandel inom statsfoérvaltningen.
Pé rekommendation av den nationella rapportdren om ménniskohandel till-
satte inrikesministeriet den 20 mars 2013 en arbetsgrupp for att utarbeta ett
forslag till hur en tvérsektoriell uppfoljning och samordning av arbetet mot
manniskohandel kan ordnas vid statsradet. Arbetsgruppen foreslog att man
vid inrikesministeriets polisavdelning tillsétter en samordnare for arbetet mot
minniskohandel. Vi dterkommer till behdrigheten och arbetsbilden for sam-
ordnaren for arbetet mot manniskohandel senare i beréttelsen.

I ménga ldnder sdsom Tyskland, Storbritannien, Irland och Polen diskuterar
man for ndrvarande inrdttandet av en motsvarande uppgift som den nationella
rapportoren om manniskohandel har (alternativt kommissionér eller motsva-
rande tillsynsmyndighet). I dessa processer har den nationella rapportdren
om ménniskohandel horts och rapportdren har dven i vrigt bistatt genom att
komma med rad, anvisningar och synpunkter samt berdtta om sina erfarenheter
av rapportorens behdrighet, uppgiftsbild och dagliga arbete. Den nationella
rapportdren om ménniskohandel &r ocksa en populér talare i utlandet, och
rapportoren har bland annat paverkat Europeiska unionens verksamhet mot
ménniskohandel.® P& grund av de knappa resurserna har rapportdren dock
inte kunnat tacka ja till alla internationella forfragningar om information och
géstforeldsningar.

Flera internationella organisationer sdsom Forenta Nationerna, Europaradet,
Nordiska ministerradet och Ostersjdstaternas rad CBSS har begirt sakkunnig-
hjélp av rapportdren i fragor relaterade till verksamheten mot méanniskohandel.
Den nationella rapportéren om ménniskohandel har ocksé deltagit i interna-
tionella sakkunnigmoten som sammankallats av FN:s sarskilda rapportor om
ménniskohandel och dér man strévat efter att ta fram gemensamma riktlinjer
och verksamhetsmodeller for nationella tillsyns- och samordningsorgan for
verksamheten mot ménniskohandel runt om i vérlden.

6 Overinspektdr for manniskohandelsarenden, JD Venla Roth &r medlem i Europakommissionens sakkunniggrupp for ménniskohan-
delsfragor.
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3. Berattelsen av den nationella rapportoren om manniskohandel
fran 2010

I juni 2010 gav den nationella rapportdren om ménniskohandel sin forsta
berittelse om ménniskohandel till riksdagen.” Syftet med beréttelsen var att
utifrén ett omfattande skriftligt och intervjubaserat material kartligga omfatt-
ningen av médnniskohandel i Finland samt att bedoma ldget for verksamheten
mot ménniskohandel och tillgodoseendet av offrens réttigheter. Enligt den
nationella rapportéren om ménniskohandel identifierades manniskohandel
inte, och verksamheten mot méanniskohandel var inte sa effektiv som man
kunnat forvénta sig.

I berittelsen konstaterade den nationella rapportdren om manniskohandel att
identifieringen av offer for minniskohandel var den stdrsta utmaningen for
verksamheten mot ménniskohandel i Finland. Utifrdn materialet ansig den
nationella rapportéren om manniskohandel att det forekom sddant utnyttjande
inom prostitution och i arbetslivet som enligt internationell rétt och Finlands
strafflag kunde betraktas som ménniskohandel. Den nationella rapportdren
om ménniskohandel konstaterade brister i identifieringen pa alla de delom-
raden inom verksamheten mot médnniskohandel som utreddes. Rapportéren
papekade att om offren inte identifieras sé leder det till att offrens interna-
tionella skyldigheter och réttigheter som baserar sig pé lag inte tillgodoses.

Den nationella rapportéren om ménniskohandel anség att ménniskohandel d&
i princip erkéndes som en méanniskoréttsutmaning och ett grovt brott, men att
uppfattningen om vad ménniskohandel &r och vem som ar offer for den fore-
foll vara splittrad och att mianniskohandel uppfattades i mer snav beméirkelse
an vad den internationella definitionen av ménniskohandel och lagstiftning-
en ger anledning till. Enligt den omfattande materialbaserade bedomningen
uppfattades endast uppenbara offer inom prostitutions- och arbetsrelaterad
ménniskohandel som offer. Endast en del av den verksamhet som defini-
tionsméssigt kunde ha betraktats som médnniskohandel utreddes, atalades och
démdes som ménniskohandel. Rapportdren konstaterade att manniskohandel
de facto kan vara mer utbredd i Finland &n vad man trott.

Ett annat central problem enligt den nationella rapportdéren om ménnisko-
handel var att verksamheten mot méinniskohandel pa ett 6verdrivet sitt fo-
kuserade pa straffrittsliga aspekter och brottsbekdmpning och att hjilpen till
offren var starkt bunden till bestimmelserna om manniskohandel i strafflagen.
Huruvida offren hénvisades till hjélpsystemet berodde antagligen pa atmins-

7 Den nationella rapportdren om manniskohandel: Rapport 2010, Ménniskohandel och relaterade fenomen samt tillgodoseendet
av offrens réttigheter i Finland. Minoritetsombudsmannen, 2010.
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tone vilken brottsrubricering myndigheterna valde i forundersokningen. Om
minniskohandel inte identifierats i detta skede fanns det enligt beréttelsen
risk for att eventuella offer for manniskohandel inte hdnvisades till hjélp-
systemet. Hjélpbehdvande personer och personer som uppenbart rakat ut for
utnyttjande avfordes ocksa fran hjélpsystemet med motiveringen att forun-
dersokningsmyndigheterna inte hittat tillracklig bevisning fér ménniskohan-
delsbrott. Detta ansag rapportdren vara problematiskt med tanke pa tillgodo-
seendet av offrens réttigheter. I sin berdttelse gav den nationella rapportoren
om ménniskohandel omkring trettio rekommendationer for att effektivisera
verksamheten mot ménniskohandel och forbattra offrens stdllning. En del av
rekommendationerna anknot till reformer av forfaranden och praxis, men en
del forutsatte lagéndringar.

3.1. Hjalpsystemet for offer for manniskohandel

Lagéndringarna relaterade till hjélpsystemet for offer for ménniskohandel
i lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asyl-
sokande tradde i kraft i januari 2007 (i dag lagen om mottagande av perso-
ner som soker internationellt skydd, dvs. den sa kallade mottagningslagen,
746/2011). Hjélpsystemet for offer for mianniskohandel &r i dag beldget i en
statlig mottagningsforldggning (Joutseno), vars chef fattar beslut om vilka
som antas till och avfors fran hjalpsystemet med stdd av en multiprofessio-
nell bedomningsgrupp.

I sin beréttelse ansag den nationella rapportdren om ménniskohandel att in-
rattandet av ett hjdlpsystem var ett steg i ritt riktning. Enligt rapportoren for-
svarades verksamheten av de inexakta bestimmelserna om hjilpsystemet och
luckorna i lagen samt av att kopplingen mellan den lagstiftning som reglerar
hjélpsystemet och annan relevant lagstiftning, sdsom forvaltningslagen och
barnskyddslagen, inte varit klar. Rapportéren bedomde att de forlaggningar
som ansvarar for hjidlpsystemet och de multiprofessionella bedomningsar-
betsgrupperna (déa ocksa i Uleaborg) utférde banbrytande arbete for att hjal-
pa offer for minniskohandel. Antalet offer som hédnvisats till hjalpsystemet
hade 6kat varje ar, och formagan att ta hand om klienternas behov hade ocksé
blivit betydligt battre.

Rapportoren ansag att hjalpsystemet har forutsittningar att bli en instans som
gynnar offer for manniskohandel och dérigenom &ven frédmjar annan verksam-
het mot ménniskohandel om man 1) medvetet och planméssigt sdnker troskeln
for antagningen till hjdlpsystemet, 2) klargdr och distanserar hjalpsystemets
syfte och mal samt dess relation till forundersdkningen och straffprocessen,
och 3) stirker réttsskyddet for offer for ménniskohandel och garantierna for
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ett iandamalsenligt forvaltningsforfarande. I sin berdttelse kom den nationella
rapportoren om manniskohandel med flera rekommendationer for utveckling
av hjélpsystemet och med en modell for [6sning av problemen. Den viktigaste
rekommendationen ankndt till stiftandet av en sérskild lag om hjélpsystemet.

3.2. Uppehallstillstind och betinketider

Andringarna av utlinningslagen (301/2004) avseende minniskohandelsoffers
vistelse trddde i kraft sommaren 2006. Offer for ménniskohandel beviljas
tillfalligt uppehallstillstind pd grund av férundersdkning eller domstolsbe-
handling. Kontinuerligt tillstdnd kan beviljas oberoende av férutsittningarna
om offret fér ménniskohandel befinner sig i en sérskilt utsatt stillning (s.k.
tillstand for offer). Innan tillstdndet for offer beviljas kan offren for ménnis-
kohandel ges betdnketid under vilken de ska besluta om de kommer att sam-
arbeta med myndigheterna. Fram till publiceringen av den forsta beréttelsen
av rapportdren om ménniskohandel hade det dock beviljats fa tillstdnd for
offer for ménniskohandel och endast nagra betinketider hade getts. Uppe-
hallstillstand hade beviljats vissa offer pa andra grunder, sdsom individuella
humanitéra orsaker.

Rapportoren ansag det vara positivt att mdnniskohandel ofta hade lett till be-
viljande av uppehéllstillstind men uppmuntrade beslutsfattarna att tinka pa
orsakerna till varfor antalet ansokningar och beviljade tillstand var sa litet.
Rapportdren ansag att de gillande bestimmelserna inte skulle locka offer i
en olaglig stéllning att ty sig till myndigheterna. Rapportéren menade att det-
ta skulle leda till att offren inte heller skulle hdnvisas till hjdlpsystemet och
att det utnyttjande som de rékat ut for inte skulle bli foremal for forunder-
sokning. I sin beréttelse gav den nationella rapportdren om manniskohandel
flera rekommendationer for att forbattra situationen. I rekommendationerna
foreslogs en modell dér beslutet om att hénvisas till hjélpsystemet samtidigt
skulle vara ett beslut om beténketid, som skulle garantera offren en tillréck-
ligt lang &terhdmtningstid.

3.3. Avvisningsforfaranden och identifiering av offer for méinniskohandel

I sin berittelse faste den nationella rapportdren om ménniskohandel dven
uppmaérksamhet vid vissa avvisningsforfaranden och identifiering av offer
for ménniskohandel i samband med dem. Bland de avvisningar som gjordes
med stod av forordningen om overforing av ansvar (s.k. Dublinférfarandet)
hittades flera fall dir materialet avsl6jade manniskohandel. I en del av dessa
fall hade sokanden meddelat sig vara minderarig. De oklarheter som dykt
upp 1 flera fall och som gillt skandenas researrangemang, deras dde att bli
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offer for sexuellt eller arbetsrelaterat utnyttjande, fysiskt och sexuellt vald,
kidnappning eller vilseledande avseende arbetets karaktdr har enligt hand-
lingarna inte foranlett atgdrder av myndigheterna och séledes har de inte
tillgodosett offrens rittigheter.

I sin beréttelse faste den nationella rapportdren om ménniskohandel dessutom
sdrskild uppmérksamhet vid det 6kande antalet avvisningsbeslut for kvinnor
med nigeriansk bakgrund verksamma inom prostitution och vid att det av
avvisningsbesluten avseende dem inte framgick att man i samband med av-
visningarna borde ha rett ut eventuell manniskohandel eller andra réttskrénk-
ningar specifikt och tillrdckligt detaljerat. Av besluten framgick det inte heller
att de avvisade personerna skulle ha informerats om hjélpsystemet for offer
for méanniskohandel. Den nationella rapportdren om ménniskohandel ansag
att de involverade borde vara mer medvetna om potentiell ménniskohandel i
dessa situationer. Enligt rapportorens uppgifter hade inga betinketider getts till
personer verksamma inom prostitution och ansag att detta var orovéickande.

3.4. Straffprocessen samt tillimpning och tolkning av rekvisit for
ménniskohandel

Strafflagen (39/1889) kompletterades med straffbestimmelser om ménnis-
kohandel 2004. Fram till publiceringen av den forsta beréttelsen om mén-
niskohandel till riksdagen var antalet forundersokningar och atalsprovning-
ar avseende méinniskohandel litet, och darfor fanns det inte heller sarskilt
manga domslut. Fram till dess hade endast tre domar fér ménniskohandel
getts i Finland. Utifrdn den omfattande materialbaserade analysen ansag den
nationella rapportéren om ménniskohandel i sin rapport att det var osanno-
likt att mianniskohandel skulle vara ett sa marginellt fenomen i Finland som
antalet forundersokningar, atalsprovningar och domstolsavgoranden gav vid
handen, i synnerhet da det foref61l som om man undersokte, atalade och gav
betydligt fler domar i brott som 1ag ndra ménniskohandel. En del av dessa
fall hade tydliga drag av minniskohandel.

Den nationella rapportdren om ménniskohandel ansig att man dnnu inte kun-
de identifiera manniskohandel och skilja den fran nérliggande brott, sdsom
koppleri och ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Rapportdren miss-
tankte att de svartolkade straffbestimmelserna om ménniskohandel och de-
ras likhet med rekvisit for narliggande brott kunde for sin del forklara varfor
sa fa fall behandlats i domstol som ménniskohandel. Enligt rapportorens
bedomning kunde det ringa antalet dven delvis forklaras med rattsmyndig-
heternas snéva uppfattning om ménniskohandel och okunskap om vad som
avses med ménniskohandel i till exempel internationella konventioner. Den
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nationella rapportdren om ménniskohandel gav flera rekommendationer for
att forbéttra identifieringen av ménniskohandel och trygga offrens rittighe-
ter. Rapportoren foreslog bland annat dndringar av straffbestimmelserna om
minniskohandel och koppleri i strafflagen samt forbéttring av den straffpro-
cessuella stillningen for vittnen i koppleribrott.
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4. Riksdagens riktlinjer avseende berattelsen och uppfoljning av dem

Den nationella rapportéren om méanniskohandel 1dmnade sin beréttelse till
riksdagens talman i borjan av juni 2010. Riksdagen behandlade beréttelsen
foljande host 1 fyra utskott, ndmligen forvaltnings-, lag-, social- och hélso-
vards- samt arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet, av vilka det sista gav ett
betdnkande. Social- och hdlsovardsutskottet gav inget utlatande. Efter be-
handlingen i utskotten godkéndes arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets be-
tankande inklusive klam i riksdagens plenum.? I sin skrivelse kravde riksda-
gen bade dndringar av lagstiftningen och forbéttringar i myndighetspraxis av
statsradet. Riksdagens skrivelse inklusive kldm gav riktlinjer for utvecklingen
av lagstiftningen om ménniskohandel och verksamheten flera ar framover.
Riksdagens riktlinjer fungerade som nationellt program for utvecklingen av
verksamheten mot ménniskohandel.

4.1. Arbetslivs- och jaimstilldhetsutskottets betinkande

Riksdagens arbetslivs- och jamstilldhetsutskott gav ett detaljerat och om-
fattande betdnkande efter horandet av flera sakkunniga och behandlingen i
utskotten.’ Utskottet ansag att rapportorens utredning var mycket kompetent
och fortjanstfull, och utskottet uppskattade rapportorens sjilvstindiga och
oberoende bedomning av liget for ménniskohandel. Utskottet ansdg att de
rekommenderade atgédrder som ingick i beréttelsen var viktiga och nddvén-
diga for att utveckla och effektivisera verksamheten mot ménniskohandel.

Frimjande av identifiering av ménniskohandel. Utskottet uppmanade de
ansvariga ministerierna att utarbeta mer detaljerade anvisningar for till ex-

empel poliser och arbetarskyddsinspektorer avseende identifiering av offer
for ménniskohandel och hénvisning till hjélpsystemet. Utskottet anség att
myndigheter, sdsom polisen, i hogre grad borde anvédnda hjilpsystemet som
ett redskap 1 slutférandet av identifieringsprocessen. Utskottet ville ocksa
paskynda finansieringen av det arbete for identifiering av offer for ménnis-
kohandel som utfors av den tredje sektorn. I sitt betinkande sammanfoll ut-
skottet med lagutskottets och forvaltningsutskottets utldtanden enligt vilka
en lag om hjélpsystemet borde stiftas. Utskottet anség det vara viktigt att lag-
stiftningen 1 fortsattningen konsekvent skulle stodja identifieringen av oftren
for manniskohandel och hjélpsystemets verksamhet for att hjélpa offren att
16sgora sig fran manniskohandeln.

I sitt betdnkande faste utskottet ocksd uppmaéarksamhet vid att potentiella
offer for minniskohandel avvisas med stod av férordningen om 6verforing

8 RSk43/2010rd.
9 AjUB13/2010.
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av ansvar (s.k. Dublinforfarandet) till de lander dir de blivit offer for mén-
niskohandel. Utskottet ansag att forfarandet inte var motiverat med tanke pa
skyddet for offren och inte férenligt med de internationella skyldigheter som
ar bindande for Finland.

Andring av strafflagen och forbiittring av stillningen for sexuellt ut-
nyttjade offer for miinniskohandel. I sitt betdnkande sammanfoll utskottet

med lagutskottets utlatande, som féste uppméirksamhet vid Gverlappning-
arna mellan bestimmelserna om méanniskohandel och koppleri samt vid de
tillimpnings- och tolkningsproblem som detta orsakat och uppmuntrade att
reda ut om lagstiftningens nuldge kunde fortydligas till exempel genom att
justera rekvisitet for koppleribrott.'® T sitt betinkande forutsatte arbetslivs-
och jamstilldhetsutskottet att regeringen skulle vidta atgirder for att slopa de
Overlappande straffbestimmelserna om manniskohandel och koppleri. Dess-
utom sammanfoll utskottet med lagutskottets syn pa rittsstdllningen hos en
person som &r foremal for koppleribrott och betydelsen av samtycke samt
forutsatte att regeringen vidtar atgérder for att utveckla lagstiftningen sa att
rittsstallningen for en person som ar foremal for koppleri stirks och att be-
tydelsen av offrets samtycke fortydligas.

Utskottet faste sérskild uppméarksamhet vid det ringa antalet sexuellt utnyttja-
de offer for manniskohandel i hjélpsystemet och sammanfoll med riktlinjerna
i den politiska redogorelsen om jémstdlldheten som godkéndes 2010 och i
vilken det anségs vara viktigt att utviardera och utveckla verksamheten mot
ménniskohandel och lagstiftningen ur ett konsperspektiv.!! Utskottet betona-
de att dven en person som frivilligt borjat med prostitution kan vara offer for
miénniskohandel om personens faktiska mdjligheter att Iimna verksamheten &r
ringa till exempel pa grund av skyddslost ldge eller beroende stédllning, kopp-
leriverksamhetens omstandigheter eller valdet eller valdshotet mot personen.

Vad géller arbetsrelaterad méanniskohandel rekommenderade den nationella
rapportdren om manniskohandel att den géllande 6vergripande lagstiftning-
en och dess tillrdcklighet skulle utviarderas noggrannare avseende forebyg-
gande av minniskohandel samt identifieringen av offer och tillgodoseendet
av deras réttigheter i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna och
arbetarskyddsforvaltningen. Utskottet sammanfoll med detta utlatande och
paskyndade genomforandet av en kartliggning av arbetslagstiftningen och
utvecklingen av lagstiftningen sa att forebyggandet av den arbetsrelaterade
minniskohandeln skulle effektiviseras. Dessutom forutsatte utskottet att ut-

10 LaUU 16/2010 rd.
11 SRR7/2010rd.
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lanningslagen skulle dndras s& snabbt som mdjligt sa att uppehallstillstand
inte ldngre beviljas for arbete i anstdllning hos en viss arbetsgivare.

Frimjande av hiinvisningen till hjélpsystemet. Utskottet holl med om rap-
portorens rekommendation, enligt vilken potentiella offer for ménniskohandel

inte borde avvisas forrdn det individuellt och noggrant retts ut att fallet inte
involverar mianniskohandel. Utskottet ansag att det ar viktigt att potentiella
offer for manniskohandel underrittas om hjélpsystemet och méjligheterna
enligt utldnningslagen att fa betinketid och soka sé kallat tillstand for offer.
Utskottet papekade ocksé att médnniskohandel inte bara géller utlénningar,
utan att ocksé finldndare kan bli offer for ménniskohandel. Enligt utskottet
géller detta sérskilt unga kvinnor, som kan bli féoremal for sexuellt utnyttjan-
de. Utskottet talade for atgarder mot manniskohandel.

Effektivisering av forundersékning och talsitgirder. Utskottet horde
flera polissakkunniga som satt sig in i praktiska fall och som sammanf6ll

med den nationella rapportorens rekommendation om inrdttandet av en enhet
som specialiserat sig pa avslgjande verksamhet for undersdkning av ménnis-
kohandelsbrott. Utskottet anség att den bésta effekten i brottsbekdmpning-
en uppnas genom tillrackligt starkt utrustade specialenheter som opererar i
hela landet och som dven undersoker brott som ligger ndra manniskohandel,
sasom koppleri, ordnande av olaglig inresa och diskriminering i arbetslivet.
Utskottet konstaterade att avslojandet och utredningen av dessa brott krdver
att polisen noggrant sétter sig in i fallen pa eget initiativ och utnyttjar sam-
arbetsndtverk. Specialenhetens nira samarbete med utsedda nyckeldklagare
skulle effektivisera forundersokningen pa ett 6nskvért sétt. Darfor foreslog
utskottet att man vid polisen skulle inrdtta en nationell specialenhet som spe-
cialiserat sig pa undersokning av mianniskohandel och nérliggande brott och
som skulle bedriva néra samarbete med nyckeléklagare som specialiserat sig
pa dessa brottsbeteckningar. Utskottet instimde med lagutskottets och for-
valtningsutskottets'? uppfattning om informations- och utbildningsbehovet
hos forundersoknings- och rattsmyndigheterna. Till slut paskyndade utskot-
tet ratificeringsprocessen for Europarddets konvention mot ménniskohandel.

4.2. Riktlinjer for politiken mot minniskohandel och statsminister
Katainens regeringsprogram

Riksdagen godkinde arbetslivs- och jimstilldhetsutskottets beténkande och
forutsatte flera lagstiftningsmaéssiga och andra atgérder av statsrddet for att
1. bereda en sirskild lag om ett hjdlpsystem for offer for ménniskohandel,

12 FvUU 21/2010rd.
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2. undanrdja 6verlappningar i straffbestimmelserna om ménniskohandel
och koppleri,

3. beviljaen person som ér foremal for koppleri malsédgandestatus i straft-
processen for att stirka personens réittsliga stillning,

4. inritta en nationell specialenhet med undersokning av ménniskohandel
och nérstdende brott som specialitet och utndmna nyckelaklagare med
de brotten som specialitet,

5. utveckla arbetslagstiftningen och tillsynen 6ver utlindska anstélldas
anstédllningsforhdllanden for att battre motarbeta arbetsrelaterad mén-
niskohandel,

6. skyndsamt éndra utldnningslagen sé att uppehallstillstdnd inte lingre
beviljas for arbete i anstillning hos en viss arbetsgivare,

7. 1iskyndsam ordning ldmna ratificeringen av Europaradets konvention
om bekédmpande av minniskohandel till riksdagen fo6r behandling, och

8. for att forplikta de behoriga myndigheterna att lamna en utredning till
minoritetsombudsmannen fore utgdngen av 2011 om vad myndighe-
terna gjort for att genomfora atgdrdsrekommendationerna i ménnis-
kohandelsrapportorens rapport.

I statsminister Katainens regeringsprogram namns ménniskohandel flera génger.
I regeringsprogrammet faststélls bland annat att lagstiftningen ska utvecklas
for att bekdmpa ménniskohandel i alla dess former och for att skydda offer
och forbittra réttssdkerheten. I detta sammanhang var avsikten att faststél-
la medel for att bekdmpa organiserat tiggeri. Myndigheterna, aklagarna och
domarna ska ges utbildning i fragor som géller mdnniskohandel. Dessut-
om ska frivilligorganisationernas, minoritetsombudsmannens och arbetar-
skyddsmyndighetens roll starkas nér det giller att identifiera och bekdmpa
minniskohandel samt reda ut behoven att se dver lagstiftningen om olaglig
invandring. Hérnédst bedoms hur vél riktlinjerna for riksdagens politik mot
minniskohandel har genomforts.

4.3. Hjalp for offer for méinniskohandel
4.3.1. Inledning

Det har i s& gott som hela vérlden visat sig vara en stdrre utmaning &n vén-
tat att identifiera offer for ménniskohandel och hénvisa dem till hjdlp. Nés-
tan alla aktdrer som arbetar med ménniskohandel och dess offer anser att
identifieringen av offren fér minniskohandel &r ett av de storsta problemen
i verksamheten mot manniskohandel. En stor del av offren hinvisas till hjél-
psystem av myndigheterna, frimst polisen. En del offer kommer i kontakt
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med hjilpsystem via icke-statliga organisationer och andra myndigheter. Mer
sdllan soker offren hjdlp pa eget initiativ.

I Finland védxer utmaningen av att det &r myndigheterna som administrerar
det hjélpsystem som dr avsett for att hjilpa offer for ménniskohandel. Denna
omstindighet kan vicka oro hos flera offer som ar ridda for eller forhaller
sig misstdnksamt till myndigheter och deras féormaga och vilja att hjdlpa dem.
De missténker att myndigheterna inte kan forstd det vald och utnyttjande
som de rakat ut for utan att myndigheterna kommer att vidta atgérder till ex-
empel for att avldgsna dem ur landet. Offren ar radda for att myndigheterna
inte ska ta deras erfarenheter pa allvar utan att de kommer att forringas eller
sdttas pa deras konto. Offren har kanske upplevt att myndigheterna bemott
dem osakligt, krinkande, foraktfullt eller stimplande redan tidigare nér de
varit i kontakt med dem. En del offer kan ha blivit offer for mdnniskohandel,
eftersom myndigheterna i deras hemldnder varit korrumperade eller rentav
direkt deltagit i exploateringen av dem.

Att sdka hjélp hos myndigheter och for dem berédtta om sina erfarenheter av
att ha blivit utnyttjade kan medfora sddana risker att offren pa alla sétt for-
soker undvika myndigheterna. Nér offren berdttar om sina erfarenheter av
utnyttjande for myndigheter maste de fatta beslut vars negativa, hotfulla och
aven skrimmande konsekvenser kan omfatta forutom exploatdrerna dven oft-
ren sjdlva och deras anhdriga: offren kan uppleva att de ansvarar for sddana
foljder av anmélan till myndigheterna som de inte ldngre kan kontrollera.
Genom att lata bli att berétta om sina erfarenheter skyddar offren sig sjélva
och sina ndrmaste. Ibland har offren dven sjdlva gjort sig skyldiga till brott,
forseelser eller annan olaglig eller otillaten verksamhet, sdsom prostitution
(géller sdrskilt personer utanfor EU), och da kan avsldjandet av dem for myn-
digheterna leda till exempel till avldgsnande ur landet och inreseforbud. En
del av offren dr rddda for sina exploatorer, eftersom de eller deras nérstaende
har blivit utsatta for vald eller valdshot. Aven i Finland kénner man till fall
dér gérningsménnen har hotat eller dodat narstaende till offer for att fa dem
att tiga eller hdmnas pa dem for att de vént sig till myndigheterna.

Ett drag hos det sexuella valdets och utnyttjandets dynamik &r att offren inte
nédvandigtvis upplever sig vara offer for brott utan anser att utnyttjandet ar
en oundviklig och naturlig del av deras livssituation eller stillning som med-
lem eller kvinna i en etnisk grupp eller familj. Exploatdrerna har fatt offret
att tro att utnyttjandet &r normalt i branschen (till exempel inom bygg-, stad-
eller restaurangbranschen eller erotik- och modellbranschen). Ju lédngre tid
exploateringen pagatt desto svérare ér det att forsvara sig mot den. Ju mer
nérstdende gdrningsmannen é&r till offret desto svarare &r det att 16sgora sig
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fran utnyttjandet. For en del offer kan s6kandet av hjilp innebéra att man
forlorar en nirstaende person och sina ndrmaste sociala relationer.

Ofta har offren skuldsatt sig eller tror att de sjdlva kommer att lida skada
eller deras familjer att splittras om de soker hjilp. Offren for ménniskohan-
del kan kdnna djup skam och ibland ha skuldkénslor for att de blivit offer
for utnyttjande, och dérfor vill de inte erkénna fakta ens for sig sjdlva for att
inte tala om att avsldja det for familjen eller andra nérstaende. Att forlora
ansiktet kan vara dnnu vérre dn att bli utnyttjad. Offret kan anse att alterna-
tiven dr omdjliga, svara eller otillrdckliga och darfor inte realistiska. En del
av offren har levt langre tider i samhéllets marginaler och kénner inte till
majoritetsbefolkningens vérderingar och rattigheter, och de kan eller orkar
inte sdka en utvdg ur exploateringen. Offren saknar ofta ocksa stodnétverk,
narstaende som kunde hjdlpa dem nér de behdver det. Redan vardagen kan
kréva anstringningar som kdnns omojliga.

Mainniskohandelsoffer som blivit foremal for sexuellt vald och utnyttjande
lider ofta av grava psykiska problem, sdsom posttraumatiskt stressyndrom,
depression eller psykos. Aven en betydande del av de offer for ménnisko-
handel som den nationella rapportéren om ménniskohandel fatt kinnedom
om har varit tvungna att anlita psykiatrisk sjukhusvard, en del flera ganger,
pa grund av de traumatiska upplevelserna av utnyttjande. Det ér inte bara
offren som lider, utan &dven deras nirstdende, i synnerhet minderariga barn,
vars basbehov utnyttjade foréldrar inte l&ngre kan tillgodose. Situationen kan
leda till bradskande placering av offrens barn och vidare till omhindertagan-
de och rentav adoption.

4.3.2. Internationell reglering som &r bindande for Finland

Nér man talar om manniskohandel och dess offer dr det bra att komma ihag
att offer for ménniskohandel enligt internationella forpliktelser som &r bin-
dande for Finland har rétt att fa hjélp for att aterhdmta sig fran erfarenheterna
av utnyttjande och att fa skydd mot exploatorerna. EU-direktivet om fore-
byggande och bekdmpande av mdnniskohandel samt om skydd av dess offer
fran april 2011 betonar att ménniskohandel &r en flagrant krinkning av de
grundldggande réttigheterna.'® T artikel 11 forpliktar direktivet medlemssta-
terna att sékerstilla att en person erhéller hjilp och stdd sé snart de behoriga
myndigheterna har en skéligen grundad indikation att anta att personen i fraga
kan ha varit utsatt for manniskohandelsbrott. Dessutom ska medlemsstaterna
sakerstélla att hjdlp och stdd till ett brottsoffer inte &r beroende av att brotts-

13 2011/36/EU.
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offret #r villigt att samarbeta vid brottsutredning, atal eller ritteging.'* Aven
det sa kallade allménna offerdirektivet som géller brottsoffers rittigheter samt
stod till och skydd av dem betonar i inledningen att en person bor anses vara
ett brottsoffer oavsett om nagon fordvare har identifierats, gripits, atalats el-
ler domts och oberoende av eventuella familjeband mellan dem (punkt 19)."

Enligt direktivet om manniskohandel ska medlemsstaterna inrétta [ampliga
mekanismer som syftar till att i ett tidigt skede identifiera brottsoffer samt ge
hjalp och stdd till dessa, i samarbete med relevanta stodorganisationer. Dessa
hjilp- och stodéatgirder ska d&tminstone omfatta en levnadsstandard som kan
sakerstilla brottsoffrens forsorjning, genom étgérder som tillhandahallande
av lamplig och séker bostad och materiellt understdd samt nddvindig sjuk-
vard, och nir det ar lampligt psykologiskt stdd, rddgivning och information,
Oversittning och tolkning. Medlemsstaterna ska ta hand om brottsoffer med
sarskilda behov nér dessa behov har sin grund i, framfor allt, om de &r gravi-
da, deras hilsotillstand, eventuella funktionshinder, eventuella mentala eller
psykiska storningar, eller pa grund av att de har utsatts for allvarliga former
av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald. I artikel 12 forpliktar direktivet med-
lemsstaterna att for offer dven tillhandahalla juridisk radgivning och juridiskt
ombud, dven for att soka ersattning. Medlemsstaterna ska sikerstilla att offer
for ménniskohandel erhaller lampligt skydd, pé grundval av en individuell
riskbeddmning. Om minderériga offers individuella behov av hjélp och stod
och tillgodoseendet av behoven foreskrivs sirskilt i artikel 14 1 direktivet.

Artikel 10 i Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohandel
innehaller en bestimmelse om identifiering av offer for manniskohandel.'®
For det forsta forpliktar punkt 1 i artikeln avtalsstaterna att sdkerstilla att de
behoriga myndigheter som ar ansvariga for identifieringen utbildas till att
identifiera ménniskohandel och att samarbeta med andra myndigheter samt
med hjdlporganisationer, sdsom icke-statliga organisationer.!” Punkt 2 i arti-
keln forpliktar varje part att anta lagstiftning eller vidta andra atgérder som
kan behovas for att identifiera brottsoffer, vid behov i samarbete med andra
parter och berdrda hjdlporganisationer. En person som av en vélgrundad or-
sak tros vara offer for mdnniskohandel far inte avldgsnas ur medlemsstatens

14 Se ocksa EU-rattigheter for offer for ménniskohandel. Europeiska unionens publikationshyra, 2013.

15 2012/29/EU.

16 CETS No. 197. Europarddet har publicerat en sammanfattning av ménniskohandelsoffrens réttigheter enligt konventionen:
Europarddets konvention om bekémpande av
manniskohandel, Offrens réttigheter. Infopaketet finns pa http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Leaflets/Victims/
FIN_victims.pdf.

17 Med behérig myndighet avses enligt den forklarande rapporten till konventionen alla myndigheter som utdvar offentlig makt och

som kan mdta offer for manniskohandel, sasom polisen, arbetarskydds-, tull- eller migrationsmyndigheterna samt ambassaderna
och konsulaten.
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territorium, utan identifieringsprocessen ska slutforas, och personen erbjudas
hjélp som avses i artikel 12 i1 konventionen.

Enligt den forklarande rapporten till konventionen genomfors inte de grund-
laggande rittigheterna for oidentifierade offer for manniskohandel. Identi-
fieringen &r viktig ocksa med tanke pa straffprocessen och forebyggandet av
ménniskohandel. I den forklarande rapporten beskrivs identifieringen som en
process under vilken de behoriga myndigheterna forsoker i personens berét-
telse och omstdndigheter hitta sidana faktorer som kan ha betydelse da man
beddmer huruvida personen i fraga blivit offer for mdnniskohandel. I bérjan
av identifieringsprocessen borde vélgrundad misstanke om att personen blivit
offer ridcka for hdanvisning till hjédlp. Konventionen forbjuder myndigheterna
att avldgsna en person ur landet om det uppstatt en vilgrundad misstanke
om att personen blivit offer for ménniskohandel. I den forklarande rapporten
preciseras att det inte krdvs fullkomlig sdkerhet pa att personen blivit offer
for méanniskohandel for att denna troskel ska overskridas.

I den forklarande rapporten preciseras dessutom att en person gillande vilken
det uppstatt misstanke om att personen blivit offer for manniskohandel inte
far avldgsnas ur avtalsstatens territorium till ndgot annat land, dvs. till hans
eller hennes avgangsland eller till tredjeland. Detta betyder att en person inte
heller far avldgsnas till ett annat medlemsland i Europeiska unionen. Myn-
digheterna ér skyldiga att sékerstilla att personen fér den hjilp som avses i
punkt 1 och 2 i artikel 12 i konventionen (de s.k. minimitjdnsterna). 1 den
forklarande rapporten konstateras ocksa att identifieringsprocessen i enlighet
med artikeln inte dr beroende av straffprocessen eller dess framskridande.
Med detta avses att identifierade offer for ménniskohandel har rétt till hjalp
och skydd oberoende av om forundersokning inleds i drendet och om den
leder till dom for médnniskohandel.

I artikel 12 ges foreskrifter om étgérder for att hjélpa offren. Enligt den for-
klarande rapporten for konventionen aldgger bestimmelsen avtalsstaterna
skyldighet att garantera alla offer for manniskohandel de tjdnster som ndmns
i artikeln oavsett om det ér frdga om manniskohandel inom landet eller om
gransoverskridande ménniskohandel. Till de personer vilkas identifierings-
process fortfarande pagar ska avtalsstaterna garantera vissa minimitjanster
i enlighet med punkt 1 och 2 i artikeln. Dessa minimitjanster innehéller alla
de atgdrder med vars hjdlp man hjilper offren att dterhdmta sig fysiskt, psy-
kiskt och socialt: en levnadsstandard som tryggar offrens uppehille genom
lamplig och trygg bostad, psykologiskt och materiellt bistind samt motsva-
rande atgarder, tillgang till akutsjukvérd, hjdlp med dverséttning och tolkning
vid behov, radgivning och upplysning, sérskilt om deras lagliga réttigheter
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och de tjanster som star till deras férfogande, pa ett sprak som de kan for-
sta, bitrdde sa att deras rattigheter och intressen kan framforas och beaktas i
lampliga skeden av brottmalsforfaranden mot forovare samt tillgéng till ut-
bildning for barn. Dessutom forpliktar konventionen avtalsstaterna att beakta
brottsoffrets behov av trygghet och skydd. Aven personer som vistas i landet
under beténke- och aterhdmtningstiden ska garanteras dessa minimitjénster.

Nér identifieringsprocessen slutforts ska offren erbjudas alla tjdnster som
ndmns i artikeln sdsom medicinsk eller annan hjilp och tilltrade till arbets-
marknaden samt till yrkesutbildning och undervisning. Avtalsparterna forpliktas
att trygga att ett brottsoffers villighet att vittna inte uppstélls som villkor for
hjélp till vederborande. Enligt den forklarande rapporten ska avtalsstaterna
erbjuda tjansterna i fraga till alla offer som vistas pa statens territorium. Av-
talsstaterna kan erbjuda de tjdnster som ndmns i konventionen exempelvis
1 samarbete med icke-statliga organisationer. I den forklarande rapporten
paminns dock att staten dr ansvarig for att offren far de tjanster som de &r
berittigade att fa vid den tidpunkt som de behover dem. Avtalsstaterna ska
garantera en tillrdcklig finansiering for att tjinsterna ska kunna genomforas.

Den sjélvstidndiga och oberoende sakkunniggruppen GRETA, som inréttats
for att Gvervaka konventionen, har i sina utvarderingsberittelser om avtals-
staterna gett otaliga rekommendationer och anvisningar i syfte att bista av-
talsstaterna i tolkningen och verkstéllandet av konventionen. Den nationella
rapportoren om manniskohandel behandlade dessa tolkningsrekommendatio-
ner och -anvisningar i beréttelsen 2013 i syfte att 6ka kdnnedomen om kon-
ventionen och frimja verkstéllandet av foreskrifterna och implementeringen
av konventionens anda som grundar sig pa de ménskliga rattigheterna. Nar
denna beréttelse gar i tryck dr Finland foremal for utvarderingsforfarandet.
GRETA besokte Finland i juni 2014. Under besoket traffade GRETA férutom
den nationella rapportéren om ménniskohandel éven frivilligorganisationer
och andra myndigheter. Enligt planen kommer GRETA att godkédnna utvar-
deringsberittelsen om Finland i mars 2015.

4.3.3. Utveckling av hjilpsystemet

Den nationella rapportéren om ménniskohandel anser att det &r viktigt att
hjélpen till offer for midnniskohandel ar pa statens ansvar och att staten finan-
sierar hjilpsystemet. Kommuner, organisationer och offentliga samt privata

serviceproducenter stdder det hjilparbete som staten gor.

Den nationella rapportéren om minniskohandel anser att det ar positivt att
hjélpsystemet for offer for ménniskohandel under arens lopp utvecklats ur
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offrens perspektiv och blivit mer transparent och forutsebart. En annan positiv
aspekt dr att allt fler offer for utnyttjande far hjélp via hjalpsystemet. Anta-
let brottsoffer som hénvisats och antagits till hjdlpsystemet har 6kat varje ar.
Fram till i dag har hjalpsystemet hjdlpt hundratals offer for ménniskohandel
och nérstdende brott. Det som bidragit till utvecklingen &r att man i dag antar
personer till hjdlpsystemet med lag troskel for att s att sdga “reda ut drendet”.
Den hjilp som brottsoffren fér via hjalpsystemet forefaller att i allt hogre grad
mota deras individuella och ofta mangfacetterade behov av hjilp och skydd.
Rapportdren har ocksa fast uppméarksamhet vid att besluten om att anta och
avfora personer ur hjilpsystemet &r allt béttre motiverade, och besluten har
inte ldngre likadana réttsskyddsproblem som i borjan av verksamheten.

Utveckling av antalet klienter i hjilpsystemet
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Kdlla: Hjdlpsystemet for offer for médnniskohandel.

Enligt den nationella rapportdrens uppfattning ar en av de storsta utmaningarna
for hjdlpen till offer for ménniskohandel hdnvisningen till systemet. Sdsom
det konstaterats ovan hdnvisas personer till hjdlpsystemet frimst via tva kana-
ler: 1) forundersokningsmyndigheter hianvisar malsdgande till brott kopplade
till arbetsrelaterat utnyttjande till hjdlpsystemet nir férundersokningen redan
inletts eller 2) forlaggningarnas personal eller rittsbitrdden hénvisar offer for
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minniskohandel som blivit sexuellt utnyttjade i dvriga Europa eller asylso-
kande till hjalpsystemet. Ett idgonenfallande drag ar att offer for sexuellt ut-
nyttjande i Finland séllan hinvisas till hjdlpsystemet. Ett annat problem &r att
de kommunala myndigheterna, sirskilt social- och hdlsovardsmyndigheterna,
tills vidare relativt séllan hianvisat offer for manniskohandel till hjdlpsystemet.
De kommunala myndigheternas beredskap att bemota behoven hos offer for
minniskohandel varierar dven i vrigt. Barnskyddsmyndigheternas formaga
att erbjuda hjdlp och stdd for barn som upplevt utnyttjande eller for minder-
ariga barn till offer for ménniskohandel har visat sig vara sérskilt otillrdcklig.

Syfte med utnyttjande (personer som godkiints till hjilpsystemet)
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Kdlla: Hjdlpsystemet for offer for ménniskohandel.
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Syfte med utnyttjande (personer som foreslagits till hjalpsystemet)
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Killa: Hjdlpsystemet for offer for ménniskohandel.

Den nationella rapportdren om ménniskohandel faster uppmarksamhet vid
missforhallandet mellan dem som sokt sig till och dem som antagits till hjél-
psystemet. Aren 2006-2014 (augusti) sokte sig sammanlagt 405 personer
till hjdlpsystemet, och av dem antogs 263. Detta motsvarar ca 65 procent.
Sammanlagt 148 personer sokte sig till hjdlpsystemet pa grund av sexuellt
utnyttjande. Av dem antogs 103. Detta motsvarar ca 70 procent. Samtidigt
sokte sig sammanlagt 232 personer som blivit offer for arbetsrelaterad mén-
niskohandel till hjalpsystemet. Av dem antogs 142. Detta motsvarar ca 61,2
procent. Bland annat en barplockargrupp bestadende av tiotals personer fick
avslag. Den nationella rapportéren om manniskohandel anser att det dr Gver-
raskande att andelen sdkande som fatt avslag ar s stor. Den nationella rap-
portéren om ménniskohandel betonar att hjdlpen i hogre grad borde kopplas
till indikatorerna (antydningarna) for manniskohandel samt s6kandens eller
klientens hjéalpbehov.

Av de beslut som fattats vid hjilpsystemet framgér att hjalpen for en klient
som tagits in i systemet ofta upphdr om férundersdkningen inte framskrider,
brottsbeteckningen byts till nagon annan brottsbeteckning dn ménniskohan-
del eller inga domar for ménniskohandel ges. Den nationella rapportoren
om ménniskohandel pépekar i detta sammanhang att hjilpen till offren inte
i nagot skede eller pa négot sitt far underkastas straffprocessen eller dess
framskridande ens i praktiken. Detta &r forbjudet enligt de internationella av-
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talsforpliktelser som Finland forbundit sig till och EU-rétten. Dessutom anser
rapportoren att en flyttning till kommunen eller beviljande av uppehallstill-
stdnd inte automatiskt borde leda till att klienten avldgsnas ur hjilpsystemet.
Personer som blivit offer for mdnniskohandel kan ha sddana hjalpbehov som
kréver specialexpertis inom hjélpsystemet och mer langsiktig statsfinansie-
ring (ANM-kommunerséttningar).

Den nationella rapportéren om méanniskohandel konstaterar ocksé att liget
for asylsokande som blivit offer for mdnniskohandel ndgon annanstans &n i
Finland &r problematiskt. Upptéickten av tecken pad ménniskohandel leder inte
automatiskt till att en identifieringsprocess inleds och till att offret hénvisas
till hjélpsystemet. Vid tillimpningen av Dublinférordningen om &verforing av
ansvar kan antydningar leda till att offret for ménniskohandel skickas tillbaka
till det land dér personen blev utsatt for mdnniskohandel. I beslutsfattandet
ges vikt it det faktum att undersokningen av brott som skett i ndgot annat
land inte inleds eller fortsdtter i Finland. Man tar knappast alls i beaktande
de medfdljande barnens intresse ens dé barnens fordldrar i egenskap av offer
for manniskohandel dr mycket traumatiserade pa grund av det utnyttjande
som de utsatts for.

Linder dir klienter hos hjilpsystemet blivit offer (sexuellt
utnyttjande)
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Kdlla: Hjdlpsystemet for offer for ménniskohandel.
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Man har inte fast nagon storre uppmarksamhet pa forebyggandet av ménnis-
kohandel som sker inom Finland eller som riktar sig fran Finland utomlands
eftersom Finland i allménhet betraktas som ett transit- och destinationsland
for offer for ménniskohandel med utlindsk bakgrund. Den nationella rappor-
toren om méanniskohandel anser att det &r mdjligt att speciellt utslagningsho-
tade unga som lider av mentala problem och &r beroende av berusningsmedel
16per sérskild risk att bli utsatta for manniskohandel eller ddrmed jaimforbart
utnyttjande. Den nationella rapportéren om ménniskohandel anser att fore-
byggandet av ménniskohandel och identifieringen av och hjélpen till offren
i Finland borde fa mer uppmaérksamhet i framtiden.

Den nationella rapportéren om ménniskohandel har fast uppmérksamhet vid
att antalet offer som hénvisats till de icke-statliga organisationernas hjélp-
system har minskat mérkbart de senaste aren. Detta dr oroande eftersom de
icke-statliga organisationerna har mdjlighet att nd de mest utsatta eller ridda
offer som atminstone i bérjan av processen inte vagar ty sig till myndighe-
terna. Identifieringen av offren for ménniskohandel kan &ven forsvaras av
att Finland fortfarande inte har manga icke-statliga organisationer som har
tillracklig sakkunskap om ménniskohandel och erfarenhet av att identifiera
offer for méinniskohandel och hinvisa dem till hjdlpsystemet. Arbetet i de
icke-statliga organisationerna lider ocksa av den projektinriktade finansie-
ringen. Den nationella rapportoren om ménniskohandel har ocksa observerat
att den hjélp som de icke-statliga organisationernas hjélpsystem tillhanda-
héller kan upplevas vara otillrdcklig och langsam i férhallande till behovet,
vilket orsakar frustration. Organisationerna och hjilpsystemet kan i hjdlpen
till offren dven striva efter olika mal, vilket kan forsvara samarbetet mellan
dem och verka motstridigt ur offrets perspektiv.

Att hjélpa offer for mdnniskohandel ses ocksa i allt hogre grad som ett sétt
att stirka offrens fortroende for forundersokningsmyndigheterna och déri-
genom frdmja den rittsliga behandlingen av dem som gjort sig skyldiga till
manniskohandelsbrott och férebygga manniskohandel. Den nationella rap-
portéren om ménniskohandel anser att det ar viktigt att forundersdknings-
myndigheterna med lag troskel hénvisar alla som de missténker vara offer
for ménniskohandel till hjdlpsystemet. Detta agerande rekommenderas for
att komma i gang med identifieringsprocessen och hjilpen till offret. Huru-
vida personen blivit offer i Finland eller utomlands eller huruvida personen
har uppehaéllstillstind i Finland borde inte spela ndgon roll. Enligt gdllande
lagstiftning kan forundersokningsmyndigheterna vid behov bevilja offer for
minniskohandel betinketid och saledes legalisera stillningen for en person
som vistas olovligt i landet.
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Det priméra syftet med hjilpsystemet &r att ordna hjilp for offer for méin-
niskohandel. Offer for manniskohandel har rittigheter som baserar sig pa
lag och internationella avtalsforpliktelser enbart av den orsaken att de blivit
offer for ménniskohandel. Hjdlpsystemet innehar en sjalvstiandig roll som &r
oberoende av forundersdkningen, och forundersokningsmyndigheterna kan
inte besluta vem som far hjilp via systemet, hurdan hjilp offren far eller nér
hjélpen upphor.

Speciellt minga sexuellt utnyttjade offer for ménniskohandel behdver Gver-
gripande stod: kamratstdd, stod i vardagen, diskussioner, handledning och
radgivning. Betrdffande ordnandet av tjansterna i praktiken har det visat sig
vara en utmaning att det inte finns sérskilda skyddshem for traumatiserade
offer for ménniskohandel dar kompetent personal skulle kunna tillhandahalla
tjénsterna nira offren. Offren inkvarteras i bland annat hyrda privatbostéder,
skyddshem, forldggningar eller médra- och skyddshem for kvinnor som bli-
vit utsatta for vald dar det inte nddviandigtvis finns erfarenhet av att hjilpa
offer for ménniskohandel.

For vissa offer ar en 16sning av detta slag fungerande, men ibland ar offrens
personliga situation sddan att de behover fortlopande omsorg och stod, eller
sd har de sadana personliga egenskaper eller sidana erfarenheter av utnytt-
jande att de inte kan bo och uppehalla sig i samma lokaler exempelvis med
andra asylsokande eller personer som utsatts for vald i parrelationen eller
familjevald. Att hitta [ampliga inkvarteringsalternativ har visat sig vara sér-
skilt svart for offer for sexuellt utnyttjande och vald. Om servicehelheten vore
mer forutsebar och trygg ur offrens perspektiv skulle eventuellt fler sexuellt
utnyttjade offer for manniskohandel soka sig till den.

4.3.4. Utveckling av lagstiftningen om hjélpen till offer for
ménniskohandel

Hjéalpsystemets funktion blir lidande pa grund av bristen pa exakt lagstiftning.
Lagstiftningen reglerar inte forfarandet for godkidnnande till och avldgsnande
frén hjalpsystemet eller ordnandet av tjanster i tillrdcklig utstrackning. Rela-
tionen mellan hjélpen till offer fér mdnniskohandel samt de andra processerna
och lagstiftningen, sdsom barnskydds-, socialvards- och utldnningslagen, ar
oklar. Inexaktheterna i processerna och lagstiftningen leder till att myndig-
heterna har en omfattande provningsritt i drenden som géller enskilda so-
kande eller klienter. Detta dkar for sin del inte fortroende for myndigheterna,
inklusive hjalpsystemet.

Den of6rutsebara hjilpprocessen kan hindra personer fran att soka sig till
hjélpsystemet. Ur offrets synvinkel &r situationen prekér eftersom han eller
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hon inte kan veta vad som f6ljer av identifieringen och hénvisningen till hjal-
psystemet: offret kan just inte ges nagra 16ften, men han eller hon maste forse
myndigheterna med information och utsétta sig for myndigheternas provning,
beslutsfattande och agerande i en extremt sarbar och utsatt stillning.

I januari 2012 tillsatte inrikesministeriet en arbetsgrupp som fick i uppdrag
att bereda en sérskild lag om méanniskohandel. I slutet av 2013 blev arbets-
gruppen klar med sin utredning om behovet av att utveckla lagstiftningen.'®
Arbetsgruppen foreslog att en sérskild lag dnnu inte skulle beredas i detta
skede, utan att man endast skulle dndra lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd. Arbetsgruppen foreslog att lagens rubrik
skulle kompletteras med hjilp till offer for ménniskohandel. Dessutom ansag
arbetsgruppen att dven &vrig lagstiftning, sdsom utldnningslagen och barn-
skyddslagen, borde ses dver for att i hogre grad sidkerstélla identifieringen av
och hjélpen till offer for ménniskohandel. Méalet var en mer forutsebar och
transparent helhet, dir offren far skydd och deras ménskliga réttigheter och
likabehandling tryggas. Arbetsgruppen foreslog att hjélpen till offer for mén-
niskohandel inte heller i fortsdttningen skulle bindas vid offrets beredskap
att samarbeta i brottsutredning, talsprovning eller rittegdng. Arbetsgruppen
ansag att det var viktigt att forbéttra frivilligorganisationernas verksamhets-
mojligheter 1 identifieringen av och hjilpen till offer f6r ménniskohandel.

Forfattningsberedningen inleddes omedelbart utifran arbetsgruppens utred-
ning. Arbetsgruppen som tillsatts for utredningen fortsatte som styrgrupp for
lagstiftningsprojektet. Ministeriets forslag blev klart i juni 2014. Det innehall-
er nagra forbattringar jamfort med den géllande regleringen. Forslaget {o-
reskriver genom lag praktiska tillvigagangssitt som utvecklats i hjdlpsys-
temet, vilket kan 6ka hjilpsystemets forutsebarhet och transparens. Dessa
forbattringar anknyter framst till antagning till hjélpsystemet (inledande av
hjélpen), beviljande av aterhdmtnings- och betidnketid och avldgsnande ur
systemet (upphdrande med hjalpen).

Den nationella rapportéren om ménniskohandel anser att det dr viktigt att
konsekvenserna av de foreslagna dndringarna av lagstiftningen f6ljs upp och
att man vid behov vidtar atgérder for att rétta till eventuella problem. Sarskild
uppmérksamhet bor fastas vid problemet att offer for manniskohandel som
utnyttjats sexuellt i Finland inte i dag hanvisas till hjalpsystemet. Ministeriet
sande forslaget pa remiss nédr denna berittelse gick i tryck. Den nationella
rapportoren om ménniskohandel avger ett separat, mer detaljerat utldtande
om fOrslaget.

18  Utveckling av lagstiftningen om hjalp till offer for manniskohandel. Arbetsgruppens utredning. Inrikesministeriet, 2013.
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4.4. Strafflagstiftningen och straffprocessen

Finlands strafflag kompletterades med uttryckliga straffbestimmelser om mén-
niskohandel och grov minniskohandel i augusti 2004. Fram till varen 2014
hade domstolarna meddelat ca tio domar for ménniskohandel. Vissa domar
har &nnu inte vunnit laga kraft. Den forsta domen for médnniskohandel for
sexuella &andamal gavs sommaren 2006. De forsta domarna om arbetsrelaterad
maénniskohandel gavs 2012. Andra fall av manniskohandel i syfte att utnyttja
ménniskor, sdsom tiggeri eller tvingséktenskap, har &nnu inte behandlats i
domstol. Sdsom tabellen nedan visar har antalet forundersdkningar avseende
ménniskohandel dkat mérkbart under de senaste éren.

Anmilda méinniskohandelsbrott (polisen)

20

15
10 I
0 = I- (] I-

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
5 2 12 21 22 16 6

. Minniskohandel 2007-2014
B Grov minniskohandel tot. 85

W
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Anmilda méinniskohandelsbrott (Grinsbevakningsvisendet)

8

7

6

5

4

3

2

! 11

. N
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

tot. 2 2 1 9 3 5 1
B Minniskohandel 2007-2014

B Grov minniskohandel tot. 23

Anmailda méinniskohandelsbrott (sammanlagt)

30

20

10

0 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
tot. 3 5 4 13 30 25 21 7
B Minniskohandel 2007-2014

M Grov minniskohandel tot. 108

Kdlla: Polisstyrelsen.
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Fortfarande inleds rétt fa forundersdkningar om ménniskohandel. Missfor-
hallandet mellan antalet offer som hénvisats till hjalpsystemet och antalet
inledda (eller till &klagaren ldmnade) forundersokningar &r stort. Detta miss-
forhédllande kan bland annat forklaras med att hjdlpsystemet och straffpro-
cessen delvis fungerar enligt olika utgangspunkter och principer och delvis
stravar efter olika mal: hjilpsystemet tillhandahaller hjélp med lag troskel
dven for sddana personer vars stéllning som offer for ménniskohandel &nnu
dr under utredning. Efter en noggrannare utredning av drendet kan férunder-
sokningsmyndigheterna komma fram till att brottet inte &r sa allvarligt att
det uppfyller rekvisitet for manniskohandelsbrott eller att man inte lyckas ta
fram bevis for midnniskohandelsbrott av en eller annan orsak. Det 1dga antalet
forundersdkningar om ménniskohandel kan delvis ocksa bero pa bristen pé
kompetens relaterad till identifiering av manniskohandel och undersokning
av manniskohandelsbrott och pa att flera forundersokningsmyndigheter och
aklagare fortfarande har en ratt stereotypisk bild av offer for manniskohan-
del och ménniskohandelsbrott som inte i tillrdckligt hog grad beaktar att
ménniskohandel anvénder sig av metoder for psykisk paverkan av offret och
nedbrytande av skyddsmekanismer (utnyttjande av beroende stéllning eller
skyddslost lage).

P4 grund av ovan ndmnda problem med straffbestimmelserna om ménnisko-
handel och tillimpningen av dem rekommenderade den nationella rapportoren
i sin rapport till riksdagen 2010 att straffbestimmelserna om ménniskohan-
del och nérbesldktade brott, sédrskilt koppleri, ska édndras for att effektivisera
identifieringen av offer for minniskohandel och undersékningen av mén-
niskohandelsbrott. Riksdagen holl med om rapportdrens rekommendationer
och forpliktade statsradet att vidta atgéarder for att bland annat undanrdja
Overlappningarna i straffbestimmelserna om minniskohandel och koppleri. I
november 2011 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp for att granska lag-
stiftningen om ménniskohandel inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

I slutet av september 2012 ldamnade arbetsgruppen sitt enhélliga forslag till
riksdagen om éndring av lagstiftningen om koppleri- och manniskohandels-
brott samt ockerliknande diskriminering i arbetslivet.!” Bland annat foreslés
att ”pétryckning” i straftbestimmelsen om koppleri (20 kap. 9 §) ska slopas
och dverforas som tillvigagangssitt till ménniskohandelsbrott. Vad giller
grovt koppleri (20 kap. 9a §) foreslas att vald och ddrmed jamforbara tillva-
gagangssitt slopas eftersom de redan utgor rekvisit for grov manniskohandel.
Dessutom foreslas att kopplerioffrets stillning i den straffréttsliga processen
forbattras genom en lagéndring som gor det mdjligt att utse ett rittsbitrade och
en stodperson for offret. Enligt denna édndring kan domstolen utse ett réttsbi-

19  Betdnkande av arbetsgruppen mot manniskohandel. Justitieministeriet, 63/2012.
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trade for offret for koppleribrottet under forundersékningen och rittegangen.
En dndring av paragrafen om ménniskohandelsbrott (25 kap. 3 §) foreslés
sa att gdrningsséttet “’ta kontroll 6ver nagon” ersitts med tillvigagangssattet
“utdva bestimmanderitt 6ver nagon”. Dessutom foreslas att straffansvaret
for juridiska personer ska kopplas till ockerliknande diskriminering i arbets-
livet och att en person som gjort sig skyldig till ockerliknande diskrimine-
ring i arbetslivet kunde éldggas naringsforbud. Regeringens proposition som
baserar sig pa arbetsgruppens betinkande kommer sannolikt att 1dmnas till
riksdagen hosten 2014.

Den nationella rapportdren om ménniskohandel anser att ministeriets forslag
ar bra och understdder godkénnandet av dem. I bésta fall blir tillimpnings-
omradet for koppleribestimmelserna sndvare medan ménniskohandel for sex-
uellt utnyttjande identifieras battre dn vad fallet 4r i dag. Om det emellertid
gar sé att offrens réttsskydd inte blir battre genom fortydligandet av gransen
mellan koppleri och médnniskohandel, blir den foéreslagna bestimmelsen om
rittsbitrdde viktig med tanke pa offrens réttsskydd. Offrens verkliga mojlig-
heter att fora sin talan 4r ofta begransad pa grund av det daliga psykiska och
fysiska tillstandet. I synnerhet minderariga offer for sexuellt utnyttjande be-
hover effektivt skydd sa att det utnyttjande de rékat ut for kan redas ut dnda-
malsenligt. Vad géller adekvat tillimpning av den foreslagna bestimmelsen
om réttsbitrdde dr det vasentligt att polisen ordnar rattsbitrade at offret for
koppleribrott redan i bdrjan av forundersdkningen da personen misstanks
ha blivit offer for ett brott riktat mot hennes eller hans person, sdsom mén-
niskohandel, olagligt hot, tvingande, utpressning eller ocker. Troskeln for
anskaffning av réttsbitrdde borde vara lag sa att eventuella personliga rétt-
skrdnkningar inom prostitutions- och koppleriverksamheten kan redas ut och
offren beviljas relevant erséttning for illabehandlingen.

For att frimja identifieringen av offer for ménniskohandel och hdnvisningen
till hjalp uppmanade riksdagens arbetslivs- och jimstélldhetsutskott i sitt be-
tankande polisen att ta fram anvisningar for identifiering av offer for ménnis-
kohandel och hénvisning till hjalpsystemet. Varen 2012 utarbetade polisen i
samarbete med den nationella rapportdren om ménniskohandel en anvisning
for att framja identifiering av ménniskohandel och forundersokning i anslut-
ning till ménniskohandelsbrott.?” Syftet med anvisningen &r att forenhetliga
forfarandena for att ingripa manniskohandel och liknande brott, utfora forun-
dersokning i anslutning till dem och hjélpa offren for ménniskohandel. Ytter-
ligare ett syfte med anvisningen ar att frimja en jimlik behandling av offer
for ménniskohandel och 6ka polisens kunskaper om systemet for att hjélpa

20 Polisstyrelsen: Anvisning, Ingripande i manniskohandel och liknande brott samt hjélp till offer for manniskohandel,
2020/2011/3768 (12.4.2012).
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offer for méanniskohandel. Anvisningen fornyades i borjan av 2014. Polisen
och gransbevakningsvasendet har ocksa ordnat utbildning i manniskohandel.

I enlighet med rekommendationen av den nationella rapportdéren om mén-
niskohandel forutsatte riksdagen i sina riktlinjer att statsradet inréttar en na-
tionell specialenhet for att utreda ménniskohandel och nérliggande brott och
att utse nyckeléklagare som specialiserat sig pa dessa brottsbeteckningar.
Det ar vért att notera att Helsingfors polisinréttning och Centralkriminal-
polisen som arbetar med praktiska fall forhaller sig positivt till inrdttandet
av en specialenhet. Polisstyrelsen ansdg dock inte att det 4r nodviandigt att
inrétta en sadan enhet. Polisen har beslutat att bilda ett expertndtverk som
samordnas centralt. Med expertnéitverket strdvar polisen efter att kunnandet
om ménniskohandelsbrott sprids till polisens olika enheter runt om i landet.
Den nationella rapportoren har informerats om att avsikten ar att beakta den
effektiva bekdmpningen av ménniskohandel och nérstdende brott i Polissty-
relsens resultatstyrning.

Enligt den nationella rapportdrens uppfattning har i synnerhet utredning av
minniskohandelsbrott for sexuella Aandamal inte beviljats tillrackliga resurser.
De forundersokningsmyndigheter som arbetar med ménniskohandelsbrott har
beréttat for den nationella rapportdren om manniskohandel att avsldjandet och
utredningen av dessa brott kriver starkare prioritering inom polisstyrelsen och
tillrdckliga personalresurser. Att avsldja och reda ut ménniskohandelsbrott ar
tids- och resurskrdvande, och ett framgéngsrikt arbete forutsitter ofta dven
langsiktig uppfoljning i realtid och grinsoverskridande myndighetssamarbete.

Bristerna i gransbevakningsvisendets behorighet har ocksa visat sig vara ett
problem. Enligt 42 § i1 gransbevakningslagen (578/2005) kan griansbevak-
ningsvasendet gora forundersokning avseende ménniskohandelsbrott om det
dven finns skél att misstdnka ordnande av olaglig inresa. Enligt 17 kap. 8 §
i strafflagen kan det handla om ordnande av olaglig inresa nér en person for
in eller forsoker fora in en sddan utldnning i Finland, eller genom Finland
till ett annat land, som inte har ett resedokument eller om detta dokument &ar
falskt eller forfalskat. Enligt farska uppgifter passerar storsta delen av offren
for ménniskohandel grinser lagligt, vilket innebér att en del av forundersok-
ningsmyndigheternas effektivitet inte utnyttjas i brottsbekdmpningen. Det hér
ar beklagligt pa grund av att gransbevakningsvésendet har sddan specialkom-
petens som behovs for att avsldja och reda ut granséverskridande brottslighet.
Den nationella rapportdren om ménniskohandel anser att lagstiftningen bor
ses Over pa denna punkt.
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Inom aklagarvidsendet dr problemet enligt de uppgifter som den nationella
rapportéren om méanniskohandel haft tillgang till att aklagarambetena saknar
aklagare som specialiserat sig pa mianniskohandelsbrott. Detta vore nodvéan-
digtvis inte ett problem om det fanns tillrdckligt med dklagare som speciali-
serat sig pa arbets- och sexualbrott. Det vore viktigt att de dklagare som har
hand om ménniskohandelsfall kunde utveckla sin kompetens och i tillrick-
ligt hog grad sétta sig in i krdvande brottmal som skapar ny réattspraxis. Vid
behov borde tva aklagare férordnas for kravande ménniskohandelsfall. I sina
diskussioner med riksdklagaren har den nationella rapportéren om méannisko-
handel tagit upp 6nskemaélet om att trygga specialiserings- och utbildnings-
mdjligheterna for aklagare samt tillrdckliga resurser.

4.5. Arbetsrelaterad méinniskohandel och tillsyn 6ver
anstéllningsforhallanden

4.5.1. Forskningsron

Arbetsrelaterad ménniskohandel och anknytande former av allvarligt utnytt-
jande har efter den nationella ménniskohandelsrapportorens foregdende rap-
port om méinniskohandel varit féremal for mer omfattande forskning &n mén-
niskohandel for sexuella andamal. Europeiska Institutet for Kriminalpolitik
HEUNTI har publicerat tva studier om @mnet. Studien fran 2011 var den forsta
omfattande undersokningen om arbetsrelaterad manniskohandel i Finland.?'
Syftet med studien var att beskriva den arbetsrelaterade mianniskohandeln och
utnyttjandet av utlindsk arbetskraft i Finland for att ddrigenom askadliggora
hur arbetsrelaterad manniskohandel kan se ut i Finland. I studien utnyttjades
olika slags material: intervjuer med experter och offer, domar och polisens
forundersokningsprotokoll samt tidningsartiklar och annat mediematerial.

Studien visade att det forekommer utnyttjande av utlandsk arbetskraft i Finland.
I vérsta fall har utnyttjandet drag av ménniskohandel och tvangsarbete. Enligt
studien finns de allvarligaste fallen av utnyttjande av utldndska arbetstagare
inom restaurang-, bygg- och tradgardsbranschen. De exploaterade personer-
na kommer fran olika hall i virlden, sisom Asien, Osteuropa och Finlands
ndromraden. Exploatorerna har haft bade finldndsk och utldndsk bakgrund.
Enligt studien kommer utldndsk arbetskraft till Finland antingen via rekry-
terings- eller formedlingsforetag och i mindre skala via slékt och bekanta.

De utlandska arbetstagarna exploateras pd manga sétt i Finland enligt studien.
Utover forsummelser i att betala lagstadgade 16ner och en massa péatvingat

21 Anniina Jokinen, Natalia Ollus och Minna Viuhko: Ehdoilla milld hyvansd. Tydperdinen ihmiskauppa ja ulkomaalaisten tyontekijoi-
den hyvéksikayttd Suomessa. Heuni, 2011.

47



overtidsarbete blir arbetstagare foremal for hotelser och patryckningar till
exempel genom vald eller hot om att séga upp arbetsforhallandet. Dessutom
begrinsas deras rorelsefrihet till exempel genom konfiskering av pass, och
arbetsgivaren tar inte hand om deras olycksfallsforsdkringar eller arbetshilsa.
Arbetstagare kan ocksa bindas vid exploaterande anstéllningsforhallanden
genom skulder, som kan vara svéra och i vissa fall rentav omgjliga att ater-
betala. Myndigheter vilseleds genom att man uppréttar tva arbetsavtal som
skiljer sig fran varandra, och endast det ena visas for myndigheterna.

Av studien framgar det att offer for arbetsrelaterad exploatering och mén-
niskohandel séllan kontaktar hjdlporganisationer eller myndigheter direkt.
Offren befinner sig ofta i en sa beroende stéllning att de inte kan eller vag-
ar soka hjilp, att de saknar information om mdjligheter att fa hjilp eller ar
rdadda for myndigheterna. Enligt studien identifieras offren inte heller alltid
ens nidr myndigheterna i princip far kinnedom om exploateringen, eftersom
myndigheterna saknar kunskap om rekvisitet for manniskohandel, och ingen
tycks prioritera identifieringen av offren. Vad géller forundersokning framgick
det att utredningar om exploatering av utlindsk arbetskraft &r en utmaning
for myndigheterna bland annat for att forundersokningsmyndigheterna inte
kénner till straffbestimmelserna om méanniskohandel. Studien kom med flera
rekommendationer for att forbéttra situationen. Rekommendationerna anknot
till bland annat framjandet av medvetenheten om arbetsrelaterad mannisko-
handel och béttre forundersokningsresurser.

I den andra studien om arbetsrelaterad manniskohandel fran 2014 fokuse-
rade HEUNTI:s forskare pa exploatering i restaurang- och stddbranschen.?
Branscherna sysselsitter en hel del utldndsk arbetskraft, och méanga pro-
blem relaterade till utnyttjande av utldndska arbetstagare har avslojats i dem.
Forskningsmaterialet bestod av intervjuer med experter och offer samt férun-
dersoknings- och mediematerial. Forskningsresultaten visar att arbetsrelate-
rad ménniskohandel inte &r ett separat fenomen, utan att den &r kopplad till
exploatering av anstillda och gra ekonomi. I restaurangbranschen ar allvar-
ligt utnyttjande ofta kopplat till systematisk forbiforséljning och anvéndning
av svart arbetskraft. [ staidbranschen 6kar underprissatta offerter pa grund av
den hérda konkurrensen och anvéndningen av flera underleverantorer risken
for exploatering i sluténdan. Exploateringen kan fortsétta framfor allt for att
utlindska anstillda séllan klagar Gver sin stillning for utomstaende.

Enligt studien &r exploateringen av utldndsk arbetskraft ofta medveten och
systematisk. Motivet for de arbetsgivare som gor sig skyldiga till utnyttjan-

22 Anniina Jokinen och Natalia Ollus: “Tuulikaapissa on tulijoita”: Tyoperdinen ihmiskauppa ja ulkomaalaisten tyontekijdiden hyvak-
sikdyttd ravintola- ja siivouspalvelualoilla. Heuni, 2014.
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de dr i allménhet pengar och vinstmaximering, och de hor inte till arbets-
givarforbund. Bristen pa tillrdckliga sanktioner gor det svérare att ingripa i
arbetsrelaterad exploatering och ménniskohandel. I extrema fall leder detta
till att skrupelfria arbetsgivare fortsatter med verksamheten i flera ars tid.

Enligt studien bor medvetenheten om exploateringen hos de organisationer
och vanliga konsumenter som koper restaurang- och stadtjinster forbattras.
Dessutom bor myndigheternas tillsynsmekanismer effektiviseras och tillgangen
till myndighetstjanster pé olika sprék garanteras. Samarbetet mellan arbetar-
skyddsmyndigheterna, skatteforvaltningen, polisen och migrationsmyndig-
heterna samt det civila samhaéllet och néringslivet spelar en avgorande roll
om man vill ingripa i problemet med storre kraft. Vad géller forebyggandet
av manniskohandel betonade studien vikten av att bland annat ingripa i de
omsténdigheter som gor det mojligt att exploatera utlindska arbetstagare.

4.5.2. Dom f0r arbetsrelaterad manniskohandel

Ar2012 gavs de forsta domarna om arbetsrelaterad ménniskohandel. En av dem
gillde en etnisk restaurang i Birkaland. Aren 2006-2012 hade arbetsgivarna
rekryterat atminstone tio vietnamesiska arbetstagare till sina restauranger. De
anstdllda maste arbeta ldnga dagar mot en ansprakslos 16n. De anstillda bod-
de i lagenheter som arbetsgivarna ordnat, och en del maste dessutom arbeta
som hushéllsbitrdden hos sina arbetsgivare efter arbetsdagen pé restaurangen.
Arbetstagarna hade skulder till arbetsgivarna. Arbetsgivarna hotade arbetsta-
garna och kontrollerade dem pé olika sétt, till exempel genom att hota skicka
dem till hemlandet om de klagade 6ver behandlingen. I juni 2012 domde
Birkalands tingsritt arbetsgivarna avseende atta malsdgande till ovillkorliga
fangelsestraff pd sex ar och tio manader for ménniskohandel, ockerliknan-
de diskriminering i arbetslivet samt skattebedrageri och bokforingsbrott.” I
september 2013 démde Abo hovriitt svarandena for ménniskohandelsbrott
avseende sex malsdgande, avseende de tva ovriga, for ockerliknande diskri-
minering i arbetslivet. Hovrétten siankte straffet till fem ar fangelse.

Den nationella rapportoren om manniskohandel anser att domarna &r val mo-
tiverade. Béde tingsrétten och hovrétten hénvisar till juridisk litteratur och till
internationella verenskommelser om tvangsarbete och tolkningen av dem.
Till exempel har hovrétten gjort en helhetsbeddmning av definitionen av
tvangsarbete och uppfyllandet av den i ifrdgavarande fall, i vilken hovritten
bland annat beaktat hotelserna om att skicka arbetstagarna till hemlandet och
den kulturbundna riadslan for att forlora ansiktet, begransningen av rorelsefri-

23 Birkalands tingsratt R 12/2271, 29.6.2012.
24 Abo hovritt R 12/1529,30.9.2013.
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heten och den knappa fritiden samt skuldférhéllandet mellan mélségandena
och svarandena. I sin motivering konstaterar hovritten uttryckligen att mal-
sdgandens samtycke inte har avgérande betydelse vid bedomningen av rekvi-
sitet for tvangsarbete, eftersom osakliga metoder anvints for att fa samtycke.
Hovritten forkastade ménniskohandelsatalen relaterade till tva malsdgande
och domde svarandena for ockerliknande diskriminering i arbetslivet, efter-
som rekvisitet for tvangsarbete enligt hovritten inte uppfylldes i sin helhet
for deras del. Orsaken var att dessa arbetstagare hade en bittre stdllning dn
de andra arbetstagarna som arbetade i forhdllanden som liknande tvangsar-
bete.?® Hovritten domde ut betydande ersittningar till svarandena. Hovrétten
konstaterade bland annat foljande:

”Malsdgandena har frivilligt kommit till Finland for att arbeta for svaran-
dena. De har saledes samtyckt till att arbeta for svarandena. Emellertid
har osakliga metoder anvénts for att f malsdgandenas samtycke. De
har ... fatt vilseledande information om arbetstider och fritid. Dessut-
om har de fatt vilseledande 16ften om battre arbetsforhallanden. Under
anstéllningsforhéllandet har det ocksa uppstatt skuldforbindelser mel-
lan malsdgandena och svarandena och deras rorelsefrihet har dven i
Ovrigt ... begrinsats. Under dessa omstandigheter kan malsdgandenas
ursprungliga samtycke inte ges en avgdrande betydelse ... Efter att ha
bedomt ovan ndmnda omsténdigheter i sin helhet konstaterar hovrétten
att det i frdga om de mélséganden som arbetat som kockar handlat om
tvangsarbete enligt 25 kap. 3 § i strafflagen.”?¢

Under de senaste tre aren har dven andra domar for arbetsrelaterad ménnis-
kohandel getts. Den nationella rapportéren om ménniskohandel har dock fatt
veta att fall med drag av manniskohandel ibland utreds som ockerliknande
diskriminering i arbetslivet eller ocker. Ibland tar utredningen av fallen flera
ar, och ofta laggs forundersokningen ner eller leder till beslut om atalsefter-
gift. Det verkar som om rattspraxis dven vad géller arbetsrelaterad mannisko-
handel blir allt mer splittrad, och metoder for psykisk patryckning och tvang
eller offrets svaga eller beroende stillning i forhallande till arbetsgivaren kan
inte alltid upptéckas, identifieras och redas ut till fullo. Inom en nér framtid
kommer den nationella rapportdren om ménniskohandel att mer i detalj reda
ut hur straffbestimmelserna om ménniskohandel och deras forhallande till
lindrigare brott, sésom ockerliknande diskriminering i arbetslivet och ocker
tillimpas och tolkas.

25  Dessa arbetstagares arbetsdagar var inte lika Idnga som arbetsdagarna for dem som arbetade i forhéllanden som liknade
tvangsarbete, de behdvde inte arbeta pa veckoslut, deras fritid eller rorelsefrihet var inte begransad och de hade fatt deltai en
kurs i finska.

26 R12/1529,s.8.
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4.5.3. Forebyggande av arbetsrelaterad ménniskohandel och identifiering
av offer

Utifran den information som den nationella rapportdren om ménniskohan-
del haft tillgéng till anser rapportdren att det dr sannolikt att problemen med
anlitande av utldndsk arbetskraft 6kar och forvirras, om inte tillricklig upp-
mirksamhet och myndighetstillsyn riktas till fenomenet och om man inte
planerar hur arbetsrelaterad ménniskohandel och relaterad exploatering kan
forebyggas och bekédmpas effektivare i fortséttningen. Riksdagens vilja att
kartldgga arbetslagstiftningen och utveckla lagstiftningen sa att forebyggan-
det av arbetsrelaterad ménniskohandel effektiviseras dr dn sa ldnge ogjort.
Dérfor rekommenderade den nationella rapportdren om ménniskohandel pa
nytt i sin beréttelse fran 2013 att ett 6vergripande handlingsprogram for fo-
rebyggande av minniskohandel bor utarbetas.

Den nationella rapportéren om ménniskohandel har fést sirskild uppmaérk-
samhet vid exploateringen av plockare av skogsbér som ocksé har tydliga
drag av manniskohandel och som det &r viktigt att ingripa i atminstone for
att forebygga méanniskohandel. Enligt rapportdren ar det storsta problemet
med situationen att lagstiftningen och myndighetsrutinerna inte i tillrackligt
hog grad stdder forebyggandet av exploatering och hjilp till offren for ut-
nyttjandet: de utldndska plockarnas stéillning dr svag och deras réttsskydd
obefintligt. Rapportdren stoder utredare Markku Wallins slutsatser i utred-
ningen fran februari 2014 och rekommendationen om att arbetsavtal ska ingés
mellan plockarna och barkdparna och att arbetet ska utforas i anstéllningsfor-
héllande.”’” Aven om detta sannolikt inte skulle eliminera alla problem som
forekommer i plockning av skogsbér skulle en arbetsrittslig stéllning baserad
pa anstillningsforhallande gora det lattare att ingripa i missforhallanden och
eventuellt ocksa forebygga uppkomsten av problem i hogre grad.

Den nationella rapportéren om manniskohandel har betonat att forundersok-
ningsmyndigheterna utdver i utredningar av ekonomisk brottslighet och kring-
gaende av inresebestimmelser borde reda ut réttskrinkningar mot enskilda
arbetstagare och tillgodose offrens behov av hjélp och skydd. Rapportoren
anser dven att arbetarskyddsmyndigheterna och arbetsmarknadsorganisatio-
nerna spelar en viktig roll 1 forebyggandet och identifieringen av ménnisko-
handel i arbetslivet. Arbetarskyddsmyndigheterna hdnvisar dock séllan offer
till hjalpsystemet.

27 Markku Wallin: Ehdotuksia ulkomaalaisten metsamarjanpoimijoiden olosuhteisiin liittyvien epékohtien korjaamiseksi. Utrednin-
gen finns pa https://www.tem.fi/files/39114/Metsamarjanpoimijoiden_selvitystyon_raportti.pdf.
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Pa 6nskan av den nationella rapportéren uppgjordes 2012 forhallningsregler
till arbetarskyddsmyndigheten om att identifiera offer for ménniskohandel
och hinvisa dem till hjdlpsystemet.?® T anvisningen, som kallas for prome-
moria, konstateras att arbetarskyddsmyndigheten i anslutning till inspektio-
ner ska beakta mdjligheten till ménniskohandel och utan drdjsmél kontakta
systemet for hjélp till offer for ménniskohandel omedelbart da misstanke om
minniskohandel uppkommit. Vid behov lamnar arbetarskyddsmyndigheten
en framstéillan om godkdnnande till hjdlpsystemet pa offrets vignar. Hjélp-
systemet fungerar med lag troskel, och dit kan man ocksé hdnvisa personer
som utsatts for brott som liknar mdnniskohandel, exempelvis for ockerliknan-
de diskriminering i arbetslivet. Arbetarskyddsforvaltningen har ordnat nagra
utbildningar om ménniskohandel. Rapportdren hoppas att fler utbildningar
ordnas pa ett mer systematiskt sétt.

Identifieringen av arbetsrelaterad ménniskohandel och hjilpen till offer kan
forsvaras av brister i lagstiftningen. I lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet
och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen (44/2006, 50 §) foreskrivs
att om det finns sannolika skal att misstéinka att nagon har begéatt en gérning
som dr straffbar enligt en lag som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens
tillsyn eller enligt 47 kap. i strafflagen (39/1889), ska arbetarskyddsmyndig-
heten anmala detta till polisen for forundersokning. Den gillande lagen tillater
anmailan om nérstaende brott och ockerliknande diskriminering i arbetslivet,
men inte om ménniskohandel. Den nationella rapportéren om ménniskohan-
del rekommenderar att den sé kallade tillsynslagen dndras sa att den i hogre
grad dven ska omfatta ménniskohandel som en av arbetarskyddsmyndighe-
ternas uppgifter.

4.6. Europaradets konvention om bekdmpande av minniskohandel

Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohandel (CETS No.
197, engl. Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings, nedan konventionen) godkindes av Europaradets minister-
kommitté 3.5.2005. Konventionen dr en médnniskordttskonvention som fast-
stiller att ménniskohandel ar en krinkning av de ménskliga rattigheterna
och ett brott mot individens manniskovarde och integritet. Enligt konventio-
nen anses manniskohandel hota grundldggande vérderingar i demokratiska
samhéllen. Manniskorattsgrunden genomsyrar alla bestimmelser i konven-
tionen fran identifiering av och erbjudande av hjilp till offer till utredning
av manniskohandelsbrott, atal och internationellt samarbete. Konventionen

28 Social- och hélsovardsministeriet, arbetarskyddsavdelningen: Tydsuojeluvalvonnan ohjeita 2/2012, Ulkomaisen ty6voiman
valvonta (Anvisningar for arbetarskyddet 2/2012, Tillsyn 6ver utlandsk arbetskraft.
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triddde internationellt 1 kraft 1.2.2008. Finland undertecknade konventionen
29.8.2006, och i Finland tradde den i kraft 1.9.2012.

Ar 2013 publicerade den nationella rapportdren om minniskohandel en tema-
tisk beréttelse, vars syfte var att utvirdera verksamheten mot manniskohandel
i Finland utifran bestimmelserna i konventionen. I sin beréttelse féste den
nationella rapportdren om ménniskohandel uppmérksamhet vid bristerna i
identifieringen av méanniskohandel och i synnerhet sexuellt utnyttjande, fore-
byggande av minniskohandel, avsldjande och tolkning av ménniskohandels-
brott, hjalp till offer och skydd av dem samt samarbete mellan myndigheter.
Rapportoren lyfte ocksé fram de knappa resurserna som riktats till verksam-
heten mot minniskohandel vid &mbetsverken och frivilligorganisationerna.
Hela beréttelsen finns pa minoritetsombudsmannens webbplats.”

4.7. Den nationella ménniskohandelskoordinatorns uppgifter

I juni 2013 lamnade inrikesministeriets arbetsgrupp sitt forslag enligt vilket
en tjanst som samordnare for arbetet mot ménniskohandel ska inrdttas for
tvérsektoriell uppféljning och samordning av arbetet mot médnniskohandel.*°
En styrgrupp med representanter for den hogsta tjanstemannaledningen vid
inrikesministeriet, justitieministeriet, utrikesministeriet samt social- och hal-
sovardsministeriet inréttas for att styra verksamheten mot manniskohandel.
Styrgruppens moten bereds av ett sekretariat som bestér av tjanstemén fran
dessa ministerier. Dessutom foreslog arbetsgruppen att man inréttar ett nitverk
for samordning av verksamheten mot ménniskohandel som utdver centrala
myndigheter pa omradet dven har representanter for icke-statliga organisa-
tioner och forskningsinstitut. Arbetsgruppen foreslog féljande uppgifter for
samordnaren for arbetet mot manniskohandel:

1) f6lja upp och samordna myndighetsarbetet mot ménniskohandel enligt
styrgruppens riktlinjer och framja tillgodoseendet av offrens rittigheter
pa ett tvdradministrativt sétt,

2) frimja samarbetet mot minniskohandel mellan myndigheterna och ak-
torerna inom den tredje sektorn,

3) samarbeta med myndigheter och icke-statliga organisationer i andra
lander,

29  Den nationella rapportdren om ménniskohandel: Beréttelse 2013, Utmaningar i Finlands verksamhet mot manniskohandel med
Europaradets konvention mot ménniskohandel i fokus Minoritetsombudsmannen, 2013.

30  Ordnande av en tvaradministrativ uppfdljning och samordning av arbete mot manniskohandel inom statsforvaltningen. Arbetsg-
ruppens forslag. Inrikesministeriets publikationer 15/2013.
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4) delta i samordnandet av Finlands regerings standpunkter i fragor med
anknytning till manniskohandelspolitik, representera och inritta en re-
presentation i internationella organisationer och andra organ, samt

5) ordna insamling av uppgifter och rapportera om hur arbetet mot mén-
niskohandel fortskrider i statsradet till styrgruppen och ministergruppen
for den inre sékerheten.

Samordnaren for arbetet mot ménniskohandel bor inledningsvis for styr-
gruppen utarbeta ett forslag om hur arbetet mot ménniskohandel i fortsatt-
ningen ska organiseras, omfattande en noggrannare beskrivning av sekreta-
riatets och nétverkets sammansittning och uppgifter samt i samarbete med
sekretariatet utarbeta ett forslag till samarbetsavtal mellan myndigheterna
och organisationer inom det civila samhéillet. Samordnaren ska i samarbete
med sekretariatet, styrgruppen och nitverket utarbeta ett forslag till en stra-
tegi for arbetet mot médnniskohandel. Utifran erfarenheterna fran det forsta
verksamhetsaret utarbetar samordnaren for arbetet mot mianniskohandel for
styrgruppen, i samarbete med sekretariatet, ett forslag om regleringen av
samordnarens uppgifter och behovet av lagidndringar. Den nationella rap-
portéren om ménniskohandel bedriver ndra samarbete med samordnaren for
arbetet mot médnniskohandel. Samordnaren for arbetet mot ménniskohandel
som har tjanstebeteckningen specialsakkunnig inledde sitt arbete 1.6.2014 pa
inrikesministeriets polisavdelning.
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5. Tillampning och tolkning av koppleribestimmelserna i strafflagen

5.1. Inledning

Denna andra del i beréttelsen av den nationella rapportéren om ménniskohan-
del fokuserar pa tillimpningen och tolkningen av straffbestimmelserna om
ménniskohandel och koppleri. Utredningen &r indelad i tva huvudkapitel. Det
forsta kapitlet handlar om brottmal som utretts som koppleri och det andra
om brottmal som utretts som manniskohandel. Vad géller koppleri baserar sig
utredningen pé brottmal som behandlats i domstolar 2009—2013. Materialet
innehéller bdde lagakraftvunna och icke-lagakraftvunna domstolsavgdranden.
Vid sidan av domstolsavgoranden omfattar materialet &ven férundersoknings-
protokoll om dessa brottméal. Materialet har ocksa kompletterats med andra
informationskallor, till exempel intervjuer med forundersékningsmyndighe-
ter, aklagare och icke-statliga organisationer.

Syftet med kapitlet om koppleri ér att reda ut den koppleriverksamhet som
forundersokningsmyndigheterna far kdinnedom om, hur koppleri utreds och
vilka omsténdigheter forundersdkningen féaster uppmérksamhet vid. Syftet &r
ocksa att reda ut hur straffbestimmelserna om koppleri tillimpas och tolkas av
domstolar. Vid genomgéngen av materialet har den nationella rapportdren om
minniskohandel strévat efter att fasta sdrskild uppméarksamhet om brottslig
verksamhet som utretts som koppleri har drag av manniskohandel, en hur-
dan stéllning foremalen for koppleri haft och hur den delvisa dverlappning-
en av bestimmelserna om koppleri och ménniskohandel som redan tidigare
betraktats som ett problem eventuellt framgar av valet av brottsbeteckning,
atalsprovning och domslut. Den nationella rapportoren har som mal att reda
ut var den juridiska gransen mellan koppleri och ménniskohandel gér och
huruvida lagstiftarens anvisning, enligt vilken man i situationer dir bagge
bestdmmelserna kan bli aktuella i férsta hand bor tillimpa bestdmmelserna
om ménniskohandel, uppfylls.
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Kdlla: Polisstyrelsen.
5.2. Strafflagens koppleribestimmelser

De gillande koppleribestimmelserna ér fran 2004. Strafflagens 20 kap.
9 § lyder:

9 § Koppleri

Den som for att skaffa sig eller ndgon annan ekonomisk vinning

1) ordnar ett rum eller nagot annat stélle for samlag eller en ddrmed
jamforlig sexuell handling som utférs av ndgon mot erséttning eller
for en uppenbart sedlighetssarande handling som mot erséttning
utfors av ett barn under aderton ar,

2) visentligt frimjar en sddan handling genom att som en etablerad del
av sin affarsverksamhet inkvarterar ndgon som utfor handlingen,

3) genom formedling av kontaktuppgifter eller pa annat sétt marknads-
for att nagon annan utfor sdédana handlingar, medveten om att detta
handlande viasentligt framjar gérningens fullbordan,

4) péa annat sétt utnyttjar att nagon utfor sddana handlingar, eller

5) forleder eller genom patryckning formar ndgon till sidana handlin-
gar, skall for koppleri domas till boter eller féangelse 1 hogst tre ér.

Forsok ar straftbart.
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Straffbestimmelsen om grovt koppleri finns i samma kapitel 19 a §. Bestam-
melsen lyder:

9 a § Grovt koppleri

Om vid koppleri

1) avsevérd ekonomisk vinning efterstrivas,

2) brottet utfors sarskilt planmaéssigt,

3) nagon uppsatligen eller genom grov oaktsamhet tillfogas svér
kroppsskada eller allvarlig sjukdom, forsétts i livshotande lage
eller utsétts for dirmed jdmforbart synnerligen kénnbart lidande,
eller

4) foremalet for brottet &r ett barn under aderton ér,

5) och gérningen dven bedomd som en helhet ar grov, skall gdrnings-
mannen for grovt koppleri domas till fangelse 1 minst fyra manader
och hogst sex ar.

Forsok ar straffbart.

Koppleri har historiskt betraktats som det mest negativa fenomenet inom
prostitution, eftersom det ansetts leda till, uppréitthalla och 6ka prostitution
och relaterad brottslighet. Att dra nytta av en annan persons prostitution har
dessutom ansetts vara omoraliskt. Sedan den forsta strafflagen fran 1734 {or
riket Sverige-Finland har man genom koppleribestimmelsen strévat efter att
forebygga att ndgon far vinning av en annans prostitution genom att krimi-
nalisera ordnandet av ett rum eller annat stélle for prostitution som utovas av
nagon annan. Sedermera har koppleribestimmelsen kompletterats med andra
tillvigagingssitt 1 koppleribrott genom vilka man strévat efter att forsvara
koppleribrott och svara pa forandringarna i koppleribrottsligheten. Trots det
fokuserar utredningen av koppleribrott fortfarande pa att reda ut om det finns
tillrdckliga bevis pa att den missténkta strévat efter att skaffa sig ekonomisk
vinning pa prostitution som utdvas av ndgon annan genom att ordna ett rum
eller ett annat stille for prostitution mot erséttning.

For att koppleri ska vara straffbart forutsétts alltid syftet att skaffa sig sjélv
eller en annan ekonomisk vinning. Detta viktigaste rekvisit for koppleri finns
i den forsta meningen om koppleri i bestimmelsen. Det andra visentliga
rekvisitet 1 koppleribestimmelsen &r ordnande av rum eller ett annat stille

57



for prostitution’' som utdvas av en annan person. Aven i detta fall innebir
straffbarheten att syftet varit att skaffa sig sjalv eller ndgon annan ekonomisk
vinning. Den som ordnat ett rum eller ett annat stélle kan ha fatt ekonomisk
vinning till exempel i form av ersittning som en prostituerad betalat enligt
antalet sexkopare eller den tid som anvénts for verksamheten.

Koppleribestimmelserna finns i 20 kap. i strafflagen som handlar om sexu-
albrott. Det allménna syftet med kapitlet &r att skydda den sexuella sjélvbe-
stimmanderitten. Koppleribestimmelsernas forméga att skydda den sexu-
ella sjalvbestimmanderitten har kritiserats for att foremal for koppleribrott
i allménhet inte har mélsédgandes stillning i straffprocessen. Detta kan anses
bero pa att koppleri ofta inte anses vara ett brott som krianker sjdlvbestim-
manderitten, utan snarare som ett ekonomiskt brott.

Koppleribestimmelserna i strafflagen haller pé att reformeras. [ november
2011 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp for att granska lagstiftningen
om ménniskohandel. I september 2012 lamnade arbetsgruppen sitt enhélliga
forslag till riksdagen om éndring av lagstiftningen avseende koppleri- och
manniskohandelsbrott samt ockerliknande diskriminering i arbetslivet.* Det
foreslas att punkten om patryckning (5 punkten) ska slopas och tas in som
tillvigagangssitt for manniskohandel. I straffbestimmelsen om grovt kopp-
leri foreslas att vald och jaimforbara gérningssétt (3 punkten) ska slopas ef-
tersom de redan ar rekvisit for grov ménniskohandel. Dessutom foreslas att
kopplerioffrets stéllning i den straffrittsliga processen forbéttras genom en
lagéndring som gor det mojligt att utse ett rittsbitrdde och en stodperson for
offret. Enligt denna dndring kan domstolen utse ett réttsbitrdde for offret for
koppleribrottet under forundersdkningen. Regeringens proposition avseende
dessa lagdndringar kommer sannolikt att lamnas till riksdagen hosten 2014.

Vad géller tillimpningen av koppleribestimmelsen &r den nationella rappor-
toren om méanniskohandel sérskilt intresserad av tva aspekter. For det forsta
vilken stéllning foremalen for koppleri haft och hur de delvis 6verlappande
rubriceringarna aterspeglas i valet av brottsrubricering och atalsprovning. For
det andra faster rapportdren uppméarksamhet vid huruvida kérnan i kopple-
ribestimmelsen, dvs. ordnande av rum eller annat stille for annans prostitu-
tion, fungerar. Eftersom det i kopplerifall, sirskilt vad géller thaimassage-

31 Begreppet prostitution definieras i koppleribestimmelsen som “samlag eller en dérmed jamforlig sexuell handling som utfors av
nagon mot ersattning”. Enligt regeringens proposition 6/1997 kan det handla om hetero- och homosexuella samlag samt andra
former av samlag som definieras i 10 § i kapitlet (10 §: med samlag avses intréngande med kénsorgan i en annans kropp eller
sexuellt intrangande i en annans konsorgan eller anus eller tagande av en annans kdnsorgan i sin kropp.). Dessutom omfattar de
sexuella handlingar som avses i 10 § dven sédana som kan jamstallas med samlag. Sadana handlingar kan tminstone anses vara
intensivt bergrande av en annan persons konsorgan.

32 Beténkande av arbetsgruppen mot manniskohandel, 63/2012. Justitieministeriet, 2012.
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stdllen, tycks forekomma utnyttjande av personer i en utsatt stillning pa ett
orovickande sitt, fokuserar den nationella rapportéren om méanniskohandel
i sin rapport speciellt pa koppleri pd massagestillen. Denna verksamhet, som
for ndrvarande alltsé utreds som koppleri, har starka drag av manniskohandel.
De kvinnor som deltar i verksamheten &r i regel utldnningar eller har utlandsk
bakgrund, de dr ofta déligt integrerade och saknar skyddsnét och andra kopp-
lingar till samhéllets normala funktioner eller mdjligheter att fa hjilp. Detta
utsdtter dem for sexuellt utnyttjande med drag av ménniskohandel.

5.3. Koppleri pa thaimassagestiillen

Den nationella rapportéren om méanniskohandel har gatt igenom alla kopple-
rimél i Finland med anknytning till thaimassagestéllen de senaste fyra aren. Det
finns langt dver tio sddana fall. I en del har det endast handlat om en rorelse,
och koppleriatalet har endast géllt en rorelseidkare. Storsta delen av fallen
har dock varit sddana dar det handlat om flera rérelser (runt om i Finland)
dgda av samma rorelseidkare, och flera rorelseidkare har atalats samtidigt.

Rapportdren har inte information om hur stor andel av de massagestéllen som
siljer sex som har varit foremal for koppleriutredningar. A andra sidan finns
det ocksa massagestillen och personer som arbetar pad dem som inte séljer
sex. Deras andel kan rapportoren inte uppskatta utifran materialet.

5.3.1 Begreppet samlag eller jaimforbar sexuell handling i
koppleribestimmelsen

I traditionella kopplerifall relaterade till ldgenhets- eller gatuprostitution ar
den sexuella handlingen enligt koppleribestimmelsen (samlag eller jamfor-
bar sexuell handling) i allménhet en ostridig omsténdighet. Parterna har en
gemensam uppfattning om att sexkOparen koper sex som avses i koppleribe-
stimmelserna. Detta géller inte kopplerifall relaterade till thaimassagestéllen.
Enligt det material som den nationella rapportéren om ménniskohandel gatt
igenom verkar det vara oklart for kvinnor verksamma pa thaimassagestillen
(och ibland @ven for rorelseidkarna) vilka sexuella handlingar som omfattas
av koppleribestimmelsen. Av forundersoknings- och rittegdngsmaterialet
framgar det att de kvinnor som arbetar pa massagestillena anser att endast
samlag (och begréinsat oralsex) dr sexuella handlingar enligt koppleripara-
grafen. Kvinnorna verkar ha den uppfattningen att de inte sdljer sex nar de
tillfredsstéiller kunder med handen och sédledes gor sig inte heller dgaren
till massagestillet sig skyldig till koppleri eller en annan straftbar géarning.

59



Transaktionen mellan kvinnan och sexkoparen uppfattas som en privatsak
dem emellan, inte som en handling som skulle ha straffrittslig betydelse.

Koppleribestimmelsen antas ofta forutsitta att den andra tvingas delta i verk-
samheten, d&ven om det straffrattsligt da redan kan handla om ménniskohandel.
Girningsméannen forsoker eliminera det straffrittsliga ansvaret med hjélp av
ett separat avtal dar kvinnorna formellt forbjuds sélja sex i1 affaren. Nar man
inte talar om forsdljning av sex och nér fragan fornekas genom formellt av-
tal inbillar man sig att det inte finns nigot straffrittsligt ansvar. Atminstone
forsoker man pa detta sétt osynliggdra fenomenet. Téankandet och forfaran-
det verkar vara mycket enhetligt i de kopplerifall pa thaimassagestillen som
utretts runt om i Finland.

5.3.2. Uppfyllande av kravet pa ekonomisk vinning

Juridiskt sett skiljer sig koppleri frdn ménniskohandel pé sé sétt att kopple-
ri alltid forutsdtter stravan efter att skaffa sig eller ndgon annan ekonomisk
vinning. Uppfyllandet av kriteriet for ménniskohandel forutsétter inte ekono-
misk vinning eller stridvan efter den. Enligt férundersdkningsmaterialet och
domarna ser det ut som om man pa thaimassagestéllen strivat efter att undvika
det straffréttsliga ansvaret avseende kravet pa ekonomisk vinning genom att
nominellt skilja &t inkomsten for thaimassage fran inkomsten for sexhandel.
Massageavgiften betalas i kassan nér man stiger in i affdren och avgiften
for sex, s.k. ’dricks™, betalas direkt till massoren i massagerummet. Affa-
rens dgare behaller massageavgiften helt eller storsta delen av den. Avgiften
for sex, den sa kallade “dricksen”, gar i sin helhet till masséren. Genom att
skilja at denna ekonomiska vinning sa att massoren far behélla avgiften for
sexforsidljningen, stravar rorelseidkaren efter att undvika det straffrittsliga
ansvaret for koppleri. Idén &r att ndringsidkaren inte genom sitt forfarande
fatt eller stravat efter ekonomisk vinning av en annan persons prostitution.

Néamnda forfarande har blivit foremal for en systematisk rittslig bedomning i
det genomgangna rattegangsmaterialet avseende thaimassagestéllen. I fallen
har man bedémt huruvida de pengar som betalats for massage och sexforsélj-
ning kan separeras juridiskt och om kopplerirekvisitet for ekonomisk vinning
uppfylls under dessa omstandigheter. I rittegdngsmaterialet finns avgoran-
den, diar massagen och sexforsiljningen bedoms vara separata verksamheter

33 |berattelsen talas det om kdp och forsaljning av sex som en externt observerbar handelse (prostitution som verksamhet som sker
“mot ersattning”), inte som en beréttigad kop- eller forsaljningstransaktion eller garning som saknar straffréttslig betydelse.
Daremot anvénds inte begreppet “sexuell tjdnst”i beréttelsen sdvida det inte anvands i lagstiftningen eller rattegangshandlingar-
na.

34 Standardfras i forundersokningsprotokoll.
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juridiskt, eftersom betalningarna for dessa tjanster redovisas till olika parter,
och massorerna far behalla avgifterna for sexforséljningen. I dessa fall har
man ansett att rorelseidkaren inte ens fatt en del av inkomsten for sexforsilj-
ning, och att han eller hon darfor inte genom sin verksamhet ansetts ha ord-
nat lokaler for att skaffa sig eller ndgon annan vinning och saledes gjort sig
skyldig till koppleri. I vissa fall har éklagaren redan utifran denna grund fattat
beslut om atalseftergift trots att det skulle ha funnits bevis for sexforséljning.

Denna uppfattning forkastades dock i Helsingfors hovrétts dom nr 261,
31.1.2012. I domen faststills det att &ven om massorerna behallit erséttning-
en for sexforsiljningen, sa har dgarna till thaimassagestéllena fatt ekonomisk
vinning av sexforsdljningen i sina affdrslokaler i form av massageavgifter,
eftersom massageavgiften varit forutsiattningen for sex néar kunderna kom-
mit till affairen. Kunderna har varit tvungna att betala massageavgiften for
att kunna kopa sex. Rorelseidkarens inkomst for massage har de facto varit
kopplad till den sex som salts.

I de domar som underritterna meddelat de senaste tva aren har man ofta
hanvisat till detta avgorande av hovritten och uppfyllandet av villkoret for
ekonomisk vinning har i regel bedomts enligt detta avgoérande. Rorelseidka-
rens inkomst for massage har de facto varit kopplad till den sex som salts.
Saledes har den lagliga affarsverksamheten och det olagliga ordnandet av rum
eller annat stélle for annans prostitution betraktats som en helhet i friga om
de thaimassagestéllen som varit foremal for forundersokning. A andra sidan
har man i domarna dock konstaterat att en generell hdanvisning till thaimas-
sagestillenas rykte som sexsiljande stéllen inte varit tillrdcklig med tanke
pa beddmningen av uppsat. Vid bedomningen av den brottsliga vinningen
separeras den lagliga affarsverksamheten fran koppleriverksamheten.

5.3.3. Sexsiljande kvinnors stéllning pad massagestéllen

Bakgrunden hos de kvinnor som arbetar pa massagestéllen varierar. En del
har kommit till Finland till f6ljd av dktenskap och hamnat pa massagestéllen
pa grund av ekonomiska trangmal efter skilsmédssa. En del &r gifta thaildndska
kvinnor som bor i Finland. En del har rekryterats direkt fran Thailand. En del
vistas 1 Finland med uppehallstillstdnd beviljade av EU-ldnder, i synnerhet
Italien, antingen under mycket korta perioder pa nagra veckor eller lingre,
rentav flera ar ldnga perioder. Hér finns ocksé kvinnor vars lagliga rtt att
vistas i1 landet gatt ut och som &r bostadslosa och saknar pengar och darfor
maste acceptera de villkor som dgare till massagestillen stéller, hurdana de
an dr. En del massorer har skulder, de flesta har ocksa skyldighet att forsorja
sin familj i Thailand.
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Formellt dr kvinnorna ofta privata niringsidkare, och de har registrerat sig i
handelsregistret som massdorer, producenter av skonhetsvard eller till exem-
pel som producenter av andra hélsotjénster. Pa detta sétt strdvar dgarna till
massagestillena att dolja sitt straffrittsliga ansvar och gora det svarare for
myndigheter att ingripa i verksamheten. Agarna har i forundersdkningar be-
rittat att orsaken till detta forfarande bland annat varit att nar massorer verkar
under firmanamn sa kan de vara varje dag pa plats och ge dgaren ekonomisk
vinning. Férfarandet ger verksamheten flexibilitet, vilket dock placerar mas-
sorerna i en oformanlig och utsatt stéllning.

Storsta delen av kvinnorna har varit medvetna om att verksamheten pa mas-
sagestdllena involverar forséljning av sex. I regel och i princip har kvinnorna
ritt att sjdlva besluta om de siljer sex. Men de facto finns det i allmédnhet ing-
en valfrihet, eftersom kvinnorna bara far behalla avgiften for sex. I material-
et finns det ocksa kvinnor som rekryterats fran andra lénder till Finland och
som forst nir de anlént till Finland meddelats att de maste erbjuda sex mot
betalning. I dessa situationer har kvinnorna ofta upplevt att de inte haft andra
mdjligheter &n att acceptera dgarnas villkor eftersom de inte kunnat spraket,
saknat pengar och varit beroende av rekryterarna. Kvinnorna tvingas ofta att
sélja sex for att kunna forsorja sig sjélva och sina familjer.1

Kvinnornas straffprocessuella stillning i koppleriutredningar ar oklar. Po-
lisinrdttningarnas praxis varierar beroende pé vilken stdllning massoren haft
i forhdren om koppleri. Som foremal for koppleribrott har de (i regel) haft
stdllning som vittne, varvid de inte haft rétt till bitrdde, och darfor inte fatt
tillrdckligt med information om mojligheterna att soka skadestand eller bli
hinvisade till hjdlpsystemet for offer for minniskohandel. I vissa fall har
kvinnor ocksa horts som malsdgande dven om fallet endast utretts som kopp-
leri. Senast i domstol har kvinnornas stédllning dock éndrats till stillning som
vittne. Tillgodoseendet av kvinnornas rittigheter forhindras i praktiken ofta
av att om kvinnorna inte har tillstdnd for vistelse i landet sa avldgsnas de i
regel ur landet efter horandet i forundersokningen.

5.3.4. Drag som syftar p4 manniskohandel i kopplerifall relaterade till
thaimassagestéllen

I kopplerifall relaterade till thaimassagestéllen verkar det ofta forekomma
drag av minniskohandel. Det material som den nationella rapportdren om
minniskohandel har analyserat ger bilden att de kvinnor som séljer sex pa
thaimassagestéllen har en bristféllig uppfattning om det finléndska samhal-
let och dess funktioner. Framfor allt de kvinnor som rekryterats fran andra
lander men ocksa forvanansvart manga kvinnor som bott lange i Finland har
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svaga kunskaper om den finska lagstiftningen och myndigheternas verksam-
het. Kvinnorna pé thaimassagestillen lever i allmédnhet 16sryckta fran det
finldndska samhéllet i en betydligt accentuerad understélld position, och de
saknar dven vardagliga kopplingar till det omgivande samhillet, dess funk-
tioner och tjinster.

Kvinnorna bor ofta pé arbetsplatsen eller tillbringar hela vakentiden dir. De
traffar endast andra thaildndare som arbetar pa massagestéllena och sexkopare
eller massagekunder. Massagestillena tycks fungera enligt helt egna regler,
som avviker fran det omgivande samhéllets regler. Betalningsrorelsen skots
kontant, och penninginstitutens tjinster anlitas i liten grad dven vrigt. Aven
16ner, om séddana dverhuvudtaget betalas for laglig affarsverksamhet, skots
kontant, pengarna sparas i skap eller madrasser i hemmet och lan skots genom
ett internt cirkulerande lanesystem. Dessutom tar rorelseidkarna ofta dven ut
sa kallade troskelpengar for sexforséljning av kvinnorna.

Massorerna saknar ofta sprakkunskaper och dr fortlopande i kontakt med
rorelsen, vilket gor dem mycket beroende av dgarna. Agarna hivdar ofta att
de skdter myndighetsskyldigheterna, &ven om de de facto inte gor det. De
tar ut separata avgifter som till exempel faststills som skatter, avgifter for
uppehallstillstand eller internetavgifter &ven om de saknar grund i verklighe-
ten. Ibland overstiger dessa avgifter den summa som kvinnorna lyckas fa in
genom massagearbete och sexforsdljning. Detta leder till skuldséttning hos
personer som hor till samma gemenskap och till tvang att sélja allt mer sex
for att aterbetala skulderna.

Agare till massagestillen berittar ocksa for kvinnorna att de har inofficiel-
la kontakter med myndigheter, i synnerhet polisen, och att de med hjilp av
dem kan undvika myndighetsskyldigheterna. Agarna anvinder dessa kon-
takter ocksa som patryckningsmetod for att fa kvinnorna att underkasta sig
massagestillets villkor och regler. Bristande sprakfardigheter och kontakter
med det omgivande samhéllet samt dven thaikulturens forestéllning om tack-
samhetsskuld och hierarkisk position forhindrar kvinnorna att ta kontakt med
myndigheter och ofta dven att bedoma sin stillning enligt finlaindsk mattstock
eller sina réttigheter i Finland.

Den nationella rapportdren om manniskohandel anser inte att det dr en posi-
tiv utveckling att olaglig koppleriverksamhet och annan illabehandling sker i
form av foretagsverksamhet som verkar laglig. Situationen blir sérskilt prekar
for kvinnorna péd grund av att thaimassagestéllen inte tycks folja regler som
anses vara normala i samhaéllet och att kvinnorna inte far det skydd och stod
som samhéllet borde erbjuda dem. Kvinnorna far en uppfattning om att verk-
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samheten pa thaimassagestéllen ar laglig: de har officiellt registrerat sig som
néringsidkare och de arbetar pa affarsstéillen inom formellt giltiga ramar. Flera
kvinnor anser att om man registrerar sig som néringsidkare sa fir man sam-
tidigt ritt att arbeta och vistas i Finland. Agarna till massagestillena har 14tit
kvinnorna forsta att de principer som foljs pa thaimassagestéllena ér allmént
accepterade i samhillet. Kvinnorna som arbetar pa thaimassagestéllena ér pa
grund av sin sociala och ekonomiska stillning mycket sérbara och utsatta for
utnyttjande och har svért att skydda sig mot det. Dessa omstandigheter kring
deras utsatta stéllning kan uppfylla mianniskohandelsbestimmelsens kriterier
for utnyttjande av personer i en beroende stillning och/eller skyddslost lage.

Utifran materialet har den nationella rapportéren om méanniskohandel fatt
en bild av att verksamheten pa massagestéllena handlar om en stark stravan
efter ekonomisk vinning, dér den ekonomiska nytta som rorelseidkaren far
kan uppga till tiotusentals eller rentav hundratusentals euro per massor. En-
ligt de uppgifter som den nationella rapportdren om méanniskohandel fatt av
forundersokningsmyndigheterna ér massagestéllena i dag allt mer dven in-
volverade 1 narkotikahandel och annan brottslig verksambhet.

5.4. Koppleri i erotikaffirer och -restauranger

I det genomgangna materialet finns tva kopplerifall relaterade till erotikaf-
férer och -restauranger, och om dessa har ocksa hovritten meddelat domar.
I dessa fall har det handlat om erotisk dans och annan sexforsiljning i sepa-
rata lokaler i sexaffdrerna, erotikrestaurangerna och erotikafféarerna. Denna
sexforséljning har bland annat omfattat beroring, erotisk och intim massage,
sm-sex och samlag. Upp till 80-90 procent av de personer som salt sex har
haft utlindsk bakgrund, frémst estnisk eller ryskestnisk, men ménga av dem
har vistats lange, ofta flera &r i Finland.

Sexaffidrernas och sexrestaurangernas koppleriverksamhet paminner juridiskt
ratt mycket om koppleriverksamheten pa massagestillena. Tva omstiandig-
heter har blivit foremal for rittslig beddmning. For det forsta om man i dessa
lokaler bedrivit sddan verksamhet som motsvarar en sexuell handling som
kan jamforas med samlag enligt koppleribestimmelsen. For det andra har det
handlat om i vilken man rorelseidkaren kan anses ha varit medveten om sex-
forsdljning i afféren eller restaurangen enligt koppleriparagrafen. Foremalet
for utredningen och rittegdngen har alltsa varit att reda ut hurdant sex som
erbjuds 1 affaren, hur mycket och en hur stor andel av det bestar av sexuella
handlingar som omfattas av koppleribestimmelserna och i vilken man rorel-
seidkarna varit medvetna om verksamheten.
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5.4.1. Uppfyllande av kravet pa ekonomisk vinning

Liksom i kopplerifallen relaterade till thaimassagestillen separeras betal-
ningen for sex i erotikaffdrerna och erotikrestaurangerna fran den avgift som
rorelseidkaren far for den egentliga erotiska dansen eller massagen. Kunder
som kommer till affiren betalar en avgift for erotisk dans som hor till den
lagliga affarsverksamheten. Av denna avgift gér en del till rérelseidkaren och
en del till dansaren. Enligt rdttsfallen i materialet fick dansaren pa det ena
stéllet 40—50 procent av de intradesavgifter kunderna betalade och pa det an-
dra stillet fick dansaren 5 euro av kundavgiften pa 20-30 euro. Vid sidan av
den lagliga verksamheten bedriver afférerna olaglig koppleriverksamhet i s&
kallade privatrum, och denna omfattar i regel sa kallad intimmassage. Denna
intimmassage uppfyller kriterierna for sexuell handling som kan jamstéllas
med samlag enligt koppleribestimmelserna i strafflagen. Avgiften for denna
intimmassage gar i sin helhet till sexsiljaren.

Enligt réttspraxis anses rorelseidkarna ha fatt ekonomisk vinning for for-
sdljning av sex pa tva sitt. For det forsta har det i avgdrandena ansetts att
rorelseidkarnas inkomster har stigit, eftersom avgiften for den i sig lagliga
verksamheten (framst erotisk dans) har varit en forutsittning for kop av sex.
For det andra har rorelsens inkomster ansetts ha okat till foljd av det storre
kundflodet, eftersom kunderna ofta kommit uttryckligen for att kdpa sex. I
domarna har man framst utifran kundernas berittelser bedomt antalet perso-
ner som kopt eller erbjudits att kopa sex. Vad giller dessa personer har man
beddmt att de varit tvungna att forst betala en massageavgift eller en avgift
for en laglig erotisk tjénst till rorelseidkaren for att kunna kopa sex. Denna
andel har ansetts vara ekonomisk vinning genom brott, och den har domts
som forverkad till staten. Berdkningssittet foljer rétt l[dngt den réttspraxis
som tillimpats pa thaimassagestéllen, och som utvecklats vid bedémningen
av ekonomisk vinning inom réttspraxis.

5.4.2. Bedomning av rorelseidkarnas uppsat

I koppleriverksamheten relaterad till erotikaffarer och erotikrestauranger har
en visentlig del av skuldfrdgan varit att bedoma i vilken grad rorelseidkarna
varit medvetna om den faktiska verksamheten i de sa kallade privatrummen.
Omstidndigheter som talar for att de ként till omstdndigheterna har bland an-
nat ansetts vara utrustningen for intimmassage i affarerna och prislistorna,
rorelseidkarnas langvariga erfarenhet av branschen samt bevis av kunder och
anstéllda pa att sex (dvs. intimmassage) regelbundet séljs i affarerna. Man har
ocksa hénvisat till att avgiften for de lagliga tjinsterna pé fem euro per kund
inte har varit tillrickligt hog for att ge uppehélle. Detta har ansetts tala for
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att forsdljningen av sex har en avgorande betydelse for kvinnornas utkomst.
I domarna har man med stdd av detta ansett att hela affarsidén baserat sig pa
att dven sdlja sex till kunderna och att rorelseidkarna med sikerhet ként till
verksamhetens art.

Liksom i kopplerifallen relaterade till thaimassagestéllena finns det i fallen
relaterade till erotikaffarer och erotikrestauranger ett med tanke pé fragan
om uppsat viktigt prejudikat av Hogsta domstolen, det sa kallade Roda hu-
set 2005:17. I detta avgorande fastslog hogsta domstolen att det straffréttsli-
ga ansvaret inte bara beror pa det syfte for vilket lokalerna formellt uthyrts,
utan det som dr avgorande dr medvetenheten om det syfte for vilket lokalerna
faktiskt anvénds. I avgorandet anség hogsta domstolen att hyrevirden més-
te ha ként till att prostitution utdvas i huset trots att hyresvédrden inte hade
detaljerad information eller personliga observationer av verksamheten eller
personer som kopt sex. I flera domar har man hénvisat att avsaknaden av
personliga observationer och detaljerad information inte har betydelse nér
det finns andra omstindigheter som talar for uppsét.

5.5. Kopplerifallet med kvinnor med nigeriansk bakgrund

Jamfort med tidigare &r anser den nationella rapportéren om ménniskohan-
del att det ar 6verraskande att det i det insamlade materialet bara finns nagra
sddana fall dér det handlat om traditionell grainsdverskridande (omfattande
och planmissig) koppleribrottslighet. Ett sadant kopplerifall handlar om kvin-
nor med nigeriansk bakgrund i huvudstadsregionen. Den nationella rappor-
toren om méanniskohandel har gatt igenom detta fall for att beskriva proble-
men med det 6verlappande rekvisitet for manniskohandel och koppleri och
for att ge atgérdsrekommendationer for tillimpningen av bestimmelserna
om ménniskohandel. Fallet utreddes och &talades som grovt koppleri. Enligt
rapportorens uppfattning utifran det skriftliga materialet har fallet drag som
dven kunde ha foranlett utredning och atal for ménniskohandel (atminstone
for vissa foremal for koppleri).

I april—juni 2009 framgick det genom polisens underrittelseverksamhet och
overvakningen av utldnningar att tiotals kvinnor med nigeriansk bakgrund
varit verksamma inom prostitution i Finland under ndmnda period. En del
av dem hade anlént till Finland med falska resedokument, och en del hade
beviljats uppehallstillstand i Italien eller Spanien. Vid utredningen framgick
det att kvinnorna véarvats i Italien och Spanien och att verksamheten leddes
frén Spanien. Forutom till Finland skickades kvinnor till andra nordiska och
centraleuropeiska ldnder. Flera personer var involverade i verksamheten som
hade indelats i sd kallade ansvarsomraden. Via organisationen varvades kvinnor

66



med nigeriansk bakgrund till prostitution, ordnades inkvartering, publicerades
webbannonser, skaffades resebiljetter och ordnades resor inom Finland samt
vid behov skaffades falska resedokument. Brottslingarnas koppleriverksam-
het omfattade ca 60 kvinnor pa 24 orter. Kvinnorna arbetade i ndgra veckor
eller ménader langa perioder och flyttade mellan olika orter flera génger.

Organisationen tog ut erséttningar av kvinnorna for att de salde sex via or-
ganisationen. Ersdttningarna uppgick rentav till tiotusentals euro. Kvinnorna
avbetalade pé sina skulder till organisationen méanatligen. Dessutom maste de
betala for all annan hjalp till olika mellannivéer. Den vinning organisationen
fick av den brottsliga verksamheten uppgick till flera hundratusentals euro. |
polisutredningen framgick det att alla kvinnor hade gett sig "frivilligt™* in i
verksamheten. Verksamheten omfattade inte tvang eller sanktioner, och kvin-
nornas rorelsefrihet begransades inte fysiskt. Daremot byggde verksamheten
pa ensidiga avtal. De kvinnor som vérvats till Finland kunde inte paverka
innehéllet i avtalen. Om de ville arbeta i Finland maste de godkinna orga-
nisationens ensidiga villkor. Sutendrerna i Finland tog ut en troskelavgift pa
2500-5000 euro och en veckoavgift pd 200-250 euro av kvinnorna.

Den nationella rapportdren om méanniskohandel féster sarskild uppmérksam-
het vid en person i materialet. Aklagaren dtalade personen for medhjilp till
grovt koppleri. Enligt garningsbeskrivningen hade personen fradmjat huvud-
garningsmannens uppsatliga brott i Finland genom att ge rad till kvinnor
som anlént till landet och hjélpt huvudgidmingsmannen med webbannonser.
Personen spelade en viktig roll i insamlingen av bevis, eftersom personen
vid forhoren berittade mycket Gppet om koppleriorganisationens verksam-
het. Med stod av de omstidndigheter som kom fram vid huvudférhandlingen
i domstolen lade aklagaren ner atalet mot personen, som frigavs. De andra
kvinnorna som salt sex via organisationen avvisades ur landet genast efter
forhoren i forundersdkningen, och det framgar inte av forunderskningspro-
tokollen om de anvisats réttsbitrdde eller erbjudits mdjlighet att soka sig till
hjdlpsystemet for offer for manniskohandel.

Det som var visentligt vid utredningen av fallet var att reda ut traditionella
omsténdigheter kring koppleri: hur och av vem skottes hotellbokningarna och
penningtransaktionerna, hur och av vem bokades flygresorna och hur ménga
var kunderna och vad var priset pad dem. Vad géller den ndmnda personen

35 Institutet for hélsa och vélférd samt Pro-tukipiste ry publicerade 2013 en studie om hdlsan hos personer verksamma inom
prostitution och annan sexhandel. Enligt studien hade thaildndska personer den sémsta upplevda ekonomiska situationen och
hélsan samt nojdheten med funktionsfarmagan och livet. Enligt studien var 7 procent av de sexséljande thailandska personer som
sdlde sex hiv-positiva. Kirsi Liitsola, Jaana Kauppinen, Minna Nikula, Essi Thesslund, Minna Huovinen, Erja Aalto, Jukka Ollgren,
Henrikki Brummer-Korvenkontio: Terveyttd seksi- ja erotiikka-aloilla, Erotiikka, escort- ja seksitydtd tekevien terveys ja hyvinvointi
Suomessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2013.
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framgér det dock av férundersdkningsprotokollet flera omstiandigheter som
syftar pa personens svaga stdllning och med stod av vilka féorundersdkningen
kunde ha fokuserat pa personens egenskaper och de forhallanden i vilka hon
var tvungen att silja sex. Vid forhoren berittade personen att hon inte tidiga-
re deltagit i prostitutions- eller koppleriverksamhet. Hon kunde inte anvinda
internet, inte boka biljetter eller hotellrum eller 6verhuvudtaget skota dren-
den i Finland. Hon flyttade ocksa med korta intervall mellan olika orter pé
order av huvudgarningsmannen. Huvudgérningsmannen krévde att kvinnan
skulle betala veckovisa kostnader (till exempel for annonser pa webbplatsen
Sihteeriopisto), som saknade verklig grund. Dessutom var kvinnan tvungen
att flera ganger betala obskyra tilldggsavgifter om vilka parterna inte avtalat
fore resan till Finland. Huvudgérmingsmannen forbjod ocksé kvinnan att vara
i kontakt med andra personer i koppleriorganisationen. Kvinnan kallade per-
sonerna under huvudgérningsmannen for “huvudgérningsmannens slavar”,*
av vilka huvudgirningsmannen tog pengarna for sexhandeln. Av materialet
framkommer det ocksa att kvinnan hade skulder relaterade till férnyelse av
uppehéllstillstdndet i Spanien.

I forundersokningen skulle det ha varit motiverat att noggrannare reda ut de
omsténdigheter (vid sidan av de kopplerirelaterade omstiandigheterna) som
kunde ha uppfyllt rekvisitet for ménniskohandel. Med tanke pé detta skulle
det ha varit viktigt att reda ut om kvinnan eventuellt befunnit sig i skydds-
16st 1dge pa grund av ekonomiska omstidndigheter, om hon var underkastad
garningsmannens makt (beméktigande i bestimmelsen om ménniskohandel)
och beroende av den, samt vilka hennes faktiska mojligheter var att 10sgdra
sig fran verksamheten och skydda sig mot utnyttjande. Dessa omsténdigheter
som anknyter till kvinnans egenskaper och verksamhetsforhallandena kunde
ha retts ut till exempel med hjélp av foljande fragor:

* Varfor borjade kvinnan dgna sig ét prostitution? Hade hon skulder
som huvudgirningsmannen var medveten om?

* Under hurdana forhallanden levde hon i Spanien? Med hurdan utlin-
ningsréttslig status vistades hon & ena sidan i Spanien och & andra
sidan i Finland?

* Kunde hon lésa och skriva? Hade hon andra egenskaper som skulle ha
kunnat utsétta henne for utnyttjande (t.ex. tidigare sexuellt utnyttjande
eller vald)?

* Hade hon barn och var fanns de? Hur f6rsérjde hon dem?

* Varfor fick hon inte ha kontakt med andra medlemmar i koppleriorga-
nisationen? Vad var syftet med att isolera henne?

* Vad hade hént i hennes livssituation innan hon rekryterades fran

36 Frasiforundersokningsprotokollet.
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Spanien till Finland?

* Var kvinnan riadd for vad som skulle ha kunnat handa henne eller
hennes nérstaende om hon skulle ha lamnat prostitutions- och kopple-
riverksamheten?

Den nationella rapportdren om ménniskohandel faster uppmérksamhet vid att
kvinnorna avvisades ur landet efter forhoren i forundersdkningen. Kvinnor
med nigeriansk bakgrund i prostitution avvisas ofta ur landet enligt rappor-
torens uppgifter.’’” Den nationella rapportoren om méanniskohandel anser det
vara viktigt att man vid tillimpningen av avvisningsbestimmelsen (148 §) i
utldnningslagen noggrant reder ut situationen for den person som ska avvi-
sas, s att eventuella offer for ménniskohandel inte avldgsnas ur landet. Nér
medborgare i tredjeldnder, 1 synnerhet sddana som varit verksamma inom
prostitution eller annan sexhandel, ska avldgsnas ur landet borde det i avvis-
ningsbeslutet antecknas hur myndigheterna forsokt reda ut om personen varit
offer for mianniskohandel. Om det av personens situation eller omsténdighet-
erna framgér drag av ménniskohandel borde personen erbjudas en mojlighet
att soka sig till hjélpsystemet for offer for ménniskohandel och vid behov
betinketid beviljas. Ett tydligt budskap om tillgodoseendet av ménniskohan-
delsoffrens rittigheter skulle vara att upphédva bestimmelsen i utldnningsla-
gen enligt vilken en utldnning kan avvisas ur landet om det finns grundad
anledning att misstdnka att han eller hon kommer att silja sexuella tjénster.

Den nationella rapportdren om manniskohandel har noterat att forundersok-
ningsmyndigheterna sillan har hénvisat utnyttjade offer for ménniskohan-
del med till exempel nigeriansk bakgrund till hjilpsystemet. Aven om anta-
let sexuellt utnyttjade offer for manniskohandel med nigeriansk bakgrund i
hjdlpsystemet har 6kat markant pa sistone, har framstillan till hjdlpsystemet
ofta ldmnats av ett rittsbitrdde i asylprocessen eller en socialarbetare pa den
inkvarterande mottagningsforlaggningen. D& har personen blivit offer for
minniskohandel ndgon annanstans 4n i Finland, till exempel i Italien, Spa-
nien eller Grekland. Den nationella rapportéren om ménniskohandel féster
uppmérksamhet vid att man i dessa fall i allméanhet inte gor ndgon forunder-
sokning, dven om drendet ldmnas till forundersokningsmyndigheterna for
kédnnedom: i de flesta fall har man utrett ménniskohandel endast som en del
av asylutredningen. Ibland har drendet utretts noggrannare, men dven da
bara genom korta tilldggsforhor, varefter forundersokningsmyndigheten av-
slutat utredningen. Orsaken &r ofta att forunders6kningsmyndigheten ansett
att forundersokning inte varit mdjlig i Finland for att brottet skett utomlands.
Den nationella rapportéren om méanniskohandel anser att det &r viktigt att re-
surser for internationellt utredningssamarbete allokeras till forundersoknings-

37 Den nationella rapportdren om ménniskohandel underrdttas om alla avvisningsheslut.
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myndigheterna, sé att dven omfattande koppleri- och ménniskohandelsfall
med internationella kopplingar kan utredas och sé att utredningen dven kan
omfatta huvudmissténkta bosatta utanfor Finland. P& denna punkt vore det
avgorande om gransbevakningsvisendets behorighet utvidgades till att om-
fatta sddana ménniskohandelsbrott som inte inbegriper ordnande av olaglig
inresa. Rapportoren anser att det ocksa ér viktigt att forundersokningsmyndig-
heterna far utbildning i att bemota och hora offer for manniskohandel. Det &r
ként att offer for ménniskohandel har svart att berdtta om sina erfarenheter av
utnyttjande for (forundersoknings)myndigheter. En del ar rddda for att gora
det medan andra &r sa traumatiserade av utnyttjandet att de inte kan tala om
saken innan de aterhdmtat sig fran erfarenheterna. Hanvisningen till hjalp-
systemet kunde underléttas genom intensivt samarbete mellan forundersok-
ningsmyndigheterna och hjilpsystemet redan i det skede nar myndigheterna
bérjar misstinka att en person blivit offer for ménniskohandel. Aven samar-
betet mellan féorundersokningsmyndigheterna och de icke-statliga organisa-
tionerna i bdrjan av processen borde forbéttras.

5.6. Grinsdragning mellan koppleri och ménniskohandel

Rekvisitet for ménniskohandel och koppleri dverlappar varandra i viss mén
i strafflagen i de fall ddr ménniskohandeln handlar om sexuellt utnyttjan-
de (syftet med gérningen). I forarbetena till lagen anses det dock att om de
ovriga rekvisiten for ménniskohandel — anvénda medel och tillvigagangs-
satt — foreligger i koppleriaktiga fall, kommer bestimmelsen om ménnis-
kohandel pa forsta plats i forhallande till bestimmelserna om koppleri. Nar
straffbestimmelserna om ménniskohandel stiftades utgick lagstiftaren fran
att tillimpningsomradet for koppleribestimmelserna skulle minska i och med
lagéndringarna.®® Vilket rapportérens material redan avseende thaimassage-
stdllena visar, verkar det som om lagstiftarens mal inte uppnatts i rattspraxis.

I fall dér bade rekvisitet for koppleri och manniskohandel kunde tillimpas pé
den missténktas handlande utreds och atalas fallet fortfarande primért som
koppleri och inte som ménniskohandel. I stéllet for att som rekvisit bedoma
det anvinda véldet eller hotet om det i verksamheten eller grovt ekonomiskt
utnyttjande av offret, minderérighet, skyddslost lage eller beroende stéllning
borde man i valet av rekvisit och beteckning i forundersokningen och dtalsprov-
ningen som manniskohandel beakta dessa omstiandigheter vid bedomningen
av koppleribrottets klandervérdighet, helhetsbedomningen (grovt koppleri)
och straffutmétningen. Eftersom valet av lag sker i ett relativt tidigt skede pa
forundersokningsniva eller i atalsprovningen har man inte heller i rattspraxis

38 RP34/2004rd.

70



kunnat skapa en tolkning av var gransen mellan koppleri och ménniskohandel
gar nér bestimmelserna 6verlappar varandra.

Med tanke pa objektet for forfarandet (foremalet for koppleri/utnyttjande)
har valet av rekvisit en visentlig betydelse. Om fallet utreds som koppleri
har offret 1 allménhet vittnesstdllning och saknar ritt att komma med yrk-
anden i malet.** Den nationella rapportéren om méanniskohandel &r bekymrad
i synnerhet for minderarigas stillning. I materialet finns det flera minderéri-
ga offer, for vars del utredningen paborjats som och/eller dtalsrubriceringen
blivit koppleri eller ndgon annan rubricering. Inte ens i dessa situationer, dar
skyddet for minderériga borde vara betydligt béttre dn for fullvuxna, tycks
lagstiftarens syfte fullbordas. I rittspraxis visar sig koppleri pa denna punkt
som ett utnyttjandebrott med drag av ménniskohandel dér det forekommer
vald, grovt ekonomiskt utnyttjande, patryckning och underkuvande exploa-
teringsrelationer och dir personen ofta inte de facto har andra alternativ d4n
att underkasta sig utnyttjandet.

39 Det foreslas att kopplerioffrets stallning i den straffréttsliga processen ska forbattras genom en lagandring som gdr det mojligt
att utse ett réttshitrade och en stodperson for offret. Enligt denna &ndring kan domstolen utse ett rattsbitréde for offret for
koppleribrottet under forundersokningen. Regeringens proposition avseende drendet kommer sannolikt att [imnas till riksdagen
hésten 2014.
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6. Tillampning och tolkning av bestimmelserna om manniskohandel
i strafflagen

6.1. Inledning

Beddmningen av tillimpningen och tolkningen av bestimmelserna om mén-
niskohandel i den nationella rapportorens berittelse baserar sig pa méannisko-
handelsfall som behandlats i domstolar 2009-2013. Eftersom det fortfarande
finns ritt 4 domar for méanniskohandel for sexuella andamal (sammanlagt
7 st.), har den nationella rapportdren om ménniskohandel i sin bedémning
inkluderat domstolsavgdranden avseende tillimpningen av vissa rekvisit fran
tiden fore 2009. Materialet innehéller bade lagakraftvunna och icke-lagakraft-
vunna avgoranden. Vid sidan av domstolsavgoranden omfattar materialet &ven
forundersokningsprotokoll om dessa fall. Materialet har ocksé kompletterats
med andra informationskallor, till exempel intervjuer med forundersdknings-
myndigheter, dklagare och icke-statliga organisationer. Den nationella rap-
portdren om ménniskohandel har dven rett ut tillimpningen och tolkning-
en av straffbestimmelsen om utnyttjande av en person som ar foremal for
sexhandel. Anvindningen av materialet har i viss méan begrénsats av att en
del av domarna och de relaterade forundersdkningsprotokollen dr hemliga.

Tillimpningen av lagen har bedomts speciellt avseende sadana rekvisit dar
tolkning av lagen tidigare saknats (t.ex. begreppet sexuellt utnyttjande) eller
for vars del réttspraxis varit mycket motstridig eller forefallit mycket svér
att tillimpa (t.ex. begreppen beroende stéllning och skyddslost ldage). Den
nationella rapportdren om ménniskohandel tar &ven upp sadan tillimpnings-
och tolkningspraxis som visat sig vara sérskilt lyckad. Forhoppningsvis kan
dessa forega som exempel for framtida tillimpnings- och tolkningspraxis.

En annan viktig fraga dr omsténdigheter relaterade till gdrningsménnens ansvar
och i synnerhet hur langt deras uppsat stricker sig straffrittsligt. Pa basis av
materialet rapportoren dven fast uppmarksamhet vid hur vl lagtillimparna
har lart sig att tillimpa de lagrum som géller gdrningsmédnnens anvandning av
psykologiska patryckningsmetoder och andra metoder som utnyttjar offrets
svaga stéllning, speciellt beroende stéllning och skyddsldsa ldge.

6.2. Bestimmelserna om méinniskohandel i strafflagen

Straffbestimmelserna om ménniskohandel tradde i kraft 2004. 25 kap. 3 § i
strafflagen lyder:
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3 § Minniskohandel

Den som genom att

1) utnyttja ndgon annans beroende stillning eller skyddslosa lage,

2) vilseleda ndgon annan eller genom att utnyttja att ndgon vilseletts,

3) betala ersittning till en person som har kontroll dver en annan person,
eller

4) ta emot en sadan ersittning

tar kontroll 6ver ndgon eller rekryterar, 6verlater, transporterar, tar emot el-
ler inhyser ndgon i syfte att géra honom eller henne till foremal for sexu-
ellt utnyttjande enligt 20 kap. 9 § 1 mom. 1 punkten eller dirmed jamfor-
bart sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller andra forhallanden som kranker
maénniskovérdet eller i syfte att avldgsna organ eller vivnader i ekonomiskt
vinningssyfte, skall for manniskohandel domas till faingelse i minst fyra ma-
nader och hogst sex ar.

For manniskohandel déms ocksa den som tar kontroll dver en person som ar
yngre dn aderton ar, rekryterar, 6verlater, transporterar, tar emot eller inhy-
ser en sadan person i sddant syfte som anges i | mom., &ven om inget av de
medel som ndmns i 1 mom. 1—4 punkten har anvénts.

Forsok ar straffbart.
Straffbestimmelsen om grov manniskohandel lyder enligt f6ljande:

3 a § Grov méanniskohandel
Om vid méinniskohandel

1) vald, hot eller list anvénds i stillet for eller utover de medel som
avsesi3 g,

2) nagon uppsétligen eller genom grov oaktsamhet tillfogas svér kropps-
skada eller allvarlig sjukdom, forsétts i livshotande l4ge eller utsétts
for dirmed jamforbart synnerligen kdnnbart lidande,

3) brottet riktar sig mot ett barn under aderton ar eller mot en person
som har en vésentligt nedsatt formaéga att forsvara sig, eller

4) brottet har begatts som ett ledieni 17 kap. 1 a § 4 mom. avsedd

organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet,

och gérningen dven bedomd som en helhet &r grov, skall gdrningsman-

nen for grov ménniskohandel domas till fingelse i minst tva och hogst

tio ar.
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For grov ménniskohandel doms ocksé den som utsétter ndgon annan
for slaveri eller haller nagon annan i slaveri, transporterar slavar eller
handlar med slavar, om girningen bedomd som en helhet ar grov.
Forsok ér straffbart.

Straffbestimmelserna om méinniskohandel finns i kapitel 25 i strafflagen som
handlar om brott mot friheten. Aven om det ocksa fanns ett nationellt behov
av att tillimpa bestimmelserna om méanniskohandel, baserade sig stiftandet
av straffbestimmelserna framfor allt pd internationella forpliktelser, speciellt
pa tilldggsprotokollet om ménniskohandel till den sé kallade Palermokon-
ventionen och Europeiska unionens rambeslut om bekdmpning av ménnis-
kohandel.* Det yttersta syftet med bestimmelserna om ménniskohandel ar
att forebygga och bekdmpa minniskohandel, koppleri och prostitution.

6.3. Bestimmelserna om méinniskohandel och rittspraxis
6.3.1. Fallet med modellbyran

Malet som anhédngiggjordes i Helsingfors tingsritt i december 2011 var ett
omfattande fall, dér direktoren for en finlindsk modellbyra atalades for ménga
sexualbrott och tre minniskohandelsbrott riktade mot 24 unga finldndska
kvinnor.*! Gdrningsmannen hade vilselett malsdgandena, som siktade pa en
modellkarridr, genom att pasté att han hade en inflytelserik stéllning i modell-
vérlden. Gdrningsmannen lockade mélsdgandena pa intervju, dir nakenbilder
togs av de motvilliga kvinnorna samt dar de utnyttjades sexuellt och en del
valdtogs. Genom att ge felaktig och bristfallig information hade gérnings-
mannens lyckats fa en del malsédgande att underteckna arbetsavtal och arbeta
pa girningsmannens programbyra, vars huvudbransch var produktion av er-
otiskt program. P4 klubbarna tvingades kvinnorna att mot sin vilja upptrida
som strippare infor publik och framfora privat striptease dir de utnyttjades
sexuellt av tredje parter. I bakrummen pa upptradningsstillena serverades
kvinnorna rikligt med alkohol, och svaranden och personer i hans inflytelse-
krets utnyttjade malsdgandena sexuellt i inkvarterings- och upptréddningslo-
kalerna. En del kvinnor blev dessutom valdtagna.

40  Europeiska unionens rambeslut om bekdmpning av ménniskohandel har sedermera ersatts av Europaparlamentets och rédets
direktiv 2011/36/EU av 5.4.2011.

41 Den nationella rapportdren om méanniskohandel har lyft fram nationaliteten hos offren och g@rmingsmannen som varit involve-
rade i manniskohandelshrott, eftersom det har betydelse vid beddmningen av rekvisitet i bestimmelserna om manniskohandel,
i synnerhet avseende offrets stélining (t.ex. skyddslost lage) samt relationen mellan offret och gérningsmannen (t.ex. beroende
stallning). Att lyfta fram nationaliteten avslojar ocksd att mals@gandena i en betydande stor del av manniskohandelsfallen for
sexuella dndamal varit finlindska unga kvinnor eller flickor. Aven garingsménnen har i dessa fall varit finlandare. Detta kan
d andra sidan ocksa dterspegla svarigheterna med att avslgja och reda ut gransoverskridande manniskohandel. Det kan ocksa
aterspegla det faktum att gransverskridande brottslighet for sexuella andamal i allménhet utreds som koppleri, varvid offrens
straffprocessuella stélining i regel &r sémre.

74



I tingsrétten behandlades drendet i tva separata rattegangar. I den fOrsta rét-
tegangen domdes svaranden for sexuellt utnyttjande, tvingande till sexuell
handling, valdtéktsforsok, valdtakt, grov valdtikt och grov manniskohandel
till 12 ar och 6 ménader féngelse. I den andra rittegangen i tingsritten be-
handlades atalen som géllde de tolv dvriga malsdgandena och for vars del
garningsmannen domdes for sexuellt utnyttjande, tvingande till samlag, vald-
takt och grov valdtékt till 6 ménader fingelse. Som straffnedsattningsgrund
beaktades fingelsestraffet i den tidigare domen.

Behandlingen av drendet fortsatte i hovratten dér det behandlades som en
helhet. Hovrétten dndrade just inte domarna for sexualbrotten. Férutom for
sexualbrott domdes gédrningsmannen for ménniskohandel. Ett atal for mén-
niskohandel forkastades i bade tingsritten och hovritten. Hovritten sankte
fangelsestraffet till 11 ar och 4 manader. Gdrningsmannen domdes att betala
skadestand pa dver 200 000 euro till malsdgandena. Vad giller ménnisko-
handeln har domen inte vunnit laga kraft, utan behandlingen av drendet fort-
satter i hogsta domstolen.

I drendehelheten behandlades alltsé tre atal for ménniskohandel. I dessa étal
ansags svaranden genom att vilseleda och utnyttja malsdgandens beroende
stdllning och skyddsldsa ldge ha varvat malsdgandena till foremal for sexuellt
utnyttjande. De kvinnor som var malsdgande antog att de undertecknat ett
modellavtal, men i verkligheten vérvades de till foremél for sexuellt utnytt-
jande i offentliga och privata erotiska forestéllningar, dér de blev foremal for
handlingar som krénkte deras sexuella sjalvbestimmanderétt. | &rendehelheten
behandlades omsténdigheter relaterade till tillimpningen av rekvisit som &r
viktiga for réttspraxis. I domen beddmdes rattsligt bland annat vad sexuellt
utnyttjande i bestimmelsen om ménniskohandel omfattar, vem som bér det
straffrittsliga ansvaret for det sexuella utnyttjande som mélségandena blev
foremal for samt forutséttningarna for tilliampning av beroende stéllning och
skyddslost lage i en situation ddr de metoder som svaranden anvént var psy-
kologiska. Tillimpningen av rekvisit pa nimnda fall behandlas ldngre fram
1 beréttelsen.

6.3.2. Fallet med minderarigt offer for ménniskohandel

6.3.2.1. Tingsrittens dom

I malet som anhdngiggjordes i Helsingfors tingsratt i december 2012 atala-
des tva ruménska mén for att ha utsatt en minderarig ruménsk flicka for pro-

stitution 1 Helsingfors i mars—maj 2012. Enligt dtalet hade ménnen vilselett
flickan att resa med dem via Norge till Finland genom att lova flickan jobb.
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Efter ankomsten till Finland hade malsdganden forstatt att det handlade om
prostitution. Mélsdganden tvingades sidlja sex pa gatan dagligen. Under tva
manader tog hon emot ca 200—300 kunder, och med 6ver hélften av dem hade
hon haft oskyddat samlag. Flickan var mycket ung, minderarig, hon visste inte
var hon var och gérningsménnen behandlade henne vdldsamt och foraktfullt.
Hennes stillning blev &nnu mer utsatt av att hon en del av tiden pa vérvintern
maste bo i en bil och att hon inte fick tillrickligt med mat. Hon méaste ocksa
Overldmna alla pengar till gdrningsménnen. Verksamheten orsakade flickan
allvarliga psykiska och fysiska skador.

Malet behandlades i tingsrétten i tva separata réttegéngar, eftersom den ena
girningsmannen greps forst efter att tingsrédtten behandlat den andra gér-
ningsmannens andel i fallet. Bagge gdrningsmédnnen domdes till ovillkorliga
fangelsestraff for grov méanniskohandel, den ena till 4 ar och 8 manader och
den andra till 4 &r och 2 ménader. Ménnen domdes att betala malsdganden 6
000 euro i skadestand for tillfalligt men och 17 000 euro for psykiskt lidande.
De pengar som malsidganden fortjénat pa gatan, 6 000 euro, skulle betalas till
malsdganden som inkomstbortfall i stillet for att domas vara forverkade till
staten som ekonomisk vinning genom brott.

Bigge garningsminnen domdes for grov manniskohandel, men i viss man
pa varierande grunder. [ den forsta rittegangen dér den ena giarningsmannen
stod atalad anségs svaranden ha vilselett malsdganden och utnyttjat hen-
nes skyddslosa lage.* Vid bedomningen av uppfyllandet av rekvisitet for
skyddslost faste gav domstolen vikt vid mélsdgandens egenskaper och de
omstindigheter som fOrsatt henne i en utsatt stillning och utsatt henne for
utnyttjande. Domstolen féste ocksé vikt vid malsdgandens unga alder och vid
att hon saknade pengar, inte beharskade spraket och vistades i en fullkomligt
frimmande miljo 14ngt borta fran sina anhoriga. Domstolen anség att dessa
omstandigheter samt att mélsédganden inte fick behalla de pengar hon fortja-
nat och séledes inte kunde atervinda till hemlandet gjorde det omojligt for
henne att 10sgora sig fran verksamheten.

I domen bedomdes vilseledandet samt om malsdganden visste att hon i Finland
skulle dgna sig at prostitution och om hon vilseletts i fraiga om omsténdigheter
relaterade till verksamheten, i synnerhet erséttningen. Vilseledandet bedom-
des fortjanstfullt genom vad garningsmannen uttryckligen pastatt att orsaken
till att lamna Rumaénien var, inte utifran vad malsdganden borde ha insett att
var orsaken. Domstolen ansag att inte ens antydningarna av malsdgandens
vininna om att hon kunde utséttas for prostitution var nog for att undanrdja
mdjligheten att hon blivit vilseledd.

42 Helsingfors tingsratts dom R 12/4994,7.6.2012.
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I den andra domen i fallet som forkunnades i februari 2013 bedémdes den
andra girningsmannens straffrittsliga ansvar.* Till skillnad fran den tidigare
domda personen bestred den andra gdrningsmannen att han gjort sig skyldig till
ménniskohandel. | domen anséags det vara bevisat att svaranden varit medveten
om malségandens alder. Vad géller bedomningen av de metoder som anvindes
i girningen fattade tingsrétten ett avgérande som skilde sig fran den tidigare
domen. Vilseledandet bedomdes endast utifran en kvalificerad gérning, dvs.
om malsdganden nir hon ldmnade Ruménien varit medveten om att hon skulle
utséttas for prostitution i Finland. I domen konstaterades att det fanns rimligt
tvivel huruvida méalsédganden redan i Ruménien varit medveten om “’jobbet
som prostituerad”™*. I domens slutsatser konstateras det dock att eftersom
maélsédganden var minderarig och svaranden bevisats vara medveten om det,
sd hade malsdgandens medvetenhet om verksamhetens karaktdr och hen-
nes samtycke till sddan verksamhet ingen betydelse. Vad géller uppfyllandet
av kriterierna for skyddslost ldge var motiveringen till tillrdknandet mycket
knapp. Malséganden konstaterades ha befunnit sig i ett skyddsldst lige pa
grund av sin minderérighet och ekonomiska stéllning.

I den forsta domen avseende fallet ansags svaranden ha handlat enligt gér-
ningsbeskrivningen i atalet vad géller alla omstdndigheter i rekvisitet. I den
andra domen avseende den andra gérningsmannen ansags vissa rekvisit inte
ha blivit bevisade, och darfor forkastades atalet betrdffande vissa rekvisit.
Domstolen anség att vilseledande inte bevisats som medel. Vad géller tillva-
gagangssitt ansag domstolen att virvning inte bevisats, eftersom svaranden
inte ansetts ha lockat malsdganden att resa fran Ruménien till Finland. I do-
men ansags det att mélsdganden sjilv ville arbeta utomlands. Slutsatserna i
domen avseende beddmningen av virvningen dr i viss man svara att tolka.
Virvningen har i domen bedomts som medel i ménniskohandel, &ven om
vérvning ar ett tillvigagéngssétt i ménniskohandel. Av motiveringen till for-
kastandet far man en uppfattning om att tingsrétten inte ansag att den omse-
sidighet som vérvning forutsitter uppfyllts. Sdsom det beskrivs i regeringens
proposition forutsitter virvning att girningsmannen lockar foremélet och att
det utnyttjade foremaélet atar sig det uppdrag som lockandet syftar till. I mo-
tiveringen till domen kan man dra slutsatsen att eftersom viljan att resa var
gemensam, dvs. att &ven malsdganden ville resa, ansigs denna dmsesidighet
inte ha blivit uppfylld.

En vésentlig skillnad i den réttsliga beddmningen mellan dessa domar é&r att
man i den senare domen tog stéllning till att man i friga om minderariga inte
sarskilt behover bevisa om medel som ar forenliga med rekvisitet for ménnis-

43 Helsingfors tingsratts dom R 12/12129, 20.2.2013.
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kohandelsbrott har anvints. | bigge domar av tingsritten i fallet bedomdes
uppfyllandet av rekvisitet 4ven avseende medlen i atalet, dvs. vilseledande
och skyddslost lage, uppfyllts. Vad giller medlen tog man i den senare do-
men entydigt stéllning till att eftersom det handlade om en person som inte
fyllt 18 &r, s& forutsatte uppfyllandet av rekvisitet inte anvéindning av medel,
dvs. i detta fall vilseledande eller utnyttjande av det.

6.3.2.2. Hovrdttens dom

Vad giller det forsta avgdrandet av tingsrétten overklagade dklagaren och
svaranden tingsrittens dom till hovritten. I drendet som géllde den andra
garningsmannen Overklagade alla parter, dvs. aklagaren, mélsdganden och
girningsmannen tingsrattens avgorande till hovritten. Hovrétten behandlade
fallen som en helhet i samma huvudf6érhandling.

Vad géller tillraknandet drog hovrétten samma slutsats som tingsritten avse-
ende den forsta svaranden. Vad géller den andra gérningsmannen forankrades
tillrdknandet i att Aven vilseledande och vald tillrdknades girningsmannen som
medel i girningen. Den senare gérningsmannen ansags dessutom ha handlat
solidariskt med den forst domda giarningsmannen under hela gérningstiden.
Vad giller utmétningen av straff dndrade hovritten inte tingsréttens straff for
nigondera girningsmannen. | sitt avgdrande granskade hovritten alla element,
medel, tillvigagangssitt och syfte 1 gédrningen och motiverade tillriknandet
separat for respektive delomstiandighet.*

Minderarighet. Vad géller malsdgandens minderarighet ansag hovrétten att
girningsménnen varit medvetna om att malsdganden var 16 ar gammal un-
der hela den tid som avsags i atalet. Girningsméannen hade blivit medvetna
om aldern nér de passerat grinser och kdpt batbiljetter. Aven den omstindig-
het att alla parter var hemma fran samma lilla by, dér ménniskorna kénner
varandra, liksom malsdgandens utseende stirkte uppfattningen om att det
handlade om ett minderérigt barn och att garningsménnen varit medvetna
om denna omsténdighet.

Redan befintlig finldndsk rattspraxis visar att da det handlar om ménnisko-
handel som involverar minderériga (och har koppling till sexuellt utnyttjan-
de) sé ér offren ofta 16—17 ar gamla, dvs. nistan myndiga. Vad géller dem &r
det ofta svért att utifran utseende objektivt bedoma eller sékert veta om det
handlar om en minderarig eller myndig person. I dessa fall blir svarandenas
medvetenhet om malsdgandenas alder ofta en central stridig omstandighet i
rittegangar. [ den man som svarandens medvetenhet om mélségandens alder

45 Helsingfors hovrdtts dom R 12/2045 och R 12/1107, 17.3.2014. Domen dr lagakraftvunnen.
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kan bevisas blir girningsmannen straffrittsligt ansvarig for méanniskohandel,
dven om inget medel som ndmns i rekvisitet sasom vilseledande eller utnytt-
jande av skyddslost lage anvénts. Det straffréttsliga ansvaret uppfylls med
andra ord pé en ldgre niva dn for myndiga personer och forutsitter att endast
tillvigagéngssitten och syftet bevisas. En stringare kriminalisering motiveras
med barns behov av sérskilt skydd. Minderariga befinner sig dldersméssigt i
en sarskilt utsatt stillning, och de har betydligt simre mdjligheter att skydda
sig mot utnyttjande &dn vuxna.

Aven om man i friga om minderdriga offer inte behover bevisa att medel
som uppfyller rekvisitet anvénts, har de medel som girningsmannen an-
vant (sérskilt vilseledande, utnyttjande av beroende stéllning och skyddslost
lage samt bruk av vald) blivit foremal for réttslig beddmning i rattspraxis.
Aklagarna har i regel antecknat de medel som géirningsmannen anviént i gir-
ningsbeskrivningen, och darfor har de ocksa blivit foremal for bedomning i
rittegangar och domar.*® Detta beror uppenbart pa tva omstiandigheter. For
det forsta ér svarandenas medvetenhet om att malsdganden &r minderérig
ofta en stridig omsténdighet i rittegdngar. Om svarandens medvetenhet om
malsédgandens alder inte kan bevisas bor anvindningen av medel i rekvisitet
bevisas for att det ska handla om ménniskohandel. Dérfor behandlas medlen
om gérningsmannens medvetenhet om aldern inte kan bevisas. For det an-
dra kan medlen, 4ven om de i fraga om minderariga inte har betydelse med
tanke pé tillrdknandet, ha betydelse vid bedomningen av gidrningens klan-
dervérdighet och om gérningen i sin helhet varit grov. Om gérningsmannen
anvéint medel 1 rekvisitet pa ett minderarigt offer for ménniskohandel gor
det naturligtvis gidrningen mer klandervérd, vilket ocksa borde aterspeglas i
utméitningen av straffet.

Skyddslost lige. Vid bedomningen av uppfyllandet av rekvisitet for ménnis-
kohandel tog hovritten dven stillning till de medel som anvénts i gérningen
(skyddslost ldge och vilseledande) 4ven om det handlade om ett minderarigt
offer och girningsminnen ansags ha ként till detta. Eftersom det handlade
om en minderarig var det alltsa inte nddvandigt att bedoma medlen med tan-
ke pé tillrdknandet. I domen beddmdes medlen uppenbart for att aklagaren
védjat till dem i gérningsbeskrivningen. Domstolen faste vikt vid de medel
som garningsménnen anvént vid bedomningen av brottets grovhet, bedom-
ningen av girningen som helhet och utméitningen av straffet. I hovrittens
dom gavs det bra redskap for hanteringen av rekvisit for manniskohandel.
Dérfor tas de upp hir.

46  Med undantag for ett manniskohandelsfall som behandlats i Finland.
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I sin dom ansag hovritten att gdrningsménnen utnyttjat malsdgandens skydds-
16sa lage. Uppfyllandet av rekvisitet for skyddslost 14ge motiverades med att
malsidganden inte talade engelska, att hon méste 1dmna alla intjanade peng-
ar till gdrningsménnen och att hon inte ens fick tillrackligt med matpengar.
Malsdganden hade inte heller faktisk kunskap om sin vistelseort eller ver-
huvudtaget om Finland eller hur hon skulle komma tillbaka till sitt hemland.
Hon befann sig ocksé ldngt borta fran sina anhoriga och deras omsorg. Pé
grund av dessa omstidndigheter ansag domstolen att malsdganden inte hade
nagot annat verkligt alternativ dn att underkasta sig det sexuella utnyttjande
som girningsménnen utsatte henne for.

Vid bedémningen av malségandens skyddslosa lage féste hovritten uppmaérk-
samhet vid omsténdigheter relaterade till mélsdgandens person och forhéllan-
den pa grund av vilka hon inte kunde skydda sig sjilv eller 16sgora sig fran
verksamheten. I domen beddms skyddsldst ldge pa ett mycket liknande sétt
som i en tidigare dom for médnniskohandel av Helsingfors hovritt fran 2009.4
I bagge domar tillrdknar hovritten gdrningsménnen ansvar for deras verksam-
het och flyttar uppmérksamheten fran offrets eventuella motiv, ursprungliga
frivillighet eller aktiva motstand. I bigge avgorandena fasts uppmérksamhet
vid malsdgandens personliga kapacitet att handla i situationen. I den tidigare
hovréttsdomen beskrivs malsdgandens brist pa alternativ pa grund av psykiska
egenskaper, svaga ekonomiska stillning och avsaknaden av sprakkunskaper.
I den nyare hovréttsdomen begriansas mélsdgandens handlingsformaga enligt
domstolen av den unga éldern samt bristen pa sprakkunskaper och pengar,
vilket gjorde att mélsidganden inte fick tillrickligt med mat.

Som begransande omstidndigheter relaterade till malsdgandens forhéllanden
ndmner hovrétten 1 bigge domar att malsdganden befann sig i en helt frim-
mande miljo utan anhoriga eller andra stddnét samt information och vetskap
om hur malsidganden kunde komma tillbaka till hemlandet. I dessa domar
beddmde hovritten med andra ord mélsédgandens handlingsféorméga utifran
personliga egenskaper och aktuella férhéllanden. I ljuset av dessa egenskaper
och forhallanden blir pastdendet om malsdgandens samtycke eller frivillighet
ovisentligt och rittsligt ogiltigt. Den nationella rapportéren om méannisko-
handel anser att denna i réittspraxis anammade linje att bedoma uppfyllandet
av skyddslost lage och eventuellt beroende av gdrmingsménnen till f6ljd av
det &r en positiv trend.

Vilseledande. Vilseledande bedoms pa ett mycket varierande sitt i rittspraxis.
Riéttspraxis visar ndmligen att det for ndrvarande inte finns négot klart och

47 Helsingfors hovratts dom R 09/385, 29.12.2009.
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konsekvent sitt att bedoma vilseledande. I det aktuella fallet dvervagde hov-
ritten vilseledande pa ett sitt som avvek fran tingsréttens dom:

“Hovriétten [...] anser det vara bevisat i malet att A i Ruménien fore
resan inte blivit underrittad om att hon skulle arbeta som prostituerad
utomlands. Saledes har hon till skillnad fran vad tingsrétten konstate-
rar 1 sin dom avseende C vilseletts av B och C pa det sétt som avses i
25 kap. 3 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen for att bli foremal for sexu-
ellt utnyttjande i Finland. Eftersom A underréttats om helt annat slags
arbete utomlands anser hovritten att vilseledandet handlat om en sa
vésentlig omsténdighet att A vilseletts att f6lja med B och C genom list
som avses 1 25 kap. 3a § 1 mom. 1 punkten.”

I domen ansags det alltsa vara bevisat att malsdganden inte fére resan under-
rdttats om att hon skulle “arbeta som prostituerad”*. Déarfor ansags malsa-
ganden ha blivit vilseledd enligt bestimmelsen om ménniskohandel. Darefter
tog hovritten stillning till om vilseledandet handlat om vilseledande enligt
en kvalificerad gérning genom list. Eftersom méalséganden underréttats om
helt annat slags arbete utomlands handlade vilseledandet enligt hovrétten om
en sa vasentlig omstindighet att det var fraga om kvalificerat vilseledande
med drag av list.

Det nu behandlade fallet ger ocksa anledning att ténka Over séttet att bedoma
vilseledande i sddana fall dér atalet géller en grov gdrningsform, men dér man
utifran gérningsbeskrivningen dven kunde bedéma om vilseledandet ocksa
uppfyller straffbestimmelsen om brottets grundform. I vissa sadana fall har
domstolen bedomt vilseledandet direkt utifrdn den kvalificerade gérningen
utan att Gverhuvudtaget bedoma bevisen utifran brottets grundform. I ovan
nimnda dom av underritten bedomdes &drendet uttryckligen pa detta sétt.
Déaremot bedomde hovritten bevisen pa vilseledande forst utifran brottets
grundform. Forst ddrefter bedomde domstolen om vilseledandet skett genom
list, dvs. enligt den kvalificerade garningen.

Den nationella rapportdren om ménniskohandel anser att Helsingfors hov-
ritts beddmning av rekvisitet &r motiverat. Vad géller brottets grundform ar
troskeln for vilseledande lagre. Da skulle det enligt regeringens proposition
vara motiverat att beddma om en person fatt vilseledande uppgifter om for-
hallanden relaterade till arbetet eller verksamheten eller ersittningen. Vilse-
ledande genom list &r ett medel som gor garningen grov. Da beddomer man
om personen varit medveten om att verksamheten gatt ut pa prostitution. Om

48  Frasidomen.
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vilseledande beddms direkt via kvalificeringen, kan beddmningen av upp-
fyllandet vara ofullstindig.

Virvning. Sdsom det konstaterats tidigare ansags varvning som garningsform
inte ha bevisats i den andra domen av tingsrétten. I tingsréttens dom konsta-
terades det att mélsédganden sjilv velat arbeta utomlands och lockandet hade
inte bevisats. Med tanke pa denna tolkning av tingsrétten faster den nationella
rapportéren om manniskohandel uppmarksamhet vid att malsdgandens egen
aktivitet eller vilja i frdga om varvning inte borde undanrdja girningsmannens
ansvar for lockandet. I detta fall hade malsdganden i avgingslandet inte vetat
vad det verkliga syftet var med att locka henne till Finland. Svaranden hade
handlat svekfullt for att utsitta malsdganden for sexuellt utnyttjande. Delom-
standigheterna i manniskohandel, hér tillvigagéngssittet, alltsd varvningen
och gérningens syfte, det sexuella utnyttjandet har samband med varandra.

Hovritten bedomde viarvningen pé ett annat sétt &n tingsritten. Hovrétten an-
sag att gdrningsménnen lockat malsdganden till Finland. Vid bedémningen
av varvningen konstaterade hovritten att den omstandighet att mélsdganden
sjdlv ville arbeta utomlands inte hade betydelse vid bedomningen av drendet.
Det visentliga var att garningsménnen hade “’lockat och bett”* malsdganden
att resa med dem till Finland. Den nationella rapportdren om ménniskohandel
anser att det dr bra att man i domen uttryckligen bedémde varvningen utifran
garningsminnens handlande. Domen lyfte tydligt fram att malsédgandens egna
onskemal och motiv inte hade betydelse vid beddmningen av virvningen. For
varvningens del borde det rdcka med att gdrningsménnen bevisligen lockat
eller bett malsdganden delta i verksamheten.

Helhetsbedémning. | hovrittens dom ansags det vara bevisat att man i fal-
let anvént vald och list och att gérningen riktat sig mot ett minderarigt offer.
Domstolen skrev ocksé ut de omsténdigheter som gjorde gérningen som helhet
till ett grovt brott. Enligt domstolen utgjordes de betydande omstiandigheterna
med tanke pa helhetsbeddmningen av att malsdganden var minderarig, att
antalet tillfallen for utnyttjande var stort (200—300 under tvd manader), att
girningsménnen inte brydde sig om malsdgandens basbehov, sisom néring,
skydd och trygghet samt de psykiska och fysiska skador som gérningen orsakat.

Med andra ord ansdgs de omstdndigheter vara betydelsefulla som utsatte
malsdganden for utnyttjande och de forhallanden som malsdganden forsattes
i samt de foljder som malsdganden orsakades. Domstolen faste inte endast
uppmaérksamhet vid traditionella omstdndigheter som enligt koppleribestim-
melsen vésentligt 0kar en gérnings klandervérdighet, sdsom verksamhet-

49  Frasidomen.
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ens planmissighet eller den brottsliga vinningens storlek utan ocksé pa om-
stindigheter relaterade till offret och forhéllandena kring utnyttjandet. Den
nationella rapportoren om manniskohandel anser att tolkningen &r i linje med
lagstiftarens syfte och internationella avtalsforpliktelser.

6.3.3. Ménniskohandelsfall som démdes som koppleri

I mélet som anhéngiggjordes i Helsingfors tingsritt i april 2013 atalades tva
tjeckiska mén for grov manniskohandel riktad mot en tjeckisk kvinna. Enligt
atalet hade mannen utnyttjat kvinnans beroende stillning och skyddslosa lage
som berodde pé hennes ekonomiska situation, bristande sprakkunskaper och
sociala stdllning samt psykiska och fysiska tillstind. Ménnen ansags ocksa
ha vilselett kvinnan avseende arbetets karaktir i Finland. Enligt atalet hade
maénnen varvat kvinnan i Tjeckien, transporterat henne forst till Prag och se-
dan till Finland dar hon blivit inkvarterad pa ett hotell i Helsingfors for att bli
foremal for sexuellt utnyttjande. Aklagaren talade svarandena sekundirt for
grovt koppleri och véllande av personskada. Atalet for vallande av person-
skada anknot till de allvarliga fysiska och psykiska skador som forséljningen
av sex orsakade kvinnan.

I tingsrétten forkastades atalet for manniskohandel och svarandena domdes
till villkorliga fingelsestraff for koppleri.®® Atalet for vallande av person-
skada liksom malsdgandens skadestandskrav forkastades. Vad giller étalet
for ménniskohandel ansags tva delomsténdigheter i manniskohandel, tillvé-
gagangssittet och girningens syfte, ha uppfyllts. De tva svarandena och en
tredje anonym person ansags i samrad ha vérvat, transporterat och inkvarterat
malsdganden for att utsitta henne for sexuellt utnyttjande enligt bestimmel-
serna om ménniskohandel. Vad géller de medel som ndmnts i dtalet konsta-
terade tingsrétten att det inte blivit bevisat att svarandena skulle ha utnyttjat
maélsédgandens beroende stillning eller skyddslosa lége, vilselett henne eller
utnyttjat vilseledning eller list. Darfor ansags svarandenas handlande inte ha
uppfyllt rekvisitet for manniskohandel eller grov méanniskohandel.

Vilseledande. Enligt atalet vilseleddes malsédganden avseende det erbjudna
arbetets karaktér, och genom att utnyttja vilseledningen utsatte gérningsmén-
nen malsdganden for sexuellt utnyttjande. En stridig omstidndighet i malet var
om malsdganden kéande till prostitutionsverksamheten i Finland. Malsdgan-
den beréttade sjdlv att hon inte visste att hon skulle arbeta med prostitution
forrdan hon kom till Finland. Hon beréttade att hon levt i tron att hon i Finland
skulle arbeta med eskortverksamhet som endast gick ut pd socialt umgénge.

50  Helsingfors tingsratt R 13/3613, 27.5.2013 (offentlig version). Domen dr inte lagakraftvunnen.
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Svarandena ansag daremot att malsdganden kommit till Finland frivilligt och
kant till att hon skulle bli prostituerad.

Vid bedomningen av malsidgandens medvetenhet om prostitutionsverksam-
heten fiaste domstolen for det forsta uppméarksamhet vid att mélsédganden ti-
digare i Tjeckien erbjudit “sexuella tjdnster’™' och vid att malsdganden fore
ankomsten till Finland hade publicerat tva annonser pé internet i vilka hon
erbjudit erotiska tjanster. Domstolen hdnvisade ocksa till den omstidndighet
att eftersom malsdgandens sprakkunskaper var svaga och begransade sig en-
dast till tjeckiska och tyska, sa var hennes beréttelse om att hon trott sig ha
kommit till Finland for att arbeta med eskorttjénster som bara gick ut pa so-
cialt umgénge inte trovardig. Enligt tingsrétten var ocksé det att mélsdganden
skulle ha accepterat ett arbetserbjudande av okénda personer utan att kinna
till arbetets innehall och arbetsplatsen ocksd mycket osannolikt.

Utan att ta stéllning till beddmningen av den egentliga bevisningen avseen-
de vilseledandet faster den nationella rapportdren uppméarksamhet vid be-
domningen av avgdrandena avseende malsdgandens forhallanden och hen-
nes personliga utgdngspunkter. Malsidgandens irrationella eller osedvanliga
agerande och val har i domstolen tolkats som bevis pa att berattelsen inte dr
trovardig. Men man kunde ocksé ha dragit andra slutsatser av bevisningen.
Enligt domen framgér det av ett ldkarutlatande om malsdganden att hon redan
ett ar fore ankomsten till Finland pa grund av problem i privatlivet Iimnat en
jobbsdkningsannons diar hon meddelat sig ta emot vilket jobb som helst. Till
foljd av detta hade malsdganden dragits in i prostitution. I domen har man
ocksa lyft fram malsidgandens starkt traumatiska bakgrund och oférmaga att
handla i extrema situationer som beskrivits 1 lakarutlatandet.

Att mélsdgandens beteende verkar osedvanligt, motstridigt eller irrationellt
kan forklaras med hennes svaga och utsatta stallning samt bristen pé alternativ
i hennes livssituation.’ Enligt erfarenheter av manniskohandel ute i vérlden
kan ett irrationellt eller onormalt beteende hos offer for ménniskohandel ofta
bero pé offrets svaga och utsatta stéllning samt bristen pa verkliga alternativ,
inte nddvandigtvis pa att malsdgandens berittelse dr otrovirdig. Darfor bor-
de offrets beteende beddmas i ljuset av offrets verkliga handlingsalternativ i
respektive situation. Val som objektivt betraktat kan verka irrationella eller

51 Frasidomen.

52 Helsingfors hovratts dom avseende ménniskohandel R 09/385, 29.12.2009: “Under det ca en manad langa forhéllandet hade
malsdganden pa uppmaning av svaranden tagit pa sig skulder och gett pengarna [till den andra svaranden] och bestéllt ett
telefonabonnemang i sitt namn at honom. Att malséganden pa basis av en kortvarig bekantskap skuldsatt sig hos svaranden som
hon inte kant fran forr och som var penningls visar att malsaganden ar godtrogen, lattledd och utsatt for utnyttjande pa ett satt
som avviker fran det sedvanliga. Dessa egenskaper borde svaranden ha lagt marke till redan i detta skede”.
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onormala kan i offrets livssituation vara mycket vettiga, eftersom det inte
funnits andra alternativ.

I ménniskohandel stravar garningsman medvetet och uppsatligt efter att ut-
nyttja sina offers desperation. En stor del av offren for ménniskohandel har
tvingande, ofta ekonomiska behov som driver dem att fatta beslut som objek-
tivt sett inte alltid ter sig rationella eller normala. De 16ften som gdrningsmén
ger sina offer kan verka mycket lovande i relation till offrens andra alterna-
tiv. Det straffrittsliga systemet borde i stéllet for att skuldbeldgga offret fas-
ta uppmérksamhet vid omstidndigheterna kring manniskohandelsbrott. Den
nationella rapportéren om ménniskohandel féster dessutom uppmaérksamhet
vid att malsdgandens livssituation och utsatta stillning borde kartliggas re-
dan i samband med forundersdkningen och vid behov borde man be om ett
sakkunnigutlatande om malsdgandens (psykiska) tillstind. Mer om denna
omstiandighet ldngre fram i beréttelsen.

Beroende stiillning och skyddslost lige. Vad giller uppfyllandet av mal-
sdgandens beroende stéllning och skyddslosa lage hianvisade aklagaren till

malsdgandens ekonomiska situation, bristande sprakkunskaper, sociala stéll-
ning samt fysiska och psykiska tillstdnd. Av domen framgar det att malségan-
den borjat arbeta som “prostituerad”® i hemlandet pa grund av ekonomiska
trangmal. Hennes syfte var att fortjana sd mycket pengar som mgjligt genom
prostitution for att betala bort sina skulder och fa tillbaka sina omhéndertagna
barn. Malsidganden hade varit i daligt skick psykiskt och fysiskt. Hon hade
tidigare blivit sexuellt utnyttjad, hon hade levt i en valdsam parrelation och
hon var beroende av psykofarmaka dven i Finland. P4 grund av kundernas
krav pa analsex hade hennes slutarmuskel skadats, vilket orsakat inkontinens.
Svarandena var medvetna om ovan ndmnda omstindigheter, men de slutade
inte med att lotsa kunder till mélsédganden trots att hon sagt att hon inte ville
ha analsex med kdparna. De vittnen som hordes i ritten — polismannen som
var nérvarande nér polisen ingrep, en hotellfunktionér och en man som tva
ganger kopt sex av kvinnan — beréttade att kvinnan varit angestfylld, stressad,
franvarande och hjédlpbehdvande. I sina slutsatser konstaterar domstolen fol-
jande om uppfyllandet av rekvisitet for beroende stéllning och skyddslost lage:

”Till skillnad fran gédrningsbeskrivningen var A inte tvingad att erbjuda
prostitutionstjanster. Hon hade gjort det frivilligt i intjiningssyfte for att
16sa sina ekonomiska problem i hemlandet och for att fa tillbaka sina
omhéandertagna barn ... Med beaktande av det som ovan konstaterats
om A:s motiv till arbetet i Finland och att hon p& ovan konstaterat sétt
vid behov kunnat avlidgsna sig ur hotellrummet och trots sina bristan-

53 Frasidomen.
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de sprakkunskaper kunnat soka hjilp redan innan det som skett, anser
tingsrétten att hon under vistelsen i Finland inte statt i en beroende
stillning [till svarandena] pa det sitt som avses i lagen.”

Vad giller uppfyllandet av rekvisitet for skyddslost lage hinvisade étalet till
malsdgandens psykiska och fysiska hilsotillstind. Domen hénvisar till ett
lakarutlatande enligt vilket malsdgandens psykiska skador orsakats av det
sexuella utnyttjande som hon utsatts for. Dessa skador medforde ldngvariga
konsekvenser for malsdgandens hélsotillstand. Enligt domen beskrivs verk-
samhetens konsekvenser for mélsédgandens psykiska halsotillstdnd pé bland
annat foljande sétt i 1dkarutlatandet:

”Tvanget att verka inom prostitution mot sin vilja i Helsingfors i no-
vember 2012 som A beskriver i intervjun och den relaterade psyko-
sexuella traumatiseringen har riktats mot en person, som pa grund av
tidigare psykisk traumatisering &r sirskilt exponerad mot att insjukna i
psykiatriska storningar till foljd av en ny psykisk traumaepisod ... Den
akuta perioden i den posttraumatiska stresstorningen och det relatera-
de allvarliga depressionstillstandet kan motiverat anses sta i ett direkt
kausalt forhallande till den garning som A beskrivit och som atalet gél-
ler. Dessa psykiska sjukdomar begriansar hennes funktionsforméga i
betydande grad och orsakar betydande psykiskt lidande och i form av
sjdlvdestruktivitet en akut hélsorisk. De posttraumatiska symptom som
illabehandlingen av patienten orsakat &r till sin karaktir langvariga och
dven efter en yttre aterhdmtning &r residualsymptom vanliga, vilket or-
sakar psykiskt lidande och funktionella begransningar. Bendgenheten
att nya episoder i det posttraumatiska syndromet bryter ut, ofta till foljd
av externa hindelser som paminner om den traumatiserande hiandelsen,
fortsétter resten av livet.”

Malsdganden var beroende av psykofarmaka, och dven svarandena visste att
anviandningen av dem var en forutsittning for en fortsatt prostitutions- och
koppleriverksamhet. Nér ldkemedlen tog slut och mélsdgandens hélsotillstand
forsamrades antagligen av denna orsak kunde malsdganden inte lédngre silja
sex. Av domen framgér det ocksé att det for gdrningsménnen var viktigt att
maélsdganden skulle vara funktionsduglig for att penningflddet inte skulle sina.
Darfor skulle man ha forvéntat sig att gdrningsménnen borde ha forutsett och
forstatt att det inte handlade om frivillig verksamhet. Denna omsténdighet
beaktade domstolen dock inte vid bedomningen av uppfyllandet av rekvisitet
for skyddslost lige. Aven om svarandena var medvetna om att malsiganden
var beroende av psykofarmaka och dven om mélségandens psykiska skador
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ansags vara kausalt relaterade till den verksamhet for vilken méalsdganden
utsatts, konstaterades foljande i domen:

”Uppkomsten av nimnda psykiska symptom hos A har dock inte enligt
tingsréttens uppfattning kunnat forutses av svarandena utifran de om-
standigheter om malsdgandens psykiska problem som de ként till, och
symptomen har inte varit observerbara for svarandena vid gérningstid-
punkten. A:s fysiska tillstand ... har forsdmrats mycket snabbt. Med
beaktande av att man med utnyttjande av skyddslost ldge avser en si-
tuation dir en person inte har annat verkligt eller godtagbart alternativ
an att underkasta sig utnyttjande, anser tingsrétten att det i det under-
sokta drendet inte har handlat om utnyttjande av A:s skyddslosa lage
eller beroende stillning till f6ljd av hennes psykiska och/eller fysiska
tillstand.”

Tingsrétten ansag alltsa att svarandena inte handlat med uppsét. De var inte
medvetna om de psykiska omstéindigheter som eventuellt forsatte malsdganden
i en utsatt stéllning. Kravet pa uppsat uppfylldes alltsa i tillvigagangssittet
och gérningens syfte, men inte avseende medlen. Eftersom kravet pa uppsét
inte uppfylldes gavs kausaliteten ingen betydelse trots att verksamheten enligt
lakarutldtandet medfort allvarliga konsekvenser for malsdgandens psykiska
hilsa och framtid. Malsdganden ansags till exempel vara utsatt for akut sjalv-
mordsrisk, och det posttraumatiska syndromet och den grava depressionen
anséags orsaka betydande psykiskt lidande.

Domstolen hdnvisade ocksa till lagutskottets anvisning om avgransning av
sndv tolkning, enligt vilken det handlar om utnyttjande av en utsatt stdllning
(dvs. skyddslost ldge) eller svag stillning endast nér en person inte har na-
got annat verkligt eller godtagbart alternativ én att underkasta sig missbruk.
Tingsritten bedomde att malsdganden i ljuset av den framlagda bevisningen
hade haft verkliga mojligheter att skydda sig mot utnyttjande och végra delta
i verksamheten. Detta trots att mélsédganden inte sjdlv ursprungligen varit i
stand att bege sig av pa resa eller skaffa resebiljetter, hon inte hade hand om
pengar och hon befann sig i ett frimmande land utan skyddsnat.

Tingsritten faste uppmirksamhet vid mélsdgandens egna motiv till att resa
till Finland — hon hoppades kunna ritta till sin svaga ekonomiska stéllning
och fa tillbaka sina omhéndertagna barn. Med stéd av dessa omstdndigheter
ansags malsdganden rattsligt ha gatt med pé prostitution. Omstiandigheterna
bakom malsdgandens motiv till resan kunde dock ocksa ha beddmts utifran
fragan om de gjorde malsdgandens stdllning sarbar och utsatt for utnyttjan-
de — sérskilt med beaktande av att svarandena ként till dessa omsténdigheter.
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Psykiatern som hordes som vittne 1 rattegdngen beskrev malsdgandens psy-
kiska tillstand som instabilt och anség att hon férsokt klara sig i en belastan-
de situation, men att hennes éverlevnadsmekanismer till slut brutit samman.
Trots dessa omstandigheter som svarandena ként till ansag tingsrétten att
malsdganden var ansvarig for deltagandet i prostitution och de konsekvenser
som beslutet medfort.

Den nationella rapportdren om méanniskohandel faster uppmérksamhet vid att
tingsritten bedomde malsdgandens beroende stillning och skyddslosa lage
pa ett ndgot avvikande sétt dn i tidigare réttspraxis. Tingsrétten faster en hel
del uppmirksamhet vid offrets eventuella motiv och ursprungliga frivillig-
het. Vid beddmningen av maélsédgandens funktionskapacitet vid gdrningstid-
punkten faster domstolen inte uppmérksamhet vid att svarandena genom sitt
tidigare handlande ytterligare forvarrat malsdgandens redan svaga stillning.
Aven troskeln for uppsat var hog jamfort med tidigare réttspraxis.

6.4. Straffrittsligt ansvar i sexualbrott relaterade till minniskohandel
6.4.1. Lagstiftning

Rekvisitet for ménniskohandel uppfylls i ett rétt tidigt skede. Uppfyllandet
av rekvisitet forutsatter inte att en person redan blivit foremal for till exem-
pel sexuellt utnyttjande. Det racker med att gérningsmannens syfte varit att
utsitta personen for sddana forhallanden. Om syftet med garningen uppfylls
och girningarna for sexuella &ndamal uppfyller rekvisitet for sexualbrott, ut-
doms straffet for dessa sexualbrott separat.>* Denna tillimpningsanvisning av
lagstiftaren blir mer forstaelig redan ur det perspektivet att flera rattvisefragor
bor skyddas i ménniskohandel. Som helhet &r ménniskohandel ett brott mot
friheten — en person understélls gédrningsmannens bestimmanderitt, vilket
innebdr att personen inte kan handla enligt sin vilja. Nér syftet med garning-
en, sexuellt utnyttjande uppfylls, krinks dven andra rattvisefragor som bor
skyddas, sasom sexuell sjalvbestimmanderétt och fysisk integritet. Nar syf-
tet med gérningen uppfylls i friga om ménniskohandel och sexualbrott, dvs.
sexuellt utnyttjande, atalas och bestraffas dessa separat. Denna omstiandighet
har sdrskilt stor betydelse ur brottsoffrets perspektiv.

Formuleringenisyfteattgdrahonomellerhennetill foremal forsexuelltutnyttjande”
ilagenhénvisarenligtregeringens proposition framsttill att det frimst &r fraiga omatt
girningsmannen gor offret for manniskohandel till féremal f6r utnyttjande av
tredje person. Frdgan géller nu vem som ska béra det straffrittsliga ansvaret
for sexualbrott, den som begétt det egentliga huvudbrottet dvs. den som gjort

54 RP34/2004rd,,s.96.
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sig skyldig till manniskohandelsbrott eller den tredje person, till exempel
sexkoOparen, som gor sig skyldig till det omedelbara sexuella utnyttjandet.

Till sin karaktdr 4r ménniskohandel ett sddant brott att den tredje parten, som
begar den omedelbara girningen, i allménhet dr anonym, ansiktslos. Offer for
minniskohandel kan i allménhet inte specificera eller identifiera utnyttjandet
eller handelseforloppet avseende enskilda sexkdpare, de omedelbara utnyttjarna.
Det kan finnas hundratals gérningar, och de omedelbara gérningsménnen kan
inte nds eller identifieras. Dérfor kan det vara svért att doma den omedelbara
girningsmannen for sexualbrott. Fallen kan vara problematiska ocksa vad
giller beddmningen av uppsat. Sexkopare dvs. omedelbara gérningsmén kan
vara omedvetna om gérningens verkliga natur. De dr nédvéandigtvis inte med-
vetna om att offret blivit foremal for sexuellt utnyttjande, eller det kan vara
svart att bevisa detta i straffprocessen. I sddana fall kan man med stod av det
straffrittsliga ansvaret for medelbart handlande pafora ansvaret pa den som
gjort sig skyldig till huvudbrottet dvs. midnniskohandel.® Da kan girnings-
mannen bakom ménniskohandelsbrottet bli medelbart ansvarig for sexuellt
utnyttjande och andra eventuella sexualbrott relaterade till manniskohandel.

I 5 kap. 4 § i strafflagen foreskrivs om straffrittsligt ansvar avseende sé
kallat medelbart gdrningsmannaskap. Enligt bestimmelsen doms som gér-
ningsman den som har begétt ett uppsétligt brott genom att som redskap an-
vénda nadgon som inte kan bestraffas for brottet pa grund av otillriknelighet
eller bristande uppsét eller av ndgon annan orsak som sammanhénger med
forutsdttningarna for straffrittsligt ansvar. Enligt lagberedningsarbetena kan
bestammelsen tilldmpas i till exempel fall dar den omedelbara garningsman-
nen saknar medvetenhet om gérningens verkliga eller rittsliga karaktér eller
girningsmannen missuppfattar den, eller om den omedelbara giarningsman-
nen saknar nagot sarskilt syfte eller motiv som hor till rekvisitet.>® Det straff-
rittsliga ansvaret for medelbart handlande kan dé paforas personer som fatt
den omedelbara gidrningsmannen att handla pa ett sidant sétt for att bega ett
ménniskohandelsbrott.

6.4.2. Rattspraxis

Det straffrittsliga ansvaret for sexualbrott relaterade till ménniskohandel har
realiserats daligt i rattspraxis. [ borjan faste man inte alls uppmérksamhet vid
fragan. I Finlands forsta manniskohandelsfall som behandlades i Helsingfors
tingsritt 2006 och dér svarandena utgjordes av medlemmar i en estnisk-fin-
landsk kriminell organisation, véicktes inga atal for sexualbrott mot svaran-

55 StraffL 5 kap. 48.
56  RP44/2002.
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dena eller andra ansvariga parter.’’ Situationen var den samma i Kotka tings-
ratts manniskohandelsdom avseende skuld for tjallande dér tre finldndska
mén stod atalade.®® T réttspraxis har utredningen av sexualbrott (dvs. syftet
med gérningen) pdmint om utredningen av koppleribrott. Uppmarksamhet
har fasts vid antalet sexforséljningstransaktioner, priset pa sex, ordnandet av
lokaler och bedémning av den brottsliga nyttan. Nér syftet med gérningen
uppfyllts har utredningen inte fokuserat pa om det sexuella utnyttjandet upp-
fyllt rekvisitet for ndgot sexualbrott. Senare behandlas ett fall dér flera sex-
kopare domdes for utnyttjande av en person som var foremal for sexhandel
men inte for andra sexualbrott.

Lagstiftarens anvisning om att straffa separat for sexualbrott, om dessa brott
uppfyller rekvisitet for sexualbrott, tillimpades egentligen forsta gangen i mén-
niskohandel avseende det sa kallade fallet med modellbyran. I detta fall hade
modellbyrans dgare i egenskap av arbetsgivare genom att utnyttja malsagan-
dens beroende stillning och skyddslosa lage utsatt malsdganden for sexuellt
utnyttjande i sé kallad privatverksamhet relaterad till striptease. Malsdganden
kunde specificera tre girningar som uppfyllde syftet, beskriva handelsefor-
loppet, brottsplatserna och sexkdparnas dvs. de omedelbara gérningsmannens
utseende. De omedelbara garningsméannens identitet kunde dock inte ldngre
redas ut, eftersom de var anonyma personer valda bland publiken som kopt
en sa kallad privat stripteaseforestdllning. Vad giller dessa garningar fokuse-
rade dklagaren pa atalen mot svaranden avseende huvudbrottet (dvs. ménnis-
kohandel) som handlade om sexuell handling enligt 20 kap. 4 § i strafflagen.
Vad géller dessa atal konstaterade Helsingfors hovritt f6ljande i sin dom:

”Hovrétten har enligt J:s berdttelse som bor anses vara trovirdig ansett
att det ar bevisat att J gett tre privata stripteaseforestillningar. Fragan
handlar om tvingande till sexuell handling i punkt 17 och 18 som till-
raknats svaranden och tvingande till sexuell handling i punkt 20 som
forkastats. Hovrétten har konstaterat att de straffbestimmelser om sex-
ualbrott som avses i 20 kap. i strafflagen skyddar personers sexuella
sjalvbestimmanderitt. Straffbestimmelserna avseende mianniskohandel
utgar fran att manniskor inte kan vara foremal for handel. Bestimmelsen
om ménniskohandel skyddar den allménna sociala jimlikheten, efter-
som den sociala stéllningen for foremal for ménniskohandel ar svag.
Hovritten ansag att rekvisiten avseende punkt 17 och 18 samt punkt
27 [ménniskohandel] inte stod i ett sddant forhallande till varandra att
tillimpningen av det ena skulle &sidosétta det andra. Dessutom forut-
sdtter inte uppfyllandet av rekvisitet for manniskohandel att personen

57 Helsingfors tingsratt R 06/5204, 20.7.2006.
58  Kotka tingsratt R 08/1069, 9.12.2008.
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blivit foremal for till exempel sexuellt utnyttjande utan det ricker med
att gdrningsmannen avsett att utsétta personen for det. Saledes bestraf-
fas sexualbrotten separat, om gérningen uppfyller rekvisitet for sexu-
albrottet.”

Den nationella rapportéren om ménniskohandel anser att det &r viktigt att
domstolen gjorde gdrningsménnen i mdnniskohandelsbrottet ansvariga for de
egentliga relaterade sexualbrotten, eftersom atal inte kunde vickas mot dem
som begitt de omedelbara sexualbrotten. Denna linje uppfyller det straff-
rattsliga ansvaret enligt lagstiftarens tillimpningsanvisning. Den nationella
rapportdren om méanniskohandel anser att det ocksa ér betydelsefullt med
tanke pa uppfyllandet av manniskohandelsoffrens réttigheter och interna-
tionella avtalsforpliktelser att nér syftet med giarningen uppfylls sa bedoms
forfarandet ocksa som kriankning av den sexuella sjdlvbestimmanderétten
och den fysiska integriteten.

Betydelsen av detta kommer pé ett konkret sitt fram i ett réttsfall som ingar i
den nationella rapportdrens material.®* I malet hade aklagaren véckt atal mot
svaranden for (grov) manniskohandel. Enligt atalet hade svaranden genom
att vilseleda mélsdganden och utnyttja mélsdgandens beroende stillning och
skyddslosa ldge tagit kontroll 6ver henne samt genom att transportera och
inkvartera henne marknadsfort henne for sa kallade privatforestéllningar, dér
hon mot sin vilja hade tvingats dansa naken infor sexkopare. I atalsprovning-
en ansdg aklagaren att det sexuella utnyttjande som svaranden utsatte mal-
sdganden for uppfyllde rekvisitet for sexuellt utnyttjande enligt 20 kap. 5 § i
strafflagen. Darfor viackte aklagaren vid sidan av atalet for manniskohandel
atal for sexuellt utnyttjande som pagatt 8 ar. Enligt atalet hade malsdganden
pa grund av svarandens Overtalning och patryckning varit tvungen att upp-
trdda som strippare och i samband med detta underkasta sig handlingar som
krankte hennes sjdlvbestimmanderitt.

Béde tings- och hovritten forkastade étalet for huvudbrottet, dvs. ménnis-
kohandel. Tingsrétten forkastade atalet for médnniskohandel framst for att
syftet med girningen inte anségs ha blivit uppfyllt. Hovritten anség i sin tur
att grningens medel, vilseledande samt utnyttjande av beroende stéllning
och skyddslost lage, inte uppfylldes. Med tanke pa malsdgandens rattigheter
var det betydelsefullt att bagge instanser domde gidrningsméannen for sexu-
ellt utnyttjande. Domstolarna ansag att utnyttjandet pagatt i ca atta ar och
omfattat hundratals delgdrningar samt att utnyttjandet orsakat malsdganden
langvariga, allvarliga och eventuellt bestaende skador. Svarandena élades att

59 Helsingfors hovratt R 12/699, 5.7.2013, offentlig redogdrelse.
60  Helsingfors tingsratt R 12/4663, 21.6.2012 och Helsingfors hovrétt R 12/2224, 5.7.2013.
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betala malsdganden for sexuellt utnyttjande med drag av ménniskohandel”!
skadestand for lidande enligt 5 kap. 6 § 1 mom. i skadestandslagen till ett be-
lopp av 22 000 euro. Vad giller skadestandet for lidande godkinde hovritten
tingsréttens avgorande inklusive motiveringar i sin helhet. ¢

Fallet beskriver pa ett konkret sétt hur man nér man utreder ménniskohandel
med koppling till sexuellt utnyttjande redan vid forundersdkningen faster
uppmérksamhet vid om det sexuella utnyttjande som offret utsatts for upp-
fyller rekvisitet for nagot sexualbrott. Om forundersokningen inte gors och
atal inte vicks pa denna punkt blir den del av det straffrittsliga ansvaret som
giller den sexuella sjdlvbestimmanderitten inte alls bedomd. Om étalet for
ménniskohandel forkastas alédggs svaranden inte heller nagot straffrittsligt
ansvar for sexualbrott och malsdganden kan inte ens kriva skadestdnd for
lidande enligt skadestdndslagen for dessa brott.

Den nationella rapportoren om méanniskohandel anser att ovan nimnda fall
pa ett utmarkt sitt uppfyller lagstiftarens anvisning om att dven bestraffa sex-
ualbrott som uppfyller syftet med gdrningen. Rapportdren uppmanar férun-
dersokningsmyndigheterna och éklagarna att fésta sérskild uppméarksamhet
vid denna omsténdighet. Eftersom alla forunders6kningsmyndigheter och
aklagare inte har den specialkompetens som drendet krdver borde resurser
satsas pa att stidrka kompetensen.

6.4.3. Sexkoparens ansvar

I vissa fall har offer for ménniskohandel som blivit foremal for sexuellt utnytt-
jande kunnat namnge omedelbara garningsmén i sexualbrott samt specificera
gérningarna och gérningsplatserna. Polisen har ocksa genom sina utrednings-
metoder lyckats ta reda pd omedelbara garningsmén i sexualbrott. De omedel-
bara girningsméannen kan till exempel ha varit vénner till gdirningsmannen i
huvudbrottet, dvs. manniskohandeln, eller pa ndgot annat sétt ha ingatt i sva-
randens inflytande- eller bekantskapskrets. I vissa fall har de inte haft ndgon
tidigare kontakt med den som begatt ménniskohandelsbrottet. Uppfyllandet
av det straffréttsliga ansvaret for sexualbrott forutsitter i sidana situationer
ofta beddmning av den omedelbara gérningsmannens uppsat, dvs. i vilken
man han eller hon varit medveten om att offret de facto inte gett sitt samtycke
till verksamheten utan har gatt med pa det pa grund av att gdrningsmannen
i huvudbrottet dvs. ménniskohandeln har tvingat eller 6vertalat personen till
det. Detta géller bade brott mot person som &r foremal for sexhandel och

61  Frasidomen.

62 Vad géller manniskohandel ar domen inte lagakraftvunnen. HD har beviljat besvarstillstand i malet.
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andra sexualbrott. Bestimmelsen i strafflagen om utnyttjandebrott mot en
person som ar foremal for sexhandel lyder pa foljande satt:

8 § Utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel

Den som genom att utlova eller ge en erséttning som representerar ett
direkt ekonomiskt varde far nagon som &r foremal for ett brott som av-
sesi9eller 9 a § elleri25 kap. 3 eller 3 a § att ha samlag eller foreta
en didrmed jimforlig sexuell handling skall, om gérningen inte utgdr
brott enligt 8 a §, for utnyttjande av person som ar foremal for sexhan-
del domas till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

For utnyttjande av person som ar foremal for sexhandel doms ocksa den
som drar fordel av en ersittning enligt 1 mom. som utlovats eller getts
av en tredje part genom att ha samlag eller foreta en ddrmed jamforlig
sexuell handling med en person som &r féremal for ett brott som avses
i nimnda moment.

Forsok ar straffbart.®

I det tredje minniskohandelsfallet for sexuella &ndamaél i Finland beddm-
des huruvida kravet pd uppsat i utnyttjandebrottet hade uppfyllts. 1 detta
fall handlade det om tvingande av en ung estnisk kvinna till prostitution i
Finland. Helsingfors hovriétt anség att tvd estniska mén hade utsatt kvinnan
for sexuellt utnyttjande genom att utnyttja malsdgandens beroende stdllning
och skyddslosa ldge. I domen konstaterades det att rekvisitet for beroende
stillning och skyddslost lage i bestimmelsen om méanniskohandel uppfyll-
des, eftersom malsédganden pd grund av bristerna i sprakkunskaperna och
skyddsnitet, skuldséttningen och den dirav foranledda svaga ekonomiska
stdllningen samt sina psykiska egenskaper var sd medellds att hon inte hade
andra verkliga eller beaktansvirda alternativ dn att underkasta sig prostitution.

I forundersokningen hade man rett ut uppgifter om 6ver hundra man som
kopt eller forsokt kopa sex av kvinnan. Kvinnan kunde identifiera en del av
ménnen, men hon kunde redogora for utnyttjandet eller hédndelserna bara i
fraga om nagra min. Ca 40 mén hordes i tingsrétten, och flera av dem be-
rittade att kvinnan i (utnyttjande)situationer varit passiv, betett sig konstigt,
varit franvarande, reserverad och att hennes beteende bland ménnen vackt

63 Den sarskilda och sdledes alternativa bestammelsen i StraffL 20 kap. 8 § &r bestammelsen om kdp av sexuella tjdnster av ung
person i Straffl 20 kap. 8 a §:“Den som genom att utlova eller ge en erséttning far ndgon som &r under 18 ar att ha samlag eller
foreta ndgon annan sexuell handling, ska for kop av sexuella tjénster av ung person domas till béter eller fangelse i hogst tva ar.
For kop av sexuella tjanster av ung person doms &ven den som anvander i 1 mom. avsedda sexuella tjanster, for vilka nagon annan
har utlovat eller givit ersattning. Forsok ar straffbart.”
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misstankar om huruvida hon arbetade frivilligt inom prostitution. Vad géller
sexualbrotten véckte dklagaren atal endast for utnyttjande av person som ar
foremal for sexhandel (20 kap. 8 § i SL). Andra atal for sexualbrott vicktes
inte vare sig mot gédrningsmannen i huvudbrottet dvs. mdnniskohandeln eller
de omedelbara gérningsménnen i utnyttjandet.

Vad giller en person som atalades for utnyttjande av en person som ar fo-
remal for sexhandel framskred drendet till Hogsta domstolen. Enligt atalet
hade sexkoparen genom att ge mélsdganden en ersittning pa cirka 150 euro
Overtalat kvinnan som var foremal for koppleri® att ha samlag med sig. |
forundersokningen hade sexkdparen erkédnt att han betalat for samlag med
en okiind kvinna. Aven kvinnan hade i forundersdkningen berittat att perso-
nen kopt sex av henne. Med stod av 20 kap. 8 § 1 mom. i strafflagen domde
tingsratten koparen till 20 dagsboter for utnyttjande av person som ér foremal
for sexhandel. Sexkdparen dverklagade domen hos hovritten och kravde att
atalet skulle forkastas eftersom han inte ansag sig ha handlat med uppsat. Han
ansdg sig inte ha varit medveten om att kvinnan var offer for koppleri eller
minniskohandel. Hovritten dndrade inte domen for koparen.

Hogsta domstolen beviljade koparen besvérstillstand. Hogsta domstolen for-
kastade hovrittens avgdrande frimst pa grund av att sexkdparen inte handlat
med uppsat.® I sitt avgorande holl hogsta domstolen fast vid den etablerade
definitionen av uppsat inom juridisk praxis (sannolikhetsuppsat). Enligt detta
krav pa uppsét skulle stillandet infor straffréttsligt ansvar i detta fall ha for-
utsatt att koparen ansett det vara mycket sannolikt att sdljaren av sex varit
foremal for koppleri eller ménniskohandel. Enligt hogsta domstolen visade
utredningen om séljarens person och karaktir samt sprakkunskaper inte att
koparen skulle ha ansett detta vara mycket sannolikt.

I motiveringen till sitt avgérande dverviagde hogsta domstolen om en lagre
troskel for ingripande kunde motiveras med bland annat skyddsbehovet hos
personer som &r foremal for sexhandel eller svag social stéllning eller svarig-
heterna med att ldgga fram bevis eller for att man ofta férsoker hemlighélla
for koparen att en prostituerad ar foremal for koppleri eller ménniskohandel
och att koparen inte har mojlighet att reda ut om detta ar fallet. Koppleri eller
ménniskohandel kan férekomma i anslutning till ”sexuella tjanster”*, och
kdparen kan inte 1att utesluta denna majlighet. Hogsta domstolen holl dock

64 Vad géller det egentliga huvudbrottet dvs. manniskohandeln dtalade aklagaren de missténkta primért for manniskohandel och
sekundrt for koppleri. Tingsratten domde svarandena till fangelse for koppleri. Hovrétten ansdg att gdringsménnen gjort sig
skyldiga till manniskohandel.

65 HD2012:66.

66  Frasidomen.

94



fast vid sannolikhetsuppsét for att betona laglighetsprincipens bakomliggande
varden, framfor allt forutsebarheten och rattskipningens enhetlighet. Hogsta
domstolen konstaterade ocksa att en person inte kan anses ha handlat med
uppsét om personen inte kan anses ha varit medveten om nagon viss grund
for straffansvaret.

Hogsta domstolen baserade en stor del av motiveringarna pa beddmning
av bevisen. Hogsta domstolen ordnade ett forberedelsesammantrade och en
muntlig huvudférhandling i drendet, vilket &r relativt sdllsynt. Hogsta dom-
stolen faste for det forsta uppmérksamhet vid att inga sddana drag som tydde
pa koppleri och som nédmns i forarbetena till lagen kommit fram i drendet. A
andra sidan ansdg hogsta domstolen att den nedsatta psykiska funktionsfor-
magan hos personen som sélde sex var svar att upptdcka av en utomstéende
betraktare. Kvinnan kunde ockséd kommunicera tillrdckligt bra trots bristfalli-
ga sprakkunskaper. I sitt avgoérande konstaterade hdgsta domstolen féljande:

”Hogsta domstolen konstaterar att en observerbar nedsatt psykisk funk-
tionsformaga och fullstindig oférmaga att kommunicera pa landets sprak
starkt kan antyda att personen inte kan handla sjilvstindigt och att per-
sonen &r foremal for koppleri eller manniskohandel. En sddan misstanke
kan inte anses uppsta enbart utifrdn personens relativt unga alder eller
utlanningsbakgrund. Ovan redovisade utredning om A:s person och ka-
raktdr samt sprakkunskaper och bakgrund visar inte utifrén en separat
eller dvergripande bedémning av de andra uppdagade omsténdigheterna
i drendet att X ansett det vara mycket sannolikt att A varit foremal for
koppleri.”’

Den omedelbara gidrningsmannen, till exempel sexkoparen, kan inte alltid be-
doma offrets faktiska situation. Han eller hon uppfattar en mycket begrénsad
del av offrets situation, och gérningsménnen kan ha skapat en sddan miljo
att den omedelbara gdrningsmannen kan ha svart att bedoma offrets faktiska
forhéallanden. Dynamiken i médnniskohandel inbegriper ocksa att offret for
maénniskohandel i allménhet inte avslojar sin verkliga stéllning i situationer
av utnyttjande. Den utnyttjade kommer inte ens att tinka pé att hon eller han
kunde forhandla om sin stéllning med gérningsménnen. Den utnyttjade ar
riadd, skdms och har ofta manipulerats att handla enligt gdrningsmannens vilja.
Den utnyttjade vagar i allméinhet inte sétta sig emot forovarens maktmissbruk,

67  Efter hogsta domstolens forkastande dom avkunnade Norra Karelens tingsrétt en dom i ett kopplerifall relaterat till ett thai-
massagestalle R 13/1326 (20.9.2013). Tingsrdtten démde sexkdparen till béter for utnyttjande av en person som dr foremal for
sexhandel, eftersom tingsrétten ansdg att koparen kénde till de omsténdigheter enligt vilka det handlade om ett koppleribrott.
Koparen medgav sig ha kopt sex av thaimassagestallets “anstallda” (uttryck i domen), och darfor ansags koparen ha ansett det
vara rétt sannolikt att massorerna varit foremal for koppleribrott. Pa denna punkt ar domen lagakraftvunnen.
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eftersom personen tror att han eller hon sjélv far sta for de konsekvenser som
avslojandet av situationens verkliga karaktar medfor.°

Av ovan ndmnda orsaker lampar sig det begransade forbudet mot att kopa sex
déligt for ménniskohandelsfall. Det varken forebygger eller minskar ménnis-
kohandel for sexuella &ndamal och skyddar inte offer for ménniskohandel
tillrackligt effektivt. Till exempel Europaradets parlamentariska férsamling
och Europaparlamentet har pa sistone rekommenderat forbud mot sexkop
som en viktig prostitutionspolitisk dtgédrd. Dessa internationella representati-
va institutioner anser att forbudet mot sexkop ér ett effektivt och vilkommet
sdtt att ingripa 1 efterfrdgan som leder till mdnniskohandel och det fungerar
dérigenom som en metod som minskar och forebygger d&ven ménniskohandel
och annan relaterad brottslighet. En sadan prostitutionspolitik anses ocksa
framja jamstélldheten.®

Den nationella rapportoren om ménniskohandel anser att man dven i Finland
pa allvar bor dvervéga att utvidga det partiella forbudet mot sexkop till att
gilla allt sexkdp.” S& har man gjort (eller kommer eventuellt snart att gora)
i Sverige”!, Norge, Island, Frankrike och Kanada, och for narvarande disku-
terar lagstiftarna fragan ocksa i bland annat Storbritannien och Irland. Jus-
titieministeriet haller pé att bereda en lagéndring avseende utnyttjandebrott.
Om propositionen godkédnns skulle utnyttjande av en person som &r foremal
for sexhandel vara en straffbar gérning ocksé nér brottet begas av oaktsamhet.
Syftet med propositionen ar att forbéttra det straffrittsliga skyddet for fore-
mal for sexhandel och minska efterfrdgan pa sex mot pengar.’”> Den nationella
rapportdren om minniskohandel anser dessutom att man borde dverviga att
upphéva forbudet som riktar sig mot sexséljare i ordningslagen (7 §), sé att
personer i en svag stillning, eventuella offer for ménniskohandel, inte blir
foremal for myndigheternas kontrollatgérder.

Den nationella rapportéren om ménniskohandel faster ocksa uppmarksamhet
vid forhallandet mellan utnyttjande av person som ar foremal for sexhandel
och andra sexualbrott i 20 kap. i strafflagen. I en situation ddr man i samband
med ménniskohandelsbrott kan identifiera den omedelbara gdrningsmannen

68  Se den internationella rapporten om sexkdpares beteende som publicerades varen 2014. Rapporten finns pa http://www.
stoptraffick.ie/wp-content/uploads/2013/03/STOP-TRAFFICK-full-report.pdf

69  Setill exempel Parliamentary Assembly: Prostitution, trafficking and modern slavery in Europe (Doc. 13446, 20.3.2014); European
Parliament: Report on sexual exploitation and prostitution and its impact on gender equality (A7-0071/2014, 3.2.2014).

70  Totalférbud mot sexkdp rekommenderas ocksa i den av justitieministeriet bestallda utredningen Utnyttjande av en person som &r
foremal for sexhandel: Utredning av hur val forbudet mot sexkdp fungerar. Justitieministeriet, 39/2013.

71 Seden svenska justitiekanslerns utredning om hur forbudet mot sexkdp fungerar, Forbud mot kop av sexuell tjanst: En utvérde-
ring 1999-2008. Publikationen finns pa http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/91/42/ed1c91ad.pdf.

72 Den nationella rapportdren om manniskohandel kommer att lamna ett separat utlatande om drendet till justitieministeriet.
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i sexualbrott, kan man enligt den nationella rapportdrens uppfattning samti-
digt tillimpa bade bestimmelserna om sexualbrott (t.ex. sexuellt utnyttjande
120 kap. 5 § i StraffL) och bestimmelsen om utnyttjande av person som ar
foremal for sexhandel. Detta beror pé att bestimmelsernas skyddsobjekt f6-
refaller att vara delvis olika. Syftet med den (partiella) kriminaliseringen av
sexkop ar att forebygga och minska sexhandeln och skydda personer som ar
foremal for sexhandel mot utnyttjande mer allmént, medan de uttryckliga be-
stimmelserna om sexualbrott primért och uttryckligen stiftats for att skydda
personers sexuella sjdlvbestimmanderétt och fysiska integritet. Enligt rétts-
praxis verkar det dessutom som om foremalen for sexhandel (StraffL. 20 kap.
8 §) ofta inte har stéllning som mélségande i straffprocessen och att de inte
utdoms erséttning for utnyttjandebrott.

Den nationella rapportdren om ménniskohandel talar darfor for uppfattningen
att bestimmelserna inte ar i lagkonkurrens sinsemellan och att forfarandet
for omedelbara gérningsmédn som handlat med uppsat borde bedomas som
béade uttryckligt sexualbrott och med stdd av det partiella forbudet mot sex-
kdp. Om detta inte gors kan en del av den brottsliga gérningen bli ostraffad.
Forundersokningsmyndigheterna och dklagarna spelar en viktig roll for att
det straffrittsliga ansvaret for sexualbrott 6verhuvudtaget bedoms i rétten.

6.5. Begreppet sexuellt utnyttjande i bestimmelserna om
ménniskohandel

6.5.1. Lagstiftning

I ménniskohandel for sexuella &ndamal utsitter gdrningsmannen offret for
sexuellt utnyttjande. I bestimmelsen om ménniskohandel har syftet med verk-
samheten formulerats i syfte att gora honom eller henne till foremal for sex-
uellt utnyttjande enligt 20 kap. 9 § 1 mom. 1 punkten eller dirmed jamforbart
sexuellt utnyttjande”. Bestimmelsen hénvisar till sexuellt utnyttjande enligt
koppleribestimmelsen i strafflagen, och oftast dr det i manniskohandel fraga
om utnyttjande av en person for prostitution.” Det visentliga dr dock att be-
greppet sexuellt utnyttjande &r mer omfattande i ménniskohandel &n i kopp-
leribestimmelsen eller 6verhuvudtaget sexualbrotten i 20 kap. i strafflagen.
Verksamheten omfattar dven sddana gérningar som inte i sig bestraffas som
sexualbrott, sésom utnyttjande av en person i pornografi och prostitution.

73 I (prostitutions)verksamhet som &r forenlig med koppleribestimmelsen (StraffL 20 kap. 9 §) handlar det om samlag eller en
jamforbar sexuell handling. Med samlag avses alla sidana samlagsformer som handlar om intrangande med kdnsorgan i en
annans kropp eller sexuellt intréngande i en annans kdnsorgan. Med sexuell handling som kan jamstéllas med samlag avses
enligt regeringens proposition (RP 6/1997 rd.) atminstone intensiv berdring av annans konsorgan. | réttspraxis har koppleribes-
tdmmelsen omfattat vaginala, orala och anala samlagsformer och masturbation av annans kénsorgan. Dessa sexuella handlingar
dr konsneutrala och oberoende av personens sexuella laggning.
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Det bredare tillimpningsomradet baserar sig pa internationella konventioner
och EU-lagstiftningen som ligger bakom bestimmelserna om ménniskohan-
del. I tillaggsprotokollet till Palermokonventionen avseende méanniskohan-
del definieras begreppet sexuellt utnyttjande som ’prostitution of others or
other forms of sexual exploitation”. I det senaste internationella instrumentet
om ménniskohandel dvs. EU-direktivet (2011/36/EU) omfattar utnyttjande
”atminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra former av sexuell
exploatering”. Sexuellt utnyttjande kan alltsa utover prostitution d4ven om-
fatta andra former av sexuellt utnyttjande.

6.5.2. Rittspraxis

Begreppet sexuellt utnyttjande enligt bestimmelserna om ménniskohandel har
dven beddmts i réttspraxis. [ minniskohandelsmélet avseende modellbyran
atalades svaranden forutom for andra brott dven for tre médnniskohandels-
brott.”* Svaranden vilseledde malsdgandena till erotisk verksamhet genom
att hdvda att det handlade om modellarbete. I verkligheten var malsdgande-
na tvungna att ge stripteaseforestéllningar i undermaliga forhallanden. Efter
forestéllningarna kunde personer i publiken kopa privata stripteaseforestill-
ningar av dem. I dessa situationer méste mélsdgandena lata kdparna rora vid
deras brost och bak, och koparna hade under dessa forestillningar dgnat sig
at masturbation, och i vissa fall hade malsdgande dven utnyttjats genom be-
roring av deras intima omraden. Syftet med gérningen handlade réttsligt om
att reda ut huruvida réttskrankningarna av malsdgande under dessa privat-
forestdllningar rdknades som sadant sexuellt utnyttjande som omfattades av
bestammelserna om ménniskohandel i strafflagen.

I tingsrétten behandlades atalet for manniskohandel i tva separata riattegéng-
ar. I den forsta tingsréttsbehandlingen atalades svaranden for ett méannisko-
handelsbrott. Vad giller syftet med gédrningen handlade det om en situation
dir en myndig malsdgande varit tvungen att kla av sig under privatstriptease
och upptrida erotiskt samt utfora handlingar at sexkdparna mot sin vilja och
underkasta sig sddana handlingar. Dessa handlingar omfattade fysisk kon-
takt med béde kdparens och upptridarens intima omraden: det handlade om
intensiv beréring av den andras konsorgan.” I domen ansag tingsrétten att
verksamheten omfattades av sexuellt utnyttjande enligt bestimmelserna om
ménniskohandel utan att motivera det ndrmare. Rekvisitet for manniskohan-
del ansags ha blivit uppfyllt dven till 6vriga delar.

74 Helsingfors tingsratt R 12/4663, 21.6.2012 och Helsingfors tingsratt R 11/7955,7.12.2011.
75 SeRP6/1997.
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I den andra tingsrattsbehandlingen av samma fall dtalades svaranden for tva
manniskohandelsbrott. Det ena handlade om en gérning som riktat sig mot en
minderarig och i det andra mot en myndig person. Garningen mot den min-
derariga omfattade tre stripteaseforestillningar dar mélsdganden var tvungen
att kld av sig infor publik och en privatstriptease i separata lokaler. Den vi-
sentliga réttsliga fragan vad géller syftet med gérningen var om handlingen
kunde anses uppfylla rekvisitet for sexuellt utnyttjande enligt bestimmelserna
om ménniskohandel, &ven om den inte omfattade nagon kontakt med intima
omraden, och om handlingen handlade om pornografisk forestdllning som
avses 1 bestimmelserna om ménniskohandel.

I domen ansag tingsritten att syftet med gérningen inte uppfylldes och atalet
for grov ménniskohandel forkastades. I domen hédnvisade man till att det i
fallet inte handlade om att till exempel blotta eller beréra konsorgan, sam-
lag, masturbation eller andra pornografiska eller annars vagade handlingar. I
domen konstaterades det att ’enbart att k14 sig naken i samband med offent-
lig eller privat erotisk dans inte var sddant utnyttjande som tillrdknandet av
ménniskohandelsbrott forutsétter ens i det fall att offret var under 18 &r”. I sin
motivering hénvisade tingsritten till bestimmelserna om sedlighet i 17 kap.
i strafflagen och till motiveringarna till gdrningar som krinker sedligheten i
ifrdgavarande lagberedningsmaterial.”® Tingsrétten fattade detta avgorande
trots att under 18 ar gamla personer atnjuter storre skydd &n myndiga perso-
ner vad giller syftet med gérningen. I deras fall uppfylls rekvisitet for mén-
niskohandelsbrott pa lindrigare grunder.

I det andra atalet for mdnniskohandel i samma fall var malsdganden myndig.
Vad giller syftet med gérningen handlade det om en situation dir mélsdgan-
den under en atta ar lang period var tvungen att kl4 sig naken i erotiskt syfte
hundratals ganger under privatstriptease i undermaliga forhallanden, bland
annat pa toaletter och utrymmen avsedda for forvaring av avfall. Képarna
fick rora vid malsdgandens brost och bak och masturbera sig under forestéll-
ningarna. | vissa fall foljde flera kopare med forestdllningen samtidigt. Cirka
hilften av koparna krévde ocksa sex av malsédganden, eftersom svaranden
latit dem forsta att detta gick an mot extra betalning. Tingsritten bedomde
uppfyllandet av syftet med gérningen enligt foljande:

”Det r ostridigt att mélséganden inte tvingats till samlag. Erotisk dans
med striptease mot ersittning som arbetsgivaren betalar kan inte jaim-
stillas med samlag. Aklagaren har i och for sig i gdrningsbeskrivningen
hanvisat till egentlig mianniskohandel endast i privatforestillningarna,
dér det faktiskt handlat om att enskilda kunder kopt malsdganden at sig

76 RP6/1997 rd.
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for nagra minuter och darmed fatt rora vid malsdgandens brost och bak.
Malsdganden hade fatt penningersittning for dessa privatforestéllningar.
Verksamheten hade pdmint om prostitution men var dock inte ”sexu-
ellt utnyttjande jamforligt med samlag”. I mianniskohandelsparagrafen
hénvisade man direkt till 20 kap. 9 §:n 1 mom. 1 punkten i strafflagen
avseende koppleri dér ”sexuell handling jadmforlig med samlag” inte
enligt forarbetena till lagen, motiveringarna till regeringens proposi-
tion 6/1997 rd. hade avsetts alla sexuellt viasentliga handlingar enligt
20 kap. 10 § i strafflagen, utan endast sdidana som var jamforliga med
samlag och som man enligt motiveringarna dtminstone kunde avse in-
tensiv berdring av annans konsorgan. Mélségandens konsorgan hade
inte vidrorts och enligt henne hade hon inte heller behovt visa upp sitt
konsorgan. Enligt forfarandet handlade inte heller denna uttrycksform
om underkastelse till pornografisk forestéllning eller produktion, som
enligt tidigare redogjorda motiveringar till regeringens proposition skul-
le vara sadant sexuellt utnyttjande som kan jamstillas med samlag och
som 1 kombination med andra forutsittningar kunde anses utgora en
grund for tillriknande av ménniskohandelsbrott. De sexuellt praglade
handlingar som malet handlade om uppfyllde séledes inte forutsatt-
ningarna for tillimpningen av ménniskohandelsparagrafen trots att de
krankte manniskovirdet utan bestraffades bara enligt atalspunkt 3 som
sexuellt utnyttjande, for vars del man i provningen av straffet och ska-
destandet naturligtvis kunde beakta forfarandets langvarighet samt att
dess allvarlighet ndrmar sig manniskohandel.”

Iavgorandet ovan dr det i viss man svart att avgora vad tingsratten hanvisar till
ndr den konstaterar att det i mélet inte handlat om utnyttjande i pornografisk
forestdllning. I avgorandet motiveras det inte konkret, varfor verksamheten
inte kunde kategoriseras som sadan pornografisk forestéllning som omfattas
av bestimmelserna om ménniskohandel i strafflagen. Tingsratten anser dock
uppenbart att sexuellt utnyttjande enligt bestimmelserna om méanniskohandel
forutsdtter minst intensiv berdring av mélsdgandens konsorgan for att kunna
tillrdknas. Tingsratten forkastade alltsd tva atal for ménniskohandel for att
syftet med gédrningen inte ansdgs ha blivit uppfyllt. Det sexuella utnyttjan-
det ansags inte ha omfattats av sexuellt utnyttjande enligt bestimmelserna
om ménniskohandel trots att forfarandet tillrdknades svaranden som sexu-
ellt utnyttjande enligt 20 kap. 5 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen. Vad géller
den minderariga malsdganden ansags garningen ha bestatt av tre sdrskilda
delgédrningar medan det i fraga om den myndiga malsdganden hade handlat
om flera hundra delgérningar.
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Behandlingen av alla tre atal f6r mdnniskohandel fortsatte i hovrétten. Svaran-
den overklagade den tillriknade domen f6r ménniskohandel, medan éklagaren
och malsdganden 6verklagade de tva forkastade atalen for manniskohandel.
Alla mél behandlades i samma huvudfoérhandling. I sitt avgérande ansig hov-
ritten avseende alla tre mal att det sexuella utnyttjande som mélségandena
utsatts for var former av sexuellt utnyttjande som avses i bestimmelserna om
minniskohandel. I domen konstaterade hovritten att privatforestéllningarna
utover dans och avklddning dven inbegripit sexuella nirmanden av sexko-
parna. Hovritten ansag att dessa forestdllningar borde anses vara pornogra-
fiska forestdllningar. Med stdd av detta ansags malsidgande ha blivit fore-
mal for sexuellt utnyttjande enligt bestimmelsen om ménniskohandel. Den
nationella rapportéren om ménniskohandel anser att hovrittens avgorande
ar val motiverat.

Lagstiftningen kdnner inte till begreppet pornografi. Begreppet och dess innehall
tangeras i regeringens proposition avseende bestimmelserna om sedligheten i
17 kap. i strafflagen.”” Enligt den motsvarar den vardagliga termen pornogra-
fisk det i lagstiftningen anvénda uttrycket “tukt- eller ansténdighetssarande”.
I samband med detta konstateras det att definitionen av pornografi &r kultur-
och viérderingsbunden. Begreppets innehall varierar med tid och plats och
mellan aldersgrupper och sociala grupper. Nar man reder ut det begreppsliga
innehéllet i pornografisk forestillning i bestimmelserna om méanniskohan-
del bor uppmérksamhet fastas vid att syftet med bestimmelserna i 17 kap.
i strafflagen ar att skydda personer fran att mot sin vilja utsittas for porno-
grafi. I 17 kap. i strafflagen bedoms pornografi med andra ord utifran om
det vicker anstot bland manniskor och om den sérar tukt eller anstiandighet.

I mianniskohandel omfattar pornografi (pornografisk forestillning eller pro-
duktion av pornografi) inte bara den pornografi som foreskrivs vara straff-
bar i strafflagen, utan den ar innehallsméssigt mer omfattande. Vid sidan av
begreppets omfattning dr det dessutom vésentligt att man i ménniskohandel
bedomer begreppet pornografisk forestillning i forhallanden déar forestallning-
ens subjekt, dvs. malsdgande i manniskohandelsbrott, inte har gett rattsligt
géllande samtycke till att upptrada i erotiska forestéllningar. Ur réttvisans
perspektiv anknyter krdnkningen till upptrédarens sexuella sjdlvbestimman-
deritt, inte till om den pornografiska forestillningen vécker allmén anstot.
Dérfor borde foremalet for bedomning i mianniskohandel vara den pornogra-
fiska forestéllningens krinkning av den sexuella sjdlvbestimmanderétten,
och inte dess krankning av tukt eller anstdndighet.

77 RP6/1997 rd.
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Innehallet 1 begreppet pornografi borde aterspegla om verksamheten krin-
ker den sexuella sjdlvbestimmanderitten, oberoende av om verksamheten
utifran betraktat motsvarar det som i det vardagliga sprakbruket avses med
pornografi eller pornografisk forestillning. Eftersom man i ménniskohandel
for sexuella &andamal uttryckligen faststéllt att syftet med gérningen é&r att ut-
sdtta en person for sexuellt utnyttjande, finns det skél att betona att ménnis-
kohandel inte bara &r ett brott som kranker friheten utan ocksa den sexuella
sjalvbestaimmanderatten.

6.6. Det sexuella utnyttjandets dynamik och foljderna av utnyttjande
6.6.1. Ménniskohandel som en form av sexuellt utnyttjande och véld

For att forsta manniskohandel ar det viktigt att forsta det sexuella utnyttjandets
dynamik. Nir man granskar identifierade fall av manniskohandel for sexu-
ella &ndamal i Finland &r ett idgonenfallande och gemensamt drag att offren
forefaller att vara understéllda gérningsménnen trots att de till synes lever
ett normalt liv. De ror sig bland andra ménniskor, anvander kollektivtrafik,
ar inte inlasta och bor ofta i eget hem, men dnda saknar offren faktiska mdj-
ligheter att 16sgora sig fran verksamheten eller skydda sig mot utnyttjandet
och be om hjilp. Detta att de facto inte ha bestimmandertt dr ofta svart att
uppticka eller forsta av utomstaende, &ven om utnyttjandets dynamik liknar
vildigt mycket den som géller i nirstdendevald eller sexuellt utnyttjande och
vald dverhuvudtaget.

De omstindigheter som mojliggor utnyttjandet kan i allménhet inte objektivt
observeras av utomstdende. Manniskohandel for sexuella 4ndamal handlar
om en processuell exploatering av sjdlvbestimmanderitten och den fysiska
integriteten, dér offret gradvis underkastar sig mer och mer. I allménhet &r
det ofta svart dven for offret att séga nér han eller hon inte langre frivilligt
deltagit i verksamheten och nér han eller hon bara underkastade sig gér-
ningsmannens vilja. Dynamiken i exploateringen leder till att offret inte ens
kommer att tinka pa att han eller hon skulle ha en forhandlingsposition mot
garningsmannen. Offren anser att de inte har mojlighet att skydda sig mot
utnyttjandet eller 10sgora sig fran gédrningsmannens utnyttjande.

[ utnyttjandet bildas en makthierarki mellan offret och gérningsmannen, dér
garningsmannen har all makt, dven 6ver drenden som géller offret. Detta moj-
liggdrs av flera omsténdigheter. De experter pé psykiatri och traumatisering
som horts som vittnen i rittegdngar har beskrivit att offrets underkastelse
bland annat uppstér genom den manipulering som giarningsménnen utsétter
dem for. Manipuleraren betonar sin stéllning i relation till offret, kan till en
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borjan vara tillmdtesgaende och védja till offret pa ett onormalt sétt. S& sma-
ningom far manipulationen drag av hén, patryckning, hot och ofta &dven véld.
Gérningsméannen lyckas ofta manipulera offren sé att de sjélva tror sig vara
skyldiga till utnyttjandet. Offren tror att de sjélva orsakat utnyttjandet. Skuld-
kéanslorna nir skamkénslorna. Dessa kénslor av skam och skuld leder till slut
till tigande. Dérfor tiger offren ofta och talar inte om gdrningarna med nagon,
ens i psykiatrisk sjukhusvard. For att std ut med det ohéllbara emotionella
laget som utnyttjandet orsakat utvecklar offren olika slags dverlevnadsmeto-
der. Offren utvecklar ett annat existensmodus genom vilket de forsoker tackla
de erfarenheter som brutit ner jaget. Offren kan till exempel strdva efter att
glomma, avtrubba sig eller Overfora ohéllbara emotionella lagen.

Utnyttjandets dynamik handlar ocksd om att offren kan utsitta sig for nya
former av utnyttjande. Detta fenomen har verifierats kliniskt 1 olika fall av
illabehandling och utnyttjande, till exempel inom familjevald och sexuellt
utnyttjande av barn. P4 detta sitt strévar offren efter att bli av med traumati-
serande minnen genom att hoppas pé att den nya situationen ska sluta pa ett
annat sitt. Offren sOker efter aterstdllande erfarenheter, vilket kan leda till
upprepning av traumat. Beteendet dr en del av offrens dverlevnadsstrategi
och strivan efter att hantera traumatiska erfarenheter. S& smaningom fér off-
ren dock allvarliga symptom pa psykiskt trauma, som blir allt vérre ju langre
utnyttjandet pagar. Trots det kan utnyttjandet vara mycket langvarigt.”®

Det finns ménga orsaker till varfor det &r viktigt att forsta utnyttjandets och
valdets dynamik. For det forsta hjélper det en att forstd att ménniskohandel
for sexuella &ndamal och vald &r ett utnyttjandebrott. I rekvisitet for mannis-
kohandel finns omstindigheter som uttrycker exploateringen av offret och
det att offret befinner sig under garningsmannens inflytande. Inflytandet kan
uppsté och uppstar ofta uttryckligen genom anvéndning av psykiska metoder.
Om man inte kanner till utnyttjandets och valdets dynamik &r det dven svart
att tillimpa straffbestimmelserna om ménniskohandel och tolka gérningen
utifran internationella avtalsforpliktelser och lagstiftarens syfte.

For det andra ar det viktigt att forsta utnyttjandets dynamik eftersom de (psy-
kiska) foljderna for offret inverkar pa ett avgorande sétt pa hur offret kan
tala om héindelserna. Denna omstandighet borde beaktas i forundersdkningen
och ritten genom att skapa sddana forhéllanden som hjélper offret att tala om
hindelserna utan att orsaka offret mer lidande. For det tredje dr det viktigt att

78  Las mer om manniskohandel for sexuella andamal i till exempel John O'Reilly: Sex Slavery the Way Back. | publikationen finns
flera referenser till andra studier om utnyttjandets dynamik och offrens psykiska symptom. Publikationen finns pa http://www.
victimsliberation.com/Sex_Slavery_the_way_back.pdf.

103



forsta utnyttjandets dynamik dven for att kunna hinvisa offret till hjalp och
vard som offret behdver i situationen.

6.6.2. Ménniskohandel och omsténdigheter som utsétter personer for
utnyttjande

Den nationella rapportdren om ménniskohandel faster utifran det genomgang-
na materialet uppméarksamhet vid att en del av de offer for ménniskohandel
som utnyttjats sexuellt har konstaterats ha haft en bakgrund som forsatt dem
i en sérskilt utsatt stéllning. Denna omsténdighet har kommit fram vid kart-
laggningen av malsdgandenas (psykiska) tillstand i forundersokningsstadiet.
Offren kan bland annat ha haft en lindrig utvecklingsstérning, de har konsta-
terats vara klent begdvade, barnsliga sett till aldern eller deras utveckling kan
ha fordrojts. En del kan ocksa ha lidit av psykiska sjukdomar eller tidigare
traumatiska erfarenheter av utnyttjande och vald vilket gjort dem mer utsatta
for utnyttjande &n normalt. Har finns ocksa flera minderariga personer som
befinner sig i en utsatt stillning pa grund av aldern. Forutsittningarna for
att dessa offer ska kunna skydda sig mot eller 16sgdra sig fran utnyttjandet
ar sémre dn normalt.

Malsdgandens utsatta stéllning har betydelse i den straffrittsliga bedomningen.
Utnyttjande av offrets skyddslosa lage (utsatta stillning i den internationella
rittens terminologi) ér ett medel som ndmns i rekvisitet for ménniskohandel.
I minniskohandel ar det visentligt att bedoma om girningen begatts genom
att utnyttja offrets skyddslosa ldage. Information om manga omstindigheter
relaterade till offrets utsatta stdllning eller skyddslosa lage fas genom tradi-
tionell brottsutredning genom att hora malsaganden. I forundersékningen kan
man till exempel reda ut malsdgandens ekonomiska eller sociala stéllning
eller situation eller andra omsténdigheter relaterade till offrets egenskaper,
liv eller forhallanden som gérningsmannen kan ha utnyttjat och som utsatt
offret for utnyttjande.

Beddmningen av erfarenheter som paverkar offrets psykiska eller intellektu-
ella kapacitet och psykiska tillstand forutsitter dock professionella medicin-
ska utredningar. Om horandet av mélséiganden vicker misstankar om sadana
omsténdigheter borde bedémningen av mélsédgandens psykiska tillstand goras
redan i ett tidigt skede av forundersokningen, sa att malsdgandens situation
kan beaktas i forundersdkningen och sa att man kan bedéoma hur horandet
ska ske och hurdan kompetens horandet kraver av den som forhor.
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6.6.3. Konsekvenser av utnyttjande och betydelsen av bedomningen av
dem i straffprocessen

En del offer har inga séddana faktorer i sin bakgrund eller sina egenskaper
som skulle ha utsatt dem for utnyttjande pé ett exceptionellt satt. Utifran det
material som den nationella rapportéren om ménniskohandel gatt igenom och
dven 1 ljuset av andra forskningsron dr det dock uppenbart att storsta delen
av de offer for ménniskohandel som utsatts for utnyttjande har allvarliga, i
regel psykiska skador pa grund av utnyttjandet. Av ldkarutladtandena om of-
fer som identifierats i Finland och av beddmningarna av deras psykiska till-
stand framgar det att offren lider av méngahanda mentala stdrningar pa grund
av utnyttjandet. Exempel pé sadana storningar &ér traumatisk stresstorning,
(grav) depression, angeststorning, posttraumatiskt stressyndrom, psykotis-
ka storningar, somnproblem, paniksymptom och allvarlig sjdlvdestruktivi-
tet. En stor del av offren har ordinerats sjukhusvard, medicinering och ofta
langvarig terapi for dessa skador. Skadorna har varit l&ngvariga, och ibland
har utnyttjandet konstaterats ha orsakat bestdende skador pa offrets mentala
hélsa. Det dr dven viktigt att kartldgga dessa omstdndigheter i ett tidigt skede
av forundersokningen for att tillgodose mélsdgandens rittigheter. Kartldgg-
ningen har betydelse for uppgorandet av skadestandskrav med stod av 5 kap.
i skadestandslagen samt for utredningen av behovet av terapi och vérd. Kart-
laggningen kan dven anvindas som bevis i straffprocessen.

Utifran det sammanstéllda materialet ser det ut som om beddmningen av
malsdgandes psykiska tillstand skdotts pa ett varierande sétt i Finland. I vissa
fall har inga kartlaggningar av malsdgandens psykiska tillstand gjorts under
forundersokningen, och man har inte heller rett ut férekomsten av eventuel-
la vardforhallanden, via vilka ett lakarutlatande om det psykiska tillstandet
kunde erhallas.

Den nationella rapportéren om méanniskohandel faster uppmérksamhet vid de
otaliga omsténdigheter som har bidragit till att mélsédgandens psykiska till-
stdnd inte har retts ut. For det forsta har mélsdgandena i en del fall inte haft
bitrdde vid forundersokningen. For det andra har forundersdkningen inletts
som koppleri. For det tredje har det forekommit situationer dér man forsokt
beddma det psykiska tillstdndet, men dir en enhet for psykiatrisk vard végrat
gora det pa grund av resursbrist. For det fjarde har det uppstétt problem for
att det varit svart att hitta professionell, traumaorienterad psykologisk kom-
petens, eftersom det inte finns ndgon befintlig myndighetskanal for att skdta
arendet. I dessa situationer har de processuella tidsfristerna och den tid det tar
att bedoma det psykiska tillstdindet samt oklarheten avseende vem som ska
ansvara for kostnaderna gjort det d&nnu svarare att skota drendet. Enligt den
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information som den nationella rapportdren om méanniskohandel haft tillgdng
till har hjalpsystemet for offer for manniskohandel dock pa begéran ansvarat
for kostnaderna for anlitandet av privata tjansteleverantorer. I ljuset av det
insamlade materialet forefaller det uppenbart att kartliggningen av det psy-
kiska tillstandet hénger pé forundersokningens resurser och kompetens samt i
betydande grad ocksa pa hur vil malsdgandens bitrade sétter sig in i drendet.

Det verkar som om Finland saknar ett etablerat system for kartlaggning av
malsidgandes psykiska tillstdnd. Den nationella rapportoren om ménnisko-
handel oroar sig for tillgodoseendet av minniskohandelsoffrens réttigheter
i sddana situationer. Dérfor rekommenderar rapportoren att det ska redas ut
ett hurdant myndighetssystem Finland borde ha for att skota bedomningen
av minniskohandelsoffers psykiska tillstand pa ett &andamalsenligt sétt.
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Hur agera? Checklista for tillgodoseendet av mélsédgandes rittigheter
1 bérjan av férundersékningen
1. Kontakt med hjilpsystemet och framstillning for antagning till hjél-
psystemet
2. Vid behov kartldggning av eventuella sékerhetshot tillsammans med
hjélpsystemet och forundersokningsmyndigheterna
Kartldggning av kundens situation tillsammans med hjélpsystemet
4. Kartldggning av mélsdgandes behov av akut psykiskt stod tillsam-
mans med hjilpsystemet
5. Kartldggning av mélsédgandes psykiska tillstdnd
* Beddmningen borde goras av en psykiater som har kompetens
om traumatisering for sexuella indamal. Aven malsigandens
fysiska hidlsa och behov av terapi bor kartliggas. Pa grund
av de processuella tidsfristerna behandlas malen snabbt
i ritten. Bedomningen av det psykiska tillstandet liksom
ofta ocksa att hitta en traumaorienterad beddmare tar tid.
Darfor bor drendet séttas 1 gdng genast 1 borjan av forun
dersokningen. Malsédgandens bitrdde spelar en viktig roll i detta.
6. Kartldggning av malsdgandes aktuella livssituation och bakgrund
+ Bitrddet ska vara i kontakt med vérdpersonalen och kénna till
sin huvudmans aktuella livssituation och bakgrund som kan ha
stor betydelse vid bedomningen av i en hur utsatt stillning mal-
sdganden varit nér brottet begatts.
Fore réttegangen
1. Skdrmar/utrymme for vittne som kanner ridsla eller annat forfa-
rande som mdjliggdr att svaranden inte kan ha visuell kontakt med
malsdganden under huvudforhandlingen samt separata vantrum
2. Vid behov stddperson for huvudforhandlingen
3. Vid behov begiran pa malsdgandens végnar till rdtten om att malsé-
ganden aldggs skyldighet att endast nidrvara nir hon eller han hors
4. Krav pa behandling av drendet bakom lyckta dorrar
5. Uppgorande av skadestandskrav (t.ex. sjukvardskostnader, kom-
mande avgifter for terapi, tillfalligt men, ersittning for lidande —
skadestandslagen)

(98]
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6.7. Bevisning i méinniskohandelsbrott: anvindning av
videoinspelningar

6.7.1. Arendets betydelse

Den nationella rapportdren om ménniskohandel har rapporterats flera sédana
mal om manniskohandel relaterade till sexuellt utnyttjande dar malsdganden
Onskat atervinda till sitt hemland sa snabbt som mojligt efter myndigheter-
nas ingripande, men dir mélsdganden varit tvungen att stanna i Finland pa
grund av straffprocessen. Malsdgandena har velat atervinda till sina hem-
lander pa grund av spréket och den bekanta miljon som de upplever vara
tryggare och sina anhdriga. Malsdgande med dalig psykisk hélsa har ocksé
velat anlita (psykiatrisk) vard pa eget sprik. Aven fragor relaterade till hem-
met, barnen, familjen, ekonomin eller boendet kan ha tvingat malsdganden
att resa till hemlandet.

Med tanke pé utredningen av ménniskohandelsbrott har mélségandens nérva-
ro i Finland dock varit nddvéndig. Behovet av att hora malsdganden i férun-
dersokningen och hans eller hennes nérvaro i ritten har belastat mélsédgande
en hel del och atminstone fordréjt aterhdmtningen fran foljderna av utnytt-
jandet. Likasa har mélsdgandens vilja att atervdnda till hemlandet utgjort en
betydande risk for forundersokningen for att malet trots satsningen pa for-
undersokningen inte kan behandlas i tingsrétten om malsdganden atervénder
till hemlandet mitt under forundersdkningen eller fore huvudférhandlingen i
tingsréitten. Problem har ocksa orsakats av att det varit svart att nd malségan-
den i sitt hemland och att motivera honom eller henne att komma till Finland
for att horas nér drendet pd grund av dverklagande behandlas i hovrétten.

I det finlédndska rittegdngsforfarandet géller vissa bestimmelser som kré-
ver att malsidgande (eller vittnen) &r ndrvarande. Sadana ovillkorliga princi-
per ér principen for bevisningens omedelbarhet och muntlighet. I regel ska
malsdganden personligen vara narvarande vid huvudfoérhandlingen, framfora
sin berédttelse muntligt och omedelbart i domarnas nirvaro. Den atalade ska
ocksé ges mdjlighet att stélla fragor till mélsédganden (vittnet). Att uppfylla
dessa forutséttningar har dock skapat problem 1 vissa rittegangar relaterade
till mianniskohandel.

I ett mal som anhingiggjordes i Helsingfors tingsritt i maj 2012 meddelade
malsidganden redan vid forundersdokningen att hon ville atervinda till hem-
landet sé& fort som mojligt och att hon inte heller ville vittna mot den miss-
tankta, eftersom hon var rddd att girningsméannen skulle himnas samarbetet
med myndigheterna antingen pa henne sjilv eller hennes anhdriga. Malsé-
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ganden hade behorigt inkallats till tingsrétten for att behandla drendet, men 1
enlighet med sitt tidigare meddelande uteblev hon fran huvudférhandlingen.
Eftersom horandet av malsdganden utgjorde en central del av utredningen,
strivade dklagaren efter att videofilma maélsédgandens berittelse i forunder-
sokningen under sddana forhallanden att inspelningen uppfyllde kraven pa en
rittvis rittegng. Aklagaren ansag att brottmalet skulle ha kunnat behandlas
i rdtten genom att anvinda malsdgandens videofilmade berittelse som bevis
i domstolen. Skyldigheterna avseende bevisningens omedelbarhet och par-
ternas ratt att stélla fragor enligt Europakonventionen om de méanskliga rat-
tigheterna och rittegdngsbalken hade skotts sé att svaranden var nérvarande
med sitt bitrdde och andra involverade och bitriden som utsitts for franva-
rande misstdnkta vid inspelningen. Svarandena och deras bitrdden fick ocksa
mdjlighet att stilla fragor till mélsédganden.

Nér malet behandlades i tingsrdtten motsatte sig svarandens bitrdde forfa-
randet genom att bland annat hénvisa till att det inte uppfyllde kravet pa
omedelbarhet. Aklagaren krivde processbeslut om drendet. I sitt avgdrande
forkastade tingsrétten dklagarens yrkande pa att anvénda den videofilmade
berittelsen som bevis och besldt att videoinspelningen om horandet av mal-
sdganden inte skulle visas i huvudférhandlingen. I motiveringen hanvisade
tingsritten till 17 kap. 32 § i rittegangsbalken enligt vilken ett vittne ska utge
sin utsaga muntligen. Domstolen ansdg ocksa att bevisningens omedelbarhet
forutsdtter att en utsaga som antecknats i forundersdkningsprotokoll eller en
annan handling eller som bevarats pa nagot annat sétt inte far anvindas som
bevis.” Enligt domstolen uppfylldes inte de exceptionella omstindigheter
under vilka lagen tillater anvéndning av en inspelad utsaga. Sddana excep-
tionella omstidndigheter dar mélsdganden inte kan horas kan enligt forarbe-
tena till lagen godkinnas om vittnet har avlidit eller insjuknat allvarligt, om
vittnet lénge varit onabart till exempel i utlandet.

I rattspraxis® som géller dessa undantagsfall hdnvisar man till Europeiska
ménniskorittsdomstolens praxis, enligt vilken anvédndningen av ett onabart
vittnes beréttelse 1 forundersokningen forutsitter att det varit omojligt att na
vittnet och att behoriga myndigheter aktivt letat efter vittnet.®! Genom att
hénvisa till ovan ndmnda grunder konstaterade tingsratten att mélsdganden
i detta fall lagenligt kallats till huvudférhandlingen men 14tit bli att infinna
sig och avlagsnat sig ur landet. Séledes hade malsdganden inte varit linge
onabar och myndigheterna hade inte aktivt letat efter henne. Utifrén dessa
grunder forkastade tingsratten alltsa aklagarens begiran om att hora malsa-

79 RB17kap. 11§ 1 mom. 2 punkten.
80 Tex.HD2007:101.
81  EIT Delta vs. Frankrike, 19.12.1990, Aigner vs. (sterrike, 10.5.2012 och Bocos-Cuesta vs. Nederldnderna, 10.11.2005.
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gandens inspelade berittelse som bevis i domstolen och ersdtta det med att
horanden horts pa plats.

Aklagaren 6verklagade processbeslutet till hovritten, som upphévde tingsrit-
tens avgorande.®? Hovrétten konstaterade att malsdganden hade horts i forun-
dersokningen och att horandet hade videofilmats. De missténkta hade forord-
nats bitrdden, som var niarvarande vid forhoret och de fick mojlighet att stélla
fragor till mélsdganden. Malsdganden hade stimts till huvudférhandlingen
men inte infunnit sig. Hennes vistelseort var okidnd. Hovrétten konstaterade
ocksé att eftersom de stdimda inte infunnit sig till huvudférhandlingen hade
den omsténdigheten inte ldngre ndgon betydelse att man inte ldngre forsok-
te nd dem eller himta dem till rétten. I sitt avgdrande tilldt hovrétten alltsé
anvindningen av en inspelad beréttelse fran forundersokningen som bevis i
ratten, men hovrétten tog inte stidllning till om man borde ha forsokt na mal-
sdganden enligt tidigare réttspraxis innan inspelade bevis kunde anvéndas.

6.7.2. Lagéndringsforslag

Regeringen har nyligen foreslagit tre &ndringar i kapitel 17 i rittegangsbalken
som kunde utoka urvalet av processuella medel d&ven i manniskohandelsfall.®
Dessa dndringar géller framf6r allt grainsoverskridande ménniskohandel, dar
bade offren och garningsménnen &r utlinningar. Med tanke pa méanniskohan-
del handlar det forsta vésentliga dndringsforslaget om 24 § 2 mom. som géller
situationer diar mélsédganden forsvunnit (efter rittegdngen) och inte kan nés. I
dessa situationer skulle den nya bestimmelsen mojliggéra anviandning av en
inspelning fran forundersékningen om avgdrandet av malet inte kan skjutas
upp. I praktiken skulle principen om snabbhet enligt 2 mom. tillimpas nir
ett vittne (malsdganden) inte kunnat nas, men da man har tillging till vitt-
nets inspelade berittelse 1 forundersdkningsprotokollet. P4 motsvarande sétt
kunde man anvénda material som insamlats i tingsritten, om en person inte
kan nés for huvudférhandlingen i hovritten.

Ett annat viktigt andringsforslag géller paragrafens 3 mom. (2 punkten), enligt
vilken en berittelse av en malsdgande i aldern 1517 ar som har behov av sér-
skilt skydd som har spelats in pé video vid forundersdkningen kan anvéndas
som bevis, om man har garanterat forsvarets ritt till motforhor. Manniskohan-
delsbrott nimns separat i regeringens proposition som ett brott dir offer kan
behdva sarskilt skydd. Enligt regeringens proposition ska man vid bedomning-
en av behovet av sirskilt skydd beakta malsdgandens personliga omstiandig-
heter och brottets natur. Vid bedémningen av personliga omsténdigheter kan

82 Helsingfors hovratt R 12/2045, 10.4.2013.
83 RP46/2014.
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bland annat malsdgandes hélsotillstand eller funktionshinder ha betydelse.
Vad giller brottets natur kan i synnerhet sexuellt véald eller utnyttjande, vald
1 ndra relationer eller konsbaserat vald, hatbrott, mdnniskohandel, brott som
har samband med organiserad brottslighet och terroristbrott orsaka ett behov
av sarskilt skydd.

Den tredje viktiga dndringen géller 3 mom. 3 punkten enligt vilken en berit-
telse som en mélsédgande i ett valdtékts-, tvingande- eller utnyttjandebrott har
avgett vid forundersdkningen kan anvéndas som bevis om den atalade kan
stdlla fragor till malsdganden. I dessa brott ska mélsdganden enligt regering-
ens proposition tillfrdgas om han eller hon vill vittna vid réittegdngen. Om
svaret ar nekande eller om det dr befogat av nagot annat skil, ska den upp-
tagning som gjorts vid forundersékningen anviandas som bevis, om de dvriga
villkoren &r uppfyllda. Videoupptagningen kunde anvéndas i alla instanser.
Det som ligger bakom forfattningsdndringen dr Europeiska méanniskorétts-
domstolens praxis, som faster vikt vid att rattegdngar om sexuella brott har
vissa sérskilda drag. Europeiska méinniskorittsdomstolen har konstaterat att
rittegdngar om sexualbrott 4r en belastning for malsdgande i synnerhet dé de
inte vill mota svarandena. Enligt ménniskoréttsdomstolen bor man vid be-
handlingen av dessa brott fasta uppmérksamhet vid skyddet av mélsdgande
och respektera deras integritet.

Den nationella rapportéren om méanniskohandel har foreslagit till riksda-
gens lagutskott att ritten att anvinda videoinspelningar som bevis enligt 24
§ 3 mom. 3 punkten skulle vid sidan av sexualbrott (StraffL, 20 kap.) dven
gélla malsdgande 1 manniskohandelsbrott atminstone i sddana fall dar mal-
sdganden blivit offer for sexuellt utnyttjande.®* Méanniskohandel for sexu-
ella andamél &ar framst ett sexualbrott som kranker malsédgandens sexuella
sjdlvbestimmanderitt och fysiska integritet och dér utnyttjandets dynamik
paminner om sexualbrott.

Denna dndring skulle frimja forebyggandet och bekdmpningen av ménnisko-
handel samt skyddet for offer for manniskohandel enligt kraven i direktivet
om ménniskohandel (2011/36/EU) som godkéndes 2011. Enligt artikel 12 om
skyddet av ménniskohandelsoffer under brottsutredningar och straffréttsliga
forfaranden ska medlemsstaterna bland annat sikerstilla att offer for mén-
niskohandel erhaller sirskild behandling som syftar till att forebygga sekun-
dér viktimisering genom att i méjligaste mén undvika onddig upprepning av
forhor under utredning, atal och rittegang.

84  Utlatandet ldmnades till riksdagens lagutskott 3.6.2014.
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7. Slutsatser och rekommendationer

Den nationella rapportorens beréttelse 2010 och rekommendationerna i den
samt de atgdrdskrav som stéllts pa statsrddet har betydligt fraimjat verksamheten
mot ménniskohandel och tillgodoseendet av offrens rittigheter. I praktiken
satte rapportorens berittelse inklusive rekommendationer och behandlingen i
riksdagen inklusive dess kldm agendan for verksamheten mot ménniskohan-
del for de foljande aren. Statsradet inledde tva separata lagstiftningsprojekt,
och flera myndigheter skérpte verksamheten mot manniskohandel. I och med
denna process 0kade kinnedomen om ménniskohandel som ett samhalleligt
problem, och man erkénde att den av myndigheterna forutsatte en effektivare
verksamhet som syftade till att sékerstélla offrens réttigheter i hdgre grad.

Den nationella rapportdren om ménniskohandel har paverkat utvecklingen
av verksamheten mot manniskohandel och frimjat stdllningen och rattighe-
terna for offer for mianniskohandel. I egenskap av en aktor utanfor den for-
valtning som ansvarar for politiken mot ménniskohandel har den nationella
rapportéren om minniskohandel bedomt laget for verksamheten mot mén-
niskohandel och kommit med konkreta forslag till att utveckla verksamheten.
Den nationella rapportdren har granskat verksamheten mot ménniskohandel
utifran hur offrens rattigheter tillgodoses och hurdana hinder det eventuellt
finns for detta i lagstiftningen och de administrativa processerna. Detta har
starkt verksamhetens forankring i de ménskliga réttigheterna. Samarbetet med
andra myndigheter och frivilligorganisationer har varit nyttigt och fruktbart.
Den nationella rapportdrens forslag och synpunkter har i allmédnhet beaktats
i utvecklingen av verksamheten mot ménniskohandel.

I efterhand betraktat har utvecklingen pa vissa omraden varit snabbare och
starkare &n vad den nationella rapportdren om méanniskohandel hade kunnat
vénta vid inledningen av verksamheten 2009. Utvecklingen har varit bade
kvantitativ och kvalitativ. Allt fler offer for ménniskohandel och relaterad
exploatering far professionell hjilp littare én tidigare. Aven allt fler personer
som begatt ménniskohandelsbrott stélls infor réttsligt ansvar, varvid offren
for exploateringen far ersattning for illabehandlingen, inklusive 16n. I Finland
har man framfor allt fokuserat pa identifiering av arbetsrelaterad ménnisko-
handel. Trots framgangarna éterstar en hel del att géra. Manniskohandel for
sexuella andamal identifieras fortfarande svagt. I dag verkar det som om inte
heller gransdverskridande koppleribrottslighet utreds i hogre grad i Finland.
Exploatering relaterad till annan ménniskohandel sdsom tiggeri eller brottslig
verksamhet identifieras knappt alls i Finland.
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Den nationella rapportdren om manniskohandel anser att det finns flera hin-
der for en effektiv verksamhet mot manniskohandel som tillgodoser offrens
rittigheter. A ena sidan motverkas verksamheten av att ménniskohandel fort-
farande inte betraktas som ett samhalleligt problem som kréver insatser, pri-
oritering och/eller resurser. Orsaken till detta kan vara att fenomenet i hog
grad géller kvinnor med utléndsk bakgrund. Bdde myndigheterna och de
icke-statliga organisationerna borde fa storre resurser. Rapportdren har noterat
att myndigheterna och frivilligorganisationerna kunde identifiera fler offer
for manniskohandel samt avsldja och reda ut fler manniskohandelsbrott om
de hade mer resurser och prioriterade arbetet mot ménniskohandel i hogre
grad. Rapportdren anser att verksamheten mot ménniskohandel kan medfora
diskriminerande konsekvenser som beror pa offrets kon och etniska ursprung.

A andra sidan stller bristen pa information utmaningar for verksamheten mot
manniskohandel: de myndigheter som bemdter offer for manniskohandel har
eventuellt inte tillrdcklig kunskap om ménniskohandel for att kunna identi-
fiera offren och hédnvisa dem till hjdlp. Utmaningarna okar av Oppningarna
och inexaktheterna i lagstiftningen samt en oklar myndighetspraxis. Efter-
som lagstiftningen dr otydlig och myndigheterna saknar klara handlingsreg-
ler vet de inte alltid hur de borde g tillvdga nér de identifierar (potentiella)
offer for ménniskohandel. Verksamheten mot ménniskohandel &r inte alltid
integrerad i myndigheternas dagliga arbete, vilket delvis dven kan forklara
det ldga antalet sexuellt utnyttjade offer for ménniskohandel i hjélpsystemet
for offer for ménniskohandel.

For det tredje motverkas verksamheten mot ménniskohandel av att verksam-
heten fokuserar starkt pd brottsbekdmpning och dvervakning av utldnningar,
vilket kan leda till negligering av tillgodoseendet av réttigheterna hos offer
for ménniskohandel. Effektiviteten hos verksamheten mot ménniskohandel
forsvagas av att manniskohandel dven internationellt frimst definieras som
en fraga som handlar om organiserad brottslighet och olaglig inresa. Risken
ar da att fenomenets karaktér som ett brott som kranker offrens réttigheter pa
ett grundldggande sitt och en form av vald som riktar sig mot kvinnor inte
fér tillracklig uppmaérksamhet.

Den fjarde utmaningen i verksamheten mot manniskohandel anknyter till
definitionen av minniskohandel och dess relation till koppleri, problem med
att tillimpa och tolka bestimmelserna om méanniskohandel samt 6ppna fra-
gor avseende rekvisit. Det verkar finnas problem med att tillimpa och tolka
de visentligaste delfaktorerna i manniskohandel. Psykologisk patryckning,
tvingande och underkuvande samt den ojdmlika maktrelationen mellan off-
ret och gérningsmannen utgor kérnan i bestimmelserna om méanniskohandel.
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Den nationella rapportdren om ménniskohandel anser att forstaelsen av detta
ar en forutséttning for identifieringen av utnyttjandets och valdets dynamik
inom ménniskohandel samt for utredningen av den i praktiken.

I denna berittelse har den nationella rapportéren om ménniskohandel fést
sarskild uppmérksamhet vid ménniskohandel for sexuella &andamal pa grund
av att man i Finland identifierar fall av ménniskohandel for sexuella dnda-
mal i exceptionellt ringa grad i en internationell jimforelse. Enligt materialet
(fall av koppleri och manniskohandel fran 2009 till sommaren 2013) verkar
det som om det forekommer mer méanniskohandel i Finland 4n vad man én
sa lange identifierat. Potentiella offer for ménniskohandel hinvisas dock sil-
lan till hjélpsystemet for offer for ménniskohandel (dtminstone enligt forun-
dersokningsprotokollen), och minniskohandel for sexuella &ndamaél utreds,
atalas och doms frimst som koppleri, vilket innebér att eventuella offer for
minniskohandel inte far ratt till réttsbitrade, stodperson och rétt att yrka pa
skadestand och i virsta fall avvisas offer for mianniskohandel ur landet utan
att erbjuda dem hjélp (dtminstone enligt forundersdkningsprotokollen).

Av materialet framgér det att rekvisitet for manniskohandelsbrott fortfarande
tycks vara svart att greppa, begreppen svara att analysera och rekvisitet svart
att bedoma rattsligt. Utmaningarna okar av att innehallet i rekvisitet och dess
relation till bestimmelserna om koppleri beskrivs knapphindigt i regering-
ens proposition och att rittspraxis fortfarande &r knapp. Ibland dr domarna
oklart formulerade, och det dr svart att utifrdn dem fa en bild av de visentliga
rattsliga fragorna eller domstolens instéllning till dem.

Enligt materialet som den nationella rapportoren samlat in verkar det som
att réttstillstdndet i tillimpnings- och tolkningspraxis for bestimmelserna om
ménniskohandel och koppleri och i relationen mellan dessa bestdmmelser inte
har dndrats i den mén som forfarandet ser ut att uppfylla rekvisitet for bade
koppleri och méanniskohandel. Detta har lett till att man inte inom réttspraxis
kunnat skapa en klar forstaelse for var den juridiska gransen mellan kopp-
leri och méanniskohandel gar trots att det géatt tio ar sedan bestimmelsen om
minniskohandel tridde i kraft. Overlappningarna mellan bestimmelserna har
inte lett till valet av bestimmelsen om ménniskohandel, utan de aterspeglas
framst i bedomningen av koppleribrottens grovhet, klandervérdighet och ut-
mitning av straff. Detta dr problematiskt med tanke pa tillgodoseendet av
offrens réttigheter.

En mycket vésentlig fraga avseende de behandlade fallen tycks fortfarande

vara i vilken mén offret ursprungligen har gétt med pa prostitution eller annan
sexhandel. Den nationella rapportéren om ménniskohandel faster uppmérk-
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samhet vid att man fortfarande ofta pafor oskiligt stort ansvar pa offren inom
rattspraxis bara pa grund av att en person ursprungligen borjat dgna sig at
prostitution. Samtidigt anses personen pa ett rittsligt giltigt sitt ha gatt med pa
vissa rittskrankningar med drag av utnyttjande, &ven om det ofta handlar om
underkastelse 1 brist pa verkliga alternativ. Genom att borja med prostitution
anses offret ofta ha avstatt fran det straffrittsliga skydd som réttssystemet bor-
de garantera honom eller henne. Problemet framtréder speciellt i utredningen
om koppleriverksamheten pa thaimassagestéllen. De kvinnor som séiljer sex
befinner sig si gott som utan undantag i en svag ekonomisk och social stall-
ning, vilket utsdtter dem for utnyttjande med drag av ménniskohandel. Den
nationella rapportdren om ménniskohandel vill i detta sammanhang papeka
att sexuellt utnyttjande av offer for manniskohandel ofta ger girningsménnen
betydande ekonomisk vinning och att det darfor ar Ionsamt.

Den nationella rapportéren om ménniskohandel faster ocksa uppmérksamhet
vid det faktum att bilden av dynamiken i sexuellt utnyttjande och vald samt
foljderna for offren for utnyttjande fortfarande dr delvis oklar och att den
inte beaktas i ndgot skede av straffprocessen. Karaktdren hos ménniskohan-
del som ett brott som kranker den sexuella sjdlvbestimmanderatten och den
fysiska integriteten har &nnu inte identifierats ordentligt. Denna omsténdig-
het i kombination med rekvisitets oklarhet ser ut att leda till att rattspraxisen
utvecklas vildigt oenhetligt. Karnan i bestimmelsen om ménniskohandel
— psykisk pétryckning, underkuvande och forodmjukande eller missbruk av
maktstillning — kan fortfarande inte tillimpas och tolkas sa att skyddet av
personer i en utsatt eller annars svag stillning kunde sdkerstéllas enligt alla
de mojligheter som definitionen av ménniskohandel och den dérpa baserade
verksamheten mot ménniskohandel ger. De foreslagna éndringarna i kopp-
leri- och ménniskohandelsbestimmelserna kommer forhoppningsvis att un-
derlétta situationen nér grdnsdragningen mellan dessa brott fortydligas och
rekvisitet for manniskohandel flyttas fran bestimmelserna om koppleri till
bestimmelserna om ménniskohandel.

Den nationella rapportéren om ménniskohandel faster ocksa uppmérksamhet
vid sprakbruket i rittegangshandlingarna. Ibland talas det i formildrande or-
dalag om grovt sexuellt utnyttjande och vald pa ett sétt som ringaktar offrets
erfarenheter och later ldsaren forstd att offret pa ett rattsligt giltigt sétt skulle
ha gatt med pa sexuellt utnyttjande och vald. Detta sprakbruk i kombination
med valet av straffbestimmelser (koppleri/minniskohandel) och problemen
med att forsta det sexuella utnyttjandets och valdets dynamik leder till en
uppfattning att sexuellt utnyttjande och vald ur det straffréttsliga systemets
perspektiv dr mindre klandervirt nir offret verkar inom prostitution eller
annan sexhandel.
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Den nationella rapportdren om ménniskohandel papekar att personer som &r
verksamma inom prostitution och annan sexhandel ofta lever i samhéllets
yttersta marginaler, vilket innebér att de har ett stort behov av det straffrétts-
liga systemets skydd for att deras grundldggande rattigheter, inklusive sex-
uella sjdlvbestimmanderitt och fysiska integritet, ska bli tillgodosedda. Re-
dan att bli offer for sexuellt utnyttjande och vald kan resultera i erfarenheter
av alienation eller marginalisering — erfarenheter av att inte ldngre vara en
medlem i samhéllet. Offren kan uppleva att samhillet misslyckats med att
skydda dem. Det straffrittsliga systemet spelar en viktig roll i den process
som gor offret réttvisa, och dér offret dterhdmtar sig fran erfarenheterna och
upplever sig aterigen bli en accepterad medlem i samhillet. Darfor ar det
ocksa viktigt att fasta uppmérksamhet vid hur offret behandlas, tilltalas eller
beskrivs i straffprocessen.

Den nationella rapportdren om ménniskohandel papekar att kvinnohandel
(dvs. médnniskohandel for sexuella andamal) i flera internationella juridiska
dokument betraktas som en véldsform som riktar sig mot kvinnor. Enligt in-
ternationell rétt dr vald mot kvinnor en kriankning av de ménskliga réttighe-
terna, och som part i mdnniskoréttskonventioner &r stater skyldiga att genom
sina atgdrder sorja for att de inte sjdlva genom egen aktivitet eller inaktivitet
gor sig skyldiga till krankningar av de ménskliga réttigheterna. Dessutom
ska staten garantera manniskornas rittigheter genom att sdkerstilla att &ven
sa kallade icke-statliga aktorer inte krdnker dessa garanterade réttigheter.

Denna s kallade skyddsskyldighet (”due diligence”-princip) omfattar skyld-
igheten att forhindra krdnkningar som begés av privatpersoner, reda ut dem,
bestraffa dem som begatt dem och erbjuda offren for krankningarna en rim-
lig erséttning for illabehandling. Denna dimension av midnniskohandel som
en form av véld som riktar sig mot kvinnor har dnnu inte forstatts i Finland,
vilket bland annat aterspeglas i att arbetet mot méanniskohandel inte priorite-
ras eller far tillrackligt med resurser. Det aterspeglas ocksa i att sddana akto-
rer som i allménhet ansvarar for forebyggandet och bekdmpningen av vald
mot kvinnor inte tills vidare deltagit i tillrdckligt hog grad i utvecklingen av
verksamheten mot ménniskohandel.

Till slut konstaterar den nationella rapportéren om ménniskohandel att fore-
byggandet av manniskohandel sannolikt dr det mest forsummade delomradet i
arbetet mot ménniskohandel. Atgirderna ér splittrade, och deras verkstillighet
och effektivitet har inte foljts upp systematiskt. Atgidrderna mot sidan efter-
frdgan som ger upphov till manniskohandel har visat sig vara otillrdckliga.
Man har inte fast uppmérksamhet i ndgon stérre omfattning pa forebyggandet
av ménniskohandel i Finland eftersom Finland i allménhet betraktas som ett
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transit- och destinationsland for offer for manniskohandel med utlandsk bak-
grund. En betydande del av de manniskohandelsfall som lett till domar har
dock uttryckligen géllt intern ménniskohandel dér bade offren och girnings-
ménnen varit finlaindare. Rapportoren papekar att utslagningshotade unga som
lider av mentala problem och som dr beroende av berusningsmedel 16per en
sarskild risk att bli utsatta for ménniskohandel eller ddrmed jamforbart ut-
nyttjande. Till exempel EU-direktivet om verksamheten mot méanniskohandel
forpliktar medlemsstaterna att forebygga méanniskohandel och dven ingripa i
den efterfragan som orsakar manniskohandel (art. 18).

For att effektivisera verksamheten mot ménniskohandel och frimja offrens
stallning och rattigheter reckommenderar den nationella rapportéren om mén-
niskohandel att statsradet vidtar nddvandiga atgéarder for att

1. utarbeta ett 6vergripande handlingsprogram for férebyggande av ménniskohan-
del. Handlingsprogrammet bor innehalla atgérder i synnerhet for att forebygga
arbetsrelaterad ménniskohandel och den interna ménniskohandeln i Finland
samt for att minska efterfragan som orsakar ménniskohandel, inklusive sex-
handel. Handlingsprogrammet bdr beakta bade kdns- och barnperspektivet.

2. folja upp om de foreslagna lagéndringarna avseende identifiering av och hjalp
till offer for ménniskohandel kan atgérda problemen med att sexuellt utnyttjade
offer for manniskohandel i dagens Finland inte hanvisas till hjélpsystemet for
offer for manniskohandel. Vid behov ska statsradet vidta lagstiftningsmissiga
och andra atgérder for att 16sa problemet.

3. sdkerstilla att alla myndigheter som eventuellt kommer i kontakt med offer
for méanniskohandel (inklusive kommunernas social- och hélsovardsvisen,
barnskyddet, polisen, gransbevakningsvésendet, arbetarskyddet) kan identi-
fiera offer for ménniskohandel och hénvisa dem till hjdlpsystemet for offer
for minniskohandel. Atgirderna kan till exempel inbegripa planmissig och
regelbunden utbildning samt skriftliga handlingsanvisningar. Sarskild uppmark-
samhet borde féstas vid att gillande myndighetsanvisningar och myndighet-
srutiner mojliggdr identifiering av offer for manniskohandel och hanvisning
till hjilp dven da eventuella offer for ménniskohandel vistas olagligt i Finland
eller misstanks sélja sex i Finland (sérskilt medborgare fran s.k. tredjelander).

4. ménniskohandelsarbetet i kommunerna (inkl. social- och hilsovardsvisendet
samt barnskyddet) utvecklas sa att offer for ménniskohandel och deras min-
derariga barn (eller minderariga barn som foljt med dem) far den hjélp de be-
hover och att hjélpatgarderna aktivt foljs upp. Detta kan bland annat innebéra
servicehdnvisning, uppgorande av individuella serviceplaner och uppfoljning
av dem. Dessutom kan det handla om en plan elleranvisning som social- och
hilsovardsministeriet gor upp tillsammans med Kommunférbundet for ord-
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nandet av tjdnster for offer for manniskohandel samt om att etablera skydd-
shem for offer for manniskohandel.

5. samarbetet mellan férundersokningsmyndigheterna och hjélpsystemet for offer
for manniskohandel utvecklas sé att offer for ménniskohandel hénvisas till
hjalp genast nir forunders6kningsmyndigheterna har en (motiverad) orsak att
missténka att en person dr offer for ménniskohandel. For att frimja detta mal
bor hjélpsystemet kunna nas 24/7, och utbudet av hjélp, inklusive lamplig
inkvartering, bor vara riksomfattande.

6. vidareutveckla hjdlpsystemet for offer for manniskohandel sé att s méanga offer
som mojligt hdnvisas till hjélpsystemet och far den hjilp de behover, inklusi-
ve lamplig inkvartering samt tillrdckligt psykiskt stod och stdd for vardagen.
Troskeln for intagning i hjdlpsystemet bor vara lag och 1 vissa fall sédnkas yt-
terligare. Samtidigt bor man se till att hjélpen for offer for manniskohandel
inte kopplas till straffprocessen eller dess framskridande.

7. forbattra samarbetet mellan hjédlpsystemet och organisationerna inom det ci-
vila samhallet s att flera av de offer som dessa organisationer identifierat
hinvisas till hjélpsystemet. P4 denna punkt dr det viktigt att aktérerna har
fortroende for varandra. Dérfor ar sadana atgirder genom vilka man okar
hjélpsystemets planmaéssighet, systematik och forutsebarhet (till skillnad fran
myndigheternas provning i enskilda fall) vdlkomna. Dessa atgirder kan bland
annat besta av gemensamt avtalade identifieringsindikatorer och formella sa-
marbetsavtal som samtidigt ger organisationerna ritt att erbjuda vissa tjanster
redan i identifieringsskedet innan det eventuella offret for manniskohandel
hénvisas till hjélpsystemet.

8. bereda lagstiftningen om de uppgifter som samordnaren for arbetet mot ménnis-
kohandel (specialsakkunnig pé inrikesministeriets polisavdelning) ska skdta.

9. forbattra integrationen av personer som kommer till Finland genom dktenskap.

10.forbattra stillningen for utlindska plockare av skogsbér sa att barplockningen
i regel sker i anstéllningsforhallande.

11.utvidga arbetarskyddsmyndigheternas uttryckliga behorighet till att omfatta
ménniskohandelsbrott.

12.utvidga Grinsbevakningsvisendets behorighet dven till att omfatta sddana
ménniskohandelsbrott som inte dr relaterade till ordnande av olaglig inresa.

13.upphéva forbudet mot sexsiljare i ordningslagen samt for att sikerstélla att
eventuella offer for ménniskohandel inte avldgsnas ur landet pa grund av att
de varit tvungna att silja sex i Finland. Ett sétt att uppna detta mal kunde vara
att upphéva den uttryckliga avvisningsbestimmelsen avseende forsiljning av
sexuella tjénster i utldnningslagen.

14.6ka och sékerstilla resurserna for specialkompetens i synnerhet hos férun-
dersokningsmyndigheterna och aklagarvisendet (koppleri, mdnniskohandel,
arbetsrelaterat utnyttjande). Tvé dklagare bor forordnas for krivande ménnis-
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kohandelsfall. Férundersdkningsmyndigheterna och éklagarna bor samarbeta
intensivt fran borjan av férundersdkningen.

15.utbilda forundersdokningsmyndigheter, aklagare, rittsbitrdden och domstols-
personal och 6ka utbildningen i manniskohandel. Utbildningen bor innehalla
information om bestimmelserna om manniskohandel och deras forhallande till
bestimmelserna om koppleri samt om det sexuella utnyttjandets och valdets
dynamik. Utbildningen bdr ocksa innehélla information om f6ljderna av se-
xuellt utnyttjande och véld for offren samt for straffprocessens framskridande.

16.utvidga de processuella metoderna i rittegangsbalken sa att videoinspelningar
av malsidgandes berittelser under forundersdkningen dven kan anvindas i be-
visningen av manniskohandelsfall relaterade till sexuellt utnyttjande i ritten.

17.skapa ett system for bedomning av det psykiska tillstandet hos malsédgande i
ménniskohandelsbrott.

18.ekonomiskt stodja ménniskohandelsarbetet i icke-statliga organisationer sa att
arbetet kan utforas langsiktigt och planmaissigt.

19.sdkerstdlla den nationella rapportorens rétt till information sé& att rapportd-
ren far ritt att dven folja med rittegdngar om ménniskohandelsbrott bakom
lyckta dorrar.

20.6ka den nationella rapportdrens personalresurser sa att verksamheten mot mén-
niskohandel kan 6vervakas och framjas effektivare. I dag har en heltidsans-
talld sakkunnig hand om arbetet.
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