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1. Johdanto

Suomessa on ollut kolme ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa, vuonna 2005 julkaistu toiminta-
suunnitelma seka vuosille 2016-2017 ja 2021-2023 laaditut toimintaohjelmat. Samalla jarjestoissa ja
eri hallinnonaloilla on tehty pitkajanteista kehitystyota ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja autta-
miseksi, rikoksiin puuttumiseksi ja ilmion ennaltaehkaisyksi. Ihmiskaupan vastainen ty6 on edennyt
kaytannon tasolla toimintaohjelmien katkoista huolimatta. Hyvalla toimintaohjelmalla voidaan
vauhdittaa ja tukea toimintaa, kehittaa tyota uusilla hallinnonaloilla seka edistaa yhteistyota kokoa-
malla keskeiset toimijat yhteen. Toimintaohjelma mahdollistaa yhteisten tavoitteiden asettamista ja
seurantaa.

Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma ”Suomi torjuu ihmiskauppaa” vuosille 2021-2023 valmistel-
tiin laajassa yhteistyossa viranomaisten, kansalaisjarjestojen ja asiantuntijoiden kanssa. Sen tavoit-
teet pohjautuivat kattavaan tilannekuvaan ja tietopohjaan. Yhdenvertaisuusvaltuutetun laatima
muistio tarkastelee ohjelman valmistelua, toteutusta ja vaikutuksia seka toimintaohjelmaa tukevia
rakenteita. Tarkastelu perustuu ohjelman toimeenpanoraporttiin, sidosryhmille suunnattuun kyse-
lyyn seka kansainvalisten sopimusvalvontaelinten suosituksiin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on seu-
rannut toimintaohjelman toteutumista ja perehtynyt toteutettuihin selvityksiin ja toimenpiteisiin, ja
kertyneet havainnot toimivat tarkastelun tukena. Lisaksi muistiossa tarkastellaan ihmiskaupan vas-
taisen tyon koordinaatiota rakenteena. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on arvioinut aiemmin esimer-
kiksi eduskunnalle antamassaan kertomuksessa 2018 koordinaation tarvetta, sijoituspaikkaa ja toi-
mintaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, joka edistaa yhdenvertai-
suutta ja puuttuu syrjintaan. Valtuutettu toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana, kansallisena
naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana, maastapoistamisen taytantoonpanon valvojana seka
edistaa ulkomaalaisten oikeuksia ja asemaa.

Kansallisena ihmiskaupparaportoijana valtuutetulle on saadetty laaja toimenkuva, johon kuuluu ih-
miskauppailmion seuraaminen, sita koskevien tietojen keraaminen viranomaisilta, tietojen analy-
sointi seka suositusten ja aloitteiden esittaminen. Tehtavan toteuttamiseksi ihmiskaupparaportoi-
jalla on oikeus saada tarvitsemansa tiedot, my0s salassa pidettavat. Valtuutettu arvioi kansallisen
lainsaadannon toimivuutta ja kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista ja raportoi
havainnoistaan kertomuksissaan valtioneuvostolle ja eduskunnalle.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa merkittavana tyokaluna,
ja varsinaisen arvioinnin puuttuessa valtuutettu paatti tarkastella toimintaohjelman toteutumista.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu oli itsendisena asiantuntijana mukana ihmiskaupan vastaisen toiminta-
ohjelman tyoryhmassa seka toteutti kaksi toimintaohjelman toimenpidetta: selvityksen ihmiskau-
pan uhrien oleskelulupakaytannosta (toimenpide 51) ja tutkimuksen ihmiskaupan uhrien



rankaisemattomuusperiaatteesta (toimenpide 50). Nyt tarkastelun kohteena olevaa toimintaohjel-
maa on kasitelty eduskunnalle annetussa kertomuksessa vuodelta 2022 seka vuosikertomuksissa
2021ja 2023.

Muistiossa keskitytaan valtioneuvostotason rakenteisiin. Muistion tavoitteena on taydentaa kuvaa
toimintaohjelman toteutumisesta seka antaa suosituksia toimintaohjelman kehittamiseksi.

Muistion laatimisesta ovat vastanneet erityisasiantuntija Anni Valovirta ja yksikon paallikko, johtava
erityisasiantuntija Tiina Valonen.



2. Ihmiskaupan vastaisen tyon rakenteet

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatio on sijoitettu oikeusministerioon vuoden

2020 alusta alkaen. Koordinaatiota toteutetaan ensisijaisesti muiden ministerididen kanssa. Koordi-
naation tehtava on huolehtia ihmiskaupan vastaisen tyon edellytyksista, seurata valtioneuvostossa

sovittujen ihmiskaupan vastaisten toimien etenemista seka tehda aloitteita ihmiskaupan vastaisen

tyon tehostamiseksi.

Ihmiskaupan vastaisia toimia, kuten ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsaadannon val-
mistelu ja ihmiskauppaan erikoistuneen poliisin tutkintaryhman perustaminen, kirjattiin Sanna Mari-
nin hallitusohjelmaan vuosille 2020-2023. Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen koordinaation pe-
rustaminen ja toimintaohjelman laatiminen saivat tukea hallitusohjelmasta. Tama oli ensimmainen
kerta, kun ihmiskaupan vastainen tyo kirjattiin hallitusohjelmaan.

Syksylla 2021 koordinaatiosta toteutetun selvityksen mukaan koordinaatiolle on olemassa selkea
tarve ja koordinaatiorakenteen tulisi olla pysyva. Tama turvattaisiin parhaiten valtioneuvoston ase-
tuksella. Koordinaation tueksi tulisi nimittaa erillinen poikkihallinnollinen toimielin, joka toimisi tyo-
ryhmana ja edistaisi valtioneuvostotasoista tarkastelua seka toimintaohjelman valmistelua ja toi-
meenpanoa eri hallinnonaloilla.! Kevaalla 2022 ministerityoryhma linjasi koordinaation vakiinnutta-
misesta, minka perusteella oikeusministerio perusti kaksi virkaa valtioneuvoston ihmiskaupan vas-
taisen tyon koordinointitehtaviin.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto (Etyj) on ihmiskaupan vastaisen tyon erityisedustajan joh-
dolla tehnyt lukuisia selvityksia ja aloitteita ihmiskaupan vastaisen tyon kehittamiseksi. Etyj on esit-
tanyt tavoitteena, etta valtioilla olisi kolmesta ihmiskaupan vastaisen tyon toimijasta koostuva ra-
kenne: kansallinen koordinaattori, poikkihallinnollinen valtioneuvostotason tyoryhma, joka toisi yh-
teen eri ministeriot seka itsenainen raportoija tai vastaava mekanismi, joka monitoroisi valtion ih-
miskaupan vastaista tyota ja kansallisen lainsaddannon toimeenpanoa.?

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman valmisteluun vuonna 2020 nimettiin koordinaation tueksi
poikkihallinnollinen tyoryhma, joka jatkoi toimintaohjelmakauden ajan seuraten toimenpiteiden to-
teutumista. Tyoryhma raportoi edistymisesta ohjausryhmalle, joka koostui eri ministerioiden kor-
kean tason virkamiehista. Ohjausryhma linjasi toimintaa seka tuki koordinaatiota ja tyoryhmaa mi-
nisterioiden valisten kysymysten ratkaisemisessa. Tama rakenne tuki toimintaohjelman toimenpitei-
den toteuttamista. Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatiolla ei ole ohjausroolia
ministerididen toimintaan.

Toimintaohjelmakauden paattyessa myos tyoryhman ja ohjausryhman toiminta paattyi. Tama vai-
kuttaa vaistamatta koordinaatiorakenteen toimintaan yhteistyoelimen puuttuessa.

I Kleemola et al. 2022.
2 Esim. Etyj 2021.



Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta koordinaation pysyvaksi tueksi nimettaisiin poikki-
hallinnollinen tydryhma. Tydryhman tulisi toimia my0s toimintaohjelmakausien valilla. Toimintaoh-

jelmaan pohjaavan tyéryhman nimitys on riippuvainen poliittisesta tahdosta kaynnistaa toimintaoh-
jelmatyo, joten tyoryhman pysyvyys varmistaisi pitkajanteista tyota.

Kokonaisuutena valtioneuvostotason koordinaation tulisi koostua oikeusministerioon sijoitetusta
koordinaattorista seka sen tukena olevasta poikkihallinnollisesta tyéryhmasta. Olisi perusteltua arvi-
oida koordinaattorin ja koordinaation aseman saatamisesta asetuksella. Tassa muistiossa koordi-
naatiolla viitataan talla hetkella olevaan rakenteeseen, eli oikeusministerioon sijoitettuun valtioneu-
voston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatioon, ja tydoryhmasta puhutaan erikseen.

Suomen ensimmainen ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma julkaistiin vuonna 2005 ulkomi-
nisterion johdolla. Seuraava toimintaohjelma laadittiin vuosille 2016-2017, jolloin vetovastuussa oli
sisaministerioon sijoitettu ihmiskauppakoordinaattori. Vuosille 2021-2023 laaditun kolmannen oh-
jelman valmistelusta vastasi jalleen uusi taho, eli oikeusministerioon sijoitettu valtioneuvoston ih-
miskaupan vastaisen koordinaatio. Toimintaohjelmien valmisteluvalien pituuden vuoksi aiempien
hyodyntaminen ei ole toistaiseksi ole ollut mahdollista eika toimintaohjelmilla ole voitu tukea toi-
minnan jatkuvuutta.

Kesakuussa 2024 uudistettu EU:n ihmiskauppadirektiivi edellyttaa jasenvaltioilta jatkossa vahintaan
viiden vuoden valein paivitettavaa ihmiskaupan vastaista toimintasuunnitelmaa (19 b artikla).?® Toi-
mintasuunnitelma tulee laatia kansallisia koordinaattoreita tai vastaavia mekanismeja kuullen yh-
dessa ihmiskaupan vastaisten rippumattomien elinten ja sidosryhmien kanssa.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1712, annettu 13 paivéna kesdkuuta 2024, ihmiskaupan ehkai-
semisesta ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta.



3. Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma

Toimintaohjelman valmistelu

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman valmistelu toteutettiin laajapohjaisena ja monialaisena
yhteistyona, johon osallistuivat viranomaiset, kansalaisjarjestot seka ihmiskaupan vastaisen tyon
asiantuntijat. Valmistelua varten perustettua poikkihallinnollista tyoryhmaa johti oikeusministeri-
00n sijoitettu valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatio. Prosessissa hyodynnettiin
tyopajoja ja kuulemisia, joihin osallistui 73 organisaatiota, mukaan lukien ihmiskaupan uhreja koke-
musasiantuntijoina.

Toimintaohjelman valmistelussa kartoitettiin nykytilaa, josta nouseviin haasteisiin toimintaohjel-
malla vastattaisiin. Toimintaohjelman valmistelu perustui kuudelle painopisteelle:

Ihmiskaupan uhrien tavoittaminen ja tunnistaminen

Ihmiskaupan ilmitulon edistaminen

Ihmiskaupan uhrien auttaminen ja suojeleminen

Rikosvastuun toteutumisen tehostaminen

Tiedon keraamisen ja tilastoinnin kehittaminen ja tiedon lisaaminen

2B S o A

Koordinaation vakiinnuttaminen, yhteistyon vahvistaminen ja ihmiskau-
pan vastaisen tyon valtavirtaistaminen

Valmistelun onnistumisia olivat osallistavuus, yhteistyo seka tilannekuvan kartoitus. Tyoryhma kar-
toitti ihmiskauppailmiota ja sen haasteita perusteellisesti. Laajoilla kuulemisilla ja tilannekuvan kar-
toittamisella kaytannon tyota tekevilta vahvistettiin ohjelman kaytannonlaheisyytta seka toimenpi-
teiden tarpeellisuutta ja konkreettisuutta. Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopi-
muksen toimeenpanoa arvioiva asiantuntijaryhma GRETA on pitanyt valmistelua onnistuneena esi-
merkiksi prosessin lapinakyvyyden seka kansalaisjarjestojen ja ihmiskaupan uhrien kuulemisten an-
siosta.

Valmistelussa tavoitteena oli selvittaa, miten toimenpiteilla tavoitetaan marginalisoituneessa tai
haavoittuvassa asemassa olevia ihmiskaupan uhreja. Jatkossa tata tulee edelleen kehittaa. Esimer-
kiksi lapset, seksuaali- ja sukupuolivahemmistot seka vammaiset henkilot jaivat toimintaohjelmassa
vahaiselle huomiolle. Lasten osalta tilannetta parannettiin toimintaohjelmakauden aikana kaynnis-
tetyilla lapsierityisilla hankkeilla.

Kokemusasiantuntijoiden kuulemista on pidetty laajasti hyvana asiana. Uhrien nakokulma seka toi-
menpiteiden vaikutukset uhrin aseman parantumiseen tulee jatkossakin pitaa keskiossa ja tarkas-
tella, miten ne voisivat entista konkreettisemmin nakya toimintaohjelman tavoitteissa ja toimenpi-
teissa. Kokemusasiantuntijoiden hyodyntamisessa tulee aina huomioida eettiset nakokulmat ja uhri-
sensitiivisyys.



Toimintaohjelman toteutus

Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma julkaistiin toukokuussa 2021. Toimintaohjelman tavoitteina
oli edistaa ihmiskaupan ilmituloa, parantaa uhrien asemaa, tehostaa rikosvastuun toteutumista
seka vahvistaa tietopohjaista tyota. Ohjelmalla pyrittiin valtavirtaistamaan ihmiskaupan vastainen
tyo osaksi laajempaa valtioneuvoston toimintaa seka tiivistamaan yhteistyota kansalaisyhteiskun-
nan kanssa. Toimintaohjelma oli laaja ja valittuja osa-alueita edistettiin toimintaohjelmakaudella.

Toimintaohjelmaan kirjattiin 55 toimenpidetta tavoitteiden toteuttamiseksi. Toimenpiteille osoitet-
tiin vastuutaho(t), aikataulu seka osalle rahoitus. Valmisteluun nimetty tydoryhma seurasi toiminta-
ohjelmakaudella toimenpiteiden etenemista ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaation johdolla.
Tyoryhmaan osallistuivat keskeisten ministerididen ja virastojen edustajien lisaksi kansalaisjarjesto-
jen edustaja ja kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimivan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimis-
tosta erityisasiantuntija. Koordinaatio raportoi edistymisesta keskeisten ministerioiden korkean vir-
kamiestason ohjausryhmalle.*

Toimintaohjelmaa toteuttamassa olivat keskeisina ministerioina sosiaali- ja terveysministerio (STM),
sisaministerio (SM), tyo- ja elinkeinoministerio (TEM) ja oikeusministerio (OM). Muita keskeisia vas-
tuutahoja olivat Poliisihallitus, Keskusrikospoliisi (KRP), syyttajalaitos, Ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelma ja Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos (THL). Jarjestot olivat kiintedasti mukana toimin-
taohjelmassa, mutta eivat kirjattuina varsinaisiksi vastuutahoiksi, silla jarjestoja ei voi velvoittaa val-
tioneuvoston toimintaohjelman toteuttajatahoina.

Toimintaohjelmaan on kirjattu seka varsin laajoja etta suppeampia toimenpiteita, joten vastuutoi-
menpiteiden maara tiettya toimijaa kohden ei kuvaa suoraan ihmiskaupan vastaisen toiminnan
maaraa tai vaikuttavuutta. Esimerkiksi poliisiammattikorkeakoulun (Polamk) vastuulla oli yksi laaja
toimenpide, esitutkintaviranomaisten koulutusta koskien. Toimintaohjelmakauden aikana Polamk
sai myos rahoitusta harmaan talouden toimintaohjelmasta, jolla laadittiin esitutkinnan mallinta-
mista ihmiskauppatutkinnoissa koskeva kasikirja.

Rahoitus

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toteutukseen ei ollut budjetoitu omaa rahoitusta. Toimin-
taohjelman valmistuessa eri ministeriot olivat varanneet rahoitusta yksittaisten, omaa hallinnonalaa
koskevien toimenpiteiden toteuttamiseen. Kaikille toimille oli asetettu aikataulu seka toimeenpa-
nosta vastuussa olevat tahot, mutta vain kymmenella toimenpiteella oli selkea toimintaohjelmassa
ilmaistu rahoitus, yhteensa 630 000 euroa. Tasta 300 000 euroa oli varattu toimenpiteen 6, haavoittu-
vassa asemassa olevien ihmiskaupan uhrien tavoittamisen ja tunnistamisen, toteuttamiseen.

4 Ohjausryhman_ asettamispaatos 5.5.2020.


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/294f6175-1640-40cd-9d34-bfddedaa01a6/b5816f37-2a55-4e06-b337-2b0c973a51ea/ASETTAMISPAATOS_20200506060902.pdf

Kyseisen toimenpiteen rahoituksesta toteutui vain 69 000 euroa, mika laski toimintaohjelmalle vara-

tun rahoituksen hieman alle 400 000 euroon.®

Toimintaohjelman aikana saatiin rahoitusta esimerkiksi projektien kautta eri toimenpiteiden toteu-
tukseen, minka vuoksi rahoitus nousi lopulta noin 1,7 miljoonaan euroon. Oikeusministerio myonsi

Rikosuhripaivystyksen ihmiskaupan uhrien erityistukipalvelun asiakkaiden auttamiseen 300 000 eu-
roa yleisavustusta kaytettavaksi vuosina 2023-2024.

Toimintaohjelman rahoitus kohdistui padosin koulutusten ja selvitysten laatimiseen. Toimintaohjel-
man kautta voidaan rahoittaa kertaluonteisia tai hankkeenomaisia toimia, joilla saadaan tarvittavaa
lisatietoa tai edistettya kehitystyota. Ihmiskaupan vastaisen tyon kannalta on tarkeaa, etta keskeis-
ten toimijoiden pysyva rahoitus on kestavalla pohjalla.

Toimintaohjelmakauden aikana vakiinnutettiin kaksi virkaa ihmiskaupan vastaiseen koordinaatioon
oikeusministerioon seka perustettiin poliisiin valtakunnallinen ihmiskauppatutkintaryhma, jonka
vahvuus oli perustettaessa noin 20 henkilotyovuotta. Naista valtaosa on sijoitettu Helsingin poliisilai-
tokselle ja osa Keskusrikospoliisiin. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan seka tyosuojeluun on
lisatty resursseja, tosin valtionhallinnon saastotoimet ovat vahentaneet jalkimmaisen vaikutuksia.
Syyttajien ja oikeuslaitoksen resursseja ei lisatty. Tulevina vuosina STEA-rahoituksen leikkaukset va-
hentavat rahoitusta myos jarjestojen ihmiskaupan vastaiselta tyolta. Perustyota ei voi korvata mah-
dolliseen seuraavaan toimintaohjelmaan perustuvilla pistemaisilla hankkeilla.

Toimintaohjelman toimeenpanoraportti

Toimintaohjelmakauden paatteeksi julkaistiin koordinaation kokoama toimeenpanoraportti.® Ra-
porttiin oli koottu toimenpiteista vastuussa olleiden tahojen tiiviit kuvaukset niiden toteutumisesta
seka lyhyt yleiskuvaus toimintaohjelman toteutumisesta. Toimeenpanoraportin lopussa on kirjattu
toteutuneet selvitykset ja koulutukset.

Oikeusministerion tarkoituksena oli teettaa ulkopuolinen arvio toimintaohjelman toteutumisesta,
mika oli kirjattu myds toimintaohjelmaan. Tarjouspyynto toimintaohjelman arvioimiseksi lahetettiin
helmikuussa 2024 kolmelle taholle, joista yksi oli yhdenvertaisuusvaltuutettu. Valtuutettu jatti tar-
jouksen, mutta katsoi tarpeelliseksi vetaytya tarjouskilpailusta toukokuussa 2024. Syyna oli proses-
sin pitkittyminen: tarjouspyynnon mukaan arvion tekijan olisi tullut aloittaa tyo maaliskuussa 2024
ja saada arvio valmiiksi syksylla 2024. Myohemmin kevaalla oikeusministerio lahetti ilmoituksen tar-
joukset jattaneille, etta ulkopuolisen arvion teettamisesta oli luovuttu.

® Rahoitusta koskevat tiedot pohjautuvat mm. toimintaohjelmaan, toimeenpanoraporttiin sekd yhdenvertaisuusvaltuute-
tun ihmiskaupan vastaisen tyén koordinaatiolta pyytéamiin tarkennuksiin.
¢ Pennanen ja Roth 2024.


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/294f6175-1640-40cd-9d34-bfddedaa01a6/df30a772-ada1-4669-8f8f-b0d0005f07b2/RAPORTTI_20240521102236.pdf

Toimeenpanoraportti on siten jaanyt ainoaksi yleisemmaksi koonniksi toimenpiteiden toteutumi-

sesta. Raportissa ei tuotu kattavasti esiin tietoa, kuinka laajasti toimenpiteet saavuttivat yleisoa (esi-
merkiksi koulutukset) tai miten toimenpiteet siirtyivat kaytantoon. Ulkopuolisen arvion puuttuessa
tata tietoa ei ole keratty muullakaan tavoin. Raportoidun tiedon puute vaikeuttaa toimenpiteiden
tehokkuuden ja vaikuttavuuden arviointia.

Euroopan neuvoston ja Etyjin huomiot toimintaohjelmasta

Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen toimeenpanoa valvova asiantuntija-
ryhma GRETA julkaisi kolmannen arviointiraporttinsa Suomesta kesakuussa 2024. GRETAn arviointi-

kierros keskittyi ihmiskaupan uhrien oikeussuojaan, mutta raportti kasitteli ihmiskaupan vastaisen
tyon eri osa-alueita tata laajemmin, kuten tyoperaista hyvaksikayttoa, auttamistoimia ja aiempien
suositusten toteutumista.

GRETA oli kehottanut toisessa arviointiraportissaan Suomea priorisoimaan ihmiskaupan vastaisen
toimintaohjelman tai strategian laatimista, joten toimintaohjelma vuosille 2021-2023 vastasi tahan
suositukseen. GRETA katsoi, etta toimintaohjelman valmistelu oli lapinakyvaa ja inklusiivista. Tasta
osoituksena olivat kuulemiset, joihin osallistui viranomaisia paikalliselta ja kansalliselta tasolta, kan-
salaisjarjestoja, tyomarkkinaosapuolia, yrityksia seka ihmiskaupan uhreja. GRETAn aiemmat suosi-
tukset huomioitiin toimintaohjelmassa. GRETA piti toimivana koordinaatiosta, tyoryhmasta ja oh-
jausryhmasta koostuvaa toimintaohjelman seurantarakennetta. Raportin [ahtokohtana oli ulkoisen
arvioinnin laatiminen, joka toimisi pohjana seuraavalle toimintaohjelmalle.’

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (Etyj) ihmiskaupan vastaisen tyon erityisedustaja tohtori
Kari Johnstone teki maavierailun Suomeen elokuussa 2024. Myds erityisedustaja piti toimintaohjel-
man inklusiivista valmistelua hyvana.?

”Prosessi oli hyvin johdettu ja koordinaattori teki loista-
vaa tyota eri toimijoiden osallistamiseksi, minka seu-
rauksena uskon monen uuden toimijan perehtyneen

aiheeseen ja kokevan nykyaan sen omakseen.”

(Vastaus sidosryhmakyselyyn)

7 GRETA 2024, s. 10-11.
¢ Etyj 2024.


https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-finland-third-evaluation-round-focus-access/1680b0577c
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4. Sidosryhmien nakemyksia ihmiskaupan vastaisesta toimintaohjelmasta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteutti kesalla 2024 kyselyn sidosryhmille. Tavoitteena oli saada nake-
myksia ihmiskaupan vastaista tyota tekevilta toimintaohjelman toteutustavasta, sisallosta ja toteu-
tumisesta. Samalla haluttiin kartoittaa nakemyksia, mihin ihmiskaupan vastaisessa tyossa tulee jat-
kossa kiinnittaa huomiota.

Webropol-kysely jaettiin laajasti eri toimijoille ja sidosryhmille. Vastaanottajissa oli esimerkiksi toi-
mintaohjelman valmisteluun ja toimeenpanoon osallistuneita, eri tyoryhmiin osallistuneita tai siella
kuultuja tahoja. Kyselyyn vastaaminen oli mahdollista ajalla 14.6.-4.7.2024. Vastauksia tuli 36. Vas-
tausajan sijoittuminen kesakuukausille mahdollisesti vahensi vastausten maaraa.

Vastaajien joukko koostui eri organisaatioista. Kyselyyn vastanneista 77 % oli ollut mukana toteutta-
massa ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa. Vastaajista 40 % ilmoitti taustaorganisaatioksi val-
tion viraston, joihin kyselyssa laskettiin mukaan esimerkiksi lhmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telma, THL ja Tyosuojelu. Vajaa 30 % vastaajista ilmoitti tyoskentelevansa muulla julkisella sekto-
rilla, kuten sosiaali- ja terveydenhuollossa. Ministerion, poliisin tai syyttajan, yliopiston tai tutkimus-
laitoksen, jarjeston tai muun tahon ilmoitti taustaorganisaatiokseen 1-3 vastaajaa kustakin. Esimer-
kiksi ministerioista tulleiden vastausten vahaisyyden perusteella on selvaa, ettei kaikista toimintaoh-
jelman toteuttamiseen osallistuneista ministerioista ole vastattu. Vastaajan ilmoittama organisaatio
ei ollut yhdistettavissa muihin kysymyksiin annettuihin vastauksiin.

Kysely sisalsi seka avo- etta monivalintakysymyksia. Kyselyssa pyydettiin vastaajien nakemyksia seu-
raaviin kysymyksiin:

- Mika ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa ja sen toimeenpanossa oli mielestasi hy-
vaa, ja mita olisi voinut tehda paremmin?

- Puuttuiko ihmiskaupan vastaisesta toimintaohjelmasta jokin ihmiskauppaan liittyva teema,
ilmio tai muu seikka? Mita ihmiskauppaan liittyvia ilmioita tai ihmiskaupan muotoja tulisi
nostaa esille seuraavassa toimintaohjelmassa?

- Miten seuraavat kokonaisuudet etenivat mielestasi ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman
aikana?

- Miten seuraaviin ihmiskauppaan liittyviin ilmidihin puututtiin toimintaohjelman aikana?

- Kuinka onnistuneena ihmiskaupan vastaisen tyon kannalta pidit alla olevia toimenpiteita?

- Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toimeenpanoraportissa on nostettu esiin kehitta-
mis- ja jatkotoimenpiteita. Valitse alla olevista vaihtoehdoista enintaan viisi teemaa, joiden
tulisi olla tulevassa toimintaohjelmassa.

- Haluatko kertoa tai kommentoida jotain muuta? Esimerkiksi mista ilmidista kannat erityista
huolta, tai mitka tekijat mahdollistavat ihmiskaupan vastaisen tyon onnistumisen ja toisaalta
haastavat sita.
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Kysely koski toimintaohjelman teemoja, mutta seka kysely etta vastaukset kattoivat toimintaohjel-
maa laajemmin ihmiskaupan vastaisen tyon onnistumisia ja haasteita. Osassa avovastauksissa oli
tunnistettu, ettei huomio kohdistu toimintaohjelmaan vaan esimerkiksi lainsaadannon toimivuu-
teen. Osa avovastauksista oli laajoja, ja niista oli luettavissa perehtyneisyytta ihmiskaupan vastai-
seen tyohon ja toimintaohjelmaan. Avovastausten anti oli monipuolista ja paremmin hyodynnetta-
vissa kuin monivalintakysymysten vastaukset. Pienehkolla vastaajamaaralla ei ollut mahdollista
saada kartoitettua kattavia nakokulmia toimenpiteista monivalintakysymyksilla, joten lukuja on
hyodynnetty suuntaa antavina.

Tiivistelma kyselyn vastauksista

Kyselyn vastauksissa korostui tyytyvaisyys siita, etta toimintaohjelma oli ylipaansa olemassa. Toi-
mintaohjelma loi rakenteen ihmiskaupan vastaisen toiminnan edistamiseksi Suomessa. Toimintaoh-
jelman etenemista ja konkreettista toteutumista auttoi toimenpiteille osoitettu aikataulu, vastuu-
taho ja osin osoitetut resurssit seka koordinaation seuranta. Toimintaohjelman katsottiin luovan hy-
van jatkotyoskentelyn pohjan ohjelmakauden jalkeiselle ajalle.

Vastauksissa toimintaohjelman vahvuuksina pidettiin laajaa valmistelua, kattavuutta, poikkihallin-
nollisuutta seka konkreettisia toimenpiteita ja niiden seurantaa. Ihmiskaupan uhreja kohtaavien
seka eri alojen ammattilaisten osallistamista valmisteluun pidettiin hyvana kaytantona. Taman nah-
tiin auttavan kattavan nykytilan ja tietopohjan muodostamista, jarkevien ja konkreettisten toimenpi-
teiden laatimista seka toimintaohjelman toteuttajien sitouttamista toimeenpanoon.

Tietopohjan kehittamista seka tutkimuksia ja selvityksia pidettiin toimintaohjelman vahvuutena.
Vastauksissa korostuivat poikkihallinnollisen yhteistyon kehitys ja tiedonvaihdon parantaminen. Ul-
komaisen tyovoiman hyvaksikayton torjuntaa pidettiin onnistuneena. Valtakunnallisen ihmiskaup-
paan erikoistuneen ryhman perustamista pidettiin tarkedana toimena, joka yhdessa muiden toimen-
piteiden kanssa on edistanyt rikosvastuun toteutumista.

Toimintaohjelmaan sisaltyneet lukuisat eri ammattilaisten koulutukset saivat kiitosta. Viranomais-
ten tietotason ja osaamisen lisaaminen samoin kuin konkreettiset tyokalut ihmiskaupan vastaiseen
tyohon ja uhrien auttamiseen nousivat esille seka vahvuuksina etta myos seikkoina, joille on myos
jatkossa tarvetta.

Kyselyn vastauksissa tuotiin haasteena esiin, etta ihmiskauppaa koskeva tieto jaa etaalle kaytannon
tyota tekevien nakokulmasta eika tavoita riittavasti uhrin arkea. Ihmiskaupan uhrien palveluita seka
rakenteita uhrien auttamiseksi tulisi konkretisoida, etenkin sote-palveluissa. Kehitystarpeena nos-
tettiin esiin eri ryhmiin kuuluvien ihmisten haavoittuvuuksien parempi sisallyttaminen tulevan toi-
mintaohjelman teemoihin.



12

Jatkon osalta keskeisena havaintona nousi esiin toive jatkaa 2021-2023 toimintaohjelman hyvia ke-
hityskulkuja, kuten koulutusta ja selvitysten suositusten toimeenpanoa. Temaattisia aiheita nousi
esiin runsaasti, keskeisimpina seuraavia:

- ihmiskaupan ennaltaehkaisy,

- poliisilaitosten osaamisen vahvistaminen ihmiskaupasta seka erikoistuminen,

- viranomaisten yhteistyon ja tietojenvaihdon kehitys, °

- jarjestojen matalan kynnyksen palveluiden tukeminen,

- hyvinvointialueiden ja sote-palveluiden kehitys: ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja autta-
minen, palvelupolut, uhrien palveluiden konkretisointi ja ihmiskaupan uhrien asumispalve-
lut,

- tiedon ja osaamisen lisaaminen rikolliseen toimintaan pakottamisesta,

- huomion kiinnittaminen ihmiskauppaan seksuaalisena hyvaksikayttona, seka

- uhrien oikeusturvan vahvistaminen.

”Se oliihanan kunnianhimoinen ja eteni kuin juna. Siina saatiin
aikaan todella paljon: lakimuutoksia, selvityksia ja tutkimuk-
sia, ihmiskauppailmion valtavirtaistamista, ihmiskauppaan eri-
koistunut poliisiryhma... kun vertaan elamaa toimintaohjel-
man aikana ja jalkeen siihen, mita se oli ihmiskaupan vastai-
sella kentalla sita ennen, on ero kuin aamuyossa ja paivassa.”
(Vastaus sidosryhmakyselyyn)

® Aiheesta osin kdynnissd OM:n koordinoima hanke: Koordinaatioryhma rikosten ennaltaehkéisyyn ja torjuntaan liittyvén
tietojenvaihtosaantelyn sujuvoittamiseksi, OM068:00/2024.
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5. Havaintoja toimintaohjelmaan sisallytettyjen keskeisten tavoitteiden toteutumi-
sesta

Toimintaohjelman toteutumisen tarkastelussa on hyodynnetty toimeenpanoraporttia, koordinaa-
tion haastattelua, sidosryhmille tehdyn kyselyn tuloksia seka yhdenvertaisuusvaltuutetulle kerty-
neita havaintoja. Naiden pohjalta esitetaan toimintaohjelman rakenteen mukaisesti viiden otsikon
alla keskeisia havaintoja toimintaohjelman toteutumisesta. Jokaisen toimenpiteen toteutumisen
tarkastelu ei ollut mahdollista tassa muistiossa. Kyseessa ei ole kokonaisvaltainen analyysi, vaan ta-
voitteena on taydentaa kuvaa toimintaohjelman toteutumisesta.

Ihmiskaupan vastainen tyo ei rajoitu toimintaohjelman parissa tehtyihin toimenpiteisiin, vaan koko-
naisuudessa tyo on laajempaa. Toimintaohjelman ulkopuolisia toimia ei tarkastella tassa muistiossa
kuin yksittaisina huomioina.

Tavoite: lhmiskaupan uhrit tavoitetaan ja tunnistetaan, hyvaksikaytto tulee viranomaisten tie-
toon

Ihmiskaupan uhrien tavoittamisen, tunnistamisen ja ihmiskaupan ilmitulon tavoitteina toimeenpa-
noraportin mukaan oli, etta uhrit kokevat realistisena ja itselleen turvallisena vaihtoehtona hakeu-
tua viranomaisavun piiriin, hakea oleskelulupaa ja tehda rikosilmoitus kokemastaan hyvaksikay-
tosta, esimerkiksi ilman pelkoa valittomasta maasta poistamisesta. Lisaksi tavoitteena oli lisata kes-
keisten viranomaisten osaamista ihmiskaupan piirteista, siihen puuttumisesta ja uhrien ohjaami-
sesta avun piiriin.

Toimintaohjelmakauden aikana on ollut runsaasti koulutuksia®® eri aloille, minka kautta tieto ja
osaaminen ihmiskaupasta todennakoisesti lisaantyivat. Koulutuksia laadittiin esimerkiksi valtionhal-
linnolle, turvallisuus- ja rikosseuraamusalalle, ilmailun parissa tyoskenteleville, sotealan ammattilai-
sille seka tyomarkkinajarjestoissa toimiville ja luottamushenkildille. Osa tahoista ei aiemmin ole ol-
lut ihmiskaupan vastaisessa tyossa mukana. Lisaksi osaan hankkeista liittyi kouluttamista. Eri am-
mattilaisten kayttoon laadittiin myos koulutusmateriaalia.

Eri koulutuksiin osallistuneiden tai verkkokoulun suorittaneiden maaria ei julkaistu toimeenpanora-
portissa eika tietoa ole koottu tata tarkastelua varten. Koulutusten tavoittavuudesta eri ammat-
tialoilla, kuten sosiaali- ja terveydenhuolto, opetussektori tai tyosuojelu, ei siten ole tietoa. Vaikutta-
vuutta ei pysty myoskaan arvioimaan taman tarkastelun puitteissa. Tietoisuus ihmiskaupasta on kui-
tenkin laajentunut uusille tahoille ja ihmiskauppailmiota on valtavirtaistettu osaksi siihen liittyvia
muita hyvaksikayttoilmioita. Sidosryhmakyselyn vastauksissa katsottiin ihmiskaupan uhrien tunnis-
tamisen ja tavoittamisen edenneen toimintaohjelmakauden aikana.

0 Toimintaohjelman parissa laaditut koulutukset ja materiaalit listattu toimeenpanoraportin lopussa.
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Viranomaisten osaamista, valvontaa, koulutusta ja poikkihallinnollista toimintaa kehitettiin tyope-
raiseen hyvaksikayttoon puuttumiseksi. Eri tahojen sitoutuminen nakyi kattavina toimenpiteina,
joissa ihmiskauppa oli osa laajempaa kokonaisuutta. GRETAn Suomea koskevassa arvioinnissa ke-
salta 2024 tuotiin lukuisissa kohdissa esiin etenkin tyoperdinen hyvaksikaytto, silla naista toimista oli
paljon raportoitavaa ja aiheen eteen oli tehty paljon.

Kaytettavien tietojen pohjalta ei voida arvioida, miten uhrit kokevat mahdollisuutensa turvautua vi-
ranomaisten apuun. Toimeenpanoraportissa todettiin, etta etenkin heikossa asemassa olevien ih-
miskaupan uhrien tavoittamisessa ja tunnistamisessa nahtiin parannettavaa. Ryhmina mainittiin
seksia myyvat henkilot, paihderiippuvaiset, asunnottomat, sijaishuollosta kadonneet lapset ja nuo-
ret seka ilman oleskeluoikeutta maassa olevat. Ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen naiden ryhmien
parissa on tarkea kiinnittaa huomiota ja on erittain hyva, etta marginalisoituja ryhmia on nostettu
esiin toimintaohjelman toteuttamisessa. Yhteistyon lisaamiseen tahdanneiden toimenpiteiden alla
oli toimia, joilla vastattiin myos hyvaksikayton ilmituloon. Haavoittuvimmassa asemassa olevia hen-
kiloita pyrittiin tavoittamaa esimerkiksi jarjestojen osallistamisella. Seksuaalista hyvaksikayttoa koh-
danneiden uhrien tunnistamiseksi toteutettiin SEIVE-hanke, jonka parissa perustettiin pilottina eri
toimijoista koostuvia alueellisia tydoryhmia seksuaalisen hyvaksikayton tunnistamisen paranta-
miseksi ja osaamisen lisaamiseksi.* Etnista taustaa, seksuaali- tai sukupuolivahemmistoon kuulu-
mista tai vammaisuutta ei erityiskysymyksina nostettu esiin toimintaohjelman toimenpiteissa tai
osana niita.

Toimintaohjelman toimenpiteista suuri osa on koskenut suoraan tai valillisesti ulkomaalaisia ihmis-
kaupan uhreja tai hyvaksikayton vaarassa olevia. Esimerkiksi tyoperadisen hyvaksikayton uhrit ovat
paaasiassa ulkomaalaisia. Ulkomaalaisten ihmiskaupan uhrien asemaan liittyy monia erityiskysy-
myksia, kuten oleskeluoikeus, kotoutumispalvelut ja tiedontarve. TyOperaisten maahanmuuttajien
voi olla kallista ja vaikeaa jarjestaa asuminen, majoituksella voidaan kiristaa tyontekijaa, ja kausi-
tyontekijoiden majoitusolosuhteet voivat olla hyvin heikkotasoiset. Majoitusoloihin liittyvaa hyvaksi-
kayton ja ihmiskaupan riskia on syyta huomioida edelleen.

Toimintaohjelmakaudella kehitettiin materiaaleja ja viestintaa etenkin Suomeen tuleville ulkomai-
sille tyontekijoille. Viestinndn ja sen kehittamisen tarve eri perusteilla Suomeen muuttaville on jat-
kuva, samoin kielikoulutuksen ja kotoutumispalveluiden. Puutteelliset tiedot yhteiskunnasta, omista
oikeuksista seka tarjolla olevista tukitoimista mahdollistavat eri tilanteessa olevien ulkomaalaisten
hyvaksikayttoa.

Toimintaohjelmakaudella vahvistettiin tyoperadisen hyvaksikayton uhrien asemaa lisaamalla ulko-
maalaislakiin jatkoluvan myontamisen perusteeksi tyonantajan moitittava menettely (UIkL 54 b §).
Euroopan kriminaalipoliittinen instituutti Heuni toteutti selvityksen ihmiskaupan uhrien harkinta-

11 pihlajaja Piipponen 2023.
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ajoista seka seksuaalipalveluiden myyntiin liittyvasta kaannyttamisperusteesta. Selvityksessa suosi-
teltiin, etta jalkimmaista koskeva ulkomaalaislain kohta (148 § 1 mom 6 k) poistettaisiin laista, silla
pelko kaannyttamisesta ja maahantulokiellosta Schengen-alueelle voi estaa ihmiskaupan ilmituloa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvitys ihmiskaupan uhrien oleskeluluvista osoitti, etta kyseisen luvan
saa vain harva. Valtuutettu suositteli ulkomaalaislain muuttamista siten, etta useampi ihmiskaupan
uhri voisi hyotya luvasta ja etta oikeudet rikoksen asianomistajana turvattaisiin koko rikosprosessin
ajaksi.t?

Sisaministerio ei ole valmistellut muutoksia ulkomaalaislakiin ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan tai
seksuaalipalveluiden myyntiin liittyvan kaannyttamisperusteen osalta. On hyva asia, etta tyoperai-
sen hyvaksikayton uhrien asemaa on vahvistettu. Samalla on huolestuttavaa, etta rakenteet voivat
estaa seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi joutuneiden ihmiskaupan uhrien avun hakemista. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu pitaa epatoivottavana tilannetta, jossa eri perustein ihmiskaupan uhriksi
joutuneet voivat olla hyvin erilaisessa oikeudellisessa asemassa. Turvaavat ja torjuvat rakenteet ovat
myos sukupuolistuneet, silla suurin osa seksia myyvista on naisia.

Tavoite: lhmiskaupan uhrit saavat tarvitsemansa avun ja tuen

Toimeenpanoraportin mukaan tavoitteena oli vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilais-
ten osaamista ja kykya tunnistaa ja auttaa ihmiskaupan uhreja. Tavoitteina oli yhdenvertaistaa avun
piiriin paasya, parantaa moninaisiin avuntarpeisiin vastaamista seka parantaa eri tahojen yhteis-
tyota esimerkiksi verkostojen ja palvelupolkujen avulla.

Ihmiskaupan uhrien auttaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa jakaantuu Maahanmuuttoviraston
alaisen Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman seka hyvinvointialueiden kesken. lhmiskauppa on
nahty tyon alkuaikoina paaosin ulkomaalaiskysymyksena, minka vuoksi auttaminen on 2000-luvun
alussa sijoitettu sisaministerion hallinnonalalle. Sanna Marinin hallitusohjelmaan oli kirjattu ihmis-
kaupan uhrien auttamista koskevan lainsaadannon valmistelu, minka tavoitteena oli tuoda autta-
mistoimet sosiaali- ja terveydenhuollon pariin.

Vuoden 2022 lopussa lakia kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta (myohemmin auttamislaki) muutettiin eriyttamalla aiemmin kyt-
koksissa olleet rikosprosessi ja Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkuus (1294/2022).
Auttaminen perustuu lakimuutoksen myota uhrin yksilollisen tilanteen arviointiin, mika parantaa
uhrin asemaa (HE 220/2022 vp). Samassa yhteydessa sosiaalihuoltolain 8 § 5 kohtaan (1296/2022)
lisattiin tuen tarpeisiin l[ahisuhde- ja perhevakivallan seka muun vakivallan ja kaltoinkohtelun lisaksi
muu hyvaksikaytto. Tama voisi olla esimerkiksi ihmiskauppaa tai muuta sen kaltaista hyvaksikayt-
toa. Mietinnon antanut hallintovaliokunta (HaVM 30/2022 vp) piti tarkeana seurata lainsdaadannon
vaikutuksia erityisesti ihmiskaupan ilmituloon, ihmiskaupan uhrien asemaan ja rikosvastuun

12 Jokinen et al. 2023, Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2021.
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toteutumiseen. Valiokunnan mukaan asiakokonaisuuteen liittyvia lainsaadannon kehittamistarpeita
tulee arvioida huolellisesti, jotta ihmiskaupan vastaiselle toiminnalle asetetut tavoitteet voidaan
saavuttaa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa auttamislain muutoksia tarkeana. Sosiaalihuoltolain
muutoksen osalta valtuutettu on nostanut esiin huolensa siita, tehostaako kyseinen lakimuutos riit-
tavasti ihmiskaupan uhrien auttamista.’®

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskeneiden toimintaohjelmaan sisallytettyjen toimenpiteiden toteu-
tumisessa oli selkeita haasteita. Ihmiskaupan uhrien auttamista koskeva lakihanke toteutui vain osin
hallitusohjelmaan kirjatusta. Hankkeen vaikeudet vaikuttivat toimintaohjelman sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa koskevien toimenpiteiden toteutumiseen, kuten kansallisen ihmiskaupan uhrien tunnis-
tamis- ja ohjausjarjestelman (National referral mechanism, NRM) laatimiseen. Tata koskeva Tehoa-
hanke kaynnistyi vasta toimintaohjelmakauden lopulla oikeusministerion johdolla. Myds saaduissa
sidosryhmakyselyn vastauksissa tuotiin esille tarve tehokkaammille toimenpiteille sosiaali- ja tervey-
denhuollossa.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ei ole riittavia ohjeita ja menet-
telytapoja. Toimintaohjelman toimenpiteet ohjeiden, palvelupolkujen tai asumispalveluiden osalta
eivat edenneet konkretiaan. Sote-uudistus vaikeutti osan toimenpiteista toteuttamista: esimerkiksi
lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa olisi sisallytetty osaamis- ja tukikeskusten (OT) -koordi-
naatiotyoryhman kehittamistyohon, mutta keskusten toiminta lakkasi vuoden 2023 loppuun.

Toimintaohjelmassa oli vain vahan alaikaisille suunnattuja toimenpiteita. Toimintaohjelmakaudella
tehtyja toimenpiteita taydennettiin talta osin Itameren maiden neuvoston puheenjohtajakauden
tuomien resurssien avulla. Alaikaisten ihmiskaupan uhrien tunnistamista tulee edelleen tehostaa.
Ihmiskaupan ehkaisemiseksi ja uhrien tunnistamiseksi tarvitaan kaytannon toimintaohjeita esimer-
kiksi juuri hyvinvointialueille, seka kohdennetusti esimerkiksi sijaishuoltoa koskien.

Tavoite: lhmiskaupparikoksissa rikosvastuu toteutuu

Lahtotila toimintaohjelmakaudella oli huoli rikosvastuun puutteellisesta toteutumisesta. Toiminta-
ohjelman tavoite oli kehittaa tilannekuvaa seka tehokkaampaa rikosvastuun toteutumista, ja eh-
kaista ja torjua ihmiskauppaa ilmiolahtoisesti ja kokonaisvaltaisesti. Osaamista tulisi vahvistaa kaik-
kien ihmiskaupan muotojen tunnistamiseksi. Rikosprosessitoimijoiden toimintaedellytyksia ja yh-
teistyota haluttiin parantaa.

Osana toimintaohjelmaa toteutetun ihmiskauppaa ja sen lahirikoksia koskeneen tutkimuksen* mu-
kaan ihmiskauppaa koskevan saannoksen soveltamiskaytannossa on ilmennyt haasteita, johtuen
muun muassa soveltamiskaytannon vahaisyydesta, koulutuksen tarpeesta seka ihmiskauppaa

1B Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2022, s. 66-67.
1% Koivukari et al. 2022.
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koskevan teon luonteen puutteellisesta hahmottamisesta. Tutkimuksen aineisto oli paaosin toimin-
taohjelmaa edeltavalta kaudelta.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalaisen ratkaisussa®® joulukuussa 2021 kasiteltiin poliisin ja syytta-
jien menettelya seka ihmiskaupan tutkintaa, joissa oli merkittavia puutteita. Ihmiskaupparikosten
esitutkinta oli Poliisihallituksen laillisuusvalvonnan painopisteena vuonna 2022. Laillisuusvalvonta-
kertomuksessa nostettiin esiin ihmiskauppatunnusmerkiston kokeminen vaikeaselkoiseksi seka jat-
kuvan koulutuksen tarve.* Taman pohjalta apulaisoikeuskansleri otti omana aloitteenaan tutkitta-
vakseen poliisin ihmiskauppaa koskevan sisaisen laillisuusvalvonnan toteutumisen. Poliisihallituk-
sen tarkastuskertomuksista ja laillisuusvalvontakaynnilla ilmeni, etta ihmiskaupparikosten esitut-
kinnoissa oli edelleen puutteita, mutta myos kehitysta oli tapahtunut.r” Vuoden 2023 Poliisihallituk-
sen poliisilaitoksiin suorittaman laillisuusvalvonnan fokukseksi ei enaa sisallytetty ihmiskauppaa.

Rikosvastuun tehostumisen tarkastelu vaatisi tarkempaa tutkimusta seka oikeuskaytannon lapikay-
mista. Eri lahteiden pohjalta yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta ihmiskaupparikosten tutkin-
nassa on tapahtunut myonteista kehitysta. Konkreettinen merkitys on ollut poliisin valtakunnallisen
ihmiskauppatutkintaryhman perustamisella vuonna 2021. Erikoistunut ryhma on vaikuttanut ihmis-
kaupparikosten tutkintaan ja ryhmalla on ollut esimerkiksi mahdollisuus tehda paljastavaa tutkin-
taa. KRP on kehittanyt tilannekuvaa ja analyysitoimintaa esitutkintojen tueksi. Syyttajalaitokselle on
perustettu ihmiskauppaan erikoistuneiden syyttajien verkosto.

Poliisin ja syyttajan yhteistyon kehittamiseen ihmiskauppatutkintojen osalta on kiinnitetty huomiota
viime vuosina. Moniviranomaisyhteistyo on parantunut esimerkiksi poliisin, syyttajan ja tyosuojelu-
viranomaisten kesken. Toimintaa on strukturoitu, esimerkiksi luomalla malli moniviranomaistoimin-
taan seka kasikirja ihmiskaupparikosten esitutkintaan.®

Tyoperaisen hyvaksikayton vastaiset toimet etenevat Suomessa vahvasti. Viranomaisten yhteistyota
on kehitetty operatiivisella tasolla hyvaksikayton ehkaisemiseksi, tunnistamiseksi ja siihen puuttu-
miseksi, seka toimintaohjelmien tasolla. Tyoperaisen hyvaksikayton vastaisia toimia on tehty osana
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntastrategiaa ja toimintaohjelmaa tiiviissa yhteis-
tyossa ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman kanssa. Tyoperaisen hyvaksikayton vastainen toi-
menpideohjelma hyvaksyttiin vuonna 2024. Maaliskuun loppuun 2027 asti nimetty poikkihallinnolli-
nen tyoryhma seuraa ja tukee toimenpiteiden toimeenpanoa seka varmistaa raportoinnin toteutu-
misen toimintaohjelmaa seuraavalle ja ohjaavalle ohjausryhmalle. Ihmiskaupan valtavirtaistaminen

15 AOKA 2021.

16 poliisihallitus 2022.

T AOKA 2023.

18 Kuukasjarvi et al. 2022, Willman-Koistinen et al. (toim) 2024.
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tyoperaisen hyvaksikayton ja harmaan talouden agendalle on mahdollistanut rahoitusta ihmiskau-
pan vastaisille toimille seka tehostanut tyoperaisen ihmiskaupan vastaisia toimia.

Rikosvastuun toteutumiseen vaikuttavat myos tietopohjan vahvistuminen seka koulutus. Rikospro-
sessitoimijoille on jarjestetty enenevissa maarin koulutusta ihmiskaupasta ja siihen liittyvista ilmi-
Oista. Tuomioistuimille suunnattu koulutus on jaanyt vahaiseksi.

Tavoite: lhmiskauppaa torjutaan yhdessa ja laaja-alaisesti

Ihmiskaupan vastainen tyo edellyttaa poikkihallinnollista yhteistyota. Toimeenpanoraportissa nos-
tettiin esiin yhteistyo toiminnan eri tasoilla: valtioneuvostotasoinen koordinaatio, viranomaisten
poikkihallinnollinen toiminta seka yhteistyo laaja-alaisesti yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa, mu-
kaan lukien kansalais- ja tyomarkkinajarjestot.

Toimintaohjelmaan osallistui laajasti eri hallinnonalojen virkamiehia eri hallinnon tasoilta. Toiminta-
ohjelma oli keino tuoda eri tyota tekevat yhteen. Tietoisuus ihmiskaupasta ilmiona levisi, kun mu-
kaan otettiin aiemmin tyohon osallistumattomia tahoja. Mukaan ottamisen kautta eri tahot ovat al-
kaneet sisallyttaa ihmiskaupan vastaista tyota omille sektoreilleen. Toimijoiden tuominen yhteen on
ollut tapa edistaa toimijoiden valisen yhteistyon kehittymista, mita on myos tarpeen jatkaa.

Ihmiskaupan vastainen tyo edellyttaa poikkihallinnollista yhteistyota. Yhteistyoverkostoja on luotu
toimintaohjelmakaudella viranomaisten kesken seka viranomaisten ja jarjestojen valille. Esimerkiksi
SEIVE-hankkeen parissa pilottina perustetuista jarjestojen ja viranomaisten alueellisista yhteistyo-
verkostoista seksuaalisen hyvaksikayton tunnistamiseksi osa on jatkanut yhteydenpitoa vapaamuo-
toisena verkostona. Hankkeissa on riski, etta rahoituksen paattyessa toiminta hiipuu.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaation tehtavana on varmistaa, etta ihmis-
kauppa on osa nadita muita toimintaohjelmia ja etta eri ohjelmien tavoitteet ovat yhdensuuntaisia.
Ihmiskauppa nostettiin esiin muissa valtioneuvoston ohjelmissa, kuten harmaan talouden toiminta-
ohjelmassa, Vakivallaton lapsuus -toimenpideohjelmassa, naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaoh-
jelmassa, kansallisessa lapsistrategiassa seka laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastai-
sessa toimintaohjelmassa. lhmiskaupan sisallyttaminen osaksi muuta vakivallan ja hyvaksikayton
vastaista tyota vahvistaa ihmiskaupan ehkaisya ja siihen puuttumista toimintaa.

Jarjestojen sisallyttaminen toimintaohjelman valmisteluun seka toimintaohjelman toteutumista
seuraavaan tyoryhmaan on ollut tarkeaa. Jarjestoilla on merkittava rooli kaytannon tydssa ihmis-
kaupan uhrien tunnistamisessa ja auttamisessa seka sen lisaksi asiantuntijoina ihmiskauppailmion
kehityksesta. Lainsaadantomuutosten tai viranomaisten toiminnan muutokset nakyvat usein jarjes-
tojen tekemassa tyossa, minka vuoksi jarjestdjen mukana olo ihmiskaupan vastaisen tyon keskiossa
on olennaista.
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Tavoite: lhmiskaupan vastaista tyota kehitetaan tietopohjaisesti

Toimintaohjelman tavoitteena oli kehittaa ihmiskaupan vastaista toimintaa tietopohjaisesti. Toimin-
taohjelman valmistelu perustui laajoihin kuulemisiin ja asiantuntijoilta hankittuihin nakemyksiin.
Valmisteluvaiheessa kartoitettiin tutkimustarpeita eri aiheille. Tehdyt selvitykset *° lisasivat tietoa
ilmiosta seka vahvistivat osin ammattilaisten aiemmin tekemia havaintoja. Selvityksissa annettiin
runsaasti suosituksia ihmiskaupan vastaisen tyon kehittamiseksi.

Selvitysten tulokset olivat laajasti hyodynnettavissa ja ne muodostavat kattavan pohjan ihmiskau-
pan vastaiselle tyolle. Suositusten toimeenpano jai viela hajanaiseksi. Suositusten toteuttaminen
lepaa selvityksen tilanneella hallinnonalalla, jonka tyota selvitys koskee. Luonteva jatkotyo olisi
kayttaa tehtyjen selvitysten suosituksia pohjana seuraavan toimintaohjelman laatimiseen. Katkok-
set toimintaohjelmien valilla heikentavat kuitenkin tietopohjan hyodynnettavyytta.

Ihmiskaupan vastaisen tyon tietopohjaisuus sisalsi myos tilastotiedon keruun kehittamisen. lhmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelma on kehittanyt tilastointityokalun. Tilastokeskus on vastuussa vi-
rallisen, yhteismitallisen tilastotiedon kokoamisesta. Ihmiskauppadirektiiviin lisatty 19 a artikla vel-
voittaa jatkossa vahvemmin EU-maita tilastotiedon kokoamiseen.

"Tyoperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan kytkeminen osaksi harmaan
talouden torjuntaa ja sen toimenpideohjemaan.
Tama on Suomen vahvuus.”

* % %

"Toimintaohjelma toimii vasta, kun siihen liittyva mm. tyolainsaadanto
saadaan aukottomasti kuntoon ja velvoitteet kaikkia kattavasti. Raken-
teilla ja lain tulkinnoilla voidaan vahentaa ihmiskaupan uhrien maaraa.”

(Vastauksia sidosryhmakyselyyn)

9 Toimintaohjelman puitteissa laaditut selvitykset on listattu toimeenpanoraportin lopuksi.



20

6. Yhdenvertaisuusvaltuutetun ndkemys toimintaohjelman ja ihmiskaupan vastai-
sen tyon jatkosta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on antanut kansallisena ihmiskaupparaportoijana lukuisia suosituksia
vuosien varrella. Suosituksia on annettu ihmiskaupan vastaisten rakenteiden vahvistamiseksi siten,
etta ihmiskaupan uhrit tunnistetaan, he saavat tarvitsemansa avun ja rikosvastuu toteutuu. Valtuu-
tettu on kiinnittanyt toistuvasti huomiota ihmiskaupan uhrien oleskeluoikeuteen. Kansalaisjarjesto-
jen tekeman tyon edellytysten turvaaminen on keskeista haavoittuvimmassa olevien uhrien tuke-
miseksi. Lapsiin kohdistuva ihmiskauppa on ollut valtuutetun viimeisin painopiste.

Tassa luvussa kasitellaan yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemyksia ihmiskaupan vastaisen tyon jat-
kosta.

Ihmiskaupan vastaisen tyon rakenteet ja toimintaohjelma

Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma vuosille 2021-2023 edisti ihmiskaupan vastaisia toimia Suo-
messa. Ohjelman valmistelu- ja toteutusprosessi osoitti, etta laaja-alainen ja poikkihallinnollinen yh-
teistyo tuottaa tuloksia. Toimintaohjelman keskeisia vahvuuksia olivat osallistava valmistelupro-
sessi, tutkimus- ja selvitystyohon panostaminen seka poikkihallinnollinen yhteistyo. lhmiskaupan
vastainen toimintaohjelma koettiin laajasti tarpeelliseksi ja uuden toimintaohjelman valmistelua pi-
detaan valttamattomana hyvan kehitystyon jatkumiseksi.

Toimintaohjelman jatkuvuus on tarkeaa, jotta saavutettuja tuloksia voidaan yllapitaa ja kehittaa
edelleen. Uuden ohjelman on oltava tietoon perustuva seka perus- ja ihmisoikeuspohjainen, ja sen
tavoitteet on asetettava pitkajanteisesti siten, etta kaikki ihmiskaupan muodot ja uhriryhmat tulevat
huomioiduiksi. Resurssien, koulutuksen ja yhteistyon vahvistaminen ovat keskeisia tekijoita ihmis-
kaupan vastaisen tyon tehokkuuden varmistamiseksi.

Toimintaohjelmakauden aikana moni ihmiskaupan vastainen osa-alue eteni hyvin, etenkin tyoperai-
sen hyvaksikayton vastaiset toimet seka viranomaisten valisen yhteistyon kehitys. lhmiskaupan uh-
rien tunnistaminen ja tavoittaminen parani. Tutkimuksin ja selvityksin saatiin tietoa ihmiskaupan eri
muodoista, ja naita huomioita seka suosituksia tulee hyodyntaa jatkotyossa. Eri viranomaisille tar-
jottiin laajasti koulutusta. Samalla ohjelmakausi osoitti selkeita kehittamistarpeita esimerkiksi sote-
palveluissa.

Toimintaohjelmakauden paattyessa paattyi tyoryhman ja ohjausryhman toiminta. lhmiskaupan vas-
taisesta koordinaatiosta, poikkihallinnollisesta tydryhmasta ja korkean tason ohjausryhmasta koos-
tunut rakenne oli hyva ja toimiva, ja tuki toimintaohjelmatyon menestyksekasta toteuttamista. Ra-
kenteen heikkoutena oli sen valiaikaisuus, mika paljastui toimintaohjelmakauden paattyessa. Yh-
teistyoelimen puute vaikuttaa vaistamatta koordinaatiorakenteen toimintaan.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta koordinaation pysyvaksi tueksi nimettaisiin poikki-
hallinnollinen tydoryhma. Tyéryhman tulisi toimia myos toimintaohjelmakausien valilla.

Ihmiskaupan vastainen tyo ei ole viela vakiintunut valtioneuvostotasolle. Koordinaatio on vaihtunut
ministeriosta toiseen. llman pysyvia rakenteita koordinaation toimintamahdollisuudet riippuvat hal-
lituksen sitoutumisesta ihmiskaupan vastaisen tyon edistamiseen. Toiminnan jatkuvuutta ja vakiin-
tumista tulee tukea. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa sen harkitsemista, etta oikeusministeri-
00n sijoitetusta valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisesta koordinaatiosta seka poikkihallinnolli-
sesta tyoryhmasta saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.” Koordinaatiota ja tyoryhmaa koske-
vien ratkaisujen tulee tukea pysyvyytta, jatkuvuutta ja tydon ennustettavuutta.

Toimintaohjelma voi vauhdittaa ihmiskaupan vastaisen tyon tavoitteellista ja pitkajanteista etene-
mista. lhmiskaupan vastainen tyo on kuitenkin hidasta ja muutaman vuoden toimintaohjelmakau-
della on vaikea nahda pysyvia tuloksia. Toimintaohjelman tehokkaan toteutumisen kannalta pysy-
vien rakenteiden ja resurssien turvaaminen on tarkeaa. Osana toimintaohjelmaa myonnettava eril-
lisrahoitus ja hankerahoitus voivat mahdollistaa resurssien ohjaamisen toimenpiteisiin, joihin
yleensa ei ole saatavilla rahoitusta, ja siten esimerkiksi tieto- tai toimintatarpeiden aukkojen taytta-
misen. Hankkeiden ei tule olla ensisijainen ratkaisu ihmiskaupan vastaisen tyon kehitykseen, vaan
pysyva rahoitus on turvattava.

Ihmiskaupan vastainen tyo edellyttaa seka hyvin resursoitua ja huolella valmisteltua toimintaohjel-
maa, etta turvattua pysyvaa ihmiskaupan vastaista tyota eri toimijoiden parissa ja toiminnan ta-
soilla. Kansainvalisten ihmisoikeusvalvontaelinten, kuten GRETAN, Etyjin tai lasten oikeuksien komi-
tean, suosituksiin vastaaminen edellyttaa jatkuvaa tyota.

Petteri Orpon hallitusohjelma on sisaltanyt merkittavia leikkauksia eri sosiaaliturvan muotoihin, tu-
kitoimiin seka ulkomaalaisten oikeuksiin. Kehitys on huolestuttava ihmiskaupan vastaisen tyon na-
kokulmasta. Jarjestojen saamaan STEA-rahoitukseen kohdistuu tulevina vuosina suuria leikkauksia,
mika saattaa vahentaa niiden rahoitusta kolmanneksella. Tama saattaa vaikuttaa olennaisesti jarjes-
tojen mahdollisuuteen osallistua tulevan ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman valmisteluun ja
toteutukseen seka ylipaansa jarjestojen perustoimintaan ihmiskaupan uhrien auttamiseksi. Eri lain-
saadantoprosesseilla ja leikkauksilla on vaikutusta myos ihmiskaupan vastaiseen tyohon ja ihmis-
kaupan ennaltaehkaisyyn, minka vuoksi muutosten vaikutukset on tunnistettava.

2 Koordinaation asetuspohjaisuudesta on esitetty suositus selvityksessa Kleemola et al. 2022.
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Ihmiskaupan vastaisen tyon jatko

Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma vuosille 2021-2023 tavoitti uusia aloja ja toimintoja. Valmis-
teluprosessissa tulee vahvistaa erityisryhmien, kuten seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen, etnis-
ten vahemmistojen ja vammaisten henkildiden, huomioimista. Poikkihallinnollinen yhteistyo vahvis-
taa ihmiskaupan vastaista tyota ja olennaisten uusien toimijoiden osallistamista tulee edelleen jat-
kaa, esimerkiksi koulutussektorin osalta.

Toimintaohjelman valmistelun ja toimenpiteiden tulee nojata aiempaan ohjelmaan seka selvityk-
sissa ja tutkimuksissa annettuihin suosituksiin. Toimintaohjelmakausien valin pidentyessa kasvaa
tiedon paivitystarve. Tutkimustoiminnan jatkuminen on tarkeaa.

Tavoitteena toimintaohjelman osalta oli teettaa ulkopuolinen arvio sen toteutumisesta. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu pitaa tarkeana arvion teettamista ohjelmakauden lopussa, ja arvion tulosten hyo-
dyntamista uuden ohjelman suunnittelussa. Toimenpiteiden toteutumisesta tulee kerata tietoja jo
toimintaohjelmakauden aikana. Esimerkiksi koulutusten osallistujamaarista ja henkilotyovuosista
on saatavilla tietoa. Vaikuttavuuden nakokulmasta on tarkea seurata, miten ihmiskaupan vastaista
tyota on viety valtionhallinnon rakenteisiin. Ohjeiden laatiminen, ihmiskaupan huomioiminen tulos-
neuvotteluissa, strategioissa, vuosittaisissa toimintasuunnitelmissa, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
suunnitelmissa tai laillisuusvalvonnassa ovat esimerkkeja ihmiskaupan sisallyttamisesta olennaisiin
rakenteisiin. Vaikuttavuusarviointia ja mittareita on avattu esimerkiksi naisiin kohdistuvan vakival-
lan torjuntaohjelman 2020-2023 arvioinnissa. Raportin mukaan vaikuttavuusarviointi nahtiin vaki-
vallan torjumisessa yleisesti erittain tarkeana, mutta paasaantoisesti varsin haastavana asiana. Sen
sijaan yksittaisten toimenpiteiden vaikutusten arvioiminen koettiin helpommin saavutettavaksi ta-
voitteeksi.”

Toimintaohjelman parissa on kehitetty tilastojen keruuta, mika on ollut esimerkki toimintaohjelman
toimenpiteesta pitkaaikaisen tyon kehittamiseksi ja tueksi. GRETA on pitanyt suosituksissaan tar-
keana kerata kattavasti ja yhtenaisesti ihmiskauppaa koskevaa tietoa ja koota yhteen eri toimijoiden
keraama tilastollinen tieto. Uudistetun ihmiskauppadirektiivin uusi artikla 19 a edellyttaa jasenval-
tioilta jarjestelmaa anonymisoitujen tilastotietojen taltioimista, tuottamista ja tarjoamista varten,
jotta ne voivat seurata tassa direktiivissa tarkoitettujen rikosten torjuntaan tarkoitettujen jarjestel-
miensa tehokkuutta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tiedon ja tilastojen keraamisen rinnalla tar-
keana, etta tieto on saatavilla ja tukee ihmiskaupan vastaisen tyon seurantaa ja jatkokehittamista.

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toimeenpanoraportin lopussa on nostettu esiin useita ai-
heita jatkoon, kuten vastaaminen kansainvalisilta ihmisoikeusvalvontaelimilta saatuihin suosituk-
siin, ihmiskaupan ennaltaehkaisy, monialaisen yhteistyon vahvistaminen, ihmiskaupan uhrien

2| idman 2024, s. 38, 38-41.
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kansallisen ohjaus- ja tunnistamismekanismin luominen, ihmiskaupan uhrien asumispalvelut, seka
tyoperaisen hyvaksikayton rinnalla muiden ihmiskaupan muotojen, kuten rikolliseen toimintaan pa-
kottaminen, ihmiskaupan suhde jengi- ja nuorisorikollisuuteen seka ihmiskaupan sukupuolittuneet
muodot, kuten pakkoavioliitot. Yhdenvertaisuusvaltuutetun sidosryhmille teettaman kyselyn vas-
tauksissa nostettiin lisahuomiota tarvitsevina ilmioina esiin etenkin seksuaalinen hyvaksikaytto seka
rikollisessa toiminnassa hyvaksikaytto.

Seksuaalisen hyvaksikayton torjuntaan tulee kiinnittaa lisahuomiota. Toimintaohjelmassa on mo-
nessa kohdassa tunnistettu vaikeus tunnistaa Suomessa tapahtuvaa ihmiskauppaa seksuaalisessa
hyvaksikayttotarkoituksessa tai tavoittaa sen uhreja. Seksuaaliseen hyvaksikayttoon puuttumiseksi
oli toimenpiteita yksi: yhteistyoverkoston rakentaminen ja toimijoiden osaamisen vahvistaminen.
Lisaksi laadittiin selvitykset rikoslain seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttosaannok-
sesta (RL 20:8) seka seksuaalipalvelujen myyntiepailysta ulkomaalaislain kaannyttamisen perus-
teena (ULKL 148 § 1 momentti 6 kohta).?

Kokonaiskuva ihmiskaupasta seksuaalisen hyvaksikdayton muodossa on edelleen kuitenkin vajavai-
nen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on huolissaan lasten ja nuorten kohtaamasta seksuaalisesta hyvak-
sikaytosta ja kaupallistetusta seksuaalivakivallasta seka siita, tunnistetaanko ihmiskauppaa verkko-
valitteisessa hyvaksikaytossa. Vastuuta tulee kohdistaa ihmiskaupan paatekijoiden lisaksi parituk-
sen tai ihmiskaupan uhrilta seksia ostaviin. Tama on erityisen tarkeaa alaikaisten uhrien kohdalla.

Auttaminen

Ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja auttamisen osalta sosiaali- ja terveydenhuollon sektori on mita
keskeisin toimija. lhmiskaupan uhrien palveluihin sosiaali- ja terveydenhuollossa liittyneet toimenpi-
teet etenivat vaikeimmin toimintaohjelman aikana. Ohjeiden, toimintatapojen ja rakenteiden puute
sote-sektorilla on huolestuttavaa. Ihmiskaupan vastaista tyota on kehitetty yksittaisilla hyvinvointi-
alueilla, mutta toistaiseksi kokonaiskuva toimista on puutteellinen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pi-
taa ensiarvoisen tarkeana, etta ihmiskaupan uhrien auttamista kehitetaan sote-sektorilla. Hyvin-
vointialueiden osaamista tulee vahvistaa ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa ja auttamisessa esi-
merkiksi kouluttamalla, ohjeistuksella ja luomalla konkreettiset rakenteet auttamiseen. Lapsiin koh-
distuvaan ihmiskauppaan on kiinnitettava erityista huomiota, mukaan lukien lastensuojelun tyonte-
kijoille seka sijaishuollon palveluntarjoajille laadittavin ohjein ja koulutuksin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden tueksi on meneillaan hankkeita: toimintaohjelmakaudelta
jatkuva ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja avun pariin ohjaamisen mekanismia kehittava hanke
(NRM) seka THL:n koordinoima Aktiivinen toimijuus - yhdenvertaisuutta, syrjimattomyytta ja

22 Melander ja Mahmood 2022, Jokinen et al. 2023.
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osallisuutta edistavat palvelut -hanke. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta STM sisallyt-
taa ihmiskaupan vastaisen tyon sote-palvelujarjestelmaa koskevaan tyohon.

Sosiaalipalveluihin on rakennettu vakivallan vastaisen tyon osaamista, minka vuoksi ihmiskaupan
sisallyttamista soveltuvin osin hyvinvointialueiden lahisuhdevakivaltakoordinaattoreiden tyohon
tulee arvioida. Esimerkiksi pakkoavioliitot ovat lahisuhdevakivallan muoto, joka voi tayttaa myos ih-
miskaupan tunnusmerkiston. Hyvinvointialueiden saastopaineet uhkaavat vakivallan vastaista
tyota, silla vaikka tyo koetaan hyodylliseksi, se ei ole selkeasti lakisaateista. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu kannattaa kuntia ja hyvinvointialueita velvoittavan lainsaadannon laatimista vakivallan ehkai-
semiseksi ja vakivallan vastaisen tyon rakenteiden varmistamiseksi.

Rikosvastuu

Rikosprosessiin on kiinnitetty aiheellisesti toimintaohjelmakaudella seka toimintaohjelman etta
muiden toimien muodossa huomiota. Toimintaohjelman parissa tehdyt toimenpiteet ovat olleet oi-
keasuuntaisia. GRETAn arviointiraportissa kesalta 2024 nousi esiin tarve ihmiskaupparikosten tehok-
kaammalle tutkinnalle seka uhrien oikeuksiin paasyn varmistamiselle, esimerkiksi vahingonkorvaus-
ten osalta. GRETA painotti rikoksen tutkimista ja syyttamista ihmiskauppana aina, kun ihmiskaupan
tunnusmerkisto tayttyy. Tama on merkityksellista oikeuskaytannon kehittymisen seka uhrien oi-
keuksien toteutumisen kannalta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta kehitysta rikosvastuun tehokkaammaksi toteutu-
miseksi tuetaan. Uhrien asemaa rikosprosessissa tulee edelleen parantaa. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu pitaa tarkeana, etta esitutkintaviranomaiset, syyttajat ja tuomioistuimet vahvistavat osaamista
heikommin tunnetuista ihmiskauppaan liittyvista osa-alueista, kuten lapsiin kohdistuva ihmis-
kauppa, rikolliseen toimintaan pakottaminen ja rankaisemattomuusperiaatteen soveltaminen. Polii-
silaitosten ja valtakunnallisen ihmiskauppaan erikoistuneen tutkintaryhman verkoston toiminta tu-
lee aktivoida seka hyodyntaa yhteistyota esitutkintaosaamisen vahvistamiseksi.

Ulkomaalaisten oikeudet

Luonnontuotteiden keraamiseen, paaosin metsamarjojen poimintaan, liittyvat ihmiskauppatutkin-
nat ovat olleet toistuvasti julkisuudessa. Lainsaadantoa ollaan vihdoin muuttamassa siten, etta
luonnonmarjanpoiminta sisallytetaan kausityolain soveltamisalaan, jolloin kolmansista maista tule-
vat poimijat ovat tyosuhteisia.?® Hyvaksikayton mahdollistaviin saantelyrakenteisiin on puututtava
tehokkaasti.

2 Hallituksen esitys eduskunnalle kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityonte-
kijoina tyoskentelya varten annetun lain 1 ja 24 §:n muuttamisesta (HE 169/2024 vp).
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Marja-ala ei ole ainoa, joka herattaa huolia. Koulutusvientiin ja opiskelijoiden tuontiin liittyy avoimia
kysymyksia ja huolia. Lainsaadanto ei tunnista kevytyrittajyytta, mutta se ei esta ilmiota toteutu-
masta kaytannossa. Alustatalouden edullisille palveluille, kuten ruokalaheteille ja halvoille taksi-
matkoille, on kysyntaa, mutta tyon tekevalle ei ole tarjolla tyosuhteen etuja tai yrittajana sellaista
tulotasoa, jolla mahdollistaisi esimerkiksi riittavan elaketurvan. Pakkoyrittajyys on osa ilmiota: tyo
tapahtuu kaytannossa tyosuhteessa ja ehdot muistuttavat tydsuhdetta, mutta tyon ilmoitetaan tai
sovitaan tapahtuvan yrittdjaasemassa. Ulkomaalainen tyontekija ei aina ole edes tietoinen asemas-
taan yrittajana. Edella mainitut ilmiot eivat itsessaan ole ihmiskaupan muotoja, mutta epaselvat ja
puutteelliset lainsadadannon rakenteet mahdollistavat haavoittuvassa asemassa olevien hyvaksikay-
ton, johon voi liittya myos ihmiskauppaa.

Petteri Orpon hallituskaudella on tehty ja edelleen valmistelussa useita ulkomaalaisten oikeuksiin
vaikuttavia lakihankkeita. Lakimuutosten yhteisvaikutuksia ei ole kattavasti arvioitu, mutta useissa
lakiesityksissa on tunnistettu esityksen mahdollisesti kielteinen vaikutus ulkomaalaisten oikeuksiin.
Esimerkiksi vastaanottorahan heikennykset, rajaukset kotoutumispalveluihin ja oleskelulupaedelly-
tysten kiristaminen tulevat todennakoisesti vaikuttamaan haavoittuvassa asemassa olevien ihmis-
ten maaran kasvuun ja esimerkiksi paperittomien maaraan. Muutokset vaikeuttavat ihmiskaupan
ennaltaehkaisya, uhrien tunnistamista ja auttamista, ja toimivat laajasti ihmiskaupan vastaisen tyon
tavoitteita vastaan.

Niin sanottua palomuuria toimintaohjelmassa ei kasitelty, eli etta ilman oleskelulupaa oleskeleville
henkildille taattaisiin mahdollisuus asioida viranomaisen kanssa ilman pelkoa maastapoistamispaa-
toksen taytantoonpanosta asioinnin seurauksena. Ulkomaalaislain muutoksilla pyritaan kaannytys-
paatosten taytantoonpanon sujuvoittamiseen. Ihmiskaupan nakokulmasta katsottuna ilman oleske-
lulupaa olevat ihmiset ovat entista haavoittuvampia hyvaksikaytolle, koska viranomaisiin tukeutu-
minen ei vaikuta turvalliselta vaihtoehdolta. Lainmuutokset tekevat talta osin vaikeaksi toteuttaa
toimintaohjelman hyvat ja tarkeat tavoitteet ihmiskaupan ilmitulon lisaamiseksi.

Hyvaksikayttoa mahdollistaviin rakenteisiin tulee puuttua. Pitkdjanteisen tyon tulee tukea eri toimi-
joiden yhteistyota ihmiskaupan ehkaisemiseksi, uhrien auttamiseksi ja tunnistamiseksi seka rikos-
vastuun toteutumiseksi.

”Kannan huolta siita, etta esim. maahanmuuton rajoittamiseksi tehtavia
ja ulkomaalaisten asemaa heikentavia toimia perustellaan ihmiskaupan
vastaisella tyolla ja toivon, etta myos seuraava toimintaohjelma koostuu
sellaisista toimenpiteista, jotka on aidosti suunniteltu ihmiskaupan torju-
miseksi ja uhrien aseman parantamiseksi.”
(Vastaus sidosryhmakyselyyn)
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7. Yhdenvertaisuusvaltuutetun suositukset

1.

Valtioneuvoston tulee viipymatta kaynnistaa seuraavan poikkihallinnollisen ihmiskaupan
vastaisen toimintaohjelman valmistelu ja toimeenpano. Toimintaohjelma on valmistel-
tava yhteistyossa kansalaisyhteiskunnan ja sidosryhmien kanssa. Valmistelu on pohjat-
tava tietoon ja perus- ja ihmisoikeuksiin, ja siina on hyodynnettava selvitysten suosituksia
seka taman muistion havaintoja.

Toimintaohjelmassa on huomioitava haavoittuvassa asemassa olevat ja vaikeasti tavoi-
tettavat ihmiskaupan uhrit. Esimerkiksi lapset, seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin tai
etnisiin vahemmistoihin kuuluvat, vammaiset tai ilman oleskelulupaa olevat ihmiskaupan
uhrit on huomioitava ohjelmassa.

Lukuisten ulkomaalaisten oikeuksia ja asemaa heikentavien lakimuutosten vaikutukset
ihmiskaupan uhreihin on selvitettava, huomioiden Suomea velvoittavat kansainvaliset
ihmisoikeussopimukset. Ulkomaalaisten ihmiskaupan uhrien oikeuksien taysimaarainen
toteutuminen on turvattava ja painotettava ihmiskaupan tehokasta ennaltaehkaisya.

Toimintaohjelman toteutumisen seurantaa on kehitettava. Saatavissa olevaa tietoa toi-
mien kattavuudesta ja vaikuttavuudesta on kerattava systemaattisesti toimintaohjelma-
kaudella. Toimintaohjelman toteutumisesta on teetettava ulkopuolinen arviointi.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen koordinaation tueksi tulee nimittaa pysyva poik-
kihallinnollinen tyoryhma, jossa on edustajat keskeisista ministerioista ja hallinnonaloilta,

kansalaisyhteiskunnasta seka kansallinen ihmiskaupparaportoija.

Jarjestojen toiminta on varmistettava riittavalla ja pitkajanteisella rahoituksella.
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