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1.	 Yhdenvertaisuusvaltuutetun 
puheenvuoro

Yhteiskunnallisen vastakkainasettelun kärjistyminen ja ta-
loudellinen epävarmuus ovat varjostaneet tehtävääni 

sen alusta elokuusta 2025 lähtien. Talouden tämän-
hetkiset haasteet koskettavat meistä kaikkia joko 
yhteiskunnan tai arjen tasolla. Taloudellinen taan-
tuma on kuitenkin erityisen vaikeaa aikaa vähem-
mistöille, kun eriarvoisuus korostuu entisestään.

Monet vähemmistöihin kuuluvat kohtaavat edelleen 
syrjintää työhönotossa ja työsuhteen aikana. Korkean 

työttömyyden vallitessa ongelmat korostuvat ja esimer-
kiksi työperäisen hyväksikäytön riski kasvaa.

Valtiontalouden leikkaukset ja työsuhdeturvan heikennykset ovat kohdistuneet erityi-
sen haitallisesti huonossa taloudellisessa ja työmarkkina-asemassa oleviin, kuten vä-
hemmistöihin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on vuonna 2025 antamissaan lausunnois-
sa kiinnittänyt huomiota myös esimerkiksi hyvinvointialueiden säästöjen vaikutuksiin 
niin vammaisten henkilöiden kuin saamenkielisten oikeuksien toteutumiseen. Myös 
lukuisten järjestöjen rahoitusta on leikattu. Tämä vaikuttaa suuresti kansalaisyhteis-
kunnan mahdollisuuksiin edistää vähemmistöjen yhdenvertaisuutta sekä auttaa esi-
merkiksi ihmiskaupan uhreja ja väkivaltaa kohdanneita naisia.

Taloudellisesti vaikeina aikoina vähemmistöjen asiat jäävät myös helposti paitsioon. 
Nyt jos koskaan on kuitenkin kiinnitettävä erityistä huomiota siihen, että syrjinnän vaa-
rassa olevien ihmisten ongelmia ei unohdeta. On myös tärkeää huomioida, että ihmis-
ten yhdenvertaisuus ei ole talouden intressien vastaista. Olisi tärkeää miettiä, miten 
pystymme vastakkainasettelun sijaan rakentamaan siltoja ja syrjimättömiä ratkaisu-
ja yhteiskunnallisiin ongelmiin.
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Vuotta 2025 on varjostanut huoli syrjinnän kasvamisesta ja sen lisäksi ulkomaalaisten 
perusoikeuksien toteutumisesta Suomessa. Vuonna 2025 valtuutetulle esitettiin EU:n 
maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen edellyttämän perus- ja ihmisoikeuksien 
valvontatehtävää turvapaikkamenettelyssä. Tehtävän pitäisi asetuksen mukaan al-
kaa tätä kirjoittaessa, kesäkuussa 2026, mutta tehtävään ei toistaiseksi ole osoitettu 
rahoitusta. Ilman riittäviä resursseja tehtävää ei voida hoitaa EU:n edellyttämällä ta-
valla. Tämä rikkoo sekä turvapaikka-asetusta että EU:n yhdenvertaisuuselinten ase-
masta antamaa direktiiviä, joka varoittaa antamasta valtuutetuille uusia tehtäviä il-
man niiden riittävää rahoitusta.

Tässä vuosikertomuksessa kuvataan sitä työtä, mitä valtuutettu teki vuonna 2025 oikeus
suojan tarjoamisessa syrjinnän uhreille ja edistääkseen tehtäviinsä kuuluvien ulkomaa-
laisten, ihmiskaupan uhrien ja naisiin kohdistuvan väkivallan uhrien oikeuksia.

Vuoden keskeisenä tehtävänä on ollut valmistella yhdenvertaisuusvaltuutetun ker-
tomusta eduskunnalle. Tämä neljän vuoden välein valmisteltava kertomus luovutet-
tiin eduskunnalle alkuvuodesta 2026. Eduskuntakertomus keskittyy kuvaamaan val-
tuutetun havaitsemia yhteiskunnallisia ongelmia ja erityisesti suosituksia ongelmien 
ratkaisemiseksi kaikilla valtuutetun tehtäväalueilla. Kertomus on tärkeä yhteenveto 
siitä, mitkä ovat yhdenvertaisuuden suurimmat esteet, miten naisiin kohdistuvaa väki-
valtaa ja ihmiskauppaa voidaan parhaiten torjua sekä miten ulkomaalaislainsäädän-
nössä perusoikeudet toteutetaan. 

Kertomuksen valmistelu aloitettiin jo edellisen yhdenvertaisuusvaltuutetun Kristi-
na Stenmanin toimikaudella, joka päättyi 31.7.2025. Kiitän lämpimästi Kristina Sten
mania hänen merkittävästä työstään yhdenvertaisuuden ja ihmisoikeuksien edistä-
misestä yhdenvertaisuusvaltuutettuna. Erityisen kiitoksen ansaitsee toimistomme 
henkilökunta, joka osaamisellaan ja sitoutuneisuudellaan on varmistanut työmme 
tehokkuutta ja jatkuvuutta – nyt ja tulevaisuudessa.

Rainer Hiltunen
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2.	 Yhdenvertaisuusvaltuutetun 
tehtävät

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsenäinen ja riippumaton viranomainen, jonka toimi-
ala on laaja. Eri tehtäviä yhdistää perus- ja ihmisoikeuksien valvonta ja edistäminen. 
Yhdenvertaisuusvaltuutetun keskeinen tehtävä on edistää yhdenvertaisuutta ja puut-
tua syrjintään. Valtuutetun puoleen voi kääntyä, jos on kokenut tai havainnut syrjintää 
iän, alkuperän, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliitti-
sen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammai-
suuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkilöön liittyvän syyn perusteella.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii myös Suomen kansallisena ihmiskaupparaportoi-
jana ja naisiin kohdistuvan väkivallan raportoijana. Lisäksi valtuutettu valvoo maasta
poistamisen täytäntöönpanoa. Valtuutetun tehtäviin kuuluu myös ulkomaalaisten ase-
man ja oikeuksien seuraaminen ja edistäminen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettuun otetaan yhteyttä kaikkiin valtuutetun tehtäviin liit-
tyen. Yhteydenottomäärät ovat kasvaneet vuosittain, ja suurin osa yhteydenotois-
ta liittyy yhdenvertaiseen kohteluun ja syrjintään eri elämänalueilla. Käytännössä 
yhdenvertaisuusvaltuutetun työ on esimerkiksi lainsäädäntöön ja viranomaisten käy-
täntöihin vaikuttamista, neuvontaa, yksittäisten tapausten selvittämistä, sovinnon 
edistämistä eri osapuolten välillä, kouluttamista, tiedon keräämistä, oikeussuojan to-
teuttamista, oikeudellista avustamista ja yhdenvertaisuuden edistämistä esimerkik-
si viestinnän keinoin.

Valtuutetun tehtävät ja oikeudet on kirjattu yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014) ja la-
kiin yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014). Osa valtuutetun tehtävistä ja oikeuk-
sista on kirjattu ulkomaalaislakiin (301/2004).

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain mukaan valtuutettu antaa vuosittain valtio
neuvostolle kertomuksen toiminnastaan. Kertomuksessa käsitellään laajasti valtuute-
tun toiminnan ja toimivallan eri puolia – yhdenvertaisuutta, syrjintää, ulkomaalaisten 
oikeuksien toteutumista, ihmiskaupan vastaista toimintaa, naisiin kohdistuvaa väki-
valtaa ja maastapoistamisen täytäntöönpanon valvontaa.
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Yhdenvertaisuuslain tärkeitä käsitteitä

Välitön syrjintä
Välitön syrjintä on sitä, kun ihmistä kohdellaan jonkin hänen henkilökohtaisen omi-
naisuutensa takia ilman hyväksyttävää syytä epäsuotuisammin kuin jotakuta toista 
vastaavassa tilanteessa.

Välillinen syrjintä
Välillinen syrjintä tarkoittaa sitä, että näennäisesti neutraali sääntö, peruste tai käytän-
tö saattaa jonkun henkilön ilman hyväksyttävää syytä muita epäedullisempaan ase-
maan henkilökohtaisen ominaisuuden perusteella.

Kohtuullisten mukautusten epääminen
Viranomaisen, koulutuksen järjestäjän, työnantajan sekä tavaroiden ja palvelujen tar-
joajan on tehtävä kohtuullisia mukautuksia vammaiselle henkilölle. Mukautuksilla tur-
vataan vammaisen ihmisen yhdenvertaisuutta yksittäisissä tilanteissa. Mukautusten 
tulee vastata kulloisessakin tilanteessa vammaisen henkilön tarvetta. Kohtuullisuut-
ta arvioidaan tapauskohtaisesti ja mukautukset voidaan toteuttaa eri tilanteissa eri 
tavoin. Kohtuullisten mukautusten epääminen on syrjintää.

Moniperusteinen syrjintä
Moniperusteisella syrjinnällä tarkoitetaan syrjinnän kohteeksi joutumista kahden tai 
useamman eri syrjintäperusteen perusteella. Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan moni-
perusteiseen syrjintään myös silloin, kun yksi syrjintäperusteista on sukupuoli. Suku-
puoleen perustuvaa syrjintää valvoo muutoin tasa-arvovaltuutettu.

Häirintä
Häirintä on yhdenvertaisuuslaissa kiellettyä syrjintää. Häirintä määritellään laissa 
käyttäytymiseksi, jolla loukataan henkilön ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasial-
lisesti. Käyttäytymisellä luodaan kiellettyyn syrjintäperusteeseen, kuten esimerkiksi 
seksuaaliseen suuntautumiseen, alkuperään tai vammaisuuteen, liittyvä halventava, 
nöyryyttävä, uhkaava, vihamielinen tai hyökkäävä ilmapiiri. Häirintä voi kohdistua yk-
silön lisäksi myös ihmisryhmään.

Positiivinen erityiskohtelu
Positiivinen erityiskohtelu tarkoittaa oikeasuhtaisia toimenpiteitä, joilla edistetään 
heikommassa asemassa olevien ryhmien, kuten vähemmistöjen, tosiasiallista yhden-
vertaisuutta tai ehkäistään tai poistetaan syrjinnästä johtuvia haittoja. Positiivinen 
erityiskohtelu ei ole syrjintää.



10

3.	 Yhdenvertaisuuden 
edistäminen ja syrjintään 
puuttuminen

Yhdenvertaisuusvaltuutetun laajin tehtävä on puuttua syrjintään ja edistää yhden-
vertaisuutta sekä valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista. Suurin osa valtuutetun 
resursseista käytetään tämän tehtävän hoitamiseen. Yhdenvertaisuuslaki mahdollistaa 
monta eri tapaa, joilla valtuutettu voi puuttua syrjintään ja edistää yhdenvertaisuutta. 
Käytännössä yhdenvertaisuusvaltuutetun työ on esimerkiksi neuvontaa, yksittäisten 
tapausten selvittämistä, sovinnon edistämistä osapuolten välillä, kouluttamista, tie-
don keräämistä, selvitysten tekemistä sekä lainsäädäntöön ja viranomaisten käytän-
töihin vaikuttamista. Valtuutettu voi myös viedä yksittäisen syrjintää koskevan asian 
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tai tuomioistuimen ratkaistavaksi. Lisäksi 
valtuutettu tekee paljon sidosryhmäyhteistyötä ja vaikuttamistyötä.

Yhdenvertaisuuslain mukaan ketään ei saa syrjiä iän, alkuperän, kansalaisuuden, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoi-
minnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumi-
sen tai muun henkilöön liittyvän syyn perusteella. Valtuutetulle tulee yhteydenottoja 
syrjinnästä laajasti eri syrjintäperusteilla ja kaikilta elämänalueilta. Yhteydenotto
määrät ovat kasvaneet vuosittain merkittävästi.

3.1.	 Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleiden 
yhteydenottojen määrä jatkaa kasvuaan

Vuonna 2025 valtuutetulle tulleiden asiakasyhteydenottojen määrä kasvoi aiempien 
vuosien tapaan. Vuonna 2025 valtuutettu sai asiakasyhteydenottoja yhteensä 2746, 
kun taas vuonna 2024 valtuutettu sai asiakasyhteydenottoja yhteensä 2550 kappa-
letta. Suurin osa valtuutetulle tulleista yhteydenotoista koskee syrjintä- ja yhden
vertaisuusasioita (87 %).
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Tämän ohella valtuutettu saa myös erilaisia tieto- ja aineistopyyntöjä sekä kymmeniä 
asiakasyhteydenottoja, jotka liittyvät valtuutetun erityistehtäviin koskien ulkomaalais-
ten oikeuksia ja asemaa, maastapoistamisen valvontaa sekä ihmiskaupparaportointia 
ja naisiin kohdistuvan väkivallan raportointia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tilastoi saapuvia yhteydenottoja luokittelemalla niitä syr-
jintäperusteiden mukaan. Yhteydenotoissa selvästi yleisin syrjintäperuste on vammai-
suus (582 kappaletta). Vammaisuutta koskevat yhteydenottomäärät ovat jatkaneet 
kasvuaan. Jos vammaisuuteen liittyvät yhteydenotot lasketaan yhteen terveydentilaa 
koskevien yhteydenottojen kanssa, on niitä yhteensä 792 kappaletta. Näiden yhteyden
ottojen määrä on kasvanut hieman edellisvuoteen verrattuna. Valtuutetulle tulee paljon 
vammaisuuteen ja terveydentilaan liittyviä yhteydenottoja, sillä yhteiskunnassamme 
on edelleen paljon rakenteita ja asenteita sekä muita esteitä, jotka synnyttävät välilli-
sesti syrjiviä käytäntöjä näille ryhmille kaikilla elämänalueilla. 

Seuraavaksi yleisin syrjintäperuste yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleissa yhteyden-
otoissa on alkuperä (324 kappaletta). Alkuperän käsite kattaa syrjinnän esimerkiksi 
ihonvärin ja etnisyyden perusteella. Jos alkuperän kanssa lasketaan yhteen kansalai-
suutta ja kieltä koskevat yhteydenotot, niiden yhteenlaskettu määrä on 543 kappalet-
ta. Vuonna 2024 vastaava määrä oli 480 kappaletta. Näiden perusteiden korostuminen 
on merkki siitä, että Suomessa esiintyy edelleen merkittävissä määrin rakenteellista 
sekä arkipäivän syrjintää ja rasismia. Viime vuosina rasismi on näkynyt yhä enenevis-
sä määrin myös julkisessa keskustelussa ja politiikassa. 

Muista syrjintäperusteista ikää koskevat yhteydenotot korostuvat edellisvuoden tavoin 
erityisesti työelämän rekrytointitilanteissa sekä digitaalista asiointia koskevissa tilan-
teissa. Uskontoon ja vakaumukseen liittyvät yhteydenotot painottuvat uskonnollisten 
tilaisuuksien järjestämiseen koulutuksen ja kasvatuksen elämänalueella.

Yhteydenottoja, joista syrjintäperuste ei ole määriteltävissä, on melko paljon suhtees-
sa muihin yhteydenottoihin eli 260 kappaletta. Valtuutetulle tulee yhteydenottoja, jois-
sa yhteydenottajat kokevat, että heitä kohdellaan epäoikeudenmukaisesti tai heidät 
saatetaan muita huonompaan asemaan ilman, että tilanne liittyy yhdenvertaisuuslain 
mukaiseen syrjintäperusteeseen. Lisäksi valtuutettu saa yhteydenottoja, joissa pyyde-
tään yleisesti yhdenvertaisuuteen tai syrjintään liittyvää neuvontaa.

Seksuaalista suuntautumista koskevien yhteydenottojen määrä on edelleen vuonna 
2025 suhteellisen vähäinen (30 yhteydenottoa), kuten aiempinakin vuosina. Tutkimus-
ten perusteella kuitenkin tiedetään, että sateenkaarivähemmistöihin kuuluvat ihmi-
set kokevat yhä paljon syrjintää Suomessa.1
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu tarkastelee työtään syrjintäperusteiden lisäksi elämän-
alueittain. Valtuutettuun otetaan laajasti yhteyttä kaikilla elämänalueilla. Suurin osa 
syrjintä- ja yhdenvertaisuusyhteydenotoista koskee työelämää (586 kappaletta eli 25 
%), kuten oli myös vuonna 2024.

Vuonna 2025 työelämän syrjintäyhteydenotot ovat liittyneet esimerkiksi ikäsyrjintään 
rekrytoinnissa, työsuhteen päättämiseen, työoloihin ja kohteluun työpaikalla sekä 
vammaisille henkilöille tehtäviin kohtuullisiin mukautuksiin. Työelämään liittyvissä 
yhteydenotoissa on muita elämänalueita useammin kyse mielipiteeseen, ammatti
yhdistystoimintaan, perhesuhteisiin, sukupuoleen ja muuhun henkilöön liittyvään 
syyhyn perustuvasta syrjinnästä.

Edellisvuosien tapaan seuraavaksi yleisimmät elämänalueet asiakastyössä ovat so-
siaali- ja terveyspalvelut (427 yhteydenottoa) ja koulutus- ja kasvatus (346 yhteyden-
ottoa). Sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyen nousee esille vammaisten ja sairaiden 
henkilöiden palvelut ja etuudet, esteettömyys ja saavutettavuus sekä haavoittuvas-
sa ja suuressa tuen tarpeessa olevien ihmisten asiat. Vuonna 2025 voimaantullut uusi 
vammaispalvelulaki on myös nostanut entistä enemmän esille tarvetta monialaiseen ja 
-ammatilliseen palvelutarpeen arviointiin ja toteutukseen sekä eri toimijoiden yhteis
työhön sosiaali- ja terveyspalveluissa. Sosiaali- ja terveysalalle tehdyt säästöt ovat li-
sänneet resurssien puutetta ja se näkyy valtuutetulle tulleissa yhteydenotoissa ylei-
senä huolena palveluiden saamisesta.

Kaikki vireille tulleet yhteydenotot vuosina 2015–2025
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Syrjintä- ja yhdenvertaisuusyhteydenotot  syrjintäperusteittain vuonna 2025

Koulutuksen ja kasvatuksen sektorilla keskeiset teemat ovat olleet vammaisille oppi-
laille tehtävät mukautukset, häirintä kouluissa ja uskonnollisia tilaisuuksia koskevat 
yhteydenotot. Lisäksi alkuperään, vammaisuuteen ja seksuaali- ja sukupuolivähem-
mistöihin liittyvät kiusaamista koskevat yhteydenotot näyttävät lisääntyneen koulu-
tuksessa ja kasvatuksessa. Tätä voi osin selittää yleisesti viime vuosina Suomessa ja 
globaalisti koventunut asenneilmapiiri suhteessa moninaisuuteen ja tosiasialliseen 
yhdenvertaisuuteen.

Yksityisten palveluiden elämänalueella yhteydenotot ovat koskeneet esimerkiksi syr-
jintää palveluihin pääsyssä, osallistumista erilaisiin tapahtumiin, pankki- ja vakuutus-
palveluita, iäkkäiden ja vammaisten henkilöiden digitaalisen asioinnin haasteita sekä 
palveluiden esteettömyyttä ja saavutettavuutta.
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Asumisen elämänalueelle on tullut yhteydenottoja liittyen vammaisten henkilöiden 
oikeuksiin ja yhdenvertaisuuteen, syrjintään asunnon vuokraamisessa erityisesti ulko
maalaistaustaan, romanitaustaan tai Kelan tukien saamiseen liittyen tai erilaisiin rii-
ta- ja häirintätilanteisiin naapurustossa.

Turvallisuuden ja oikeudenhoidon osalta yhteydenotoissa ovat vuonna 2025 näkyneet 
erityisesti erilaiset etniseen profilointiin liittyvät kokemukset esimerkiksi kaupoissa, 
poliisissa ja rajavartiolaitoksessa. Yhteydenotoissa näkyvät myös kokemukset rikos-
prosessin syrjivyydestä, toimimattomuudesta sekä epäreiluudesta poliisin ja oikeus-
viranomaisten osalta.

Julkiseen keskusteluun ja osallistumiseen liittyviä yhteydenottoja tuli valtuutetulle 
vuonna 2025 hieman enemmän kuin edellisenä vuonna. Rasistiset, homofobiset ja 
islamofobiset kommentit sosiaalisessa sekä perinteisessä mediassa heikentävät vä-
hemmistöjen turvallisuuden ja yhteiskuntaan kuulumisen tunnetta. Erityisen haital-

Syrjintä- ja yhdenvertaisuusyhteydenotot elämänalueittain vuonna 2025
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lisia rasistiset kommentit ovat silloin, kun niitä esittävät merkittävässä yhteiskunnal-
lisessa asemassa olevat poliitikot tai julkisuuden henkilöt. 

Yhteydenottoja tulee säännöllisesti myös muihin julkisiin palveluihin liittyen, kuten 
verotukseen, liikunnan ja vapaa-ajan palveluihin sekä kulttuuripalveluihin ja liiken-
teeseen. Valtuutettuun ottavat paljon yhteyttä esimerkiksi henkilöt, jotka eivät käy-
tä digitaalisia palveluita. He ovat huolissaan siitä, miten pystyvät hoitamaan yhden-
vertaisesti asioitaan yhteiskunnassamme, jossa yhä useampi toiminto digitalisoituu.

Yhdistys- ja järjestötoiminnan osalta yhteydenotot ovat puolestaan koskeneet esimer-
kiksi syrjiviksi koettuja yhdistysten sääntöjä, erottamista yhdistyksestä sekä toimintaa 
erilaisissa liikunta- ja harrastusseuroissa.

Syrjintäyhteydenottojen vastapuolen osalta yksityinen yhteisö on yleisin yksittäinen 
vastapuoli (709 yhteydenottoa). Kuitenkin yhteenlaskettuna yhteydenottoja, joissa vas-
tapuolena on selvästi julkista valtaa edustava taho, kuten valtion, kunnan tai hyvin
vointialueen toimija, on yhteensä 1069. Julkista valtaa edustavien vastapuolten osuus 
suhteessa yksityisiin on kasvanut entisestään. Tätä voi selittää se, että julkisen vallan 
ylläpitämiä toimintoja on monelta osin heikennetty, mikä voi lisätä epäilyksiä epä
oikeudenmukaisuudesta ja syrjinnästä palvelujen saamisessa.

Syrjintä- ja yhdenvertaisuusyhteydenottojen vastapuoli vuonna 2025
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3.2.	 Työelämän yhteydenotot ovat kasvaneet 
merkittävästi 

Osana yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta yhdenvertaisuusvaltuutettu sai kesä-
kuussa 2023 toimivallan valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista työelämässä. Uu-
distuksen myötä viranomaisten tietoon tulee aiempaa enemmän ja matalammalla 
kynnyksellä työelämän syrjintäepäilyjä. Yhteydenottomäärillä mitattuna työelämäs-
tä on nopeasti muodostunut suurin elämänalue yhdenvertaisuusvaltuutetun työssä. 

Samalla kun yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleet työelämäyhteydenotot ovat lain
uudistuksen myötä yli kaksinkertaistuneet, on myös työsuojeluviranomaisen saama 
syrjintäyhteydenottojen määrä jatkanut kasvamistaan. Viranomaisten välinen yhteis-
työ on ollut toimivaa, eivätkä osittaisuudistuksen yhteydessä esitetyt pelot rinnakkais-
ten toimivaltuuksien toimivuudesta ole osoittautuneet aiheellisiksi. Näyttääkin siltä, 
että yhdenvertaisuusvaltuutetun ja työsuojeluviranomaisen mandaatit täydentävät 
toisiaan ja vähentävät piiloon jäävän syrjinnän määrää. 

Työelämäyhteydenottojen kasvu ei jakaudu tasaisesti eri syrjintäperusteiden kesken. 
Esimerkiksi valtuutetulle tulleiden seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvien yhteyden
ottojen määrä on pysynyt vähäisenä, eikä se näytä seuraavan työelämätapausten ylei-
sempää kasvutrendiä. 

Vuonna 2025 yleisimmäksi syrjintäperusteeksi nousi muu henkilöön liittyvä syy. Muu-
na henkilöön liittyvänä syynä työelämässä voidaan pitää esimerkiksi työntekijän 
asuinpaikkaa tai ammatillista toimintaa. Seuraavaksi yleisimmät syrjintäperusteet 
olivat terveydentila, alkuperä ja vammaisuus. Vielä edellisenä vuonna ikä oli ylei-
sin syrjintäperuste työelämän yhteydenotoissa. Vuonna 2025 ikä oli viidenneksi suu-
rin syrjintäperuste työelämässä. Näyttääkin siltä, että työelämän yhteydenotot ovat 
yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen jälkeisellä tarkasteluvälillä alkaneet syrjintä-
perusteiden jakautumisen osalta enenevässä määrin muistuttaa yleisemmin yhden-
vertaisuusvaltuutetulle tulevia yhteydenottoja.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleissa työelämän yhteydenotoissa on korostunut 
rekrytointiin liittyvät asiat. Perinteisesti viranomaisen tietoon, kuten tuomioistuinten 
käsiteltäväksi, on tullut erityisesti työsuhteen päättämistä koskevia syrjintätapauksia. 
Se, että työhönottoon liittyviä yhteydenottoja tulee yhdenvertaisuusvaltuutetulle lä-
hes kaksinkertainen määrä verrattuna työsuhteen päättämistapauksiin, on poikkeuk-
sellista. Tätä voi osaltaan selittää se, että yhdenvertaisuusvaltuutettu on vuosien ajan 
pitänyt julkisuudessa esillä vähemmistöjen työelämäoikeuksien toteutumisen merki-
tystä ja rekrytointisyrjintään puuttumisen tärkeyttä. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on 
myös monille vähemmistöille tuttu viranomaistaho.
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Vuonna 2025 yhdenvertaisuusvaltuutetulle on tullut yhteydenottoja liittyen eri syrjintä
perusteisiin, kuten terveydentilaan, alkuperään ja vammaisuuteen. Lisäksi yhteyden
otot ovat liittyneet niin työhönottoon, palvelussuhteen aikaisiin ehtoihin kuin työ-
suhteen päättämiseen. Yksi merkittävä tapaus vuonna 2025 oli, kun 85 etiopialaisen 
sairaanhoitajan työsopimukset purettiin ennen kuin työskentely ehti alkaa. 

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on myös viime aikoina kiinnittänyt toistuvasti huomio-
ta siihen, että muun muassa työlainsäädännön uudistuksissa ei ole tehty kattavaa 
yhdenvertaisuusvaikutusten ja eri lakiesitysten yhteisvaikutusten arviointia. Puutteet 
yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnissa heikentävät myös eduskunnan perustus
laillista oikeutta päättää lainsäädännöstä, koska eduskunta ei saa riittäviä tietoja ar-
vioida lakiesityksen kaikkia vaikutuksia.

Jos työlainsäädännön turvaverkon purkamista jatketaan, tulee työntekijän asemasta 
haavoittuvampi. Lisäksi on olemassa suuri vaara, että suojaavien rakenteiden alasajo 
tulee vaikuttamaan erityisesti syrjinnän vaarassa olevien asemaan. 

3.2.1.	 Työnantajan on varmistettava myös kansainvälisten 
rekrytointien syrjimättömyys jo ennalta

Henkilöstöpalveluyritys purki 85 etiopialaisen sairaanhoitajan työsopimukset helmi-
kuussa 2024 ennen kuin he ehtivät aloittaa työskentelyn Suomessa. Muutama sairaan-
hoitaja otti yhteyttä yhdenvertaisuusvaltuutettuun, joka selvitti asiaa heidän osaltaan. 
Yhdenvertaisuusvaltuutettu arvioi sitä, onko yhteydenottajia syrjitty yhdenvertaisuus-
lain kieltämällä tavalla heidän kansalaisuutensa vuoksi työsuhdetta päätettäessä. Asian 
arvioinnissa kiinnitettiin huomiota siihen, millaisia tietoja työnantajalla oli ollut sillä 
hetkellä, kun se oli päättänyt työsuhteet. Yhdenvertaisuusvaltuutettu oli saanut sel-
vityksen hoivapalveluyritykseltä, jonka tytäryhtiön toimintaa asia koski.

Yhteydenottajat olivat mukana hoivapalveluyrityksen tytäryhtiön etiopialaisen ali-
hankkijan järjestämässä rekrytointiprosessissa ja lähtömaakoulutuksessa. Lähtömaa-
koulutuksen tavoitteena oli muun muassa A2.1-tason suomen kielen taidon saavut-
taminen ennen Suomeen matkustamista. Osallistujat solmivat hoivapalveluyrityksen 
kanssa määräaikaisen työsopimuksen kolmeksi vuodeksi. Työsuhteen purkuilmoitus 
tuli yllätyksenä osallistujille 28.2.2024 ja samaan aikaan heitä estettiin jatkamasta kes-
ken ollutta lähtömaakoulutusta, kun oppimisalusta suljettiin.

Selvityksessään hoivapalveluyritys kertoi, ettei tytäryhtiölle jäänyt muuta vaihtoehtoa 
kuin keskeyttää lähtömaakoulutus ja purkaa työsuhteet, kun kävi ilmi, että etiopia-
lainen alihankkija oli perinyt rekrytoitavilta henkilöiltä laittomia kynnysmaksuja ja 
myynyt rekrytointikanavaa hyväksikäyttäen tekaistuja tutkinto- ja muita todistuksia. 
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Suurin osa päättämisilmoituksen saaneista henkilöistä ei ollut suorittanut vaadittua 
lähtömaakoulutusta 28.2.2024 mennessä. 

Kansainvälisessä rekrytoinnissa on erilaisia riskejä, joista ison hoivapalveluyrityk-
sen työnantajana voidaan katsoa olleen tietoinen varsinkin, kun se on toteuttanut 
kansainvälisiä rekrytointeja aikaisemminkin muista maista. Suomessa ei valvota erik-
seen kansainvälisiä rekrytointeja, joten työnantajan voidaan katsoa siinä tilanteessa 
ottavan tietoisesti riskejä. Työnantajan ilmoittamat syyt työsuhteen päättämiselle ovat 
valtuutetun näkemyksen mukaan sellaisia, joihin työnantaja voi varautua omalla etu-
käteisvalmistautumisellaan ja rekrytointikanavien järjestämisellä.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, että hoivapalveluyrityksen olisi tullut ymmärtää, että 
85 työntekijän työsopimuksen päättäminen ilman yksilökohtaista arviointia saattaa joh-
taa siihen, että yksittäiset työntekijät joutuvat epäedulliseen asemaan varsinkin silloin 
kun heitä ei kuulla lainkaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu piti myös yksittäisen työntekijän 
kannalta kohtuuttomana hoivapalveluyrityksen perustelua koskien tytäryhtiönsä enti-
seen yhteistyökumppaniin kohdistuvaa poliisitutkintaa työsuhteen päättämisperusteena. 
Syyt eivät ole sellaisia, joihin yhteydenottajat olisivat voineet vaikuttaa. Lähtömaakoulu-
tuksen ja kielikoulutuksen suorittamisen jäämistä ei voitu yhdenvertaisuusvaltuutetun 
näkemyksen mukaan käyttää pätevänä perusteena, koska osallistujia oli nimenomaises-
ti estetty jatkamasta opintojaan ilman ennakkovaroitusta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu 
toteaa, että hoivapalveluyrityksellä olisi ollut käytössään vähemmän rajoittavia keinoja, 
kuten selvittää osallistujien tilanteita yksilöllisesti, ennen työsuhteen purkua.

Kahden yhteydenottajan kohdalla yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoi, ettei hoiva
palveluyritys ole pystynyt kumoamaan asiassa syntynyttä syrjintäolettamaa. Heidän 
kohdallaan hoivapalveluyritys ei osoittanut, että sillä olisi ollut 28.2.2024 huolta mah-
dollisesta asiakirjaväärennöksestä tai kielitaidon riittämättömyydestä. Heitä oli syrjit-
ty kansalaisuuden perusteella. 

3.2.2.	 Viranomaisten on varmistettava hankintojen, 
kilpailutusten ja ulkoistusten syrjimättömyys

Suomen kansalaisuutta ei saa edellyttää työpaikkailmoituksessa, jollei työnantaja 
pysty osoittamaan, että vaatimukselle on yhdenvertaisuuslain 12 §:n nojalla hyväk-
syttäviä perusteluja.

Eräässä valtuutetun selvittämässä tapauksessa muodollisesti tehtävään pätevä hen-
kilö tiedusteli haetun tehtävän kriteereitä, jolloin työnantaja on antanut lainvastaisia 
tietoja koskien kansalaisuusvaatimusta ja saanut henkilön luopumaan tehtävän ha-
kemisesta. Kyseessä oli viranomaisrekisterin ylläpitotehtävä. Työnantaja vetosi tämän 
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olevan pakollinen vaatimus asiakkaiden puolelta johtuen palvelujen luonteesta, eikä 
turvallisuusselvityksellä voitaisi päästä samaan päämäärään. 

Valtuutettu tiedusteli hankinnan tehneiltä viranomaisilta perusteluja kansalaisuus
vaatimukselle. Kyseiset viranomaiset eivät kuitenkaan olleet tietoisia työnantajan 
asettamasta kansalaisuusvaatimuksesta eivätkä nähneet sille perusteita. Vaikka työn-
antaja olisi ymmärtänyt viranomaisasiakkaiden vaatimuksen väärin, myös väärinkäsi-
tys voi johtaa yhdenvertaisuuslaissa kiellettyyn syrjintään. Hankinnan tehneet viran-
omaiset eivät kuitenkaan olleet tietoisia yrityksen asettamasta rajauksesta, eivätkä 
ne nähneet sille perusteita.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on ilmaissut huolensa, että viranomaisten hankintoihin ja ul-
koistuksiin liittyvä yhdenvertaisuusosaaminen ei ole riittävällä tasolla. Viranomaiset eivät 
esimerkiksi näytä arvioivan hankintojen ja kilpailutusten yhdenvertaisuusvaikutuksia.

Kuten tässä tapauksessa, viranomaisen ulkoistaman palvelun ylläpitoon saattaa sisäl-
tyä tulkinnanvaraisia ehtoja, joiden noudattaminen johtaa syrjivään lopputulokseen 
palvelua ylläpitävän yksityisen yrityksen rekrytoinneissa. Asiassa edistettiin osapuol-
ten välistä sovinnollista ratkaisua ja kehotettiin viranomaisia tarkastamaan hankinta-
sopimuksiensa lainmukaisuus.

3.3.	 Koulutuksen ja varhaiskasvatuksen  
on oltava kaikille lapsille 
yhdenvertainen

Varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa jokaisella lap-
sella, oppilaalla ja opiskelijalla tulee olla yhdenvertai-
set mahdollisuudet päästä koulutukseen, oppia, osoit-
taa oppimaansa ja olla osa yhteisöä.

Koulutuksessa on kuitenkin edelleen tarvetta suunni-
telmalliselle työlle yhdenvertaisuuden edistämisek-
si. Esimerkiksi rasismi on edelleen yleinen, moninai-

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on ilmaissut huolensa, 
että viranomaisten hankintoihin ja ulkoistuksiin liitty-
vä yhdenvertaisuusosaaminen ei ole riittävällä tasolla.

Koulutuksessa on 
edelleen tarvetta 
suunnitelmalliselle 
työlle yhden-
vertaisuuden 
edistämiseksi.
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nen ja vakava ongelma kouluissa. Kouluterveyskyselyt tuovat toistuvasti tietoa myös 
seksuaali- ja sukupuolivähemmistöihin kuuluvien oppilaiden kokemasta syrjinnästä. 
Lisäksi rakenteellinen syrjintä vaikuttaa nuorten mahdollisuuksiin saada koulutusta. 
Esimerkiksi ulkomaalaistaustaisten nuorten koulutuspolut eriytyvät suomalaistaus-
taisista etenkin toisella asteella.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulevissa koulutukseen liittyvissä yhteydenotoissa ko-
rostuvat vammaisten lasten yhdenvertaisuus ja uskonnollisten tilaisuuksien yhden-
vertainen järjestäminen. Vammaisten lasten yhdenvertaisuuden toteutumisessa kou-
lutuksessa on useita puutteita. Lapsen tarpeita vastaavat ja riittävät tukitoimet ovat 
yksi keskeinen yhdenvertaisuutta edistävä tekijä.

Vuonna 2025 yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleet yhteydenotot varhaiskasvatuksen 
ja koulutuksen alalla kattoivat viime vuosien tapaan vammaisuuteen, alkuperään ja 
uskontoon tai vakaumukseen liittyviä syrjintätapauksia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu 
sai vuonna 2025 kuitenkin useita vammaisten lasten aamu- ja iltapäivätoiminnan mak-
suttomiin kuljetuksiin liittyviä lausuntopyyntöjä hallinto-oikeuksilta. Tästä syystä val-
tuutettu keskittyy tässä vuosikertomuksessa käsittelemään koulutuksen ja varhais-
kasvatuksen osalta vammaisten lasten oikeuksia maksuttomiin kuljetuksiin aamu- ja 
iltapäivätoiminnassa sekä suosittelemaan toimenpiteitä vammaisten lasten yhden-
vertaisuuden edistämiseksi.

3.3.1.	 Vammaisten lasten tulee voida osallistua tavan­
omaiseen aamu- ja iltapäivätoimintaan

Vammaisten lasten yhdenvertaiset mahdollisuudet saada koulutusta on turvattu Suo-
men perustuslaissa (6 ja 16 §) sekä Suomea sitovissa kansainvälisissä ihmisoikeus
sopimuksissa (erityisesti YK:n vammaisten henkilöiden oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen 24 artikla). Vammaisten henkilöiden koulutuksellisissa oikeuksissa vahvana 
lähtökohtana on inklusiivisuus. Vammaisten henkilöiden tulee ensi sijassa saada opis-
kella samoissa oppilaitoksissa ja koulutusohjelmissa yhdessä vammattomien kanssa. 
Erityiset oppilaitokset, luokat tai koulutusohjelmat tulevat kysymykseen lähinnä sil-
loin, kuin tavanomaisissa oppilaitoksissa ei toimintaa mukauttamallakaan voida vas-
tata vammaisen henkilön tarpeisiin.

Kuntien perusopetuslain nojalla järjestämän aamu- ja iltapäivätoiminnan tavoittee-
na on tukea kodin ja koulun kasvatustyötä sekä lapsen tunne-elämän kehitystä ja eet-
tistä kasvua. Lisäksi aamu- ja iltapäivätoiminnan tulee edistää lasten hyvinvointia ja 
tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa sekä ennaltaehkäistä syrjäytymistä ja lisätä osalli-
suutta. Perusopetuslaissa aamu- ja iltapäivätoiminnan tavoitteista ja järjestämisestä 
säädetyn perusteella on selvää, että aamu- ja iltapäivätoiminnan tavoitteena on osal-
taan turvata lasten sivistyksellisiä oikeuksia. 
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Vammaisilla lapsilla tulee olla yhdenvertainen oikeus osallistua aamu- ja iltapäivä
toimintaan. Osallistuminen on tarvittaessa turvattava mukauttamalla toimintaa. Vam-
maisilla lapsilla on usein myös erityinen tarve aamu- ja iltapäivätoiminnalle. Monet 
heistä eivät vammaisuudestaan johtuen voi viettää aikaa kotona ilman huolenpitoa 
vastaavasti kuin ikäisensä lapset yleensä. Mikäli aamu- ja iltapäivätoiminta järjeste-
tään niin, että sinänsä neutraalien käytäntöjen ja järjestämisen sääntöjen vuoksi vam-
maisten lasten osallistuminen estyy, kyse on lähtökohtaisesti yhdenvertaisuuslaissa 
kielletystä välillisestä syrjinnästä. 

3.3.2.	 Vammaisten lasten maksuttoman kuljetuksen saaminen 
tarvittaessa on turvattava 

Maksuttomat koulukuljetukset tukevat osaltaan vammaisten lasten mahdollisuuksia 
saada koulutusta. Niiden merkitys on erityisen tärkeä tapauksissa, joissa lapsen ko-
din tavanomaisessa oppilaaksiottoalueen koulussa ei voida tarjota vammaisen lap-
sen tarpeisiin vastaavaa koulutusta ja lapselle on sen vuoksi osoitettu koulu, joka on 
tavanomaista kauempana lapsen kodista. Näissä tapauksissa huoltajien on vaikeam-
paa huolehtia itse lapsen kuljetuksista kouluun tai aamu- ja iltapäivätoimintaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu sai vuonna 2025 useita vammaisten lasten aamu- ja ilta
päivätoiminnan maksuttomiin kuljetuksiin liittyviä lausuntopyyntöjä hallinto-oikeuksil-
ta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun arvion mukaan vammaisten lasten aamu- ja iltapäivä
toiminnan kuljetuksiin liittyvä lainsäädäntö ja rahoitus on tulkinnanvaraista ja osin 
epätarkoituksenmukaista. Tilanteet, joissa tavanomaiset käytännöt johtavat vam-
maisten lasten aamu- ja iltapäivätoiminnan estymiseen tai vaikeutumiseen, voidaan 
joissain tapauksissa ratkaista yhdenvertaisuuslain 15 §:n mukaisilla kohtuullisilla mu-
kautuksilla.

Vammaisen lapsen kuljetuksessa ja erityisesti kuljetuksen ajankohdassa on usein kyse 
pikemminkin lapsen tarvitsemasta hoivasta huoltajien työn aikana kuin lapsen sivis-
tyksellisten oikeuksien turvaamisesta. Kuljetuksella vastataan vammaispalvelulain 
lyhytaikaiseen huolenpitoon liittyvän säädöksen tarkoitukseen. Kun toiminta toteute-
taan kunnan toimesta aamu- ja iltapäivätoimintana vammaispalvelulain lyhytaikaisen 
hoivan sijaan, vammaispalvelun liikkumisen tuen edellytykset eivät kuitenkaan täyty. 
Vaikka kunnan tulisi huolehtia siitä, että aamu- ja iltapäivätoiminnassa olevat lapset 
voivat hyödyntää maksutonta koulukuljetusta, perusopetuslakiin ei ole kirjattu yksi-
selitteistä oikeutta kuljetukseen aamu- ja iltapäivätoimintaan. Korkeimman hallinto-
oikeuden vuosikirjapäätöksissä on kuitenkin arvioitu tarvetta mukauttaa maksutto-
masta koulukuljetuksesta tehtäviä päätöksiä vammaisten lasten tarpeisiin vastaaviksi. 
Tapauksissa korkein hallinto-oikeus katsoi, että vammaisilla lapsilla oli oikeus maksut-
tomaan koulukuljetukseen muuhun kuin kunnan osoittamaan lähikouluun ja vuoro
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asumisessa kuljetukseen lapsen molemmista kodeista. Perusopetuslain nojalla tätä 
oikeutta ei ollut, mutta ne oli tarjottava yhdenvertaisuuslain vaatimina kohtuullisina 
mukautuksina.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun näkemyksen mukaan kuntien on arvioitava tarvetta 
yhdenvertaisuuslain 15 §:n mukaisille kohtuullisille mukautuksille vammaisten las-
ten maksuttomissa kuljetuksissa aamu- ja iltapäivätoimintaan. Mikäli lapsella on vam-
maisuudesta johtuva tarve kuljetukselle eivätkä kuljetuksen kustannukset ole kunnalle 
kohtuuttomat, tulee maksuton kuljetus myöntää. Vammaisuudesta johtuva tarve voi 
liittyä varsinaisen matkan lisäksi myös siihen, ettei lapsi voi vammaisuudesta johtuen 
odottaa tavanomaista kuljetusta samalla tavalla kuin ikäisensä lapset yleensä. Tarve 
voi myös liittyä siihen, että lapsi käy kodin oppilaaksiottoalueen lähikoulua kauempa-
na kodista sijaitsevassa koulussa, joka tarjoaa lapsen tarpeisiin vastaavaa koulutus-
ta ja tämän vuoksi lapsen kuljettaminen aamu- ja iltapäivätoimintaan on huoltajille 
tavanomaista enemmän aikaa vievää.

Yhdenvertaisuuslain 15 §:n 2 momentin mukaan mukautusten kohtuullisuuden ar-
vioinnissa on otettava huomioon muun muassa toimintaan saatavissa oleva tuki. 
Kunnat saavat valtionosuuksista tukea aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämiseen. 
Valtionosuuksissa ei kuitenkaan huomioida vammaisten lasten erityistarpeisiin vastaa-
misesta johtuvia erityisiä kustannuksia. Maksuttomien kuljetusten tarjoamista aamu- 
ja iltapäivätoimintaan ei voida valtuutetun arvion mukaan tavanomaisissa tapauksis-
sa pitää kunnille kuitenkaan kohtuuttomina etenkin, kun huomioidaan, että kunnan 
tulisi valtaosassa tapauksista tarjota vastaava kuljetus varsinaisen koulupäivän al-
kuun ja loppuun. 

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tiedostaa, että tilanne on kunnille hankala. Vapaaehtoi-
seen toimintaan liittyvät kustannukset, joita ei kompensoida rahoitusjärjestelmissä, 
muodostavat kannustimen luopua kokonaisuudessaan palveluista, joiden tarjoaminen 
ei ole kunnan lakisääteinen velvollisuus. Vammaispalvelulain nojalla on viimekädessä 
hyvinvointialueiden vastuulla huolehtia siitä, että vammaiset lapset saavat tarvitse-
mansa huolenpidon, joka mahdollistaa muun muassa lasten huoltajien työssäkäynnin. 
Yhdenvertaisuusvaltuutetun näkemyksen mukaan ministeriöiden olisi viipymättä ryh-
dyttävä toimenpiteisiin valtionosuusjärjestelmän ja lainsäädännön muuttamiseksi niin, 
että vammaiset lapset voivat osallistua aamu- ja iltapäivätoimintaan yhdenvertaises-
ti muiden lasten kanssa ja tarvittaessa saada toimintaan maksuttoman kuljetuksen. 

Valtuutettu suosittelee ministeriöille kiireellisenä toimenpiteenä uutta ohjeistusta 
kunnille ja hyvinvointialueille toimintatavoista, joilla nykyisen järjestelmän puitteis-
sa kunnat ja hyvinvointialueet voivat turvata yhdenvertaiset palvelut. Vammaisten 
lasten tarpeisiin vastaamisesta aiheutuvat kustannukset tulee kohdistaa tarkoituk-
senmukaisesti kuntien ja hyvinvointialueiden välillä. Pidemmällä aikavälillä aamu- 
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ja iltapäivätoimintaan liittyvää lainsäädäntöä ja rahoitusjärjestelmää on kehitettävä 
niin, että vastuu vammaisten lasten aamu- ja iltapäivätoiminnasta sekä niihin liittyvis-
tä maksuttomista kuljetuksista on selkeästi joko kunnilla tai hyvinvointialueilla ja ra-
hoitus kohdennetaan oikealle vastuutaholle.

3.4.	 Kaikkien yhdenvertainen oikeus sosiaali- ja 
terveydenhuollon palveluihin on turvattava

Yhdenvertaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden toteutuminen on tärkeää, 
koska palveluilla on suora vaikutus yksilön hyvinvointiin ja mahdollisuuksiin elää ter-
veellistä ja turvallista elämää. Sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluita järjestettäessä 
tulee ottaa huomioon eri asiakasryhmien tarpeet ja hyvinvointialueiden tulee edistää 

eri ryhmien yhdenvertaisuutta. Valtuutet-
tu on vuoden 2025 aikana antanut lausun-
tonsa hallituksen esityksistä ja tuomiois-
tuinten lausuntopyynnöistä, jotka ovat 
koskeneet henkilöiden sosiaali- ja terveys-
palveluiden yhdenvertaista toteutumis-
ta. Erityisesti valtuutettu on lausunnois-
saan painottanut haavoittuvassa olevien 
ihmisten oikeuksien toteutumista ja yh-
denvertaista pääsyä palveluiden tai etuuk-
sien piiriin.

Tässä luvussa esitellään tarkemmin yhtä valtuutetun vuonna 2025 antamaa lausuntoa, 
joka koskee julkisen terveydenhuollon palveluvalikoiman määrittelyä. Lisäksi esitel-
lään kaksi valtuutetun edistämää sovintoa, joissa oli kyse yhdenvertaisesta pääsystä 
terveydenhuollon palveluihin koskien ulkopaikkakuntalaista perhettä sekä paperiton-
ta henkilöä. Myös kielellisten oikeuksien toteutumista sosiaali- ja terveydenhuollossa 
käsitellään kahden tapauksen kautta, joista toinen koskee saamenkielisten palvelui-
den toteutumista ja toinen ruotsinkielisen nuoren oikeutta asioida omalla kielellään. 

Puutteet esteettömyy-
dessä voivat aiheuttaa 
vammaisten henkilöi-
den jäämisen julkis-
ten terveyspalveluiden 
ulkopuolelle.
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Oikeus terveydenhuoltoon kuuluu kaikille – Yhdenvertaisuus­
valtuutettu edisti sovintoa kahdessa terveydenhuollon 
syrjintätapauksessa 

Perustuslaissa ja ihmisoikeussopimuksissa on turvattu yhdenvertainen oikeus 
terveydenhoitoon ja jokaisen oikeus parhaaseen saavutettavissa olevaan terveyden-
tilaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu edisti sovintoa kahdessa tapauksessa, joissa hoi-
toa hakeneet henkilöt joutuivat syrjinnän kohteeksi sairaanhoitoon hakeutuessaan.

Oikeus saada kiireellistä sairaanhoitoa oman asuinkuntansa 
hyvinvointialueen ulkopuolella

Ulkopaikkakuntalaiselle lapselle ei järjestynyt hoitoa julkisissa terveyspalveluissa. 
Hyvinvointikeskuksen ajanvarauksessa lapsen perhettä ohjattiin hakeutumaan yksi-
tyisten terveyspalveluiden piiriin alueen keskussairaalan yhteispäivystyksen sijaan.

Terveydenhuoltolain mukaan kiireellistä sairaanhoitoa on annettava potilaalle hänen 
asuinpaikastaan riippumatta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoi, että asiassa syntyi 
olettama syrjinnästä henkilöön liittyvän muun syyn eli asuinpaikan perusteella. Val-
tuutettu katsoi, että hyvinvointialue syrji lasta henkilökunnan antaman ohjeistuk-
sen ja sen puutteiden vuoksi. Henkilöstön toiminta oli ristiriidassa hyvinvointialueen 
asianmukaisten ja syrjimättömien ohjeiden kanssa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu edisti 
asiassa sovintoa osapuolten välillä. Hyvinvointialue pahoitteli tapahtunutta ja sitou-
tui suorittamaan syrjintää kokeneelle hyvitystä 1500 euroa. 

Paperittomina elävillä henkilöillä on oikeus kiireettömään 
välttämättömään hoitoon

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi perustellun kannanoton ja edisti sovintoa asiassa, 
jossa paperittomana elävältä henkilöltä evättiin hoito julkisessa terveydenhuollos-
sa. Julkiseen terveydenhuoltoon hakeutuneelle henkilölle kerrottiin, että hänellä oli-
si oikeus vain kiireelliseen hoitoon. Häntä ohjattiin toistuvasti yksityisten terveyden-
huollon palveluiden piiriin. Kohtelu viivästytti henkilön kiireettömän välttämättömän 
hoidon etenemistä, ja jätti hoidon etenemisen riippuvaiseksi potilaan oma-aloitteisuu-
desta ja ulkopuolisesta avusta.

Tapahtuma-aikaan vuonna 2025 sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun 
lain mukaan kaikilla paperittomina elävillä aikuisilla henkilöillä oli oikeus kiireellisen 
hoidon lisäksi kiireettömään välttämättömään hoitoon. Yhdenvertaisuusvaltuutettu 
edisti asiassa sovintoa osapuolten välillä. Hyvinvointialue esitti syyksi virheelliset 
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toimintatavat, jotka johtuivat henkilökunnan tietämättömyydestä. Valtuutettu kat-
soi, ettei kyseinen perustelu kumonnut syrjintäolettamaa. Hyvinvointialue sitoutui 
suorittamaan syrjintää kokeneelle henkilölle yhdenvertaisuuslain mukaista hyvitys-
tä 1500 euroa.

Syksyllä 2025 eduskunta päätti paperittomien oikeuksia rajaavista muutoksista so-
siaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annettuun lakiin. Muutetun lain mukaan il-
man oleskeluoikeutta maassa oleskeleville ihmisille tarjottavia sosiaali- ja terveyspal-
veluita on rajattu siten, että hyvinvointialueen on järjestettävä kiireellinen hoito. Sen 
lisäksi ihmiselle on tarjottava vain yksilölliseen lääketieteelliseen tarpeeseen perustu-
va välttämätön kiireetön hoito, jos sen epääminen olisi ilmeisen kohtuutonta henkilön 
terveydentilan tai vamman vuoksi, tai vakavasti vaarantaisi muun henkilön tai väestön 
terveyden tai alaikäisen, jonka huolenpidosta henkilö vastaa, hyvinvoinnin. Rajausta 
ei sovelleta lapsiin, raskaana oleviin henkilöihin sekä tietyin edellytyksin vammaisiin 
henkilöihin, joille kuuluu oikeus laajempiin terveyspalveluihin. 

Yhdenvertaisuusvaltuutettu arvioi, että lakimuutos rajoittaa merkittävästi paperitto
mien ihmisten oikeutta terveyteen, riittäviin terveyspalveluihin ja välttämättömään 
huolenpitoon. Valtuutettu korostaa, että julkisella vallalla on velvollisuus turvata pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen lainkäyttöpiirissään oleville ihmisille. Tällaisia 
ehdottomia oikeuksia ei valtuutetun mukaan voi asettaa ehdolliseksi esimerkiksi sil-
le, että henkilö noudattaisi velvoitetta poistua maasta. Asiassa on yhdenvertaisuuden 
kannalta merkitystä myös sillä, että Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvion mukaan 
paperittomina elävät ihmiset muodostavat erityisen haavoittuvan ihmisryhmän, jon-
ka elinoloja vaikeuttavat mukaan muun muassa sairaudet ja puutteellinen terveyden
huolto, asuinolosuhteet sekä köyhyys.2 

Uudesta kiireetöntä välttämätöntä hoitoa rajaavasta 1.1.2026 voimaan tulleesta sään-
telystä huolimatta yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, että hyvinvointialueet jär-
jestävät jatkossakin paperittomana eläville ihmisille välttämättömät terveyspalvelut. 
Esimerkiksi Helsingin kaupunki on tehnyt tällaisen päätöksen.
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3.4.1.	 Yhdenvertaisuus on huomioitava, kun julkisen 
terveydenhuollon palveluvalikoimaa rajataan

Julkiseen terveydenhuoltoon on viime vuosina kohdistunut useita lakiesityksiä, joilla 
on pyritty julkisen talouden tasapainottamiseen ja joilla on ollut erityistä merkitystä 
julkisia terveydenhuoltopalveluja käyttäviin henkilöihin. Julkisen terveydenhuollon 
palveluvalikoimaa määriteltäessä tehdään rajauksia, mitä hoitoja ja palveluja tarjo-
taan julkisin varoin. Koska julkisen terveydenhuollon resurssit ovat rajalliset, palvelu
valikoiman rajauksilla pyritään varmistamaan, että resurssit kohdistetaan mahdolli-
simman vaikuttavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Loppuvuodesta 2025 lausuntokierroksella oli hallituksen esitysluonnos, joka koski 
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman periaatteita, joiden mukaan palvelut 
joko kuuluisivat julkisesti rahoitettuun sosiaali- ja terveydenhuoltoon tai olisivat rajat-
tu sen ulkopuolelle. Valtuutettu ei lausunnossaan ottanut tarkemmin kantaa palvelu
valikoiman periaatteiden sisältöön, mutta kannatti lausunnossaan palveluvalikoiman 
periaatteita koskevissa pykälissä olevia mainintoja yhdenvertaisuuden turvaamises-
ta ja ihmisarvon loukkaamattomuudesta. Myös esityksen yhtenä tavoitteena mainit-
tua ennaltaehkäisevien palveluiden painottamista valtuutettu piti kannatettavana.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kuitenkin totesi, että nykytilaa ja esityksen vaikutuksia ei 
ole arvioitu riittävän kattavasti vammaisten henkilöiden osalta. Vaikutusarviossa vam-
maisten ihmisten määrää arvioitiin vammaispalveluiden saajien määrän mukaan (noin 
135 000 henkilöä) kun vammaisuuden sosiaalisessa mallissa vammaisuus ymmärre-
tään henkilön suhteeseen ympäröivään yhteiskuntaan, eikä vammaisuuden tulisi pe-
rustua henkilön diagnoosiin.

Vammaisuus ei itsessään saa olla peruste erilaiselle tai epäsuotuisammalle kohtelul-
le terveydenhuollossa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on saanut tietoa tilanteista, joissa 
potilaan pitkäaikaisia vammoja ja sairauksia on käytetty perusteena hoidon rajaami-
selle yliopistollisessa sairaalassa. Hoidon rajaamista on perusteltu siten, että akuut-
tia hoitoa vaativaa terveysongelmaa ei hoideta, koska vammainen potilas ei pärjäisi 
ilman toisen henkilön apua ja tukea hoidosta huolimatta. Tämä on ongelmallista ti-
lanteissa, jossa vammaisen henkilön itsenäinen elämä nimenomaisesti turvataan alun 
perinkin juuri toisen henkilön antamalla avulla, esimerkiksi henkilökohtaisella avul-
la. Hoitoarvion ja erityisesti hoidon rajaamiseen liittyvän arvion tulee perustua huo-
lelliseen lääketieteelliseen harkintaan ja ottaa huomioon potilaan yksilöllinen tilan-
ne kokonaisuudessaan. Silloin kun kokonaisarviossa annetaan merkitystä potilaan 
vammaisuudelle, tulee päätös ja punninta sen takana tehdä ilman haitallisia tai syrji-
viä asenteita ja yleistyksiä vammaisten elämänlaadusta.



27

Myös puutteet esteettömyydessä voivat aiheuttaa vammaisten henkilöiden jää-
misen julkisten terveyspalveluiden ulkopuolelle. Hoito- ja tutkimustilojen ja -lait-
teiden tulisi olla esteettömiä. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on havainnut puuttei-
ta julkisten terveydenhuoltoyksikköjen esteettömyydessä ja kaikille suunnattujen 
terveysseulontatutkimusten toteutumisessa silloin, kun niiden toteuttaminen edel-
lyttäisi kohtuullista mukautusta tai tiettyjä apuvälineitä, esimerkiksi henkilönostimia. 
Jos hoitokäytännöillä suljetaan jokin ihmisryhmä tiettyjen hoitotoimien ulkopuolel-
le, saattaa kyse olla välillisestä syrjinnästä.

Lisäksi valtuutettu katsoi hallituksen esitykseen antamassa lausunnossaan, että esi-
tyksessä ehdotettu palvelujen kuuluminen ja niiden poisrajaaminen terveydenhuollon 
palveluvalikoimasta koskee erityisesti julkisen terveydenhuollon palveluita käyttäviä 
henkilöitä. Nämä henkilöt eivät useinkaan ole samassa sosioekonomisessa asemas-
sa kuin he, jotka käyttävät yksityisen terveydenhuollon palveluita tai ovat laajan työ-
terveyshuollon piirissä. Vaikka palveluvalikoimaan tehtävät muutokset ja periaatteet 
koskevat näennäisesti kaikkia sosiaali- ja terveydenhuollon käyttäjiä, voidaan raken-
teellisella tasolla sanoa muutosten kohdentuvan erityisesti haavoittuvassa sosioeko-
nomisessa asemassa oleviin henkilöihin, kuten työttömiin ja pienituloisiin eläkeläisiin.

3.4.2.	 Kielelliset oikeudet on turvattava sosiaali- ja terveyden­
huollossa

Hyvinvointialueiden tulee huomioida myös asiakkaidensa kielelliset oikeudet. Tämä 
koskee velvollisuutta palvella asiakkaita suomeksi ja ruotsiksi kaksikielisillä hyvinvointi
alueilla, saameksi saamelaisten kotiseutualueella ja osassa Lapin hyvinvointialueen 
palveluista sekä myös vieraskielisten, viittomakielisten ja puhevammaisten ihmisten oi-
keutta tulkkaukseen. Kielellisten oikeuksien tai tulkkauksen laiminlyönti voi olla yhden-

vertaisuuslaissa kiellettyä syrjintää, vaikka 
lain sosiaali- ja terveydenhuollon järjestä-
misestä sisältämä säännös tulkkaukses-
ta ei ole kirjoitettu ehdottoman velvoitta-
vaan muotoon.

Vuonna 2025 yhdenvertaisuusvaltuutetun 
tietoon on tullut tapauksia, joissa kielelli-
set oikeudet eivät ole toteutuneet sosiaa-
li- ja terveydenhuollossa. 

Kielellisten oikeuk-
sien tai tulkkauksen 
laiminlyönti voi olla 
yhdenvertaisuuslaissa 
kiellettyä syrjintää.
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Saamenkieliset sosiaali- ja terveyspalvelut Lapin hyvinvointi­
alueella on turvattava
Yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi Lapin hyvinvointialueelle kannanoton saamenkielisten 
sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamisesta. Lausunto liittyi Lapin hyvinvointialueen 
suunnitelmiin tehdä säästötoimena muutoksia nykyiseen palveluverkostoon lakkautta-

malla Ivalon ympärivuorokautisen päivystyk-
sen sekä Muonion vuodeosaston. Valtuutettu 
katsoo, että toimipisteiden lakkauttaminen 
voisi heikentää entisestään saamenkielisten 
palveluiden saatavuutta sekä myös laajem-
min saamelaisten mahdollisuuksia ylläpitää 
ja kehittää kieltään ja kulttuuriaan.

Suomi on sitoutunut turvaamaan saame-
laisten sosiaali- ja terveyspalvelut useilla 
kansainvälisillä ihmisoikeussopimuksilla 
ja julistuksilla. Myös laki sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden järjestämisestä turvaa asi-
akkaalle oikeuden asioida saamen kielellä. 
Suunnitellut muutokset alueen sosiaali- ja 
terveyspalveluihin voivat heikentää entises-

tään saamenkielisten palveluiden saatavuutta. Saamenkielisten palveluiden vähen-
täminen heikentää myös laajemmin saamelaisten mahdollisuuksia ylläpitää ja kehit-
tää omaa kieltään ja kulttuuriaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo kannanotossaan, että Lapin hyvinvointialueen tu-
lee turvata saamenkieliset sosiaali- ja terveyspalvelut. Hyvinvointialueen olisi tullut 
selvittää kattavasti muutosesityksen vaikutuksia jo ennen esityksen julkistamista. Val-
tuutettu katsoi, että Lapin hyvinvointialueen tuli viipymättä tehdä arvio suunniteltujen 
muutosten vaikutuksista saamenkielisiin palveluihin. Hyvinvointialueen tulisi käydä 
arvion pohjalta Saamelaiskäräjien kanssa saamelaiskäräjälain mukaiset neuvottelut 
suunnitelluista toimenpiteistä. Kannanoton jälkeen hyvinvointialue päätti säilyttää 
saamelaisille keskeisimmät palvelut eli Muonion vuodeosaston ja Ivalon päivystyksen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ratkaisu koskien 
kieleen perustuvaa syrjintää terveydenhuollossa 
Yhdenvertaisuusvaltuutettu oli hakijana yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa 
asiassa, jossa oli kysymys äidinkieleltään ruotsinkielisen nuoren oikeudesta asioida 
sairaalan päivystyksessä omalla äidinkielellään. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunta antoi asiassa ratkaisunsa syyskuussa 2025. 

Saamenkielisten 
palveluiden vähen-
täminen heikentää 
myös laajemmin 
saamelaisten mah-
dollisuuksia ylläpitää 
ja kehittää omaa kiel-
tään ja kulttuuriaan.
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Lautakunta totesi, että sairaalalla on kielilain mukaan velvollisuus huolehtia siitä, että 
yksilöllä on tosiasiallinen mahdollisuus valita, kumpaa kieltä hän haluaa käyttää, ja 
että yksilö voi luopua oikeudestaan käyttää kieltään vain vapaasta tahdostaan. Sai-
raalan tuli lautakunnan mukaan huolehtia myös siitä, että kielelliset oikeudet toteu-
tuvat kussakin yksittäistapauksessa esimerkiksi työvuorojärjestelyillä tai varmistamal-
la, että henkilöstössä on kielitaitoisia henkilöitä. Koska kyse oli alaikäisestä, joka oli 
hakeutunut hoitoon psyykkisen huonovointisuuden vuoksi, oli sairaalalla ollut erityi-
nen vastuu ottaa ensi sijassa huomioon asianomistajan etu.

Lautakunta katsoi, että sairaala ei ollut huolehtinut siitä, että asianomistajalla oli ol-
lut tosiasiallinen mahdollisuus valita oman kielensä. Lautakunta totesi, ettei sairaala 
vapautunut velvollisuuksistaan sillä perusteella, että asianomistajan asia oli edellyt-
tänyt lääketieteellistä erityisosaamista ja vastaajalla oli ollut puutetta ruotsinkielises-
tä henkilökunnasta. 

Lautakunta totesi syrjinnän sekä lisäksi antoi sairaalaa koskevan kieltopäätöksen jat-
kaa tai uusia syrjintää ulottuen sekä asianomistajaan että myös muihin äidinkieleltään 
ruotsinkielisiin potilaisiin. Ottaen huomioon, että asiassa esitetyn selvityksen perus-
teella sairaala ei kyennyt takaamaan ruotsinkielisiä psykiatrisia palveluita päivystyk-
sessä myöskään yleisellä tasolla, lautakunta katsoi olevan perusteita ulottaa kielto 
koskemaan myös nimeämättömiä potilaita. Kieltopäätöksensä tehosteeksi lautakunta 
asetti 5 000 euron uhkasakon. Lautakunta myös suositti sairaalaa maksamaan 3 000 
euron hyvityksen asianomistajalle. 

Ratkaisu ei ole lainvoimainen ja asia on Helsingin hallinto-oikeudessa käsiteltävänä. 
Hallinto-oikeus on keskeyttänyt lautakunnan asettaman kieltopäätöksen täytäntöön-
panon asian käsittelyn ajaksi.

3.5.	 Oikeus asumiseen on jokaiselle kuuluva perus- ja 
ihmisoikeus

Asuminen on ihmiselle perusoikeus ja jo-
kaisen oikeus asumiseen tulisi toteutua 
mahdollisimman yhdenvertaisesti. Asumi-
seen liittyvä syrjintä on erityisen vahingol-
lista ja pahimmillaan se voi johtaa asunnot-
tomuuteen. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle 
tulevat asumiseen liittyvät yhteydenotot 
koskevat useimmiten asunnon saamis-
ta, asukasvalintaa, asunnon ja asuntoon 

Asumiseen liittyvä 
syrjintä on erityisen 
vahingollista ja pahim-
millaan se voi johtaa 
asunnottomuuteen.
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johtavien kulkureittien esteettömyyspuutteita, häirintätilanteita naapurustossa ja 
vuokrasuhteen päättämistilanteita. Syrjintäperusteina yhteydenotoissa näyttäytyvät 
erityisesti etninen alkuperä, terveydentila, vammaisuus tai muu henkilöön liittyvä 
syy, kuten heikko sosioekonominen asema, luottotietomerkinnät tai asunnottomuus. 

Asunnon vuokraamiseen ja vuokralaisvalintaan liittyvää syrjintää esiintyy sekä yksi-
tyisten vuokranantajien tai heitä edustavien välittäjien toimintaan, että julkisrahoit-
teisten asuntojen vuokrausta harjoittavien yhtiöiden toimintaan. Julkisrahoitteisia 
asuntoja (niin sanottuja ARA-kohteita) vuokraavat usein kuntien ja kaupunkien osak-
si tai kokonaan omistamat yhtiöt. 

3.5.1.	 Vuokranantaja ei saa valita vuokralaista syrjivin 
perustein

Yleinen käsitys on, että yksityinen vuokranantaja saa valita, kenelle hän vuokraa omis-
tamansa asunnon. Näin onkin, mutta vuokralaisen valinnassa on otettava huomioon 
yhdenvertaisuuslain syrjintäkielto. Vuokralaisen valinnassa ei tule antaa merkitystä 
vuokralaisehdokkaan henkilöön liittyville syille, kuten esimerkiksi henkilön alkuperään, 
kansalaisuuteen, kieleen, vakaumukseen, uskontoon, ikään, asemaan työmarkkinoilla, 
seksuaaliseen suuntautumiseen, perhesuhteisiin, terveydentilaan tai vammaisuuteen. 
Yhdenvertaisuuslaki ja sen sisältämä syrjintäkielto soveltuu myös yksityisten vuokra-
nantajien ja välittäjien toimintaan. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleiden yhteyden
ottojen perusteella vuokranantajien ja välittäjien keskuudessa elää väärinkäsitys, että 
he voivat olla valitsematta vuokralaista esimerkiksi edellä mainituin perustein. 

Toisin kuin esimerkiksi alkuperä, kansalaisuus tai seksuaalinen suuntautuminen, voi 
vuokranmaksukyky olla lähtökohtaisesti sellainen edellytys, jolle vuokranantaja voi 
antaa painoarvoa vuokralaisen valinnassa. Olennaista merkitystä vuokranmaksukykyä 
arvioitaessa ei kuitenkaan voi antaa sille perustuuko maksukyky palkkatuloihin vai 
Kelan maksamiin tukiin. Myöskään maksuhäiriömerkinnöille ei tule antaa ratkaise-
vaa merkitystä, erityisesti jos niillä ei ole liityntää asumiseen. Usein syrjinnän taustal-
la ovat perusteettomat ja haitalliset ennakkoluulot esimerkiksi tiettyä alkuperä ole-
viin ihmisiin tai vammaisiin henkilöihin kohdistuen. 

Julkisrahoitteisia asuntoja vuokraavan toimijan tulee tarjota ja vuokrata asuntoja lähtö
kohtaisesti kaikille. Luonnollisesti myös syrjintäkielto koskee näitä tahoja.

Kunnan asuntoyhtiön ja julkista hallintotehtävää hoitavan asuntoyhtiön olisi autet-
tava ja tarpeen mukaan ohjattava asunnonhakijaa hyvinvointialueen sosiaalitoimen 
puoleen, esimerkiksi maksurästien tai sosiaalisen luototuksen järjestämiseksi. Julkis
rahoitteisia asuntoja vuokraavalla taholla on myös yhdenvertaisuuslain 5 § mukai-
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nen velvollisuus edistää yhdenvertaisuutta. Tämä tarkoittaa muun muassa sitä, että 
toimijan tulee arvioida toimintansa vaikutuksia eri ihmisryhmiin ja vähemmistöihin.

3.6.	 Yhdenvertaisuus tekoälystrategioiden ytimeen ja 
osaksi tekoälylukutaitoa

Vuonna 2025 yhdenvertaisuusvaltuutettu edisti tekoälyn yhdenvertaista käyttöä koros­
tamalla systemaattista vaikutustenarviointia, viranomaisten osaamisen vahvistamista 
sekä selkeämpää strategista ohjausta. Työtä edistettiin muun muassa viranomaisille 
suunnatuilla suosituksilla ja lausunnoilla, koulutuksilla, osallistumalla tekoälyasetuk­
sen valvontaverkoston järjestäytymiseen sekä Equal AI -hankkeen kautta. 

Tässä vuosikertomuksessa tarkastellaan tekoälyn osalta valtuutetun suosituksia teko­
älyn yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnista, yhdenvertaisuuden huomioimisesta oh­
jauksessa ja osaamisessa sekä syrjimättömyyden sääntelyä ja valvontaa.

3.6.1.	 Systemaattinen tekoälyjärjestelmien vaikutusarviointi 
edellyttää ministeriöiltä ohjausta, työkaluja ja osaami­
sen vahvistamista

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, että valtioneuvosto ja viranomaiset vahvis­
tavat sitoutumistaan, varmistavat osaamisen ja toteuttavat konkreettisia toimia teko­
älyn myönteisten yhdenvertaisuusvaikutusten turvaamiseksi. 

Valtuutettu korosti tekoälyn yhdenvertaiseen ja syrjimättömään käyttöön liittyviä suo­
situksiaan joulukuussa 2025 digitoimistolle ja Suomen keskeisille ministeriöille toi­
mittamassaan kirjeessä3 sekä myöhemmin eduskunnalle keväällä 2026 luovuttamas­
saan kertomuksessaan. 

Viranomaisten velvollisuus arvioida mer­
kittävien hankkeiden – kuten tekoäly- ja 
digitalisaatiohankkeiden sekä niitä koskevien 
järjestelmien – yhdenvertaisuusvaikutukset pe­
rustuu erityisesti yhdenvertaisuuslakiin. Laki 
velvoittaa viranomaisia myös aktiivisesti edis­
tämään yhdenvertaisuutta. Syrjinnän ennal­
taehkäisy ei kuitenkaan ole vain juridinen vel­
vollisuus ja inhimillisesti tärkeää, vaan myös 

taloudellisesti tehokkaampaa kuin jälkikäteinen virheiden korjaaminen ja luottamuk­
sen palauttaminen. 

Tehostamistavoite 
ei saa vaarantaa 
yhdenvertaisuuden 
turvaamista.
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Valtuutettu on huolissaan siitä, että tehostamisen, niin sanotun digiesteiden purkami­
sen ja hallinnon keventämisen varjolla saatetaan laiminlyödä syrjimättömyyden var­
mistaminen. Esimerkiksi yhdenvertaisuusvaikutusten arviointeja ei valtuutetun tieto­
jen mukaan juurikaan ole tehty julkisen sektorin tekoälyhankkeissa. Tehostamistavoite 
ei saa vaarantaa yhdenvertaisuuden turvaamista. 

Keskeisin ja kiireellisin toimi on se, että yhdenvertaisuuden vaikutusarviointia alettaisiin 
edellyttämään systemaattisesti kaikissa julkisen sektorin tekoälyhankkeissa ja -hankin­
noissa. Tämän tavoitteen toteutumista olisi tuettava valtioneuvoston ja ministeriöiden 
ohjauksella, työkaluilla sekä osaamisen vahvistamisella. Tässä voidaan hyödyntää ole­
massa olevia kansallisia ja EU-tason pohjia, kuten VN TEAS -rahoitteisessa hankkeessa 
laadittua tekoälyn yhdenvertaisuuden arviointikehikkoa4. Arviointia on olennaista edel­
lyttää hyödyntämisen suunnitteluvaiheesta lähtien läpi järjestelmän koko käyttökaaren. 

3.6.2.	 Yhdenvertaisuus ohjaamaan tekoälyn strategista 
käyttöä ja osaamista

Tekoälyn käyttöpäätökset eivät ole vain teknisiä ratkaisuja, vaan keskeisesti arvo- ja 
budjettivalintoja. Yhdenvertaisuusvaikutuksia on tarkasteltava laajasta yhteiskun­
nallisesta näkökulmasta, koska haitat voivat kasautua ja kohdistua erityisesti haa­
voittuvassa asemassa oleviin ryhmiin myös pitkällä aikavälillä. Tekoälyä tulee pyrkiä 
käyttämään enemmän myös nimenomaisesti tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edis­
tämiseen. Siksi yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittaa, että yhdenvertaisuuden edistä­
minen ja turvaaminen tekoälyn käytössä sisällytetään kansallisten strategioiden ja vi­
ranomaistason hallintamallien ydintavoitteisiin.

Lisäksi datan ja tekoälyn hyödyntämistä viranomaisissa koskevassa sääntelyssä on 
tehtävä riittävät yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnit. Tarvittaessa lakeihin on sisäl­
lytettävä syrjimättömyyttä tukevia säännöksiä. Valtuutettu on kiinnittänyt tähän huo­
miota muun muassa lausunnoissaan koskien ennakoivaa terveydenhuoltoa ja teko­
älyavusteista viranomaisneuvontaa.

On olennaista, että eri ryhmien ja heitä edustavien tahojen, esimerkiksi järjestöjen, osallis­
tuminen digitalisaatiota koskevaan keskusteluun varmistetaan. Valtuutettu on yhdenvertai­
suusasioiden neuvottelukunnassaan käsitellyt tekoälyä viime vuosien aikana usean kerran. 

Keväällä 2025 neuvottelukunnassa kansalaisyhteiskuntaa edustavat jäsenet kertoivat 
pääosin, ettei heidän edustamansa organisaatio ollut osallistunut ministeriöiden tai 
muiden viranomaisten tekoälyn käyttöä koskeviin kuulemisiin tai linjausten valmiste­
luun. Tilanne on huolestuttava ja vaatii muutosta. 

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/28a4744b-d41a-47aa-822a-98712c1b2218
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Vuonna 2025 yhdenvertaisuusvaltuutettu panosti laajasti eri sidosryhmien kouluttami­
seen tekoälyn syrjimättömyyskysymyksissä. Koulutusta suunnattiin erityisesti viran­
omaisille, tietosuoja-asiantuntijoille ja järjestöille. Valtuutetun toimet eivät kuitenkaan 
yksin riitä, vaan esimerkiksi tekoälyasetuksen edellyttämässä tekoälylukutaidon kehit­
tämisessä eri toimijoiden on otettava huomioon syrjinnän kielto ja yhdenvertaisuus.

3.6.3.	 Syrjintä määrittyy yhdenvertaisuussääntelyn – ei teko­
älyasetuksen – pohjalta

Elokuussa 2024 voimaan astuneella EU:n tekoälyasetuksella pyritään osaltaan turvaa­
maan perusoikeuksien, kuten syrjimättömyyden toteutumista. Asetus muun muassa 
kieltää tekoälyn käytön tiettyihin käyttötarkoituksiin, kuten haavoittuvuuden hyväksi­
käyttöön ja sosiaaliseen pisteyttämiseen. Tekoälyasetuksen velvoitteet kohdistuvat 
kuitenkin keskeisesti vain asetuksen määritelmän mukaisiin järjestelmiin ja painottu­
vat korkean riskin järjestelmiin. Valtuutettu korostaa, että myös sääntöpohjaisten al­
goritmisten järjestelmien käytössä voi syntyä vakavaa syrjintää ja siten riittävä vaiku­
tustenarviointi on olennaista niidenkin osalta. 

Tekoälyjärjestelmien syrjimättömyyttä arvioidaan yhdenvertaisuussääntelyn nojalla, 
ei tekoälyasetuksen perusteella. Syrjintäperusteet ja yhdenvertaisuuden edistämis­
velvoitteet määräytyvät kansallisen sääntelyn mukaisesti. Siksi valtuutettu painottaa, 
että yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutusten arvioinnissa ja testauksessa tulee käyt­
tää standardeja ja työkaluja, jotka huomioivat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosäänte­
lyn vaatimukset.

Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisten lisäksi työnantajia sekä koulutuksen ja 
varhaiskasvatuksen järjestäjiä koskee velvollisuus edistää yhdenvertaisuutta. Esimer­
kiksi rekrytoinnissa on enenevästi alettu käyttää tekoälyä. Valtuutettu kannustaa työn­
antajia aktiivisesti tutustumaan edistämisvelvoitteen mukaisiin arviointivelvoitteisiin 
ja toimeenpanemaan edistämisvelvoitetta täysimääräisesti.

3.6.4.	 Tekoälyasetus ja tekoälyn käytön lisääntyminen edellyt­
tävät uusia valmiuksia valvontaviranomaisilta

Tekoälyasetuksen tehokas valvonta edellyttää riittäviä resursseja ja yhdenvertaisuus­
osaamista markkinavalvontaviranomaisilta. Suomessa valvojat päätettiin vuonna 
2026 voimaan tulleella lailla. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii tekoälyasetuksen mu­
kaisena perusoikeuksia suojelevana elimenä (artikla 77) ja on osallistunut valvonta­
viranomaisten yhteistyön kehittämiseen, jotta syrjimättömyyden valvontaa voidaan 
kehittää. 
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Yhdenvertaisuusvaltuutetulle ei ole viime vuosina juurikaan tullut yhteydenottoja ti-
lanteista, joissa henkilö epäilisi tulleensa syrjityksi algoritmisen järjestelmään käyt-
töön liittyen. Tekoälyn käytön lisääntyessä syrjinnän tunnistaminen on yksittäisille ih-
misille usein käytännössä mahdotonta. Tämä korostaa viranomaisten oma-aloitteisen 
seurannan, ohjauksen ja valvonnan tarvetta. Valtuutettu onkin oma-aloitteisesti an-
tanut ohjausta esimerkiksi viranomaisille, jotta yhdenvertaisuus huomioitaisiin lain-
mukaisesti tekoälyn käyttöön liittyvissä ohjeissa ja linjauksissa. 

Equal AI -hanke vahvistaa viranomaisten ohjaus- ja valvonta­
valmiuksia sekä osaamista tekoälyn yhdenvertaisuudesta

Equal AI -hanke (2024–26) tukee yhdenvertaisuusvaltuutetun ja muiden viranomais-
ten valmiuksia arvioida tekoälyn yhdenvertaisuusvaikutuksia sekä kehittää oma-aloit-
teista seuranta-, ohjaus- ja valvontatoimintaa. Hankkeen rahoittavat Euroopan unio-
nin teknisen tuen väline (TSI) ja Euroopan neuvosto. Kumppaneina toimivat Belgian 
ja Portugalin yhdenvertaisuuselimet sekä Euroopan neuvosto.

Hankkeessa on koulutettu tekoälyn käytön syrjimättömyydestä erityisesti viranomai-
sia ja kansalaisjärjestöjä. Lisäksi hankkeessa on tuotettu raportteja ja valmistellaan tu-
kimateriaalia algoritmisten järjestelmien syrjimättömyyden valvontaan.

Tekoälyn syrjimättömyyskoulutus tavoitti laajan osallistujajoukon
Tekoäly ja syrjinnän ehkäiseminen -koulutuskurssin ensimmäinen toteutus järjestettiin 
keväällä 2025, jolloin kohderyhmänä oli erityisesti valvovien viranomaisten henkilöstö. 

Useamman työpäivän laajuinen kurssi tarjosi johdannon tekoälyn keskeisiin käsitteisiin 
sekä tarkasteli, miten tekoälyjärjestelmät voivat johtaa syrjintään. Kurssilla esiteltiin 
keskeistä sääntelyä sekä toimintamalleja syrjinnän ehkäisemiseksi. Lisäksi käsiteltiin 
yhdenvertaisuuselinten, erityisesti yhdenvertaisuusvaltuutetun, roolia ihmisoikeuk-
sien turvaamisessa ja syrjimättömyyden edistämisessä tekoälyjärjestelmien kehittä-
misen ja käytön yhteydessä.

Kurssi sisälsi kattavan verkossa toteutettavan itseopiskelukokonaisuuden sekä tilai-
suuksia, joissa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston ja Euroopan neuvoston asian
tuntijoiden lisäksi puhujina oli muun muassa tutkijoita ja viranomaisia. Näissä kä-
siteltiin esimerkiksi vinoumien testaamismenetelmiä, tekoälyasetuksen suhdetta 
kansalliseen sääntelyyn sekä läpikäytiin Euroopan maissa käytössä olleita syrjimät-
tömyyden kannalta ongelmallisia tekoälyjärjestelmiä.

Kurssi järjestettiin uudestaan vuonna 2026. Kurssit saivat myönteistä palautetta, ja nii-
hin osallistui yhteensä noin 200 henkilöä.
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4.	 Ulkomaalaisten oikeudet ja 
asema

4.1.	 Yhdenvertaisuusvaltuutetun työ 
ulkomaalaisasioissa

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtäviin sisältyy ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien 
edistäminen. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on ulkomaalaislain nojalla erityinen rooli 
ulkomaalaisten oikeusturvan täydentäjänä ja heidän oikeuksiensa toteutumisen val-
vonnassa. Valtuutetun tavoitteena on edistää haavoittuvimmassa asemassa olevien 
ulkomaalaisten, kuten turvapaikanhakijoiden ja paperittomien ihmisten oikeuksien 
toteutumista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu sai vuoden 2025 aikana 114 yhteydenottoa ulkomaalais-
asioissa. Tämä oli nousua suhteessa edelliseen vuoteen, jolloin tuli 82 yhteydenottoa. 
Yhteydenotot koskivat erityisesti turvapaikkaprosessia, perheenyhdistämistä ja muita 
oleskelulupia. Yhteydenottojen perusteella valtuutettu voi antaa yleisluonteista neu-
vontaa, mutta ei toimi esimerkiksi turvapaikanhakijan avustajana. 

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on ulkomaalaislain mukainen oikeus tulla kuulluksi 
asiassa, joka koskee turvapaikanhakijaa tai ulkomaalaisen maasta karkottamista. Lau-
suntoja laaditaan harvoin, periaatteellisesti merkittävissä tilanteissa. Valtuutettu lau-
sui vuonna 2025 tuomioistuimelle kuudessa tapauksessa. Lausuntojen teemoja olivat 
esimerkiksi lapsen edun ensisijainen huomiointi, lasten säilöönotto, ihmiskaupan tai 
sukupuolistuneen väkivallan uhriksi joutuneiden ihmisten asema sekä haavoittuvan 
aseman tunnistaminen ja huomiointi. 

Valtuutettu antoi vuonna 2025 lainvalmistelua koskevia lausuntoja ministeriöille ja 
eduskunnan valiokunnille 12 kappaletta. Lausunnot koskivat esimerkiksi perheen-
yhdistämistä, pysyviä oleskelulupia, kansalaisuutta, paperittomien ihmisten terveys-
palveluita ja vastaanottorahan pienentämistä. Valtuutettu myös kommentoi Maahan-
muuttoviraston pyynnöstä neljää viraston ulkomaalakia koskevaa soveltamisohjetta.
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Tapaamisia eri toimijoiden, kuten viranomaisten, järjestöjen ja tutkijoiden, kanssa 
oli useita kymmeniä. Viranomaisista valtuutettu tapasi etenkin Maahanmuuttoviras-
toa ja Rajavartiolaitosta. Teemoina olivat erityisesti itärajan tilanne ja turvapaikanha-
kua rajoittavan poikkeuslain soveltaminen, EU:n maahanmuuttosääntelyn muutos 
ja yhdenvertaisuusvaltuutetulle esitetty uusi perusoikeuksien seurantatehtävä sekä 
muut ajankohtaiset asiat. Lisäksi valtuutetun asiantuntijat vierailivat Rajavartiolaitok-
sen kahdessa poikkeuslain soveltamisharjoituksessa. Vuonna 2025 valtuutettu selvit-
ti myös rajamenettelyn käytäntöjä ja vieraili Joutsenon vastaanottokeskuksessa, joka 
vastaa rajamenettelyyn otettujen hakijoiden vastaanotosta.

4.2.	 Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on tulossa uusi 
seurantatehtävä – valtuutetun tavoitteena on 
tehokas ja vaikuttava seurantatyö

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on osoitettu vuonna 2026 alkava uusi perusoikeuksien 
seurantatehtävä osana EU:n uuden maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen täy-
täntöönpanoa. Asiasta käytiin neuvotteluja vuoden 2025 aikana, ja hallituksen esitys 
annettiin huhtikuussa 2026. Uuteen tehtävään liittyvän EU-sääntelyn soveltaminen 
alkoi 12.6.2026. 

Maahanmuutto- ja turvapaikkasopimus uudistaa laaja-alaisesti turvapaikkasääntelyä. 
Sopimuksella otetaan muun muassa käyttöön täysin uusi seulontamenettely, minkä 
lisäksi rajamenettely muutetaan pakolliseksi ja sen käyttöä laajennetaan. Seulonta on 
nopea menettely, jossa turvapaikanhakijoiden ja ilman maahantulon edellytyksiä saa-
puneiden henkilöiden tausta ja tilanne tarkistetaan ja heidät ohjataan turvapaikka- tai 
palauttamismenettelyihin. Rajamenettely puolestaan on lyhyessä ajassa suoritettava 
turvapaikkamenettely, jonka aikana hakijan liikkumisvapautta rajoitetaan. 

Maahanmuutto- ja turvapaikkasopimus uudistaa 
laaja-alaisesti turvapaikkasääntelyä. Uusilla ja laa-
jennetuilla menettelyillä on merkittäviä vaikutuksia 
turvapaikanhakijoiden asemaan. Ne sisältävät myös 
perusoikeusriskejä.
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Uusilla ja laajennetuilla menettelyillä on merkittäviä vaikutuksia turvapaikanhakijoi-
den asemaan. Ne sisältävät myös perusoikeusriskejä. Menettelyt koskevat erityisen 
merkityksellisiä perusoikeuskysymyksiä, kuten ehdotonta palautuskieltoa, jolloin esi-
merkiksi puutteellisella asioiden selvittämisellä voi olla vakavia seurauksia turvaa ha-
kevien ihmisten turvallisuudelle. Menettelyt ovat hyvin nopeita, mikä kasvattaa vir-
heiden tekemisen mahdollisuutta. Osaan menettelyistä, kuten seulontamenettelyyn, 
liittyy rajalliset valitusmahdollisuudet, mikä entisestään lisää riskejä siitä, ettei virhei-
tä myöskään saada korjattua.

Maahanmuuttosääntelyn tiukennusten ja hakijoiden oikeuksien heikennysten vasta
painoksi EU-sääntely edellyttää uuden perusoikeuksien seurantamekanismin pe-
rustamista Suomeen. Mekanismi seuraa perusoikeuksien toteutumista seulonta- ja 
rajamenettelyissä. Seurantatehtävän taustalla on tavoite varmistaa, että EU:n perus-
oikeuskirjaa ja muita kansainvälisiä velvoitteita noudatetaan täysimääräisesti. Lisäk-
si tavoitteena on lisätä läpinäkyvyyttä ja vastuunkantoa. 

4.2.1.	 Perusoikeuksien seurantatehtävän osoittaminen valtuu­
tetulle ilman resursseja ei täytä EU-oikeuden vaatimuksia

Vuonna 2025 yhdenvertaisuusvaltuutettu kävi keskusteluita lainvalmistelijoiden kans-
sa siitä, voisiko valtuutettu ottaa vastaan uuden perusoikeuksien seurantatehtävän. 
Valtuutettu korosti neuvotteluissa tämän edellyttävän, että uuden tehtävän toteutta-
miseen turvataan toimivaltuudet, jotka mahdollistavat tehtävän tehokkaan ja vaikut-
tavan toteutuksen, sekä riittävät resurssit. Valtuutettu korosti riittävien resurssien edel-
lytystä myös lausunnoissaan sisäministeriölle ja hallintovaliokunnalle vuonna 2026.

Uusi tehtävä pitää sisällään laajasti eri perusoikeuksien toteutumisen seurantaa. Teh-
tävässä on seurattava, noudatetaanko seulonta- ja rajamenettelyiden aikana kansain-
välistä oikeutta, erityisesti turvapaikkamenettelyyn pääsyn, palauttamiskiellon peri-
aatteen, lapsen edun ja säilöönottoa koskevien sääntöjen osalta. Tehtävän luonne 
edellyttää riittävää henkilöstöä, joka voi toteuttaa tiedonkeruuta, analyysia, tarkas-
tuksia, rakenteellista edistämistyötä, kansallisen tilanteen peilaamista kansainvälisiin 
velvoitteisiin ja oikeuskäytäntöön sekä tiivistä yhteydenpitoa eri perusoikeustoimijoi-
den ja toimeenpanevien viranomaisten kanssa. Menettelyiden nopeus edellyttää seu-
rannalta joustavuutta, ketteryyttä ja reaktionopeutta. Seurantatehtävä on perustetta-
va niin, että perusoikeuksien seuranta on mahdollista toteuttaa tehokkaasti ja EU:n 
edellyttämällä tavalla. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kertomuksessaan eduskunnal-
le5 suositellut seurantamekanismin resurssien varmistamista.

Seulonta-asetuksessa todetaan, että jäsenvaltion on tarjottava seurantamekanismille 
riittävät resurssit. Myös yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten asemaa koskeva direktiivi 
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edellyttää, että resurssien riittävyydestä on varmistuttava erityisesti silloin, kun uusia 
tehtäviä säädetään. Lainvalmisteluneuvotteluissa ei kuitenkaan saavutettu yhteis
ymmärrystä valtuutetulle osoitettavista resursseista. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ar-
vioi tehtävän suorittamisen edellyttävän noin viiden henkilötyövuoden resursointia. 

Hallituksen esityksessä tehtävän käynnistämisvaiheen on arvioitu edellyttävän yhden 
henkilötyövuoden resursointia vuoden 2026 alusta lukien. Tämän vuosikertomuksen 
laatimishetkellä vaikuttaa kuitenkin siltä, että vuodelle 2026 rahoitusta ei oltaisi lain-
kaan osoittamassa. Lisäksi on myös epäselvää, miten tehtävän rahoitus järjestetään 
tulevina vuosina.

Selvää kuitenkin on, että hallituksen esitykseen kirjattu arvio tehtävän edellyttämäs-
tä resursoinnista poikkeaa merkittävästi valtuutetun omasta arviosta. Näyttää myös 
siltä, että tehtävän hoitaminen joudutaan aloittamaan ilman resursseja.

Hallituksen esityksessä on todettu, että seurantamekanismille on mahdollista ha-
kea ja saada myös rahoitusta EU-rahastoista. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo ja 
myös EU-rahastojen yleinen lähtökohta on, että pysyvän lakisääteisen tehtävän perus
toiminnan ylläpitäminen tulee kattaa pysyvällä resurssilisäyksellä eikä määräaikaisil-
la kehittämishankkeilla. Koska tehtävää ei kuitenkaan ole mahdollista suorittaa ilman 
minkäänlaisia resursseja, on valtuutettu hakenut myös hankerahoitusta seuranta
tehtävän alkukehittämiselle. Päätösmääräaikaisesta hankerahoituksesta tehdään elo-
kuussa, jolloin EU-sääntelyä on sovellettu jo useamman kuukauden ajan. Valtuutettu 
toteaa myös riippumattomuuden kannalta olevan ongelmallista, että hankerahoitus-
päätökset tehdään samassa ministeriössä, jonka hallinnonalalla oleviin toimijoihin 
perusoikeuksien monitorointi kohdistuu.

Uusi perusoikeuksien seurantatehtävä on näin ollen alkamassa vuosikertomusta kir-
joitettaessa kokonaan ilman resursseja. Koska EU-sääntely edellyttää riittävien re-
surssien osoittamista tehtävän toteuttamiseksi, yhdenvertaisuusvaltuutettu pitää tar-
peellisena arvioida tilannetta EU-oikeuden vaatimusten täyttymisen sekä mahdollisen 
rikkomusmenettelyn kannalta.

4.2.2.	 Yhdenvertaisuusvaltuutetun perusoikeuksien seuranta­
tehtävä alkaa vuonna 2026 

Perusoikeuksien seurantatehtävän soveltaminen alkaa kesäkuussa 2026. Vuonna 2025 
yhdenvertaisuusvaltuutettu kävi valmistavia keskusteluita eri viranomaisten ja kansa-
laisyhteiskunnan toimijoiden kanssa siitä, mitä tehtävä lähtökohtaisesti sisältäisi ja 
mitä tiedonsaantioikeuksia ja toimivaltuuksia valtuutettu tarvitsisi tehtävän suorit-
tamiseen. Seurantatyölle osoitettavat resurssit vaikuttavat siihen, missä määrin teh-
tävää on mahdollista toteuttaa suunnitellulla tavalla tai laisinkaan. 
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Siinä määrin kuin tehtävää on resurssien näkökulmasta mahdollista hoitaa, tullaan 
siinä keräämään havaintoja menettelyistä UMA-tietojärjestelmän ja asiakirjojen pe-
rusteella. Lisäksi valtuutettu voi pyytää tietoja tai selvityksiä tehtävänsä hoitamiseksi. 
Tehtävään sisältyisi myös tarkastusten tekemistä. Havaintojen perusteella valtuutet-
tu voi antaa neuvoja, ohjeita ja suosituksia niin yleisellä tasolla vähintään vuosisuosi-
tuksina (osana vuosikertomusta) kuin yksittäistilanteissa tarvittaessa. Seurantatyön 
tavoitteena olisi erityisesti rakenteisiin vaikuttaminen, jotta seuranta olisi vaikutta-
vaa ja tehokasta.

Seurantatehtävään sisältyisi EU:n seulonta-asetuksen mukaisesti myös tiivis yhteyden-
pito eri perusoikeustoimijoiden kanssa, kuten ihmisoikeusinstituution ja tietosuoja-
valtuutetun kanssa. Lisäksi työ edellyttäisi koordinaatiota seulontaa ja rajamenette-
lyä toteuttavien viranomaisten eli käytännössä etenkin poliisin, Rajavartiolaitoksen ja 
Maahanmuuttoviraston kanssa.

4.3.	 Uudet tiukat edellytykset työllistymisestä ja 
toimeentulosta oleskeluluvan saaneille ovat osin 
kohtuuttomia

Vuonna 2025 säädettiin useita työllistymiseen- ja toimeentuloon liittyviä vaatimuksia, 
jotka asettavat erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat henkilöt kohtuuttomaan ase-
maan. Kesäkuussa 2025 astui voimaan työntekijän oleskelulupaa koskeva ulkomaa-
laislain muutos. Sen mukaan, jos työntekijän oleskeluluvan saanut henkilö jää työt-
tömäksi, on hänellä pääsääntöisesti kolme kuukautta – ja joissain poikkeustilanteissa 
kuusi kuukautta – aikaa työllistyä uudestaan. Tämän jälkeen hänen oleskelulupansa 
voitaisiin peruuttaa. Uudistusta kutsuttiin niin sanotuksi kolmen kuukauden säännöksi.

Syksyllä 2025 eduskunta hyväksyi pysyvän oleskeluluvan edellytyksiä kiristävän laki-
muutoksen. Myös pysyvään lupaan sisällytetään uusi kolmen kuukauden sääntö. Sään-
nöksen mukaan pysyvän oleskeluluvan edellytyksenä on jatkossa muun muassa se, 
että henkilö ei ole saanut toimeentulotukea tai työttömyystukea tai ollut muutoin pois-
sa töistä viimeisen kahden vuoden aikana enempää kuin yhteensä kolme kuukautta.

Lisäksi eduskunta hyväksyi syksyllä 2025 kansalaisuuslain muutoksen. Jatkossa kan-
salaisuuden saamisen edellytyksenä on, että henkilö ei ole saanut toimeentulotukea 
tai työttömyystukea viimeisen kahden vuoden aikana enempää kuin yhteensä kolme 
kuukautta. 

Nämä pysyvään oleskelulupaan ja kansalaisuuteen liittyvät uudet toimeentulon edelly-
tykset eivät rajoitu koskemaan pelkästään työntekijän oleskeluluvalla Suomeen muut-
taneita, vaan ne koskevat yhtä lailla pakolaisia, ihmiskaupan uhreja ja muutoin haa-
voittuvassa asemassa olevia ihmisiä. 
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Tiukat edellytykset työllistymisestä asettavat erityisen haastavaan asemaan ihmiset, 
joiden henkilökohtainen kuormittava tilanne vaikeuttaa työllistymistä. Esimerkiksi 
kansainvälistä suojelua saaneet ovat saattaneet joutua kidutuksen tai muun vakavan 
väkivallan uhreiksi.

Turvapaikkahakemuksen yhteydessä oleskelulupa voidaan myös myöntää ihmiskau-
pan uhreille sekä yksilöllisistä inhimillisistä syistä, jolloin perusteena luvalle voivat 
olla esimerkiksi vakavat terveydentilaan tai muuhun haavoittuvaan asemaan liitty-
vät syyt. Tiukat työllistymistä ja työntekoa koskevat edellytykset esimerkiksi pysy-
vän luvan ja kansalaisuuden saamiseksi osuvatkin erityisesti haavoittuvassa asemas-
sa oleviin ihmisiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on lausunut kaikissa edellä mainituissa lakimuutoksissa 
ministeriölle ja eduskuntakäsittelyn aikana valiokunnille. Valtuutettu on lausunnois-
saan nostanut esille erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkilöiden aseman 
ja oikeudet. Valtuutettu korostaa ulkomaalaissääntelyä, joka ottaa huomioon haavoit-
tuvassa asemassa olevien ihmisten aseman ja oikeudet esimerkiksi säätämällä haa-
voittuvassa asemassa olevien tilanteen huomioivan mahdollisuuden poiketa lain
säädännön tiukoista edellytyksistä. 

On kuitenkin syytä tarkastella myös sitä, mikä yleisesti ottaen on perusteltua ja toi-
vottavaa jo oleskeluluvan saaneiden henkilöiden kotoutumisen ja Suomeen juurtu-
misen kannalta. Oleskeluluvan saaneissa on kyse ihmisistä, jotka ovat jo täyttäneet 
oleskeluluvan yleiset ja erityiset edellytykset. Valtuutettu katsoo, että pitkittyvä epä-
varmuus oleskelun tilapäisyyden takia sekä merkittävät riskit työttömyyden kohdal-
la eivät tue kestävää kotoutumista, mitä ei voida pitää yksilön, eikä yhteiskunnan etu-
na. Yhdenvertaisuusvaltuutettu onkin kiinnittänyt oleskeluluvan saaneiden ihmisten 
aseman kasvavaan epävarmuuteen huomiota kertomuksessaan eduskunnalle.6 Val-
tuutettu on suositellut, että oleskeluluvan saaneiden mahdollisuuksia kotoutua Suo-
meen ja elää perheensä kanssa helpotettaisiin lailla.

Tiukat työllistymistä ja työntekoa koskevat edelly-
tykset esimerkiksi pysyvän oleskeluluvan ja kansalai-
suuden saamiseksi osuvat erityisesti haavoittuvassa 
asemassa oleviin ihmisiin.
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4.4.	 Lapsen edun arviointi, ihmiskauppa ja 
muu haavoittuva asema on huomioitava 
päätöksenteossa 

Yhdenvertaisuusvaltuutettu käytti vuonna 2025 oikeuttaan tulla kuulluksi lasten ja 
muiden haavoittuvassa asemassa olevien asioissa lausuen käräjä- ja hovioikeuteen 
säilöönottoa koskevissa asioissa sekä hallintotuomioistuimille turvapaikkavalitusten 
yhteydessä. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota muun muassa lapsen oikeuteen saa-
da etunsa ensisijaisesti huomioiduksi sekä haavoittuvan aseman tunnistamatta jää-
miseen ja velvoitteeseen suojella ihmiskaupan ja väkivallan uhreja.

Valtuutettu kiinnitti huomiota lapsen edun ensisijaisuuteen myös kertomuksessaan 
eduskunnalle (2026). Valtuutettu suositteli, että lapsen edun ensisijainen huomioimi-
nen tulisi vahvistaa ulkomaalaislakiin ja vastaanottolakiin kansainvälisten velvoittei-
den mukaisesti ja että lapsiperheitä koskevissa asioissa lapsen etu tulisi ottaa ensi-
sijaisesti huomioon myös vanhempia koskevassa päätöksenteossa, joka väistämättä 
aina vaikuttaa myös lapseen.

Lisäksi valtuutettu suositteli eduskuntakertomuksessaan, että maksuton oikeusapu 
turvapaikkamenettelyn alusta lähtien varmistetaan ja, että laadukas ja tehokas turva
paikkaprosessi olisi turvattava lainsäädännöllä ja riittävällä resursoinnilla. Näillä toi-
milla edesautetaan turvapaikkaperusteiden ja haavoittuvan aseman tunnistamista 
etupainotteisesti, joka on kaikkien etu. 

4.4.1.	 Lapsen etu on arvioitava säilöönotosta päätettäessä

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoi haavoittuvassa asemassa olevan vanhemman ja 
pienten lasten säilöönottoa koskevassa asiassa käräjäoikeudelle lausuessaan, että 
säilöönottoa tulee arvioida YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteiden, kuten 
ensisijaisen lapsen edun huomioimisen, kautta. 

Lausunnossaan hovioikeudelle valtuutettu lisäksi painotti velvollisuutta arvioida 
eri vaihtoehtojen vaikutuksia lapsen oikeuksiin ja etuun myös heidän vanhempan-
sa säilöönotosta päätettäessä. Hovioikeus katsoi, lähes kahdeksan viikkoa kestäneen 
säilöönoton jälkeen, ettei lasten ja heidän vanhempansa säilöönotolle ole perusteita. 
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4.4.2.	 Lapsen etu on arvioitava ja haavoittuva asema on 
huomioitava turvapaikkahakemusta ratkaistaessa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu lausui lapsen edun huomioon ottamisesta myös turva-
paikka-asioita koskevissa valitusmenettelyissä. Lausunnoissaan valtuutettu viittasi 
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen turvaamaan velvoitteeseen, jonka mukaan 
lapsen tulee saada etunsa arvioiduksi häntä koskevassa päätöksenteossa ja että tälle 
arviolle tulee antaa muita arviointikriteereitä korkeampi prioriteetti päätöksenteko-
harkinnassa (3 artikla sekä YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti 14). Myös 
turvapaikka-asioita koskevissa lausunnoissaan valtuutettu korosti, että lapsen etu tu-
lee huomioida ensisijaisesti jo hänen vanhempansa asiaa arvioitaessa.

Valtuutettu katsoi yhdessä lausunnossaan, että lapsen edun arvioinnissa huomiota tu-
lee kiinnittää myös perheen vanhemman vointiin sekä lastensuojelullisten toimien tar-
peeseen. Hallinto-oikeus palautti asian uuden selvityksen perusteella Maahanmuut-
tovirastolle, jossa se on tällä hetkellä käsiteltävänä.

Toisessa lausunnossa oli kyse Suomessa vuosia olleen monilapsisen perheen tilan-
teesta, jossa valtuutettu kiinnitti lapsen edun ensisijaisuuden arvioinnissa huomiota 
etenkin lasten siteisiin Suomeen, olosuhteisiin kotimaassa sekä yhden lapsen erityi-
sen haavoittuvuuden tunnistamatta ja arvioimatta jäämiseen hallintovaiheessa. Per-
heelle on sittemmin myönnetty oleskeluluvat hallinto-oikeuden päätöksen mukaisesti.

4.4.3.	 Ihmiskaupan ja väkivallan uhria on suojeltava turva­
paikkahakemusta ratkaistaessa 

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi lausunnon kahdessa tapauksessa, jotka molemmat 
koskivat ihmiskaupan ja toistuvan sukupuoleen kohdistuvan vakavan väkivallan uh-
riksi jo alaikäisenä joutuneiden turvapaikanhakijoiden tilannetta. Ensimmäisessä ta-
pauksessa hakija kertoi olevansa edelleen alaikäinen, mutta asiaa ei selvitetty enem-
pää. Valtuutettu katsoi, että hakijan alaikäisyyttä olisi ollut mahdollista ja sitä olisi 
myös tullut selvittää enemmän.

Toisessa tapauksessa hakija oli ollut Suomessa kaksi kertaa, mutta kummallakaan ker-
ralla hänen monin tavoin haavoittuvaa asemaansa sekä joutumistaan ihmiskaupan 
uhriksi ei onnistuttu selvittämään Maahanmuuttoviraston käsitellessä hakemus-
ta. Ensimmäisellä kerralla Suomessa ollessaan hakija oli myös ollut yksin tullut ala-
ikäinen turvapaikanhakija. Huomioiden, että turvapaikkaperusteet voivat olla hyvin 
arkaluontoisia ja niiden esiin tuominen tällöin erityisen vaikeaa, kiinnitti valtuutet-
tu lausunnossaan huomiota muun muassa siihen, että naispuolista hakijaa oli kuul-
tu molemmilla kerroilla miespuolisten henkilöiden toimesta miestulkin välityksellä.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu viittasi lausunnoissaan hakijoiden kokemuksiin sekä tut-
kimustietoon siitä, että toistuvat väkivaltakokemukset lisäävät riskiä joutua uudelleen 
väkivallan kohteeksi. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettei päätöksissä ol-
lut tehty riittävän yksilöllistä riskiarviota siitä, onko hakija vaarassa joutua uudelleen 
ihmiskaupan tai muun hyväksikäytön uhriksi, jos hänet käännytetään Suomesta. Vii-
taten muun muassa kansainvälisiin velvoitteisiin, katsoi valtuutettu, että hakijoiden 
palautus altisti heidän uudelleen ihmiskaupan ja hyväksikäytön kohteeksi joutumi-
selle, jolta heitä tulisi suojata. 

Toinen tapauksista on saanut lainvoiman ja hakija on käännytetty Suomesta. Toinen 
tapaus on vireillä korkeimmassa hallinto-oikeudessa, joka on väliaikaisesti kieltänyt 
käännytyksen täytäntöönpanon.
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5.	 Maastapoistamisen 
täytäntöönpanon valvonta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo ulkomaalaisten maastapoistamisen täytäntöön-
panoa. Valvonnan tavoitteena on varmistaa, että maastapoistettavien henkilöiden 
perusoikeudet toteutuvat täysimääräisesti koko maastapoistamisprosessin ajan. Ta-
voite on vahvistaa palautettavien henkilöiden perusoikeuksia turvaavia rakenteita, 
kuten perusoikeuksien tehokasta huomiointia täytäntöönpanoa koskevassa ohjeis-
tuksessa ja koulutuksessa.

Valtuutetun valvontatehtävästä säädetään ulkomaalaislaissa. Maastapoistamistoimin-
ta on merkittävää julkisen vallan käyttöä, johon liittyy riskejä perus- ja ihmisoikeuk-
sien loukkaamisesta. Palautusten toimeenpanoa ja valvontaa koskevia suosituksia 
ovat lisäksi antaneet esimerkiksi Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea 
(CPT), Euroopan neuvosto ja Euroopan perusoikeusvirasto. Ulkomaalaislain 152 b §:n 
mukaisesti yhdenvertaisuusvaltuutetulla on toimivalta valvoa kaikkien maastapoista-
misten täytäntöönpanoa, kaikissa täytäntöönpanon vaiheissa. Valtuutettu kohdentaa 
valvontaa erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkilöiden palautuksiin sekä 
palautuksiin, joissa on kohonnut voimankäytön riski.

Valvonnassa selvitetään ja arvioidaan kattavasti palautettavien henkilöiden tilannetta 
ja annetaan viranomaisille suosituksia toimintatapojen kehittämiseksi. Yksi tapa esit-
tää suosituksia on valvontamatkojen jälkeen täytäntöönpanoviranomaisille annettavat 
palautteet. Valvontahavaintoja ja valtuutetun suosituksia esitetään myös esimerkik-
si poliisin ja Rajavartiolaitoksen koulutuksissa, viranomaistapaamisissa sekä valtuu-
tetun vuosikertomuksissa.

Valvonnassa läpikäydään laajasti muun muassa poliisin ja Rajavartiolaitoksen maasta
poistamisen täytäntöönpanosuunnitelmia, säilöönottopäätöksiä ja maahanpääsyn epää-
mis- ja käännytyspäätöksiä. Näin kerääntyvät tilannekuva ja valikoituvat valvontakohteet. 
Yksittäisten palautusten valvontaa suoritetaan valmisteluvaiheeseen kohdistuvana val-
vontana ja matkavalvontana. Valvonta painottui valmisteluvaiheen valvontaan, joita teh-
tiin 176 kappaletta. Frontex-operaatioihin valtuutetun valvojat osallistuivat poolivalvojan 
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roolissa yhdeksän kertaa. Kansallisena valvojana valtuutettu valvoi reittilennoilla, charter-
lennoilla sekä laiva/maateitse -tehtyjä palautusoperaatioita yhteensä 16 kertaa. Osassa 
operaatioissa on palautettu useita ihmisiä kerralla ja osassa vain yksi henkilö. Osa ope-
raatioista on peruuntunut ja nämä eivät näy toteutuneissa matkavalvontatilastoissa. 
Valvontojen yhteydessä valtuutettu on antanut palautteita, esittänyt suosituksia. Lisäk-
si valtuutettu on käynyt keskusteluita täytäntöönpanoviranomaisten kanssa sekä kou-
luttanut viranomaisia. 

Vuonna 2025 valtuutettu kiinnitti poliisin huomiota erityisesti palautettavan asemaan 
ihmiskaupan uhrina, terveydentilaan liittyvien tarpeiden huomioon ottamiseen, matka-
ajankohdan ilmoittamiseen, tulkkauksen merkitykseen sekä siihen, että palautettava 
saa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tiedon lähtöpäivästä. 

5.1.	 Ihmiskaupan uhrien palautuksiin tulee kiinnittää 
erityistä huomiota

Ihmiskaupan uhrit ovat usein haavoittuvassa asemassa ja riskissä joutua uudelleen 
ihmiskaupan uhriksi, jos he eivät saa riittävää tukea. Siksi yhdenvertaisuusvaltuutettu 
kiinnittää huomiota ihmiskaupan uhrien palautuksiin. Euroopan neuvoston ihmis
kaupan vastaisia toimia koskevan yleissopimuksen 10 artiklan mukaan ihmiskaupan 
uhria ei tule poistaa maasta ennen kuin viranomaiset ovat saattaneet tunnistamis-
menettelyn päätökseen. Valtuutettu katsoo, että ihmiskaupan uhria ei tule poistaa 
maasta, jos hänen tunnistamisprosessinsa on kesken ihmiskaupan uhrien auttamis-
järjestelmässä. Vuonna 2025 valtuutettu kiinnitti huomiota myös ihmiskaupan uhrin 
avunsaannin riittävään varmistamiseen palautuksen kohdemaassa. Valtuutettu suo-
sitteli, että mikäli poliisi ei ehdi tehdä yhteistyötä palautusmaan viranomaisten kans-
sa ennen paluuta, tulee palautusajankohtaa lähtökohtaisesti siirtää. 

5.2.	 Palautusajankohdasta ilmoittaminen 
riittävän ajoissa mahdollistaa palautettavien 
perusoikeuksien turvaamisen paremmin

Palautuksia koskevissa kansainvälisissä suosituksissa yhtenä toistuvana teemana on 
maastapoistettavan henkilön mahdollisuus valmistautua matkaan, pakata tavaran-
sa, hyvästellä ystävät ja perheenjäsenet ja saada käytännön asiat, kuten lääkkeistä 
huolehtiminen tai raha-asiat järjestettyä. Yhdenvertaisuusvaltuutettu korosti valvon-
tatyössään poliisille, että tieto palautusajankohdasta on toimitettava palautettavalle 
mahdollisimman ajoissa. Myös vastaanottokeskusta tai säilöönottoyksikköä on infor-
moitava palautusajankohdasta riittävän ajoissa, jotta ne voivat huolehtia mahdolli-
sista käytännön järjestelyistä sekä antaa tarvittavaa psykososiaalista tukea palautet-
tavalle henkilölle. 
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Valtuutettu korosti useaan otteeseen myös sitä, että valtuutetulle tulee antaa täytän-
töönpanosuunnitelmassa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tieto palautuksen 
ajankohdasta sekä kattavasti tietoa palautettavien henkilöiden olosuhteista, erityi-
sesti haavoittuvasta asemasta. Tämä mahdollistaa sen, että valtuutettu voi kohden-
taa valvontaa mahdollisimman tehokkaasti sellaisiin palautuksiin, joissa ihmisoikeus
loukkausten riski on olemassa. Tarve korostuu nykyisessä tilanteessa, jossa palautuksia 
tehostetaan ja palautusmäärät ovat kasvaneet.

5.3.	 Haavoittuvan aseman huomioon ottaminen 
tulee sisällyttää osaksi poliisin toimintaa

Haavoittuvassa asemassa olevat henkilöt ovat usein erityisen tuen tarpeessa. Heidän 
avun saamisen mahdollisuutta turvaavat monet erillissäännökset ja kansainvälisten 
toimielinten antamat suositukset. Yhdenvertaisuusvaltuutetun havaintojen mukaan 
poliisi tunnisti palautettavan henkilön haavoittuvan aseman vaihtelevasti. Joissain 

palautuksissa poliisi huomioi palautet-
tavan henkilön haavoittuvan aseman 
hyvin. Esimerkiksi useissa valtuutetun 
valvomissa tapauksissa terveyden
tilaan liittyvä haavoittuvuus oli tunnis-
tettu, palautuksen valmisteluun oli ryh-
dytty riittävän ajoissa, erityistarpeet oli 
huomioitu, kuormitusta oli pyritty mi
nimoimaan ja matkalle oli varattu mu-
kaan terveydenhuollon ammattilainen.

Valtuutetun havaintojen mukaan haa-
voittuvuuden huomioon ottaminen oli 
kuitenkin sattumanvaraista ja poliisilta 
puuttuivat rakenteet, kuten erilliset oh-

jeet, haavoittuvuuden huomioon ottamiseen. Valtuutettu on antanut näistä seikoista 
useita suosituksia poliisille. Jos haavoittuvuuden huomioon ottaminen ei ole osa ra-
kenteita eikä sitä tehdä järjestelmällisesti, se voi altistaa palautettavien henkilöiden 
perusoikeuksien loukkauksille.

5.4.	 Lasten säilöönotto on kiellettävä

YK:n Lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosi-
aalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsäädäntöelimien toimissa, 
jotka koskevat lapsia on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuk-
sien komitea on useassa yhteydessä korostanut lapsen edun arvioinnin ehdottomuutta. 

Jos haavoittuvuuden 
huomioon ottaminen ei 
ole osa rakenteita eikä 
sitä tehdä järjestelmäl-
lisesti, se voi altistaa 
palautettavien henki-
löiden perusoikeuksien 
loukkauksille.
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Lapsen oikeuksien komitea kehotti vuonna 2023 Suomea vahvistamaan toimenpitei-
tä sen varmistamiseksi, että turvapaikanhakijoiden, pakolaisten ja siirtolaisten lasten 
edun oikeudellinen periaate otetaan ensisijaisesti huomioon kaikissa turvapaikka
prosesseissa ja muuttoliikepäätöksissä ja -menettelyissä. Komitea vaatii Suomea lo-
pettamaan lasten säilöönoton.7

Ulkomaalaislain 6 §:n mukaan lasta koskevassa päätöksenteossa on kiinnitettävä eri-
tyistä huomiota lapsen etuun sekä hänen kehitykseensä ja terveyteensä liittyviin seik-
koihin. Myös hallintovaliokunta on korostanut, että lapsen etu tulee ottaa huomioon 
kaikessa lasta koskevassa päätöksenteossa.8 

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on käyttänyt ulkomaalaislain mukaista oikeuttaan tulla 
kuulluksi yksittäisessä asiassa ja antanut kaksi lasten säilöönottoa koskevaa lausun-
toa vuonna 2025. 

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, että lapsen säilöönottoa harkittaessa, lapsen etu tu-
lee arvioida ensisijaisesti ja arvioinnissa kiinnittää huomiota siihen, miten eri toimenpide
vaihtoehdot ja ratkaisut turvaavat lapsen oikeuksien toteutumisen. Lapsen etua ei tule 
arvioida ainoastaan hänen henkilökohtaisessa päätöksessään, vaan hänen vanhempaan-
sakin koskevassa päätöksessä, joka vaikuttaa suoraan myös lapsen tilanteeseen. Esimer-
kiksi lapsen vanhemman säilöönottoa ja säilöönoton vaihtoehtoja arvioitaessa tulee myös 
ensisijaisesti arvioida, millaiset vaikutukset eri toimenpidevaihtoehdoilla on lapsen etuun. 

Valtuutettu korostaa, että säilöönotto on viimesijainen turvaamistoimi, jota ennen tu-
lee arvioida vähemmän rajoittavien turvaamistoimien, kuten ilmoittautumisvelvolli-
suuden, käytön mahdollisuus. Säilöönotto tarkoittaa vapaudenriistoa, joka on lapsiin 
kohdistettuna erityisen raskas toimi. Valtuutettu suosittaa vahvasti, että lapsien säi-
löön ottaminen lopetetaan.

Yleisemminkin koskien lapsen oikeuksien toteutumista yhdenvertaisuusvaltuutettu 
suositteli jo vuoden 2022 eduskuntakertomuksessa, että poliisin tulisi asiantuntija-
avusteisesti luoda selkeä prosessi lapsen edun arvioimiseksi ennen palautuksen täy-
täntöönpanoa ja huomioida aihe myös osana poliisin koulutusta. 

5.5.	 Palautusten tehostaminen on noussut 
maahanmuuttopolitiikan keskiöön

Viime vuosina EU ja sen jäsenvaltiot ovat lisänneet toimiaan palauttamispolitiikan vah-
vistamiseksi. Tehokkaasta palauttamisesta on tullut maahanmuuton hallinnan keskei-
nen painopiste. Euroopan komissio antoi maaliskuussa 2025 paluuasetusehdotuksen9, 
jolla perustetaan unionin yhteinen palauttamisjärjestelmä. Tavoitteena on nopeuttaa, 
yksinkertaistaa ja tehostaa palauttamismenettelyjä koko EU:ssa.
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Komission ehdotus on laadittu kiireellä poliittisen paineen alla ilman kattavaa vaiku-
tustenarviointia. Ihmisoikeustoimijoiden arvion mukaan painopiste on palautusten 
määrän kasvattamisessa perusoikeuksien kustannuksella. Ehdotuksessa muun muas-
sa laajennetaan säilöönoton perusteita ja kestoa jopa 24 kuukauteen. Suurta huolta 
herättää esimerkiksi se, ettei lasten säilöönottoa kielletä, vaikka monet jäsenvaltiot 
ovat sitoutuneet sen lopettamiseen. Asetuksen jatkokäsittelyssä parlamentin kanta ja 
neuvoston yleisnäkemys heikensivät edelleen palautettavan oikeuksia muun muassa 
helpottamalla säilöönottoa, rajoittamalla valituksen keskeytysvaikutusta ja laajenta-
malla nopeutettujen menettelyjen sekä rajamenettelyn käyttöä. Tätä vuosikertomus-
ta laadittaessa paluuasetusta käsitellään EU:n kolmikantaneuvotteluissa, joissa par-
lamentti ja neuvosto yrittävät sovittaa yhteen omat kantansa komission ehdotukseen.

Erityisen ongelmallisena ihmisoikeustoimijat pitävät asetusehdotuksen tarjoamaa 
mahdollisuutta perustaa palautuskeskuksia EU:n ulkopuolelle. Euroopan perus
oikeusvirasto (FRA) on arvioinut, että palautuskeskusten toimintaan liittyy merkit-
täviä perusoikeusriskejä ja korostanut, että kaikkiin kolmansien maiden kanssa teh-
täviin sopimuksiin olisi sisällytettävä määräyksiä tehokkaista ja riippumattomista 
ihmisoikeuksien seurantamekanismeista. Ilman riittäviä suojatoimia palauttaminen 
voi johtaa muun muassa kidutuksen, epäinhimillisen tai halventavan kohtelun kiel-
lon ja palauttamiskiellon loukkauksiin10. Useat eurooppalaiset ihmisoikeusjärjestöt, 
kuten Amnesty International, ovat ilmaisseet vakavan huolensa siitä, että EU:n viime-
aikaiset maahanmuuttopoliittiset aloitteet ovat osa laajempaa strategiaa, jolla pyri-
tään siirtämään muuttoliikkeen hallinta EU:n ulkopuolelle ja kiertämään kansainväli-
set ja EU:n oikeudelliset velvoitteet. 

Valtuutettu jakaa FRAn ja järjestöjen huolen perusoikeuksien toteutumisesta. Valtuu-
tetun näkemyksen mukaan ehdotus sisältää lukuisia uudistuksia, joista seuraisi huo-
mattavia riskejä palautettavien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiselle.

5.5.1.	 Paluuasetusehdotus velvoittaa jäsenvaltiot valvomaan 
maastapoistamisia riippumattoman seurantamekanis­
min avulla

Komission paluuasetusehdotuksessa asetetaan jäsenvaltioille velvollisuus järjestää pa-
lautuksille seuranta. Jäsenvaltioiden tulee perustaa riippumaton seurantamekanismi, 
jonka tehtävänä on valvoa perusoikeuksien kunnioittamista maastapoistamisten ai-
kana. Mekanismi korvaisi nykyisen paluudirektiivin mukaisen valvontatehtävän, jota 
yhdenvertaisuusvaltuutettu hoitaa tällä hetkellä Suomessa. 

Valtuutettu painottaa, että EU-tason sääntelyn uudistaminen ei saa heikentää palautus-
ten nykyistä valvontaa. Sääntelyllä on varmistettava mahdollisimman kattava ja teho-
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kas riippumaton valvontavelvoite. Valvonta edellyttää kattavia tiedonsaantioikeuksia 
ja toimivaltuuksia ja valvonnan riittävä resursointi on turvattava. Valvojan on kyettä-
vä keräämään havaintoja monipuolisesti eri menetelmin. Havaintojen ja suositusten 
tulee johtaa konkreettisiin muutoksiin erityisesti rakenteellisella tasolla. 

5.6.	 Perus- ja ihmisoikeusnäkökulmaa ei saa 
sivuuttaa palautuksissa 

Valtuutettu on huolissaan siitä, että kiristyvän maahanmuuttopolitiikan tavoitteet syr-
jäyttävät perusoikeuksien toteutumisen varmistamisen. Vuonna 2025 valtuutettu on 
valvontatyössään nähnyt tilanteita, joissa palautukset johtavat perheiden hajoamiseen 
ja lapsen edun sivuuttamiseen, esimerkiksi kohtuuttomien toimeentulovaatimusten 
vuoksi. Lisäksi ihmiskaupan uhreja palautetaan maihin, joissa he eivät todennäköises-
ti saa tarvitsemaansa tukea, mikä lisää merkittävästi uudelleen uhriksi joutumisen ris-
kiä. Valtuutettu on huolissaan tästä kehityskulusta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, että palautustoimien tehokkuuden painot-
taminen voi johtaa perus- ja ihmisoikeusloukkauksiin, jos menettelyjen oikeustur-
vavaatimuksia, yksilöllistä harkintaa, palautuskiellon periaatetta ja muita perus- ja 
ihmisoikeuksia ei noudateta johdonmukaisesti. Keskustelua perus- ja ihmisoikeuk-
sien turvaamisesta palauttamispolitiikan yhteydessä ei tällä hetkellä käydä riittävästi. 
Paluuasetuksen kansallisessa toimeenpanossa on tärkeää tunnistaa siihen liittyvät 
merkittävät ihmisoikeusriskit sekä valita keinot ja vaihtoehdot, jotka vahvistavat pa-
lautettavien perus ja ihmisoikeuksien täysimääräistä toteutumista.

Paluuasetuksen kansallisessa toimeenpanossa on 
tärkeää tunnistaa siihen liittyvät merkittävät ihmis-
oikeusriskit sekä valita keinot ja vaihtoehdot, jotka 
vahvistavat palautettavien perus ja ihmisoikeuksien 
täysimääräistä toteutumista.
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6.	 Kansallinen 
ihmiskaupparaportoija

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Valtuutetun 
tehtävä ihmiskaupparaportoijana on seurata ihmiskaupan vastaista työtä Suomessa 
sekä arvioida kansallisen lainsäädännön toimivuutta ja kansainvälisten ihmisoikeus-
velvoitteiden noudattamista. 

Vuonna 2025 valtuutetun työ keskittyi ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmän te-
kemien kielteisten päätösten tarkasteluun sekä vuonna 2026 annetun eduskuntaker-
tomuksen valmisteluun. Valtuutettu lausui useista ihmiskauppaa koskevista tai ih-
miskaupan uhrien oikeuksiin välillisesti vaikuttavista hallituksen esityksistä. Lisäksi 
valtuutettu antoi ihmiskauppaa kokeneen henkilön yhteydenoton ja siihen pohjautu-
neen asian selvittämisen johdosta suosituksia eräälle hyvinvointialueelle ihmiskau-
pan uhrien oikeuksien turvaamisesta palveluissa.

6.1.	 Ihmiskaupan uhrin auttamisjärjestelmän 
kielteisten päätösten tarkastelu 

Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmä teki poikkeuksellisen paljon kielteisiä pää-
töksiä tammi-kesäkuussa 2024. Auttamisjärjestelmän puolivuotiskatsauksen mukaan 
tehdyistä päätöksistä yli puolet oli kielteisiä, kun aiempina vastaavina ajanjaksoina 
kielteisten määrä oli ollut korkeintaan noin kolmasosan tehdyistä päätöksistä. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu pyysi otoksen päätöksistä vastaanottolain muutoksia edeltäneel-
tä vuodelta 2022 ja 1.1.–30.10.2024 väliseltä ajalta. Keväällä 2026 julkaistun muistion11 
tavoitteena oli tarkastella, millaisissa tilanteissa ja millä perusteilla auttamisjärjestel-
mä teki kielteisiä päätöksiä sekä arvioida syitä kielteisten päätösten osuuden poikkeuk
selliselle kasvulle keväällä 2024. Selvityksessä haluttiin osaltaan arvioida, näkyvätkö 
vastaanottolain vuoden 2023 alussa voimaan tulleet muutokset päätöskäytännössä. 

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kävi keskustelua ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestel-
män kanssa vuonna 2025 valtuutetun tarkastelusta nousevista havainnoista. Kielteisiä 

https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/262632108/Katsaus%20ihmiskaupan%20uhrien%20auttamisj%C3%A4rjestelm%C3%A4n%20tekemiin%20kielteisiin%20p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6ksiin%20vuonna%202022%20ja%202024%20(pdf).pdf/8e387167-d3e0-4a5a-2d18-c202492e7e66?version=1.0&t=1779691786484
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päätöksiä tehtiin erilaisissa tilanteissa ja kielteisten päätösten määrän kasvuun näytti 
vaikuttavan useampi tekijä. Keskeinen peruste kielteisten päätösten määrän kasvulle 
oli vuoden 2023 käsittelyruuhka, mikä siirsi kielteisten päätösten tekoa vuodelle 2024. 
Keskimääräinen käsittelyaika oli aineiston päätöksissä selkeästi pidempi tammi-loka-
kuussa 2024 kuin vuonna 2022.

Aineistosta tehtyjen laadullisten havaintojen pohjalta vaikutti, että etenkin alaikäi-
siin kohdistunut pakkotyö katsottiin matalammalla kynnyksellä ihmiskaupaksi vuon-
na 2024 kuin vuonna 2022. Muutoksen voidaan katsoa paremmin huomioivan lapsen 
etua. Luotettavuusarviointi tuotiin selkeämmin esille vuoden 2024 päätöksissä, mikä 
parantaa päätösten läpinäkyvyyttä. 

Kielteiset ratkaisut perustuivat aineistossa useammin vuonna 2024 auttamistoimien 
tarpeen puuttumiseen, erityisesti alaikäisten ja 18-vuotiaiden nuorten kohdalla. Ihmis
kaupan uhrin katsottiin saavan palvelut muualta eikä hänellä ollut tarvetta auttamis-
järjestelmän tarjoamille auttamistoimille. Vastaanottolain vuoden 2023 alussa voi-
maan tulleet muutokset eivät näkyneet aineistossa.

Otoksessa painottuivat alaikäisenä hyväksikäytön kohteeksi joutuneet sekä kansain-
välisen suojelun prosessissa olleet henkilöt. Keskeisimmät hyväksikäytön muodot liit-
tyivät pakkotyöhön, pakkoavioliittoon ja seksuaaliväkivaltaan. Hyväksikäyttö näyttäy-
tyi sukupuolistuneena ilmiönä. 

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitää tärkeänä, että ihmiskaupan uhrien auttamisjärjes-
telmän päätöskäytäntöä ja perusteita seurataan myös jatkossa. Valtuutettu suositte-
lee, että yhteistyötä ja viestintää auttamisjärjestelmän ja sinne ohjaavien tahojen kes-
ken tulee jatkaa. Päätöksen ymmärrettävyyden lisäämiseksi auttamisjärjestelmään 
hakeutuville valtuutettu suosittelee, että auttamisjärjestelmä arvioi mahdollisuutta 
lisätä hakijan äidinkielellä annettaviin päätösperusteluihin yksilöllisempiä syitä sii-
tä, miksi kielteinen päätös on tehty. Lisäksi tarvitaan tutkimustietoa ihmiskaupan ja 
lähisuhdeväkivallan suhteesta sekä auttamisjärjestelmän ulkopuolella olevien ihmis
kaupan uhrien saamista tukitoimista.

6.2.	 Vahvat rakenteet ja toimien johdonmukaisuus 
ovat edellytys ihmiskaupan vastaisen työn 
edistämiseksi 

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitää tärkeänä, että ihmiskaupan vastaisen työn raken-
teet valtionhallinnossa ovat pysyviä. Tehokas ja toimiva ihmiskaupan vastainen työ 
edellyttää rakenteiden vahvistamista valtioneuvostotasolla. Lisäksi on varmistettava 
rikosvastuun toteutuminen, uhrien auttaminen sekä uhrien oikeuksien turvaaminen. 
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu on antanut näitä koskien suosituksensa eduskunnalle ke-
väällä 2026 eduskuntakertomuksessaan12. Keskeisiä suosituksia koskevia teemoja kä-
sitellään tässä luvussa.

6.2.1.	 Valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen työ tarvitsee 
pysyvän yhteistyörakenteen

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman päivitys käynnistyi keväällä 2025. Toiminta
ohjelma vuosille 2026–2027 julkaistiin toukokuussa 2026, puoli vuotta myöhäs-
sä aikataulusta. Valtuutettu pitää aikataulun pitkittymisen ja siitä seuraavan lyhyen 
toimeenpanoajan lisäksi valitettavana, että toimintaohjelman valmistelu on tapahtu-
nut yksinomaan ministeriöiden kesken, huomattavasti edellistä ohjelmaa suppeam-
pana. Aiemman toimintaohjelman laajaan eri viranomais- ja kansalaisyhteiskunnan 
toimijoiden yhteistyöhön perustuvaa toimintamallia on pidetty kansainvälisesti hy-
vänä käytäntönä. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, että tulevaisuudessa toiminta
ohjelmatyössä tulee palata aiempaan, laajaan osallistumiseen pohjaavaan malliin. 
Siten varmistetaan paremmin tiedonkulkua eri tahoille sekä laajaa osallistumista ihmis
kaupan vastaiseen työhön. 

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toteuttamista kaudella 2021–2023 edesauttoi 
rakenne, joka koostui valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen työn koordinaation li-
säksi poikkihallinnollisesta työryhmästä sekä korkean virkamiestason ohjausryhmästä. 
Toimintaohjelmakauden jälkeen vastaava rakenne on puuttunut ja ihmiskaupan vas-
taisen työn jatkuvuus on kärsinyt. Tehokkaan yhteistyön turvaamiseksi tarvitaan pysy-
vä valtioneuvostotason yhteistyörakenne, joka toimisi myös toimintaohjelmakausien 
välillä. Tarvetta puoltaa se, että edellisen toimintaohjelman päättymisestä on kulu-
nut noin kaksi ja puoli vuotta, eikä tälle ajalle ole ollut virallista yhteistyörakennetta. 
Yhdenvertaisuusvaltuutettu suositteli kertomuksessaan eduskunnalle, että koordi-
naation tueksi nimitetään valtioneuvoston asetuksella pysyvä poikkihallinnollinen 
työryhmä. Työryhmässä tulee olla mukana ministeriöiden lisäksi keskeiset hallinnon
alat, kansalaisjärjestöjä sekä kansallinen ihmiskaupparaportoija. 

Yhteistyörakennetta tarvitaan uusiin ilmiöihin reagoimiseksi. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu on kertomuksessaan eduskunnalle nostanut esiin, miten velkaantumi-
sen ja hyväksikäyttävien työolojen riski koskee myös kansainvälisiä opiskelijoita, joi-
den määrä on Suomessa kasvanut nopeasti viime vuosina. Valtuutettu pitää tärkeänä 
ihmiskaupan ehkäisyn kannalta, että kansainväliseen opiskelijarekrytointiin liittyviin 
huoliin on reagoitu valtioneuvostotasolla ajantasaisesti. Hyväksikäytön ehkäisy ra-
kenteellisesti edellyttää poikkihallinnollista, koordinoitua työtä sekä lainsäädäntö
muutoksia. Tavoitteena tulee olla opiskelijoiden oikeusturvan vahvistaminen ja kes-
tävien rakenteiden luominen opiskeluun Suomessa, jotta haavoittuvassa asemassa 
olevaa ihmisryhmää ei pääse syntymään.
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6.2.2.	 Hyvinvointialueiden työtä ihmiskaupan uhrien auttami­
sessa tulee tukea ohjeilla ja lainsäädännöllä

Ihmiskaupan uhrit tulee tunnistaa, jotta hyväksikäyttöön voidaan puuttua ja uhreille 
tarjota oikea-aikaista ja tarpeenmukaista apua ja tukea. Hyvinvointialueet ovat avain-
asemassa uhrien auttamisessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon osaamista ihmiskaupas-
ta vahvistettiin vuoden 2025 aikana. 

Alkuvuodesta 2025 julkaistua NRM-käsikirjaa eli ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja 
ohjausmekanismia jalkautettiin koulutuksilla. Vuonna 2024 alkaneen THL:n koordi-
noiman Aktiivinen toimijuus -hankkeen työ ammattilaisten osaamisen kehittämisek-
si ihmiskaupasta ja uhrien auttamisesta eteni vuonna 2025. Vantaan ja Keravan hyvin-
vointialue toimii hankkeessa osatoteuttajana ja vastaa ihmiskaupan uhrien palveluihin 
keskittyvästä osahankkeesta. Tavoitteena on kehittää uusia ratkaisuja hyvinvointi-
alueiden vastuulla oleviin ihmiskaupan uhrien palveluihin. Sosiaalityöntekijöiden ja 
sosiaaliohjaajien tieto- ja koulutustarpeita ihmiskaupan uhrien parissa tehtävässä 
työssä on selvitetty, minkä pohjalta kehitetään ihmiskaupan uhrien palvelutarpeen 

arviointia sekä sitä tukevaa käsikirjaa.

Hankkeet ja käytännön kehitystyö ovat 
merkittäviä edistysaskelia ihmiskaupan 
vastaisen työn vahvistamiseksi hyvin-
vointialueilla. Tehokas lainsäädäntö on 
kuitenkin avainasemassa ihmiskaupan 
ja muun väkivallan vastaiselle työlle. 
Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitää po-
sitiivisena, että ihmiskauppa ollaan si-
sällyttämässä niin sanottuun Barna-

hus-lakiin (HE 63/2026 vp). Muutos tulee toivottavasti vahvistamaan ihmiskaupan 
huomioimista osana lapsiin kohdistuvia väkivaltailmiöitä.

Samalla yhdenvertaisuusvaltuutettu on ollut huolissaan lainsäädännön kehitykses-
tä. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoi lausunnossaan ihmiskauppadirektiivin muutos
direktiivin täytäntöönpanosta13, etteivät toimet ole auttamisen osalta riittäviä. Muutos-
direktiivin 11 artikla edellyttää jäsenvaltioilta tehokkaita toimia uhrien tunnistamiseksi, 
suojelemiseksi ja tukemiseksi. Asiaa koskevassa mietinnössä on katsottu, että artikla ei 
edellytä lainsäädäntömuutoksia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoi, että täytäntöön-
panossa olisi tullut vahvistaa esimerkiksi NRM-käsikirjan asemaa, ihmiskaupan uhrien 
turvallista majoitusta sekä hyvinvointialueiden väkivallan vastaisen työn rakenteita.

Kotoutumislain 68 §:n mukaiset korvaukset ihmiskaupan uhrille annetuista palveluis-
ta ovat tosiasiallisesti turvanneet sen, että ihmiskaupan uhri on voinut tarvittaessa 
saada erikoistunutta apua ja tukea. Kotoutumislakiin tehtyjen muutosten yhteydessä 

Tehokas lainsäädäntö 
on avainasemassa 
ihmiskaupan ja muun 
väkivallan vastaiselle 
työlle.
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korvauksista päätettiin kuitenkin luopua (HE 74/2026 vp). Asiaa ei ollut valmisteltu 
ihmiskaupan uhreja auttavien tahojen kanssa eikä luopumisen vaikutuksia ollut ar-
vioitu. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, että uhrien avun ja tuen tosiasiallinen to-
teutuminen tulee turvata myös jatkossa. Yksi keino olisi säätää hyvinvointialueiden 
väkivallan vastaisesta työstä rakennelailla ja sisällyttää ihmiskaupan uhrien auttami-
nen osaksi sen soveltamisalaa. Rakennelain avulla varmistettaisiin hyvinvointialuei-
den ja kuntien roolit ja vastuut sekä vahvistettaisiin järjestöjen asemaa väkivallan vas-
taisessa työssä.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kertomuksessaan eduskunnalle suositellut, että so-
siaali- ja terveysministeriö ottaa vahvemman vastuun koulutuksen ja ohjauksen to-
teuttamisesta hyvinvointialueille auttamisen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi. Oh-
jeiden ja koulutuksen tarve koskee myös lasten kanssa työskenteleviä ammattilaisia. 
Lapsia joutuu ihmiskaupan uhreiksi eri muodoissa. Esimerkiksi sijaishuollosta kadon-
neiden lasten hyväksikäytön riski on todellinen. Lastensuojelulle sekä muille lasten ja 
nuorten parissa toimiville ammattilaisille tulee tarjota ihmiskaupasta koulutusta, jos-
sa huomioidaan myös esimerkiksi verkossa tapahtuva hyväksikäyttö.

6.2.3.	 Ulkomaalaisten ihmiskaupan uhrien oikeudet on 
turvattava

Ulkomaalaislakiin on tehty lukuisia muutoksia, joista valtuutettu on lausunut myös 
vuoden 2025 aikana. Osalla muutoksista on pyritty vahvistamaan etenkin työperäisen 
hyväksikäytön kohteeksi joutuneiden asemaa. Valtuutettu katsoi esimerkiksi lausun-
nossaan koskien uutta kiskonta työelämässä koskevaa säännöstä (HE 21/2026 vp), että 
muutos on oikeasuuntainen ja tarpeellinen keino puuttua työperäiseen hyväksikäyt-
töön nykyistä tehokkaammin. Samalla yleiset oleskelun epävarmuutta lisäävät muu-
tokset vaikeuttavat hyväksikäytön ennaltaehkäisyä. Esimerkiksi jos Suomessa työsken-
televän ulkomaalaisen työsuhde päättyy kesken oleskeluluvan voimassaolon, hänellä 
on kolme tai kuusi kuukautta aikaa löytää uusi työ ennen luvan peruuttamista. Niin 
sanottu kolmen kuukauden sääntö sitoo ulkomaalaisia työnantajiin ja estää irtautu-
masta hyväksikäyttävästä työsuhteesta. Valtuutettu kiinnitti myös lausunnossaan hal-

lintovaliokunnalle14 huomion esityksen 
mahdollisiin kielteisiin vaikutuksiin työ-
peräisen hyväksikäytön ehkäisemiselle. 

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, että 
lainsäädännöllä tulee turvata uhrien oi-
keudet eikä heikentää niitä. Valtuutet-
tu katsoo, että tehtyjen lakimuutosten 
yhteisvaikutukset on arvioitava ja lakeihin 

Lainsäädännöllä tulee 
turvata ihmiskaupan 
uhrien oikeudet, eikä 
heikentää niitä.
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on tehtävä muutoksia, jotta lainsäädäntö ei lisää henkilöiden haavoittuvuutta hyväk-
sikäytölle. Lisäksi kansainvälisen työvoiman rekrytointiin ja kansainvälisten opiskeli-
joiden tavoitteluun tarvitaan suojatoimia hyväksikäytön estämiseksi.

Ulkomaalaisten ihmiskaupan uhrien oikeudet tulee myös turvata nykyistä vahvem-
min laskemalla kynnystä saada oleskelulupa. Ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan tulisi 
tarjota suojaa. Käytännössä kuitenkin edellytykset ovat niin korkeat, että vain harva 
ihmiskaupan uhri täyttää ne. Suomesta poistetaan säännöllisesti ihmiskaupan uhre-
ja, jotka ovat hyvin haavoittuvassa asemassa. Palauttaminen on aina riski uudelleen 
uhriksi joutumiselle. Ihmiskaupan uhria ei tulisi poistaa maasta, mikäli hänen avun 
saantinsa jatkumista kohdemaassa ei voida varmistaa. 
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7.	 Naisiin kohdistuvan 
väkivallan raportoija

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii naisiin kohdistuvan väkivallan raportoijana. Rapor-
toijan tehtävänä on seurata naisiin kohdistuvaa väkivaltaa, kansallisen lainsäädännön 
ja politiikkatoimien toimivuutta sekä kansainvälisten velvoitteiden toteutumista. Ra-
portoijan tehtävä perustuu naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan ehkäise-
misestä ja torjumisesta tehtyyn Euroopan neuvoston yleissopimukseen eli niin sanot-
tuun Istanbulin sopimukseen. Suomi on ensimmäinen valtio, jossa toimii kansallinen 
itsenäinen ja riippumaton naisiin kohdistuvan väkivallan raportoija. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu aloitti tässä lakisääteisessä tehtävässä 1.1.2022.

CEDAW = YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnän poistamista koskeva yleis-
sopimus.

Istanbulin sopimus = Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdis-
tuvan väkivallan ja perheväkivallan ehkäisemisestä ja torjumisesta.

GREVIO = Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan väkivallan ja perhe-
väkivallan torjunnan asiantuntijaryhmä.

NAPE = Naisiin kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan torjunnan toimi
kunta.

NKV-direktiivi = Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi naisiin 
kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan torjumiseksi (EU 2024/1385).

STEA = Sosiaali-​ ja terveysjärjestöjen avustuskeskus, joka on sosiaali-​ ja 
terveysministeriön yhteydessä toimiva valtionapuviranomainen.
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7.1.	 Istanbulin sopimus on ollut voimassa 10 vuotta

Vuonna 2025 tuli kuluneeksi kymmenen vuotta siitä, kun Suomi ratifioi Istanbulin sopi-
muksen. Virstanpylvästä juhlittiin kansainvälisenä naisiin kohdistuvan väkivallan vas-
taisena päivänä 25.11.2025 pidetyssä juhlaseminaarissa, jossa myös yhdenvertaisuus-
valtuutetun toimiston erityisasiantuntija Marjo Rantala pohti Suomen onnistumisia. 
Sopimuksen yksi keskeinen ansio on se, että sopimus pakottaa tarkastelemaan väki-
valtaa sukupuolistuneena ilmiönä ja naisiin kohdistuvaa väkivaltaa ihmisoikeus- ja 
tasa-arvokysymyksenä. Väkivallan vastaisessa työssä tulee tunnistaa naisiin kohdis-
tuvan väkivallan erityispiirteet ja palvelujärjestelmän tulee vastata naiserityisiin tar-
peisiin. Konkreettisina Istanbulin sopimuksen mukaisina uudistuksina vuonna 2015 
turvakotien rahoitus varmistettiin turvakotilailla (L 1354/2014) ja vuonna 2016 perus-
tettiin kansallinen auttava puhelin Nollalinja.15 Vuonna 2017 avattiin ensimmäinen 
seksuaaliväkivallan uhreille tarkoitettu Seri-tukikeskus ja nykyisin keskuksia on yh-
teensä 25. (ks. taulukko 1)

Suomessa on kuitenkin yhä edelleen haasteita käsitellä väkivaltaa määrätietoisesti, 
johdonmukaisesti ja sukupuolisensitiivisesti. Istanbulin sopimuksen noudattamista 
arvioiva osapuolten komitea on viimeksi kesällä 2025 huomauttanut Suomelle asias-
ta.16 Myös tasa-arvovaltuutettu on todennut, että näennäisesti sukupuolineutraa-
li politiikka saattaa tosiasiallisesti asettaa miesten elämäntilanteet ensisijaisiksi, jol-
loin naiserityisiä kehittämistarpeita ei havaita.17 Lisäksi yhdenvertaisuusvaltuutettu 
on toistuvasti tuonut esille, että naiserityisestä työstä Suomessa on huolehtinut lä-
hinnä vain järjestöt.18

Jos poliittinen päätöksenteko perustuu edelleen ajatukseen, jonka mukaan kieliasul-
taan sukupuolineutraaleiksi muotoillut politiikkatoimet, lain säännökset ja palvelu
järjestelmä takaavat syrjimättömän ja tasa-arvoisen lopputuloksen, naisiin kohdistu-
vaa väkivaltaa ei onnistuta vähentämään tehokkaasti. Eurooppalaisessa vertailussa 
Suomi on kärkimaita naisten kokeman väkivallan yleisyydessä.19 Tasa-arvobaromet-
rin mukaan naiset kokivat paljon seksuaalista häirintää ja sukupuoleen perustuvaa 
vihapuhetta.20
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Väkivaltakyselyiden heikkouksia ja vahvuuksia 
Väkivallan yleisyyttä mittaavien kyselyiden vahvuutena on tuottaa viran-
omaisten tietolähteistä riippumatonta tietoa. Poliisitilastoihin vaikuttaa 
poliisin kyky tunnistaa naisiin kohdistuvaa väkivaltaa ja käytännöt ryh-
tyä tutkimaan tapauksia rikoksina. Vastaavaa aliraportointia tapahtuu 
sosiaali- ja terveyspalveluissa, joissa väkivallasta ei kysytä tai siitä ei teh-
dä kirjauksia.

Kyselyiden heikkoutena on tavoittaa väkivallan toistuvuutta ja sen aiheut-
tamaa pelkoa. Vakavassa parisuhdeväkivallassa tekijä pystyy usein hallitse-
maan väkivallankokijaa, mutta väkivaltaan varautumista ja pelon ilmapiiriä 
on vaikea mitata. Väestökyselyt tavoittavat huonosti myös marginalisoi-
tuja, kuten asunnottomia naisia.

Valtioiden väliset kyselytutkimukset ovat tärkeitä. Tuloksia arvioitaessa on 
otettava huomioon, että keruumenetelmät voivat vaikuttaa tuloksiin. Mer-
kityksensä on myös sillä, että naiset voivat tunnistaa väkivaltaa eri taval-
la, eivätkä kaikki luota tutkijoihin ja halua kertoa kokemuksistaan. Muis-
sa maissa tapahtuva mahdollinen aliraportointi ei vähennä Suomessa 
naisten kokeman väkivallan yleisyyttä, sen vakavuutta tai haitallisuutta.21

Istanbulin sopimuksen myötä Suomeen luotiin kansallinen naisiin kohdistuvan väki-
vallan torjunnan koordinaatio Istanbulin sopimuksen 10 artiklan mukaisesti NAPE-toi-
mikunnan johdolla. Valtuutettu pitää NAPE-toimikuntaa tärkeänä rakenteena, mutta 
on esittänyt vahvempaa, selvemmin valtioneuvostotason roolia toimikunnalle. Val-
tuutettu arvioi, että se on itse onnistunut vakiinnuttamaan toimintansa ja asemansa 
naisiin kohdistuvan väkivallan raportoijana täyttäen osaltaan Istanbulin sopimuksen 
10 artiklan mukaista kansallista seuranta- ja arviointitehtävää.

NAPE:n tärkein tehtävä on Istanbulin 
sopimuksen toimeenpanosuunnitel-
man valmistelu ja seuranta. Määräajan 
kerrallaan voimassa oleva toimeen
panosuunnitelma on vakiinnuttanut 
asemansa kansallisten politiikkatoi-
mien kokoajana. Nykyinen, järjestyk-
sessään Suomen kolmas Istanbulin so-
pimuksen toimeenpanosuunnitelma 

Järjestöjen tekemän 
naisiin kohdistuvan 
väkivallan vastaisen 
työn jatkuvuus ja 
rahoitus on turvattava.
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kattaa kunnianhimoisesti vuodet 2026–2033. Valtuutettu on huolissaan, että toimen-
piteiden todellinen laajuus ja vaikuttavuus jää vähäiseksi, koska suunnitelmaan on 
valittu vain sellaisia toimenpiteitä, jotka voidaan toteuttaa eri hallinnonalojen nykyi-
sen rahoituksen puitteissa. Jos naisiin kohdistuvan väkivallan vastaiseen työhön ei 
osoiteta korvamerkittyä rahoitusta eikä menoleikkausten vaikutuksia arvioida nais-
ten oikeuksien mahdollisen heikentymisen näkökulmasta, väkivallan vastaista työtä 
on vaikea seurata ja työn vaikuttavuutta arvioida. Valtuutettu on erityisen huolissaan 
suunnitelluista STEA-rahoituksen leikkauksista, jotka vaarantavat järjestöjen tekemää 
väkivallan vastaista työtä.22

Rikosoikeusjärjestelmän ja rikoslain osalta Istanbulin sopimuksen suora vaikutus on 
ollut vähäisempi. Nykyisessä toimeenpanosuunnitelmassa ainoaksi rikoslakia kos-
kevaksi toimenpiteeksi on nostettu tarve selvittää pakottavan kontrollin kriminalisoi-
mista, mikä sisältyi jo pääministeri Orpon hallitusohjelmaan. Valtuutettu kannattaa 
pakottavan kontrollin kriminalisointia.23 Lisäksi valtuutettu pitää tärkeänä, että tällä 
Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman kaudella arvioitaisiin rikoslakia ja 
sen vaikutuksia eri sukupuolille kokonaisuutena.
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Taulukko 1. Istanbulin sopimus, kansainvälinen kehitys ja kansalliset muutokset vuosina 2014–2025

Vuosi Kansainväliset velvoitteet Keskeisimmät muutokset

2025 EIT: N.D. v Sveitsi 3.4.2025.
•	 Viranomaisten tietojen vaihto teki-

jästä, riskinarviointi.

Istanbulin sopimuksen osapuolten 
komitean suositukset Suomelle.

Lähisuhdeväkivallan sovittelun kiellosta säädettiin.

Naisten sukuelinten silpominen ja sen valmistelu 
kriminalisoitiin.

Laadittiin kolmas Istanbulin sopimuksen toimeenpa-
nosuunnitelma vuosille 2026–2033.

2024 EIT: X v. GREECE 3.2.2024.
•	 Uhrin traumasensitiivinen kohtelu

GREVIOn temaattinen raportti 
Suomesta.

Pakkoavioliitto mainitaan rikoslaissa osana 
ihmiskauppasääntelyä.

2023 Istanbulin sopimuksen osapuolten 
komitean suositukset Suomelle.

Raiskaussääntely muutettiin suostumusperustaiseksi.

Seksuaalinen ahdistelu ei enää edellytä fyysistä 
kajoamista.

Sukupuoli lisättiin rangaistuksen 
koventamisperusteeksi.

Lähestymiskiellon valvontaa tehostettiin.

2022 CEDAW-komitean kuudes arviointi 
Suomesta.

Naisiin kohdistuvan väkivallan raportoija aloitti laki
sääteisen tehtävänsä.

Laadittiin toinen Istanbulin sopimuksen toimeen
panosuunnitelma vuosille 2022–2024.

2021 EIT: Kurt v Itävalta 15.6.2021.
•	 Valtion suojeluvelvollisuus, 

riskinarviointi ja viranomaisten 
riittävät toimet.

2020 Laadittiin naisiin kohdistuvan väkivallan vastainen 
ohjelma vuosille 2020–2023.
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Vuosi Kansainväliset velvoitteet Keskeisimmät muutokset

2019 GREVIO:n ensimmäinen arviointi 
Suomesta.

2018 Laadittiin ensimmäinen Istanbulin sopimuksen 
toimeenpanosuunnitelma vuosille 2018–2021.

2017 EIT: Talpis v Italia 2.3.2017.
•	 Lähisuhdeväkivalta sukupuoleen 

perustuvana syrjintänä.

Ensimmäinen SERI-tukikeskus perustettiin. 

NAPE:n toiminnasta annettiin asetus.

2016 EU:n rikosuhridirektiivi tulee voimaan. Esitutkintaviranomaiselle tuli velvollisuus ilmoittaa 
asianomistajalle hänen oikeuksistaan.

Rikosprosessin aikana on selvitettävä asianomistajan 
tarvitsema erityisen suojelun tarve.

Poliisi voi välittää asianomistajan suostumuksella 
hänen yhteystietonsa tukipalveluihin.

Rikoksentekijälle säädettiin velvollisuus maksaa 
rikosuhrimaksu.

Puhelinpalvelu väkivaltaa kokeneille (Nollalinja 24 
h/7vrk) aloitettiin. 

2015 Istanbulin sopimus tulee voimaan. Turvakotien järjestämisvastuu siirrettiin valtiolle.

Lapseen kohdistuvasta pahoinpitely- tai seksuaali
rikosepäilystä on ilmoitettava poliisille.

2014 Vainoaminen kriminalisoitiin.

Puolustuskyvyttömään henkilöön kohdistuva seksuaali-
nen teko muutettiin raiskaukseksi.

Vakaan tahdon pykälä poistettiin raiskausrikoksissa.
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7.2.	 Rikosvastuun tehostamiseksi raskauttavat seikat 
osaksi rikoslakia 

Istanbulin sopimuksen mukaan rikosvastuun toteuttaminen on yksi keskeisistä perus-
periaatteista naisiin kohdistuvan väkivallan vähentämiseksi. Suomi on tehnyt kansain
välisten ihmisoikeusvelvoitteiden ansiosta rikosoikeudellisiin säännöksiin yksittäisiä 
muutoksia (ks. kuvio 1), mutta yhdenvertaisuusvaltuutettu pitää toimia riittämättömi-
nä. Kriminaalipolitiikka ei ole ollut sukupuolisensitiivistä, eikä rikoslain tasa-arvo- ja 
sukupuolivaikutuksia ole haluttu ottaa kriittisen kokonaisarvioinnin kohteeksi. Valtuu-
tettu on huolissaan rikosvastuun toteuttamisen puutteista, joihin myös apulaisoikeus-
kansleri on kiinnittänyt toistuvasti huomiota. Parisuhdeväkivallan moitittavuutta ei 
ole tunnistettu, mikä perustelee valtuutetun ehdotusta säätää rikoslaissa raskautta-
vista seikoista. 

Apulaisoikeuskansleri on kiinnittänyt huomiota epä­
kohtiin poliisin toiminnassa

Apulaisoikeuskansleri on toistuvasti nostanut esille epäkohtia poliisin toi-
minnassa. Pari- ja lähisuhdeväkivaltaan ei ole suhtauduttu riittävän vaka-
vasti, erityisen suojelun tarvetta ei ole arvioitu ja asianomistajien oikeuk-
sien toteuttamista on laiminlyöty. Esitutkinnan viivästyminen on myös 
ollut yksi toistuva kritiikin aihe.24

Vuoden 2025 alussa apulaisoikeuskansleri käynnisti selvityksen siitä, mi-
ten poliisi on menetellyt suorittaessaan esitutkintaa lähisuhteessa tapah-
tuneissa pahoinpitelyrikoksissa. Kanslerin mukaan poliisi oli lainvastaises-
ti lopettanut pahoinpitelyrikoksissa rikostutkinnan, jos asianomistaja ei 
ollut esittänyt rangaistusvaatimusta. Lähisuhteessa tapahtunut lieväkin 
pahoinpitely muutettiin vuonna 2011 virallisen syytteen alaiseksi, eikä sen 
jälkeen asianomistajan esittämän rangaistusvaatimuksen puute tai sen pe-
ruuttaminen ole enää ollut lainmukainen peruste lopettaa rikostutkinta.

Apulaisoikeuskansleri arvioi, että lainvastainen käytäntö vaikutti olevan 
laaja ja pitkäkestoinen, ja se kohdistui ennen kaikkia lähisuhdeväkivallan 
asianomistajan asemassa oleviin naisiin. Kansleri totesi, että naisiin kohdis-
tuva väkivalta ja lähisuhdeväkivalta on Suomessa merkittävä ihmisoikeus-
ongelma. Kanslerin selvityspyynnön jälkeen poliisilaitokset avasivat uu-
delleen 40 pari- ja lähisuhdeväkivaltaa koskevan tapauksen esitutkinnan.25
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Istanbulin sopimuksen 46 artiklassa säädetään raskauttavista seikoista, joilla on mer-
kitystä rikosten tunnusmerkistöissä törkeyttä lisäävinä eli ankaroittavina tekijöinä ja 
rangaistusta mitattaessa koventamisperusteina. Raskauttavana seikkana on esimer-
kiksi rikoksen kohdistuminen nykyiseen tai entiseen puolisoon, lapseen, tai jos rikos 
on tehty lapsen läsnä ollessa. Myös väkivallankokijan haavoittuva asema on raskaut-
tava tekijä. Haavoittuvuutta aiheuttavat monenlaiset tekijät, kuten esimerkiksi vam-
maisuus tai maahanmuuttajatausta. Valtuutettu on huolissaan tutkimustuloksista, joi-
den mukaan vähemmistöasemissa olevat naiset ovat raportoineet useista epäkohdista 
poliisi- ja oikeusviranomaisten toiminnassa.26

Rikosoikeudellisen järjestelmän toiminnan arvioimista vaikeuttaa tilasto- ja tutkimus-
tiedon vähäisyys, mihin myös GREVIO on kiinnittänyt huomiota.27 Yhdenvertaisuus-
valtuutettu on päättänyt vastata tiedonpuutteisiin tekemällä omia selvityksiä. En-
simmäisessä vuoden 2024 selvityksessä valtuutettu kiinnitti huomiota rikosvastuun 
tehostamistarpeeseen. Pari- ja lähisuhteessa tapahtuneista pahoinpitelyistä tehtiin 
liian usein päätöksiä esitutkinnan rajoittamisesta tai syyttämättä jättämisestä, ja rikos-
ten osapuolten välinen sovinto oli saanut liian suuren painoarvon poliisien ja syyttä-
jien harkinnassa. Valtuutettu on tyytyväinen, että vuoden 2025 alusta voimaan tullut 
lähisuhdeväkivallan sovittelun kielto (L 966/2024) vahvistaa entisestään lainsäätäjän 
tiukentunutta suhtautumista pari- ja lähisuhdeväkivaltaan.28

Valtuutetun vuoden 2025 selvityksessä arvioitiin, miten käräjäoikeuksissa sovelletaan 
rikoslakia pari- ja lähisuhdeväkivallassa.29 Pari- ja lähisuhdeväkivallasta nostetut syyt-
teet menestyivät hyvin. Väkivallankokija pystyi oikeudenkäynnissä kertomaan väki-
vallasta, sen kontekstista ja aiheuttamista seurauksista. Noin puolet asianomistajista 
yhtyi syyttäjän esittämään rangaistusvaatimukseen ja esitti vahingonkorvausvaati-
muksen. Pari- ja lähisuhdeväkivallasta syytetyistä vastaajista 94 prosenttia sai syyk-
si lukevan tuomion. Syytteen toteennäyttämistä tuki asianomistajan luotettavan ker-
tomuksen lisäksi muu näyttö, kuten hätäkeskustallenne, valokuvat vammoista ja 
lääkärintodistus. Selvitys osoitti, että poliisin tekemä huolellinen esitutkinta, myös 
toistuvasta parisuhdeväkivallasta, oli muodostanut hyvän pohjan syytteen nostami-
selle ja sen toteennäyttämiselle.

Kaikissa selvitysaineiston tapauksissa syyttäjä oli tuonut lähisuhteen esille syyttees-
sä ja syyttäjä oli saattanut myös vedota siihen oikeudenkäynnin aikana seuraamus-
kannanotossaan. Tästä huolimatta tuomari ei aina ottanut kantaa lähisuhteeseen. 
Tuomio pitäisi kirjoittaa siten, että siitä käy ilmi, minkälaisiin seikkoihin ja oikeudel-
liseen päättelyyn ratkaisu perustuu. Tuomion perusteluissa lähisuhde oli esillä vain 
45 prosentissa tapauksista, jolloin se vaikutti rikos- ja rangaistusvastuuta korottavas-
ti tunnusmerkistön valinnassa, rangaistuksen mittaamisessa ja/tai vahingonkorvauk-
sista päätettäessä. Valtuutettu suosittelee sekä rikoslain muuttamista että oikeudellis-
ten toimijoiden kouluttamista oikeuskäytäntöjen yhtenäistämiseksi. Myös GREVIO on 
kiinnittänyt huomiota oikeudellisten toimijoiden koulutustarpeisiin.30

https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/34268331/Esitutkinnan+rajoittaminen+ja+syytt%C3%A4m%C3%A4tt%C3%A4+j%C3%A4tt%C3%A4minen+pari-+ja+l%C3%A4hisuhdev%C3%A4kivallassa.pdf/b2f7407c-d4d2-bfd1-0fb5-7d0a1e697e7c/Esitutkinnan+rajoittaminen+ja+syytt%C3%A4m%C3%A4tt%C3%A4+j%C3%A4tt%C3%A4minen+pari-+ja+l%C3%A4hisuhdev%C3%A4kivallassa.pdf?version=1.1&t=1736782098334
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/254648224/Pari-%20ja%20l%C3%A4hisuhdev%C3%A4kivalta%20k%C3%A4r%C3%A4j%C3%A4oikeusk%C3%A4yt%C3%A4nn%C3%B6ss%C3%A4%20(pdf).pdf/70196183-a5ba-2344-37dd-1db993ab224c?version=1.1&t=1768889819746
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Valtuutetun molemmat selvitykset osoittivat, että syyttäjä- ja tuomitsemiskäytännöissä ei 
vallitse yhtenäistä näkemystä pari- ja lähisuhdeväkivallan moitittavuudesta. Valtuutettu 
toteaa, että rikosoikeudellinen laillisuusperiaate toteutuu paremmin, kun raskauttavista 
seikoista säädetään selkeästi rikoslaissa. Muutosta perustelee myös naisiin kohdistuvan 
väkivallan vastainen direktiivi, jonka 11 artiklassa käsitellään raskauttavia asianhaaro-
ja. Valtuutetun mukaan naisten tehokas suojelu edellyttää nykyistä kattavampia rikosoi-
keudellisia säännöksiä. Valtuutettu suosittelee, että rikosten tunnusmerkistötasolla on 
ainakin törkeän pahoinpitelyn kvalifiointiperusteisiin lisättävä rikoksen kohdistaminen 
läheiseen tai haavoittuvassa asemassa olevaan henkilöön. Myös rangaistuksen yleisiin 
koventamisperusteisiin lisätään säännökset rikoksen kohdistamisesta läheiseen tai haa-
voittuvassa asemassa olevaan henkilön taikka rikoksen tekeminen lapsen läsnä ollessa.

7.3.	 Väkivallan riskinarvioinnista tarvitaan uutta 
lainsäädäntöä 

Väkivaltaa tai sen uhkaa kokeneiden naisten turvallisuuden pitäisi olla väkivallan 
torjunnan keskiössä, mutta tällä hetkellä väkivallan riskinarviointi on puutteellista. 
Esitutkintalaista löytyvä säännös erityisen suojeluntarpeen arvioimisesta on osoittau-
tunut riittämättömäksi, eikä puutetta pystytä ratkaisemaan poliisin ohjeilla. Apulais
oikeuskansleri on kiinnittänyt huomiota puutteelliseen lainsäädäntöön, jonka seurauk-
set voivat olla kohtalokkaita. Kanslerin ratkaistavana olleessa tapauksessa sittemmin 
murhatuksi tullut nainen haki poliisilta useaan otteeseen apua entisen seurustelu-
kumppaninsa väkivaltaa vastaan. Poliisi ei ottanut tilannetta riittävän vakavasti, eikä 
naisen erityisen suojelun tarvetta selvitetty.31 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa 
on käsitelty vastaavia tapauksia ja todettu, että naisten useita keskeisiä ihmisoikeuk-
sia on loukattu, kun viranomaiset eivät ole ryhtyneet arvioimaan vakavaa väkivallan 
riskiä tai suojelutoimenpiteitä. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, että Suomella on 
tällä hetkellä sopimusvaltiona riski syyllistyä vastaavaan ihmisoikeusloukkaukseen.32

Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaan 2026–2033 on sisällytetty yhdek-
si toimenpiteeksi viranomaisten systemaattisen riskinarvioinnin ja -hallinnan toteu-
tumisen edistäminen. Tämän pitäisi kirjauksen mukaan olla moniammatillista ja huo-
mioida lainsäädännön muutostarpeet sekä erityisen haavoittuvassa asemassa olevat, 

Väkivaltaa tai sen uhkaa kokeneiden naisten turval-
lisuuden pitäisi olla väkivallan torjunnan keskiössä, 
mutta tällä hetkellä väkivallan riskinarviointi on 
puutteellista.
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kuten kunniaan liittyvän väkivallan uhrit. Mittarina toimenpiteen edistymiselle on va-
littu MARAKiin eli vakavan parisuhdeväkivallan riskinarvioinnin ja uhrin auttamisen 
moniammatilliseen menetelmään ohjautuneiden asiakkaiden määrä. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu pitää toimenpidettä tärkeänä. Lainsäädännön muutostarve on kuitenkin jo 
nyt selvää, koska nykytila ei vastaa Istanbulin sopimusvelvoitteisiin eikä täytäntöön-
pantavan EU:n NKV-direktiivin vaatimuksiin. Direktiivin kansallisen täytäntöönpanon 
valmisteluaika päättyy 13.6.2027.

Istanbulin sopimuksen 51 artiklan mukaan sopimusvaltiossa on toteutettava tarvit-
tavat lainsäädäntö- ja muut toimet sen varmistamiseksi, että viranomaiset arvioi-
vat väkivaltatilanteiden vakavuuden, niihin liittyvän kuolemanvaaran ja väkivallan 
uusiutumisen vaaran riskien hallitsemiseksi. Väkivallankokijalle on lisäksi tarjottava 
turvallisuutta ja tukea eri viranomaisten yhteensovittamin toimin. Naisiin kohdistuvan 
väkivallan vastaisen direktiivin 16 artiklassa todetaan, että väkivallankokijan suojelu-
tarpeen määrittämiseksi on tehtävä henkilökohtainen arviointi. Velvollisuus ei koske 
ainoastaan poliisia, eikä edellytä rikosilmoituksen tekemistä. Valtuutettu pitää tär-
keänä, että riskinarviointia ja -hallintaa tullaan tekemään monialaisten ammattilais-
ten kesken.33 

Valtuutettu toteaa lisäksi, että kuolemaan johtavasta lähisuhdeväkivallasta on pe-
rustettava tutkimustoiminto. Systemaattinen naisiin kohdistuneiden henkirikosten 
ja niiden yritysten arvioiminen auttaa kehittämään väkivallan riskinarvioimista ja tu-
lee johtamaan nykyistä tehokkaampaan toimintaan väkivallan ennalta estämisessä. 

7.4.	 Rakennelaki vahvistamaan palvelujärjestelmän 
vähimmäistasoa

Väkivallan vastaiselle työlle ei ole määritelty selkeitä viranomaisvastuita päätöksen-
teon eri tasoilla, ja alueiden väliset erot ovat kasvaneet sosiaali- ja terveyspalvelu-
uudistuksen ja julkisen sektorin menoleikkausten myötä.34 Valtuutettu pitää nyky-
tilaa puutteellisena ja katsoo, että hallitusohjelmakirjauksen mukainen kuntia ja 
hyvinvointialueita velvoittavan lainsäädännön tarpeen arvioiminen muodostaisi hyvän 
pohjan tulevalle säädösvalmistelulle. Laissa tulisi valtuutetun mukaan säätää vastuu
viranomaisista ja viranomaisyhteistyöstä sekä tunnistaa järjestöjen rooli väkivalta
työssä.

Istanbulin sopimuksen osapuolten komitea ja asiantuntijaryhmä GREVIO ovat toden-
neet, että Suomen tulee varmistaa kaikkien asiaankuuluvien hallinnonalojen, kuten 
sosiaalipalveluiden, terveydenhuollon, poliisin ja oikeusviranomaisten osallistumi-
nen kattavasti ja koordinoidusti naisiin kohdistuvan väkivallan torjuntaan.35 Lisäk-
si NKV-direktiivi tuo lisävelvoitteita Suomelle muun muassa väkivallankokijoiden ja 
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heidän lastensa saamaan oikeussuojaan ja palveluihin. Myös väkivallantekijöille tu-
lee tarjota palveluita ja pääsy väkivallankatkaisuohjelmiin. 

Valtuutettu korostaa, että NKV-direktiivi asettaa Suomelle vähimmäistason väkivallan-
kokijoiden oikeudelliselle suojalle ja oikeuksiin pääsylle rikosprosessissa ja sen ulko-
puolella. Kansallisessa täytäntöönpanossa tulee ottaa huomioon, kenen vastuulla on 
uhrisensitiivinen ja systemaattinen väkivallan puheeksi otto ja miten sen jälkeen var-
mistetaan väkivallankokijan suojelutarpeen arviointi ja palveluohjaus. Direktiivissä 
edellytetään yleistukipalveluiden lisäksi erityistukipalveluja, joista Suomessa vastaa-
vat tällä hetkellä lähinnä järjestöt. Valtuutettu on huolissaan siitä, että samaan aikaan 
sosiaali- ja terveysalan järjestöjen rahoitusta leikataan, eikä leikkausten vaikutuksis-
ta väkivallan vastaiseen työhön ole selvää käsitystä.
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8.	 Henkilöstö ja talous

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on kertomusvuonna osoitettu valtion talousarvio
esityksessä 2 720 000 euroa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun asiakasyhteydenottojen 
määrä kasvoi aikaisempien vuosien tapaan. Vuonna 2025 asiakasyhteydenottoja oli yh-
teensä 2 746 ja vuonna 2024 vastaava määrä oli 2 550. Suurin osa valtuutetulle tulleista 
yhteydenotoista koskee syrjintä- ja yhdenvertaisuusasioita (87 %). Tämän ohella val-
tuutettu saa myös erilaisia tieto- ja aineistopyyntöjä sekä kymmeniä asiakasyhteyden
ottoja liittyen valtuutetun erityistehtäviin koskien ulkomaalaisten oikeuksia ja asemaa, 
maastapoistamisen valvontaa sekä ihmiskaupparaportointia ja naisiin kohdistuvan 
väkivallan raportointia. 

Valtuutetun resurssit säilyivät yhteydenottojen määrän kasvusta huolimatta lähes 
entisellään. Henkilötyövuosia tehtiin kertomusvuonna 32,5 ja sitä edeltävänä vuonna 
32,6. Kustannusten noususta huolimatta toimintarahamomentilta vähennettiin 5 000 
euroa vuoteen 2024 verrattuna.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa ovat vuoden 2025 aikana työskennelleet seu-
raavat henkilöt vakituisissa virkasuhteissa, määräaikaisessa virkasuhteissa tai korkea-
kouluharjoittelijoina.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu  
(1.1.2025–31.7.2025)

Stenman Kristina

Yhdenvertaisuusvaltuutettu  
(1.8.2025–)

Hiltunen Rainer

Yksikönpäällikkö Harms Robin
Yksikönpäällikkö Valonen Tiina
Hallintopäällikkö Nykänen Toni
Viestintäpäällikkö Pennanen Riikka

Erityisasiantuntija Aaltonen Jussi
Asiantuntija Bahmani Airin
Korkeakouluharjoittelija Bekhet Petros
Erityisasiantuntija Björkberg Elli
Johdon assistentti Burenicheva Svetlana
Suunnittelija Hannus Paula
Asiantuntija Jungar Elin
Erityisasiantuntija Jutila Matti
Erikoistutkija Kainulainen Heini
Erityisasiantuntija Keskitalo Päivi
Asiantuntija Korkman Elsa
Erityisasiantuntija Koskenoja Maija
Asiantuntija Kovanen Ella
Erityisasiantuntija Leimio Marko
Osastosihteeri Leinonen Elena
Erityisasiantuntija Löppönen Leena
Asiantuntija Majoinen Mervi
Viestintäasiantuntija Mokko Mirka
Viestintäasiantuntija Myllyaho Ruusa
Asiantuntija Näppilä Suvi 
Viestintäsuunnittelija Peltonen Elli
Asiantuntija Peltonen Hekma
Asiantuntija Pusa Anna
Erityisasiantuntija Rantala Marjo
Asiantuntija Rantala Ville
Korkeakouluharjoittelija Rauhala Emilia
Erityisasiantuntija Rundgren Joonas
Asiantuntija Tuomi Toni
Erityisasiantuntija Tupi Eeva
Erityisasiantuntija Valovirta Anni
Erityisasiantuntija Välimäki Liisa
Viestintäasiantuntija Waenthongkham Janina
Erityisasiantuntija West Linnea
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