Yhdenvertaisuusvaltuutetun
vuosikertomus 2025

YHDENVERTAISUUSVALTUUTETTU
DISKRIMINERINGSOMBUDSMANNEN




Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2025
Taitto: Inka Kosonen

Paino: Grano Oy

Painopaikka: Vantaa, 2026



Yhdenvertaisuusvaltuutetun
vuosikertomus 2025

YHDENVERTAISUUSVALTUUTETTU
DISKRIMINERINGSOMBUDSMANNEN



Sisallys

1. Yhdenvertaisuusvaltuutetun puheenvuoro.......c.cccceevveiiinicinccnncenness 6

2. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat .......cceevvveriiiienerrencenereeeenne. 8

3. Yhdenvertaisuuden edistaminen ja syrjintaan puuttuminen ......... 10

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleiden yhteydenottojen maara
JAtKAA KASVUGAN .outiii i e e

Tyoelaman yhteydenotot ovat kasvaneet merkittavasti  .............cooviiin.

3.2.1. Tyonantajan on varmistettava myos kansainvalisten rekrytointien
Syrjimattomyys jo ennalta ....ccovoviiiiiiiiii e

3.2.2. Viranomaisten on varmistettava hankintojen, kilpailutusten
ja ulkoistusten syrjimattomyys ....ccoviiiiiiiiiii e

Koulutuksen ja varhaiskasvatuksen
on oltava kaikille lapsille yhdenvertainen ...........ccooviiiiiiiiiininiiiinceeens

3.3.3. Vammaisten lasten tulee voida osallistua tavanomaiseen aamu- ja
iltapaivatoimintaan ....ooiiiiiii e

3.3.4. Vammaisten lasten maksuttoman kuljetuksen saaminen tarvittaessa
ON EUNVATEAVA 1eiinitiit ettt ettt et ee ettt et e e e e e et e e eeeeeanas

Kaikkien yhdenvertainen oikeus sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin
oY AT Y] 4 -1V [

3.4.1. Yhdenvertaisuus on huomioitava, kun julkisen terveydenhuollon
palveluvalikoimaa rajataan .........coveviiiiiiiiiiiii

3.4.2. Kielelliset oikeudet on turvattava sosiaali- ja terveydenhuollossa .........
Oikeus asumiseen on jokaiselle kuuluva perus- ja ihmisoikeus .....................
3.5.1. Vuokranantaja ei saa valita vuokralaista syrjivin perustein ..................
Yhdenvertaisuus tekoalystrategioiden ytimeen ja osaksi tekoalylukutaitoa ......

3.6.1. Systemaattinen tekoalyjarjestelmien vaikutusarviointi edellyttaa
ministeridilta ohjausta, tyokaluja ja osaamisen vahvistamista...............

3.6.2. Yhdenvertaisuus ohjaamaan tekoalyn strategista kayttoa ja osaamista...

3.6.3. Syrjinta maarittyy yhdenvertaisuussaantelyn - ei tekoalyasetuksen -
PONJAltA i e

3.6.4. Tekoalyasetus ja tekoalyn kayton lisdantyminen edellyttavat uusia
valmiuksia valvontaviranomaisilta.........c.cooviiiiiiiiiiniiinie e

4. Ulkomaalaisten oikeudet jaasema ........ccceeviiniiniiniincincencencences

4.1.
4.2.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tyo ulkomaalaisasioissa .........ccocoevvvviviiinininnnne.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on tulossa uusi seurantatehtava -
valtuutetun tavoitteena on tehokas ja vaikuttava seurantatyG ........................

4.2.1. Perusoikeuksien seurantatehtdavan osoittaminen valtuutetulle ilman
resursseja ei tdyta EU-oikeuden vaatimuksia .........ccocovviiiiiiiniiiininnnnn.

35



4.3.

4.4.

4.2.2. Yhdenvertaisuusvaltuutetun perusoikeuksien seurantatehtava alkaa

VUONNA 2026 ettt ettt ettt e ee ettt et e et e et ettt te e aaeaneaneanens 38
Uudet tiukat edellytykset tyollistymisesta ja toimeentulosta oleskeluluvan
saaneille ovat osin kohtuuttomia ... 39

Lapsen edun arviointi, ihmiskauppa ja muu haavoittuva asema on huomioitava
PAALOKSENTEOSSA  iiiititiii it 41

4.4.1. Lapsen etu on arvioitava sdiloonotosta paatettaessa...........ocevvvninnnnn.. 41

4.4.2. Lapsen etu on arvioitava ja haavoittuva asema on huomioitava
turvapaikkahakemusta ratkaistaessa.........cooevviiiniiiiiiiniiiniinn 42

4.4.3. lhmiskaupan ja vakivallan uhria on suojeltava turvapaikkahakemusta
FatKaiSta@SSa w.iiviiiiiiiiiiii 42

5. Maastapoistamisen taytantoonpanon valvonta........cccceeeevcnncnnee.. 44

5.1.
5.2.

5.3.

5.4.
5.5.

5.6.

Ihmiskaupan uhrien palautuksiin tulee kiinnittaa erityista huomiota............... 45
Palautusajankohdasta ilmoittaminen riittavéan ajoissa mahdollistaa
palautettavien perusoikeuksien turvaamisen paremmin ..........ccoceiiiiinininnn.. 45
Haavoittuvan aseman huomioon ottaminen tulee sisallyttaa osaksi poliisin
tOIMINTAA L.ivi i 46
Lasten sdiloonotto on kiellettdva .........c.ccooiiiiiiiiiiiiiii 46
Palautusten tehostaminen on noussut maahanmuuttopolitiikan keskioon ...... 47
5.5.1. Paluuasetusehdotus velvoittaa jasenvaltiot valvomaan

maastapoistamisia riippumattoman seurantamekanismin avulla ......... 48
Perus- ja ihmisoikeusnakokulmaa ei saa sivuuttaa palautuksissa .................. 49

6. Kansallinen ihmiskaupparaportoija .......ccceceeiieiincincincncencescencess 50

6.1.
6.2.

Ihmiskaupan uhrin auttamisjarjestelman kielteisten paatosten tarkastelu ...... 50
Vahvat rakenteet ja toimien johdonmukaisuus ovat edellytys ihmiskaupan
vastaisen tyon edistamiseksi ....oooiiiiiiiiii 51
6.2.1. Valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen tyo tarvitsee pysyvan
yhteistyOrakenteen ....ocoiiiiiiii 52
6.2.2. Hyvinvointialueiden tyotd ihmiskaupan uhrien auttamisessa tulee tukea
ohjeillaja lainsdaadannolla .........coooiiiiiiiiiiiii e 53
6.2.3. Ulkomaalaisten ihmiskaupan uhrien oikeudet on turvattava ............... 54

7. Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoija ........cccccceeeeiecncncenees. 56

7.1.
7.2.
7.3.
7.4.

Istanbulin sopimus on ollut voimassa 10 vuotta .........coeevviiiviiiniiiiininenennnne. 57
Rikosvastuun tehostamiseksi raskauttavat seikat osaksi rikoslakia ............... 62
Vakivallan riskinarvioinnista tarvitaan uutta lainsaadantoa ................c...o..ee. 64
Rakennelaki vahvistamaan palvelujarjestelman vahimmaistasoa .................. 65

8. Henkilosto ja talous ....c.ccevveiiniiniiniiniiniieiinciscencescescescescessescnscass 67

L8 (=T -1 P < 1.



1. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
puheenvuoro

Yhteiskunnallisen vastakkainasettelun karjistyminen ja ta-

loudellinen epavarmuus ovat varjostaneet tehtavaani

sen alusta elokuusta 2025 lahtien. Talouden taman-

hetkiset haasteet koskettavat meista kaikkia joko

yhteiskunnan tai arjen tasolla. Taloudellinen taan-

tuma on kuitenkin erityisen vaikeaa aikaa vahem-
mistoille, kun eriarvoisuus korostuu entisestaan.

Monet vahemmistoihin kuuluvat kohtaavat edelleen

syrjintaa tyohonotossa ja tyosuhteen aikana. Korkean

tyottomyyden vallitessa ongelmat korostuvat ja esimer-
kiksi tyoperaisen hyvaksikayton riski kasvaa.

Valtiontalouden leikkaukset ja tydosuhdeturvan heikennykset ovat kohdistuneet erityi-
sen haitallisesti huonossa taloudellisessa ja tydmarkkina-asemassa oleviin, kuten va-
hemmistoihin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on vuonna 2025 antamissaan lausunnois-
sa kiinnittanyt huomiota myos esimerkiksi hyvinvointialueiden saastojen vaikutuksiin
niin vammaisten henkildiden kuin saamenkielisten oikeuksien toteutumiseen. Myos
lukuisten jarjestojen rahoitusta on leikattu. Tama vaikuttaa suuresti kansalaisyhteis-
kunnan mahdollisuuksiin edistaa vahemmistojen yhdenvertaisuutta seka auttaa esi-
merkiksi ihmiskaupan uhreja ja vakivaltaa kohdanneita naisia.

Taloudellisesti vaikeina aikoina vahemmistojen asiat jadvat myos helposti paitsioon.
Nyt jos koskaan on kuitenkin kiinnitettava erityista huomiota siihen, etta syrjinnan vaa-
rassa olevien ihmisten ongelmia ei unohdeta. On myos tarkeaa huomioida, etta ihmis-
ten yhdenvertaisuus ei ole talouden intressien vastaista. Olisi tarkeaa miettia, miten
pystymme vastakkainasettelun sijaan rakentamaan siltoja ja syrjimattomia ratkaisu-
ja yhteiskunnallisiin ongelmiin.



Vuotta 2025 on varjostanut huoli syrjinnan kasvamisesta ja sen lisaksi ulkomaalaisten
perusoikeuksien toteutumisesta Suomessa. Vuonna 2025 valtuutetulle esitettiin EU:n
maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen edellyttaman perus- ja ihmisoikeuksien
valvontatehtavaa turvapaikkamenettelyssa. Tehtavan pitaisi asetuksen mukaan al-
kaa tata kirjoittaessa, kesakuussa 2026, mutta tehtavaan ei toistaiseksi ole osoitettu
rahoitusta. Ilman riittavia resursseja tehtavaa ei voida hoitaa EU:n edellyttamalla ta-
valla. Tama rikkoo seka turvapaikka-asetusta etta EU:n yhdenvertaisuuselinten ase-
masta antamaa direktiivia, joka varoittaa antamasta valtuutetuille uusia tehtavia il-
man niiden riittavaa rahoitusta.

Tassa vuosikertomuksessa kuvataan sita tyota, mita valtuutettu teki vuonna 2025 oikeus-
suojan tarjoamisessa syrjinnan uhreille ja edistadkseen tehtaviinsa kuuluvien ulkomaa-
laisten, ihmiskaupan uhrien ja naisiin kohdistuvan vakivallan uhrien oikeuksia.

Vuoden keskeisena tehtavana on ollut valmistella yhdenvertaisuusvaltuutetun ker-
tomusta eduskunnalle. Tama neljan vuoden valein valmisteltava kertomus luovutet-
tiin eduskunnalle alkuvuodesta 2026. Eduskuntakertomus keskittyy kuvaamaan val-
tuutetun havaitsemia yhteiskunnallisia ongelmia ja erityisesti suosituksia ongelmien
ratkaisemiseksi kaikilla valtuutetun tehtavaalueilla. Kertomus on tarkea yhteenveto
siita, mitka ovat yhdenvertaisuuden suurimmat esteet, miten naisiin kohdistuvaa vaki-
valtaa ja ihmiskauppaa voidaan parhaiten torjua seka miten ulkomaalaislainsaadan-
nossa perusoikeudet toteutetaan.

Kertomuksen valmistelu aloitettiin jo edellisen yhdenvertaisuusvaltuutetun Kristi-
na Stenmanin toimikaudella, joka paattyi 31.7.2025. Kiitan [ampimasti Kristina Sten-
mania hanen merkittavasta tyostaan yhdenvertaisuuden ja ihmisoikeuksien edista-
misesta yhdenvertaisuusvaltuutettuna. Erityisen kiitoksen ansaitsee toimistomme
henkilokunta, joka osaamisellaan ja sitoutuneisuudellaan on varmistanut tydmme
tehokkuutta ja jatkuvuutta - nyt ja tulevaisuudessa.

iy Lo
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2. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
tehtavat

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja rippumaton viranomainen, jonka toimi-
ala on laaja. Eri tehtavia yhdistaa perus- ja ihmisoikeuksien valvonta ja edistaminen.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun keskeinen tehtava on edistaa yhdenvertaisuutta ja puut-
tua syrjintaan. Valtuutetun puoleen voi kaantya, jos on kokenut tai havainnut syrjintaa
ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliitti-
sen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammai-
suuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii myos Suomen kansallisena ihmiskaupparaportoi-
janaja naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana. Lisaksi valtuutettu valvoo maasta-
poistamisen taytantoonpanoa. Valtuutetun tehtaviin kuuluu myos ulkomaalaisten ase-
man ja oikeuksien seuraaminen ja edistaminen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettuun otetaan yhteytta kaikkiin valtuutetun tehtaviin liit-
tyen. Yhteydenottomaarat ovat kasvaneet vuosittain, ja suurin osa yhteydenotois-
ta liittyy yhdenvertaiseen kohteluun ja syrjintaan eri elamanalueilla. Kaytannossa
yhdenvertaisuusvaltuutetun tyo on esimerkiksi lainsaadantoon ja viranomaisten kay-
tantoihin vaikuttamista, neuvontaa, yksittaisten tapausten selvittamista, sovinnon
edistamista eri osapuolten valilla, kouluttamista, tiedon keraamista, oikeussuojan to-
teuttamista, oikeudellista avustamista ja yhdenvertaisuuden edistamista esimerkik-
si viestinnan keinoin.

Valtuutetun tehtavat ja oikeudet on kirjattu yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014) ja la-
kiin yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014). Osa valtuutetun tehtavista ja oikeuk-
sista on kirjattu ulkomaalaislakiin (301/2004).

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain mukaan valtuutettu antaa vuosittain valtio-
neuvostolle kertomuksen toiminnastaan. Kertomuksessa kasitellaan laajasti valtuute-
tun toiminnan ja toimivallan eri puolia - yhdenvertaisuutta, syrjintaa, ulkomaalaisten
oikeuksien toteutumista, ihmiskaupan vastaista toimintaa, naisiin kohdistuvaa vaki-
valtaa ja maastapoistamisen taytantoonpanon valvontaa.



Yhdenvertaisuuslain térkeitd késitteita

Valiton syrjinta

Valiton syrjinta on sita, kun ihmista kohdellaan jonkin hanen henkilokohtaisen omi-
naisuutensa takia ilman hyvaksyttavaa syyta epasuotuisammin kuin jotakuta toista
vastaavassa tilanteessa.

Vilillinen syrjinta

Valillinen syrjinta tarkoittaa sita, etta naennaisesti neutraali saanto, peruste tai kaytan-
to saattaa jonkun henkilon ilman hyvaksyttavaa syyta muita epaedullisempaan ase-
maan henkilokohtaisen ominaisuuden perusteella.

Kohtuullisten mukautusten epaaminen

Viranomaisen, koulutuksen jarjestajan, tydnantajan seka tavaroiden ja palvelujen tar-
joajan on tehtava kohtuullisia mukautuksia vammaiselle henkilolle. Mukautuksilla tur-
vataan vammaisen ihmisen yhdenvertaisuutta yksittaisissa tilanteissa. Mukautusten
tulee vastata kulloisessakin tilanteessa vammaisen henkilon tarvetta. Kohtuullisuut-
ta arvioidaan tapauskohtaisesti ja mukautukset voidaan toteuttaa eri tilanteissa eri
tavoin. Kohtuullisten mukautusten epaaminen on syrjintaa.

Moniperusteinen syrjinta

Moniperusteisella syrjinnalla tarkoitetaan syrjinnan kohteeksi joutumista kahden tai
useamman eri syrjintaperusteen perusteella. Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan moni-
perusteiseen syrjintaan myos silloin, kun yksi syrjintaperusteista on sukupuoli. Suku-
puoleen perustuvaa syrjintaa valvoo muutoin tasa-arvovaltuutettu.

Hairinta

Hairinta on yhdenvertaisuuslaissa kiellettya syrjintaa. Hairinta maaritellaan laissa
kayttaytymiseksi, jolla loukataan henkilon ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasial-
lisesti. Kayttaytymisella luodaan kiellettyyn syrjintaperusteeseen, kuten esimerkiksi
seksuaaliseen suuntautumiseen, alkuperaan tai vammaisuuteen, liittyva halventava,
noyryyttava, uhkaava, vihamielinen tai hyokkaava ilmapiiri. Hairinta voi kohdistua yk-
silon lisaksi myos ihmisryhmaan.

Positiivinen erityiskohtelu
Positiivinen erityiskohtelu tarkoittaa oikeasuhtaisia toimenpiteita, joilla edistetaan
heikommassa asemassa olevien ryhmien, kuten vahemmistojen, tosiasiallista yhden-
vertaisuutta tai ehkaistaan tai poistetaan syrjinnasta johtuvia haittoja. Positiivinen
erityiskohtelu ei ole syrjintaa.



3. Yhdenvertaisuuden
edistaminen ja syrjintaan
puuttuminen

Yhdenvertaisuusvaltuutetun laajin tehtava on puuttua syrjintaan ja edistaa yhden-
vertaisuutta seka valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista. Suurin osa valtuutetun
resursseista kaytetaan taman tehtavan hoitamiseen. Yhdenvertaisuuslaki mahdollistaa
monta eri tapaa, joilla valtuutettu voi puuttua syrjintaan ja edistaa yhdenvertaisuutta.
Kaytannodssa yhdenvertaisuusvaltuutetun tyo on esimerkiksi neuvontaa, yksittaisten
tapausten selvittamista, sovinnon edistamista osapuolten valilla, kouluttamista, tie-
don keraamista, selvitysten tekemista seka lainsaadantoon ja viranomaisten kaytan-
toihin vaikuttamista. Valtuutettu voi myos vieda yksittadisen syrjintaa koskevan asian
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tai tuomioistuimen ratkaistavaksi. Lisaksi
valtuutettu tekee paljon sidosryhmayhteistyota ja vaikuttamistyota.

Yhdenvertaisuuslain mukaan ketaan ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoi-
minnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumi-
sen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Valtuutetulle tulee yhteydenottoja
syrjinnasta laajasti eri syrjintaperusteilla ja kaikilta elamanalueilta. Yhteydenotto-
maarat ovat kasvaneet vuosittain merkittavasti.

3.1. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleiden
yhteydenottojen maara jatkaa kasvuaan

Vuonna 2025 valtuutetulle tulleiden asiakasyhteydenottojen maara kasvoi aiempien
vuosien tapaan. Vuonna 2025 valtuutettu sai asiakasyhteydenottoja yhteensa 2746,
kun taas vuonna 2024 valtuutettu sai asiakasyhteydenottoja yhteensa 2550 kappa-
letta. Suurin osa valtuutetulle tulleista yhteydenotoista koskee syrjinta- ja yhden-
vertaisuusasioita (87 %).
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Taman ohella valtuutettu saa myos erilaisia tieto- ja aineistopyyntoja seka kymmenia
asiakasyhteydenottoja, jotka liittyvat valtuutetun erityistehtaviin koskien ulkomaalais-
ten oikeuksia ja asemaa, maastapoistamisen valvontaa seka ihmiskaupparaportointia
ja naisiin kohdistuvan vakivallan raportointia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tilastoi saapuvia yhteydenottoja luokittelemalla niita syr-
jintaperusteiden mukaan. Yhteydenotoissa selvasti yleisin syrjintaperuste on vammai-
suus (582 kappaletta). Vammaisuutta koskevat yhteydenottomaarat ovat jatkaneet
kasvuaan. Jos vammaisuuteen liittyvat yhteydenotot lasketaan yhteen terveydentilaa
koskevien yhteydenottojen kanssa, on niita yhteensa 792 kappaletta. Naiden yhteyden-
ottojen maara on kasvanut hieman edellisvuoteen verrattuna. Valtuutetulle tulee paljon
vammaisuuteen ja terveydentilaan liittyvia yhteydenottoja, silla yhteiskunnassamme
on edelleen paljon rakenteita ja asenteita seka muita esteita, jotka synnyttavat valilli-
sesti syrjivia kaytantoja naille ryhmille kaikilla elamanalueilla.

Seuraavaksi yleisin syrjintaperuste yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleissa yhteyden-
otoissa on alkupera (324 kappaletta). Alkuperan kasite kattaa syrjinnan esimerkiksi
ihonvarin ja etnisyyden perusteella. Jos alkuperan kanssa lasketaan yhteen kansalai-
suutta ja kielta koskevat yhteydenotot, niiden yhteenlaskettu maara on 543 kappalet-
ta. Vuonna 2024 vastaava maara oli 480 kappaletta. Naiden perusteiden korostuminen
on merkki siita, etta Suomessa esiintyy edelleen merkittavissa maarin rakenteellista
seka arkipaivan syrjintaa ja rasismia. Viime vuosina rasismi on nakynyt yha enenevis-
sa maarin myos julkisessa keskustelussa ja politiikassa.

Muista syrjintaperusteista ikaa koskevat yhteydenotot korostuvat edellisvuoden tavoin
erityisesti tyoelaman rekrytointitilanteissa seka digitaalista asiointia koskevissa tilan-
teissa. Uskontoon ja vakaumukseen liittyvat yhteydenotot painottuvat uskonnollisten
tilaisuuksien jarjestamiseen koulutuksen ja kasvatuksen elamanalueella.

Yhteydenottoja, joista syrjintaperuste ei ole maariteltavissa, on melko paljon suhtees-
sa muihin yhteydenottoihin eli 260 kappaletta. Valtuutetulle tulee yhteydenottoja, jois-
sa yhteydenottajat kokevat, etta heita kohdellaan epaoikeudenmukaisesti tai heidat
saatetaan muita huonompaan asemaan ilman, etta tilanne liittyy yhdenvertaisuuslain
mukaiseen syrjintaperusteeseen. Lisaksi valtuutettu saa yhteydenottoja, joissa pyyde-
taan yleisesti yhdenvertaisuuteen tai syrjintaan liittyvaa neuvontaa.

Seksuaalista suuntautumista koskevien yhteydenottojen maara on edelleen vuonna
2025 suhteellisen vahainen (30 yhteydenottoa), kuten aiempinakin vuosina. Tutkimus-
ten perusteella kuitenkin tiedetaan, etta sateenkaarivahemmistoihin kuuluvat ihmi-
set kokevat yha paljon syrjintaa Suomessa.*
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu tarkastelee tyotaan syrjintaperusteiden lisaksi elaman-
alueittain. Valtuutettuun otetaan laajasti yhteytta kaikilla elamanalueilla. Suurin osa
syrjinta- ja yhdenvertaisuusyhteydenotoista koskee tyoelamaa (586 kappaletta eli 25
%), kuten oli myos vuonna 2024.

Vuonna 2025 tyoelaman syrjintayhteydenotot ovat liittyneet esimerkiksi ikasyrjintaan
rekrytoinnissa, tyosuhteen paattamiseen, tyooloihin ja kohteluun tyopaikalla seka
vammaisille henkildille tehtaviin kohtuullisiin mukautuksiin. Tyoelamaan liittyvissa
yhteydenotoissa on muita elamanalueita useammin kyse mielipiteeseen, ammatti-
yhdistystoimintaan, perhesuhteisiin, sukupuoleen ja muuhun henkiléon liittyvaan
syyhyn perustuvasta syrjinnasta.

Edellisvuosien tapaan seuraavaksi yleisimmat elamanalueet asiakastydssa ovat so-
siaali- ja terveyspalvelut (427 yhteydenottoa) ja koulutus- ja kasvatus (346 yhteyden-
ottoa). Sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyen nousee esille vammaisten ja sairaiden
henkiloiden palvelut ja etuudet, esteettomyys ja saavutettavuus seka haavoittuvas-
sajasuuressa tuen tarpeessa olevien ihmisten asiat. Vuonna 2025 voimaantullut uusi
vammaispalvelulaki on myds nostanut entista enemman esille tarvetta monialaiseen ja
-ammatilliseen palvelutarpeen arviointiin ja toteutukseen seka eri toimijoiden yhteis-
tyohon sosiaali- ja terveyspalveluissa. Sosiaali- ja terveysalalle tehdyt saastot ovat li-
sanneet resurssien puutetta ja se nakyy valtuutetulle tulleissa yhteydenotoissa ylei-
sena huolena palveluiden saamisesta.
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Koulutuksen ja kasvatuksen sektorilla keskeiset teemat ovat olleet vammaisille oppi-
laille tehtavat mukautukset, hairinta kouluissa ja uskonnollisia tilaisuuksia koskevat
yhteydenotot. Lisaksi alkuperaan, vammaisuuteen ja seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistoihin liittyvat kiusaamista koskevat yhteydenotot nayttavat lisaantyneen koulu-
tuksessa ja kasvatuksessa. Tata voi osin selittaa yleisesti viime vuosina Suomessa ja
globaalisti koventunut asenneilmapiiri suhteessa moninaisuuteen ja tosiasialliseen
yhdenvertaisuuteen.

Yksityisten palveluiden elamanalueella yhteydenotot ovat koskeneet esimerkiksi syr-
jintaa palveluihin paasyssa, osallistumista erilaisiin tapahtumiin, pankki- ja vakuutus-
palveluita, iakkaiden ja vammaisten henkildiden digitaalisen asioinnin haasteita seka
palveluiden esteettomyytta ja saavutettavuutta.
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Asumisen elamanalueelle on tullut yhteydenottoja liittyen vammaisten henkiloiden
oikeuksiin ja yhdenvertaisuuteen, syrjintaan asunnon vuokraamisessa erityisesti ulko-
maalaistaustaan, romanitaustaan tai Kelan tukien saamiseen liittyen tai erilaisiin rii-
ta- ja hairintatilanteisiin naapurustossa.

Turvallisuuden ja oikeudenhoidon osalta yhteydenotoissa ovat vuonna 2025 nakyneet
erityisesti erilaiset etniseen profilointiin liittyvat kokemukset esimerkiksi kaupoissa,
poliisissa ja rajavartiolaitoksessa. Yhteydenotoissa nakyvat myos kokemukset rikos-
prosessin syrjivyydesta, toimimattomuudesta seka epareiluudesta poliisin ja oikeus-
viranomaisten osalta.

Julkiseen keskusteluun ja osallistumiseen liittyvia yhteydenottoja tuli valtuutetulle
vuonna 2025 hieman enemman kuin edellisend vuonna. Rasistiset, homofobiset ja
islamofobiset kommentit sosiaalisessa seka perinteisessa mediassa heikentavat va-
hemmistojen turvallisuuden ja yhteiskuntaan kuulumisen tunnetta. Erityisen haital-
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lisia rasistiset kommentit ovat silloin, kun niita esittavat merkittavassa yhteiskunnal-
lisessa asemassa olevat poliitikot tai julkisuuden henkilét.

Yhteydenottoja tulee saannollisesti myos muihin julkisiin palveluihin liittyen, kuten
verotukseen, liikunnan ja vapaa-ajan palveluihin seka kulttuuripalveluihin ja liiken-
teeseen. Valtuutettuun ottavat paljon yhteytta esimerkiksi henkilot, jotka eivat kay-
ta digitaalisia palveluita. He ovat huolissaan siita, miten pystyvat hoitamaan yhden-
vertaisesti asioitaan yhteiskunnassamme, jossa yha useampi toiminto digitalisoituu.

Yhdistys- ja jarjestotoiminnan osalta yhteydenotot ovat puolestaan koskeneet esimer-
kiksi syrjiviksi koettuja yhdistysten saantoja, erottamista yhdistyksesta seka toimintaa
erilaisissa liikunta- ja harrastusseuroissa.

Syrjintayhteydenottojen vastapuolen osalta yksityinen yhteisé on yleisin yksittainen
vastapuoli (709 yhteydenottoa). Kuitenkin yhteenlaskettuna yhteydenottoja, joissa vas-
tapuolena on selvasti julkista valtaa edustava taho, kuten valtion, kunnan tai hyvin-
vointialueen toimija, on yhteensa 1069. Julkista valtaa edustavien vastapuolten osuus
suhteessa yksityisiin on kasvanut entisestaan. Tata voi selittaa se, etta julkisen vallan
yllapitamia toimintoja on monelta osin heikennetty, mika voi lisata epailyksia epa-
oikeudenmukaisuudesta ja syrjinnasta palvelujen saamisessa.
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3.2. Tydelaman yhteydenotot ovat kasvaneet
merkittavasti

Osana yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta yhdenvertaisuusvaltuutettu sai kesa-
kuussa 2023 toimivallan valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista tydelamassa. Uu-
distuksen myota viranomaisten tietoon tulee aiempaa enemman ja matalammalla
kynnyksella tydelaman syrjintaepailyja. Yhteydenottomaarilla mitattuna tyoelamas-
ta on nopeasti muodostunut suurin elamanalue yhdenvertaisuusvaltuutetun tyossa.

Samalla kun yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleet tyoelamayhteydenotot ovat lain-
uudistuksen myota yli kaksinkertaistuneet, on myos tyésuojeluviranomaisen saama
syrjintayhteydenottojen maara jatkanut kasvamistaan. Viranomaisten valinen yhteis-
tyo on ollut toimivaa, eivatka osittaisuudistuksen yhteydessa esitetyt pelot rinnakkais-
ten toimivaltuuksien toimivuudesta ole osoittautuneet aiheellisiksi. Nayttaakin silta,
etta yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tyosuojeluviranomaisen mandaatit taydentavat
toisiaan ja vahentavat piiloon jaavan syrjinnan maaraa.

Tyoelamayhteydenottojen kasvu ei jakaudu tasaisesti eri syrjintaperusteiden kesken.
Esimerkiksi valtuutetulle tulleiden seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvien yhteyden-
ottojen maara on pysynyt vahaisena, eika se nayta seuraavan tydelamatapausten ylei-
sempaa kasvutrendia.

Vuonna 2025 yleisimmaksi syrjintaperusteeksi nousi muu henkiloon liittyva syy. Muu-
na henkiloon liittyvana syyna tydelamassa voidaan pitaa esimerkiksi tyontekijan
asuinpaikkaa tai ammatillista toimintaa. Seuraavaksi yleisimmat syrjintaperusteet
olivat terveydentila, alkupera ja vammaisuus. Viela edellisena vuonna ika oli ylei-
sin syrjintaperuste tydelaman yhteydenotoissa. Vuonna 2025 ika oli viidenneksi suu-
rin syrjintaperuste tyoelamassa. Nayttaakin silta, etta tydelaman yhteydenotot ovat
yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen jalkeisella tarkasteluvalilla alkaneet syrjinta-
perusteiden jakautumisen osalta enenevassa maarin muistuttaa yleisemmin yhden-
vertaisuusvaltuutetulle tulevia yhteydenottoja.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleissa tyoelaman yhteydenotoissa on korostunut
rekrytointiin liittyvat asiat. Perinteisesti viranomaisen tietoon, kuten tuomioistuinten
kasiteltavaksi, on tullut erityisesti tydosuhteen paattamista koskevia syrjintatapauksia.
Se, etta tydohonottoon liittyvia yhteydenottoja tulee yhdenvertaisuusvaltuutetulle la-
hes kaksinkertainen maara verrattuna tyosuhteen paattamistapauksiin, on poikkeuk-
sellista. Tata voi osaltaan selittaa se, etta yhdenvertaisuusvaltuutettu on vuosien ajan
pitanyt julkisuudessa esilla vahemmistojen tyoelamaoikeuksien toteutumisen merki-
tysta ja rekrytointisyrjintaan puuttumisen tarkeytta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on
myos monille vahemmistdille tuttu viranomaistaho.
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Vuonna 2025 yhdenvertaisuusvaltuutetulle on tullut yhteydenottoja liittyen eri syrjinta-
perusteisiin, kuten terveydentilaan, alkuperaan ja vammaisuuteen. Lisaksi yhteyden-
otot ovat liittyneet niin tydhonottoon, palvelussuhteen aikaisiin ehtoihin kuin tyo-
suhteen paattamiseen. Yksi merkittava tapaus vuonna 2025 oli, kun 85 etiopialaisen
sairaanhoitajan tydsopimukset purettiin ennen kuin tyoskentely ehti alkaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on myos viime aikoina kiinnittanyt toistuvasti huomio-
ta siihen, ettda muun muassa tyolainsaadannon uudistuksissa ei ole tehty kattavaa
yhdenvertaisuusvaikutusten ja eri lakiesitysten yhteisvaikutusten arviointia. Puutteet
yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnissa heikentavat myos eduskunnan perustus-
laillista oikeutta paattaa lainsaadannosta, koska eduskunta ei saa riittavia tietoja ar-
vioida lakiesityksen kaikkia vaikutuksia.

Jos tydlainsaadannon turvaverkon purkamista jatketaan, tulee tyontekijan asemasta
haavoittuvampi. Lisaksi on olemassa suuri vaara, etta suojaavien rakenteiden alasajo
tulee vaikuttamaan erityisesti syrjinnan vaarassa olevien asemaan.

3.2.1. Tyonantajan on varmistettava myos kansainvdlisten
rekrytointien syrjimdttomyys jo ennalta

Henkilostopalveluyritys purki 85 etiopialaisen sairaanhoitajan tyosopimukset helmi-
kuussa 2024 ennen kuin he ehtivat aloittaa tydskentelyn Suomessa. Muutama sairaan-
hoitaja otti yhteytta yhdenvertaisuusvaltuutettuun, joka selvitti asiaa heidan osaltaan.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu arvioi sita, onko yhteydenottajia syrjitty yhdenvertaisuus-
lain kieltamalla tavalla heidan kansalaisuutensa vuoksi tydsuhdetta paatettaessa. Asian
arvioinnissa kiinnitettiin huomiota siihen, millaisia tietoja tyonantajalla oli ollut silla
hetkella, kun se oli paattanyt tyosuhteet. Yhdenvertaisuusvaltuutettu oli saanut sel-
vityksen hoivapalveluyritykselta, jonka tytaryhtion toimintaa asia koski.

Yhteydenottajat olivat mukana hoivapalveluyrityksen tytaryhtion etiopialaisen ali-
hankkijan jarjestamassa rekrytointiprosessissa ja lahtomaakoulutuksessa. Lahtomaa-
koulutuksen tavoitteena oli muun muassa A2.1-tason suomen kielen taidon saavut-
taminen ennen Suomeen matkustamista. Osallistujat solmivat hoivapalveluyrityksen
kanssa maaraaikaisen tydsopimuksen kolmeksi vuodeksi. Tyosuhteen purkuilmoitus
tuli yllatyksena osallistujille 28.2.2024 ja samaan aikaan heita estettiin jatkamasta kes-
ken ollutta lahtomaakoulutusta, kun oppimisalusta suljettiin.

Selvityksessaan hoivapalveluyritys kertoi, ettei tytaryhtidlle jaanyt muuta vaihtoehtoa
kuin keskeyttaa lahtomaakoulutus ja purkaa tyosuhteet, kun kavi ilmi, etta etiopia-
lainen alihankkija oli perinyt rekrytoitavilta henkiloilta laittomia kynnysmaksuja ja
myynyt rekrytointikanavaa hyvaksikayttaen tekaistuja tutkinto- ja muita todistuksia.
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Suurin osa paattamisilmoituksen saaneista henkiloista ei ollut suorittanut vaadittua
[ahtomaakoulutusta 28.2.2024 mennessa.

Kansainvalisessa rekrytoinnissa on erilaisia riskeja, joista ison hoivapalveluyrityk-
sen tyonantajana voidaan katsoa olleen tietoinen varsinkin, kun se on toteuttanut
kansainvalisia rekrytointeja aikaisemminkin muista maista. Suomessa ei valvota erik-
seen kansainvalisia rekrytointeja, joten tydonantajan voidaan katsoa siina tilanteessa
ottavan tietoisesti riskeja. Tyonantajan ilmoittamat syyt tydsuhteen paattamiselle ovat
valtuutetun nakemyksen mukaan sellaisia, joihin tydnantaja voi varautua omalla etu-
kateisvalmistautumisellaan ja rekrytointikanavien jarjestamisella.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta hoivapalveluyrityksen olisi tullut ymmartaa, etta
85 tyontekijan tyosopimuksen paattaminen ilman yksilokohtaista arviointia saattaa joh-
taa siihen, etta yksittaiset tyontekijat joutuvat epaedulliseen asemaan varsinkin silloin
kun heita ei kuulla lainkaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu piti myos yksittaisen tyontekijan
kannalta kohtuuttomana hoivapalveluyrityksen perustelua koskien tytaryhtionsa enti-
seen yhteistyokumppaniin kohdistuvaa poliisitutkintaa tyosuhteen paattamisperusteena.
Syyt eivat ole sellaisia, joihin yhteydenottajat olisivat voineet vaikuttaa. Lahtomaakoulu-
tuksen ja kielikoulutuksen suorittamisen jaamista ei voitu yhdenvertaisuusvaltuutetun
nakemyksen mukaan kayttaa patevana perusteena, koska osallistujia oli nimenomaises-
ti estetty jatkamasta opintojaan ilman ennakkovaroitusta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
toteaa, etta hoivapalveluyrityksella olisi ollut kaytossaan vahemman rajoittavia keinoja,
kuten selvittaa osallistujien tilanteita yksilollisesti, ennen tydsuhteen purkua.

Kahden yhteydenottajan kohdalla yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoi, ettei hoiva-
palveluyritys ole pystynyt kumoamaan asiassa syntynytta syrjintaolettamaa. Heidan
kohdallaan hoivapalveluyritys ei osoittanut, etta silla olisi ollut 28.2.2024 huolta mah-
dollisesta asiakirjavaarennoksesta tai kielitaidon riittamattomyydesta. Heita oli syrjit-
ty kansalaisuuden perusteella.

3.2.2. Viranomaisten on varmistettava hankintojen,
kilpailutusten ja ulkoistusten syrjimattomyys

Suomen kansalaisuutta ei saa edellyttaa tyopaikkailmoituksessa, jollei tyonantaja
pysty osoittamaan, etta vaatimukselle on yhdenvertaisuuslain 12 §:n nojalla hyvak-
syttavia perusteluja.

Eraassa valtuutetun selvittamassa tapauksessa muodollisesti tehtavaan pateva hen-
kilo tiedusteli haetun tehtavan kriteereita, jolloin tydnantaja on antanut lainvastaisia
tietoja koskien kansalaisuusvaatimusta ja saanut henkilon luopumaan tehtavan ha-
kemisesta. Kyseessa oli viranomaisrekisterin yllapitotehtava. Tydonantaja vetosi taman

18



Yhdenvertaisuusvaltuutettu on ilmaissut huolensa,
etta viranomaisten hankintoihin ja ulkoistuksiin liitty-
va yhdenvertaisuusosaaminen ei ole riittavalla tasolla.

olevan pakollinen vaatimus asiakkaiden puolelta johtuen palvelujen luonteesta, eika
turvallisuusselvityksella voitaisi paasta samaan paamaaraan.

Valtuutettu tiedusteli hankinnan tehneilta viranomaisilta perusteluja kansalaisuus-
vaatimukselle. Kyseiset viranomaiset eivat kuitenkaan olleet tietoisia tyonantajan
asettamasta kansalaisuusvaatimuksesta eivatka nahneet sille perusteita. Vaikka tyon-
antaja olisi ymmartanyt viranomaisasiakkaiden vaatimuksen vaarin, myos vaarinkasi-
tys voi johtaa yhdenvertaisuuslaissa kiellettyyn syrjintaan. Hankinnan tehneet viran-
omaiset eivat kuitenkaan olleet tietoisia yrityksen asettamasta rajauksesta, eivatka
ne nahneet sille perusteita.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on ilmaissut huolensa, etta viranomaisten hankintoihin ja ul-
koistuksiin liittyva yhdenvertaisuusosaaminen ei ole riittavalla tasolla. Viranomaiset eivat
esimerkiksi ndyta arvioivan hankintojen ja kilpailutusten yhdenvertaisuusvaikutuksia.

Kuten tassa tapauksessa, viranomaisen ulkoistaman palvelun yllapitoon saattaa sisal-
tya tulkinnanvaraisia ehtoja, joiden noudattaminen johtaa syrjivaan lopputulokseen
palvelua yllapitavan yksityisen yrityksen rekrytoinneissa. Asiassa edistettiin osapuol-
ten valista sovinnollista ratkaisua ja kehotettiin viranomaisia tarkastamaan hankinta-
sopimuksiensa lainmukaisuus.

3.3. Koulutuksen ja varhaiskasvatuksen
on oltava kaikille lapsille
yhdenvertainen , ,

Varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa jokaisella lap-
sella, oppilaalla ja opiskelijalla tulee olla yhdenvertai- ~ KOU lutuksessa on
set mahdollisuudet paasta koulutukseen, oppia, osoit-  edelleen tarvetta

taa oppimaansa ja olla osa yhteisoa. suunnitelmalliselle

Koulutuksessa on kuitenkin edelleen tarvetta suunni- tyollg yhden_
telmalliselle tyolle yhdenvertaisuuden edistamisek- vertaisuuden
si. Esimerkiksi rasismi on edelleen yleinen, moninai- edistamiseksi.
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nen ja vakava ongelma kouluissa. Kouluterveyskyselyt tuovat toistuvasti tietoa myos
seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien oppilaiden kokemasta syrjinnasta.
Lisaksi rakenteellinen syrjinta vaikuttaa nuorten mahdollisuuksiin saada koulutusta.
Esimerkiksi ulkomaalaistaustaisten nuorten koulutuspolut eriytyvat suomalaistaus-
taisista etenkin toisella asteella.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulevissa koulutukseen liittyvissa yhteydenotoissa ko-
rostuvat vammaisten lasten yhdenvertaisuus ja uskonnollisten tilaisuuksien yhden-
vertainen jarjestaminen. Vammaisten lasten yhdenvertaisuuden toteutumisessa kou-
lutuksessa on useita puutteita. Lapsen tarpeita vastaavat ja riittavat tukitoimet ovat
yksi keskeinen yhdenvertaisuutta edistava tekija.

Vuonna 2025 yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleet yhteydenotot varhaiskasvatuksen
ja koulutuksen alalla kattoivat viime vuosien tapaan vammaisuuteen, alkuperaan ja
uskontoon tai vakaumukseen liittyvia syrjintatapauksia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
sai vuonna 2025 kuitenkin useita vammaisten lasten aamu- ja iltapadivatoiminnan mak-
suttomiin kuljetuksiin liittyvia lausuntopyyntgja hallinto-oikeuksilta. Tasta syysta val-
tuutettu keskittyy tassa vuosikertomuksessa kasittelemaan koulutuksen ja varhais-
kasvatuksen osalta vammaisten lasten oikeuksia maksuttomiin kuljetuksiin aamu- ja
iltapdivatoiminnassa seka suosittelemaan toimenpiteita vammaisten lasten yhden-
vertaisuuden edistamiseksi.

3.3.1. Vammaisten lasten tulee voida osallistua tavan-
omaiseen aamu- ja iltapdivdtoimintaan

Vammaisten lasten yhdenvertaiset mahdollisuudet saada koulutusta on turvattu Suo-
men perustuslaissa (6 ja 16 §) seka Suomea sitovissa kansainvalisissa ihmisoikeus-
sopimuksissa (erityisesti YK:n vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen 24 artikla). Vammaisten henkildiden koulutuksellisissa oikeuksissa vahvana
[ahtokohtana on inklusiivisuus. Vammaisten henkiloiden tulee ensi sijassa saada opis-
kella samoissa oppilaitoksissa ja koulutusohjelmissa yhdessa vammattomien kanssa.
Erityiset oppilaitokset, luokat tai koulutusohjelmat tulevat kysymykseen lahinna sil-
loin, kuin tavanomaisissa oppilaitoksissa ei toimintaa mukauttamallakaan voida vas-
tata vammaisen henkilon tarpeisiin.

Kuntien perusopetuslain nojalla jarjestaman aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoittee-
na on tukea kodin ja koulun kasvatustyota seka lapsen tunne-elaman kehitysta ja eet-
tista kasvua. Lisaksi aamu- ja iltapaivatoiminnan tulee edistaa lasten hyvinvointia ja
tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa seka ennaltaehkaista syrjaytymista ja lisata osalli-
suutta. Perusopetuslaissa aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoitteista ja jarjestamisesta
saadetyn perusteella on selvaa, etta aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoitteena on osal-
taan turvata lasten sivistyksellisia oikeuksia.
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Vammaisilla lapsilla tulee olla yhdenvertainen oikeus osallistua aamu- ja iltapaiva-
toimintaan. Osallistuminen on tarvittaessa turvattava mukauttamalla toimintaa. Vam-
maisilla lapsilla on usein myos erityinen tarve aamu- ja iltapaivatoiminnalle. Monet
heista eivat vammaisuudestaan johtuen voi viettaa aikaa kotona ilman huolenpitoa
vastaavasti kuin ikaisensa lapset yleensa. Mikali aamu- ja iltapadivatoiminta jarjeste-
taan niin, etta sinansa neutraalien kaytantojen ja jarjestamisen saantojen vuoksi vam-
maisten lasten osallistuminen estyy, kyse on lahtokohtaisesti yhdenvertaisuuslaissa
kielletysta valillisesta syrjinnasta.

3.3.2. Vammaisten lasten maksuttoman kuljetuksen saaminen
tarvittaessa on turvattava

Maksuttomat koulukuljetukset tukevat osaltaan vammaisten lasten mahdollisuuksia
saada koulutusta. Niiden merkitys on erityisen tarkea tapauksissa, joissa lapsen ko-
din tavanomaisessa oppilaaksiottoalueen koulussa ei voida tarjota vammaisen lap-
sen tarpeisiin vastaavaa koulutusta ja lapselle on sen vuoksi osoitettu koulu, joka on
tavanomaista kauempana lapsen kodista. Ndissa tapauksissa huoltajien on vaikeam-
paa huolehtia itse lapsen kuljetuksista kouluun tai aamu- ja iltapadivatoimintaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu sai vuonna 2025 useita vammaisten lasten aamu- ja ilta-
paivatoiminnan maksuttomiin kuljetuksiin liittyvia lausuntopyyntdja hallinto-oikeuksil-
ta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun arvion mukaan vammaisten lasten aamu- ja iltapaiva-
toiminnan kuljetuksiin liittyva lainsaadanto ja rahoitus on tulkinnanvaraista ja osin
epatarkoituksenmukaista. Tilanteet, joissa tavanomaiset kaytannot johtavat vam-
maisten lasten aamu- ja iltapaivatoiminnan estymiseen tai vaikeutumiseen, voidaan
joissain tapauksissa ratkaista yhdenvertaisuuslain 15 §:n mukaisilla kohtuullisilla mu-
kautuksilla.

Vammaisen lapsen kuljetuksessa ja erityisesti kuljetuksen ajankohdassa on usein kyse
pikemminkin lapsen tarvitsemasta hoivasta huoltajien tyon aikana kuin lapsen sivis-
tyksellisten oikeuksien turvaamisesta. Kuljetuksella vastataan vammaispalvelulain
lyhytaikaiseen huolenpitoon liittyvan saadoksen tarkoitukseen. Kun toiminta toteute-
taan kunnan toimesta aamu- ja iltapaivatoimintana vammaispalvelulain lyhytaikaisen
hoivan sijaan, vammaispalvelun liikkumisen tuen edellytykset eivat kuitenkaan tayty.
Vaikka kunnan tulisi huolehtia siita, etta aamu- ja iltapaivatoiminnassa olevat lapset
voivat hyodyntaa maksutonta koulukuljetusta, perusopetuslakiin ei ole kirjattu yksi-
selitteista oikeutta kuljetukseen aamu- ja iltapaivatoimintaan. Korkeimman hallinto-
oikeuden vuosikirjapaatoksissa on kuitenkin arvioitu tarvetta mukauttaa maksutto-
masta koulukuljetuksesta tehtavia paatoksia vammaisten lasten tarpeisiin vastaaviksi.
Tapauksissa korkein hallinto-oikeus katsoi, etta vammaisilla lapsilla oli oikeus maksut-
tomaan koulukuljetukseen muuhun kuin kunnan osoittamaan lahikouluun ja vuoro-
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asumisessa kuljetukseen lapsen molemmista kodeista. Perusopetuslain nojalla tata
oikeutta ei ollut, mutta ne oli tarjottava yhdenvertaisuuslain vaatimina kohtuullisina
mukautuksina.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemyksen mukaan kuntien on arvioitava tarvetta
yhdenvertaisuuslain 15 §:n mukaisille kohtuullisille mukautuksille vammaisten las-
ten maksuttomissa kuljetuksissa aamu- ja iltapaivatoimintaan. Mikali lapsella on vam-
maisuudesta johtuva tarve kuljetukselle eivatka kuljetuksen kustannukset ole kunnalle
kohtuuttomat, tulee maksuton kuljetus myontaa. Vammaisuudesta johtuva tarve voi
liittya varsinaisen matkan lisaksi myos siihen, ettei lapsi voi vammaisuudesta johtuen
odottaa tavanomaista kuljetusta samalla tavalla kuin ikdisensa lapset yleensa. Tarve
voi myos liittya siihen, etta lapsi kdy kodin oppilaaksiottoalueen [ahikoulua kauempa-
na kodista sijaitsevassa koulussa, joka tarjoaa lapsen tarpeisiin vastaavaa koulutus-
ta ja taman vuoksi lapsen kuljettaminen aamu- ja iltapaivatoimintaan on huoltajille
tavanomaista enemman aikaa vievaa.

Yhdenvertaisuuslain 15 §:n 2 momentin mukaan mukautusten kohtuullisuuden ar-
vioinnissa on otettava huomioon muun muassa toimintaan saatavissa oleva tuki.
Kunnat saavat valtionosuuksista tukea aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamiseen.
Valtionosuuksissa ei kuitenkaan huomioida vammaisten lasten erityistarpeisiin vastaa-
misesta johtuvia erityisia kustannuksia. Maksuttomien kuljetusten tarjoamista aamu-
jailtapaivatoimintaan ei voida valtuutetun arvion mukaan tavanomaisissa tapauksis-
sa pitaa kunnille kuitenkaan kohtuuttomina etenkin, kun huomioidaan, etta kunnan
tulisi valtaosassa tapauksista tarjota vastaava kuljetus varsinaisen koulupaivan al-
kuun ja loppuun.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tiedostaa, etta tilanne on kunnille hankala. Vapaaehtoi-
seen toimintaan liittyvat kustannukset, joita ei kompensoida rahoitusjarjestelmissa,
muodostavat kannustimen luopua kokonaisuudessaan palveluista, joiden tarjoaminen
ei ole kunnan lakisaateinen velvollisuus. Vammaispalvelulain nojalla on viimekadessa
hyvinvointialueiden vastuulla huolehtia siita, etta vammaiset lapset saavat tarvitse-
mansa huolenpidon, joka mahdollistaa muun muassa lasten huoltajien tyossakaynnin.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemyksen mukaan ministerioiden olisi viipymatta ryh-
dyttava toimenpiteisiin valtionosuusjarjestelman ja lainsadadannon muuttamiseksi niin,
ettd vammaiset lapset voivat osallistua aamu- ja iltapadivatoimintaan yhdenvertaises-
ti muiden lasten kanssa ja tarvittaessa saada toimintaan maksuttoman kuljetuksen.

Valtuutettu suosittelee ministerigille kiireellisena toimenpiteena uutta ohjeistusta
kunnille ja hyvinvointialueille toimintatavoista, joilla nykyisen jarjestelman puitteis-
sa kunnat ja hyvinvointialueet voivat turvata yhdenvertaiset palvelut. Vammaisten
lasten tarpeisiin vastaamisesta aiheutuvat kustannukset tulee kohdistaa tarkoituk-
senmukaisesti kuntien ja hyvinvointialueiden valilla. Pidemmalla aikavalilla aamu-
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ja iltapaivatoimintaan liittyvaa lainsaadantoa ja rahoitusjarjestelmaa on kehitettava
niin, etta vastuu vammaisten lasten aamu- ja iltapaivatoiminnasta seka niihin liittyvis-

ta maksuttomista kuljetuksista on selkeasti

joko kunnilla tai hyvinvointialueilla ja ra-

hoitus kohdennetaan oikealle vastuutaholle.

3.4. Kaikkien yhdenvertainen oikeus sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin on turvattava

Yhdenvertaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden toteutuminen on tarkeaa,
koska palveluilla on suora vaikutus yksilon hyvinvointiin ja mahdollisuuksiin elaa ter-
veellista ja turvallista elamaa. Sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluita jarjestettaessa

tulee ottaa huomioon eri asiakasryhmien ta

Puutteet esteettomyy-
dessa voivat aiheuttaa
vammaisten henkiloi-
den jaamisen julkis-
ten terveyspalveluiden
ulkopuolelle.

rpeet ja hyvinvointialueiden tulee edistaa
eri ryhmien yhdenvertaisuutta. Valtuutet-
tu onvuoden 2025 aikana antanut lausun-
tonsa hallituksen esityksista ja tuomiois-
tuinten lausuntopyynndista, jotka ovat
koskeneet henkildiden sosiaali- ja terveys-
palveluiden yhdenvertaista toteutumis-
ta. Erityisesti valtuutettu on lausunnois-
saan painottanut haavoittuvassa olevien
ihmisten oikeuksien toteutumista ja yh-
denvertaista paasya palveluiden tai etuuk-
sien piiriin.

Tassa luvussa esitellaan tarkemmin yhta valtuutetun vuonna 2025 antamaa lausuntoa,
joka koskee julkisen terveydenhuollon palveluvalikoiman maarittelya. Lisaksi esitel-
[aan kaksi valtuutetun edistamaa sovintoa, joissa oli kyse yhdenvertaisesta paasysta
terveydenhuollon palveluihin koskien ulkopaikkakuntalaista perhetta seka paperiton-
ta henkiloa. Myos kielellisten oikeuksien toteutumista sosiaali- ja terveydenhuollossa
kasitellaan kahden tapauksen kautta, joista toinen koskee saamenkielisten palvelui-
den toteutumista ja toinen ruotsinkielisen nuoren oikeutta asioida omalla kielellaan.
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Oikeus terveydenhuoltoon kuuluu kaikille - Yhdenvertaisuus-
valtuutettu edisti sovintoa kahdessa terveydenhuollon
syrjintatapauksessa

Perustuslaissa ja ihmisoikeussopimuksissa on turvattu yhdenvertainen oikeus
terveydenhoitoon ja jokaisen oikeus parhaaseen saavutettavissa olevaan terveyden-
tilaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu edisti sovintoa kahdessa tapauksessa, joissa hoi-
toa hakeneet henkil6t joutuivat syrjinnan kohteeksi sairaanhoitoon hakeutuessaan.

Oikeus saada kiireellisté sairaanhoitoa oman asuinkuntansa
hyvinvointialueen ulkopuolella

Ulkopaikkakuntalaiselle lapselle ei jarjestynyt hoitoa julkisissa terveyspalveluissa.
Hyvinvointikeskuksen ajanvarauksessa lapsen perhetta ohjattiin hakeutumaan yksi-
tyisten terveyspalveluiden piiriin alueen keskussairaalan yhteispaivystyksen sijaan.

Terveydenhuoltolain mukaan kiireellista sairaanhoitoa on annettava potilaalle hanen
asuinpaikastaan riippumatta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoi, etta asiassa syntyi
olettama syrjinnasta henkiloon liittyvan muun syyn eli asuinpaikan perusteella. Val-
tuutettu katsoi, etta hyvinvointialue syrji lasta henkilokunnan antaman ohjeistuk-
sen ja sen puutteiden vuoksi. Henkiloston toiminta oli ristiriidassa hyvinvointialueen
asianmukaisten ja syrjimattomien ohjeiden kanssa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu edisti
asiassa sovintoa osapuolten valilla. Hyvinvointialue pahoitteli tapahtunutta ja sitou-
tui suorittamaan syrjintaa kokeneelle hyvitysta 1500 euroa.

Paperittomina eldvilla henkildillé on oikeus kiireettomédn
valttamdattomaddn hoitoon

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi perustellun kannanoton ja edisti sovintoa asiassa,
jossa paperittomana elavalta henkilolta evattiin hoito julkisessa terveydenhuollos-
sa. Julkiseen terveydenhuoltoon hakeutuneelle henkilolle kerrottiin, etta hanella oli-
si oikeus vain kiireelliseen hoitoon. Hanta ohjattiin toistuvasti yksityisten terveyden-
huollon palveluiden piiriin. Kohtelu viivastytti henkilon kiireettoman valttamattoman
hoidon etenemista, ja jatti hoidon etenemisen riippuvaiseksi potilaan oma-aloitteisuu-
desta ja ulkopuolisesta avusta.

Tapahtuma-aikaan vuonna 2025 sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun
lain mukaan kaikilla paperittomina elavilla aikuisilla henkiloilla oli oikeus kiireellisen
hoidon lisaksi kiireettomaan valttamattomaan hoitoon. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
edisti asiassa sovintoa osapuolten valilla. Hyvinvointialue esitti syyksi virheelliset
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toimintatavat, jotka johtuivat henkilokunnan tietamattomyydesta. Valtuutettu kat-
soi, ettei kyseinen perustelu kumonnut syrjintaolettamaa. Hyvinvointialue sitoutui
suorittamaan syrjintaa kokeneelle henkilolle yhdenvertaisuuslain mukaista hyvitys-
ta 1500 euroa.

Syksylla 2025 eduskunta paatti paperittomien oikeuksia rajaavista muutoksista so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettuun lakiin. Muutetun lain mukaan il-
man oleskeluoikeutta maassa oleskeleville ihmisille tarjottavia sosiaali- ja terveyspal-
veluita on rajattu siten, etta hyvinvointialueen on jarjestettava kiireellinen hoito. Sen
lisaksi ihmiselle on tarjottava vain yksilolliseen [aaketieteelliseen tarpeeseen perustu-
va valttamaton kiireeton hoito, jos sen epaaminen olisi ilmeisen kohtuutonta henkilon
terveydentilan tai vamman vuoksi, tai vakavasti vaarantaisi muun henkilon tai vaeston
terveyden tai alaikaisen, jonka huolenpidosta henkilo vastaa, hyvinvoinnin. Rajausta
ei sovelleta lapsiin, raskaana oleviin henkil6ihin seka tietyin edellytyksin vammaisiin
henkiloihin, joille kuuluu oikeus laajempiin terveyspalveluihin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu arvioi, etta lakimuutos rajoittaa merkittavasti paperitto-
mien ihmisten oikeutta terveyteen, riittaviin terveyspalveluihin ja valttamattomaan
huolenpitoon. Valtuutettu korostaa, etta julkisella vallalla on velvollisuus turvata pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen lainkayttopiirissaan oleville ihmisille. Tallaisia
ehdottomia oikeuksia ei valtuutetun mukaan voi asettaa ehdolliseksi esimerkiksi sil-
le, etta henkild noudattaisi velvoitetta poistua maasta. Asiassa on yhdenvertaisuuden
kannalta merkitysta myos silla, etta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvion mukaan
paperittomina elavat ihmiset muodostavat erityisen haavoittuvan ihmisryhman, jon-
ka elinoloja vaikeuttavat mukaan muun muassa sairaudet ja puutteellinen terveyden-
huolto, asuinolosuhteet seka kdyhyys.?

Uudesta kiireetonta valttamatonta hoitoa rajaavasta 1.1.2026 voimaan tulleesta saan-
telysta huolimatta yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta hyvinvointialueet jar-
jestavat jatkossakin paperittomana elaville ihmisille valttamattomat terveyspalvelut.
Esimerkiksi Helsingin kaupunki on tehnyt tallaisen paatoksen.
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3.4.1. Yhdenvertaisuus on huomioitava, kun julkisen
terveydenhuollon palveluvalikoimaa rajataan

Julkiseen terveydenhuoltoon on viime vuosina kohdistunut useita lakiesityksia, joilla
on pyritty julkisen talouden tasapainottamiseen ja joilla on ollut erityista merkitysta
julkisia terveydenhuoltopalveluja kayttaviin henkiloihin. Julkisen terveydenhuollon
palveluvalikoimaa maariteltaessa tehdaan rajauksia, mita hoitoja ja palveluja tarjo-
taan julkisin varoin. Koska julkisen terveydenhuollon resurssit ovat rajalliset, palvelu-
valikoiman rajauksilla pyritadn varmistamaan, etta resurssit kohdistetaan mahdolli-
simman vaikuttavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Loppuvuodesta 2025 lausuntokierroksella oli hallituksen esitysluonnos, joka koski
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman periaatteita, joiden mukaan palvelut
joko kuuluisivat julkisesti rahoitettuun sosiaali- ja terveydenhuoltoon tai olisivat rajat-
tu sen ulkopuolelle. Valtuutettu ei lausunnossaan ottanut tarkemmin kantaa palvelu-
valikoiman periaatteiden sisaltoon, mutta kannatti lausunnossaan palveluvalikoiman
periaatteita koskevissa pykalissa olevia mainintoja yhdenvertaisuuden turvaamises-
ta ja ihmisarvon loukkaamattomuudesta. Myos esityksen yhtena tavoitteena mainit-
tua ennaltaehkaisevien palveluiden painottamista valtuutettu piti kannatettavana.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kuitenkin totesi, etta nykytilaa ja esityksen vaikutuksia ei
ole arvioitu riittavan kattavasti vammaisten henkildiden osalta. Vaikutusarviossa vam-
maisten ihmisten maaraa arvioitiin vammaispalveluiden saajien maaran mukaan (noin
135 000 henkil6a) kun vammaisuuden sosiaalisessa mallissa vammaisuus ymmarre-
taan henkilon suhteeseen ymparoivaan yhteiskuntaan, eika vammaisuuden tulisi pe-
rustua henkilon diagnoosiin.

Vammaisuus ei itsessaan saa olla peruste erilaiselle tai epasuotuisammalle kohtelul-
le terveydenhuollossa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on saanut tietoa tilanteista, joissa
potilaan pitkaaikaisia vammoja ja sairauksia on kaytetty perusteena hoidon rajaami-
selle yliopistollisessa sairaalassa. Hoidon rajaamista on perusteltu siten, etta akuut-
tia hoitoa vaativaa terveysongelmaa ei hoideta, koska vammainen potilas ei parjaisi
ilman toisen henkilon apua ja tukea hoidosta huolimatta. Tama on ongelmallista ti-
lanteissa, jossa vammaisen henkilon itsendinen elama nimenomaisesti turvataan alun
perinkin juuri toisen henkilon antamalla avulla, esimerkiksi henkilokohtaisella avul-
la. Hoitoarvion ja erityisesti hoidon rajaamiseen liittyvan arvion tulee perustua huo-
lelliseen ladketieteelliseen harkintaan ja ottaa huomioon potilaan yksilollinen tilan-
ne kokonaisuudessaan. Silloin kun kokonaisarviossa annetaan merkitysta potilaan
vammaisuudelle, tulee paatds ja punninta sen takana tehda ilman haitallisia tai syrji-
vid asenteita ja yleistyksia vammaisten elamanlaadusta.
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MyOs puutteet esteettomyydessa voivat aiheuttaa vammaisten henkildiden jaa-
misen julkisten terveyspalveluiden ulkopuolelle. Hoito- ja tutkimustilojen ja -lait-
teiden tulisi olla esteettomia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on havainnut puuttei-
ta julkisten terveydenhuoltoyksikkojen esteettomyydessa ja kaikille suunnattujen
terveysseulontatutkimusten toteutumisessa silloin, kun niiden toteuttaminen edel-
lyttaisi kohtuullista mukautusta tai tiettyja apuvalineita, esimerkiksi henkilonostimia.
Jos hoitokaytannailla suljetaan jokin ihmisryhma tiettyjen hoitotoimien ulkopuolel-
le, saattaa kyse olla valillisesta syrjinnasta.

Lisaksi valtuutettu katsoi hallituksen esitykseen antamassa lausunnossaan, etta esi-
tyksessa ehdotettu palvelujen kuuluminen ja niiden poisrajaaminen terveydenhuollon
palveluvalikoimasta koskee erityisesti julkisen terveydenhuollon palveluita kayttavia
henkiloita. Nama henkilot eivat useinkaan ole samassa sosioekonomisessa asemas-
sa kuin he, jotka kayttavat yksityisen terveydenhuollon palveluita tai ovat laajan tyo-
terveyshuollon piirissa. Vaikka palveluvalikoimaan tehtavat muutokset ja periaatteet
koskevat naennaisesti kaikkia sosiaali- ja terveydenhuollon kayttajia, voidaan raken-
teellisella tasolla sanoa muutosten kohdentuvan erityisesti haavoittuvassa sosioeko-
nomisessa asemassa oleviin henkildihin, kuten tyéttomiin ja pienituloisiin elakelaisiin.

3.4.2. Kielelliset oikeudet on turvattava sosiaali- ja terveyden-
huollossa

Hyvinvointialueiden tulee huomioida myos asiakkaidensa kielelliset oikeudet. Tama
koskee velvollisuutta palvella asiakkaita suomeksi ja ruotsiksi kaksikielisilla hyvinvointi-
alueilla, saameksi saamelaisten kotiseutualueella ja osassa Lapin hyvinvointialueen
palveluista seka myos vieraskielisten, viittomakielisten ja puhevammaisten ihmisten oi-
keutta tulkkaukseen. Kielellisten oikeuksien tai tulkkauksen laiminlyonti voi olla yhden-

vertaisuuslaissa kiellettya syrjintaa, vaikka

lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
, , misesta sisaltama saannos tulkkaukses-

ta ei ole kirjoitettu ehdottoman velvoitta-
Kielellisten oikeuk- vaan muotoon.

sien tai tulkkauksen

lalmlnlyontl voiolla Vuonna 2025 yhdenvertaisuusvaltuutetun
tietoon on tullut tapauksia, joissa kielelli-

yhdenvefta IS.l.J USla ISSa set oikeudet eivat ole toteutuneet sosiaa-
kiellettya syrjintaa. li- ja terveydenhuollossa.

27



Saamenkieliset sosiaali- ja terveyspalvelut Lapin hyvinvointi-
alueella on turvattava
Yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi Lapin hyvinvointialueelle kannanoton saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamisesta. Lausunto liittyi Lapin hyvinvointialueen
suunnitelmiin tehda saastétoimena muutoksia nykyiseen palveluverkostoon lakkautta-
malla lvalon ymparivuorokautisen paivystyk-
sen seka Muonion vuodeosaston. Valtuutettu
, , katsoo, etta toimipisteiden lakkauttaminen
voisi heikentaa entisestaan saamenkielisten
palveluiden saatavuutta seka myos laajem-

min saamelaisten mahdollisuuksia yllapitaa
ja kehittaa kieltaan ja kulttuuriaan.

Saamenkielisten
palveluiden vahen-

taminen heikentaa
mybs [aajemmin Suomi on sitoutunut turvaamaan saame-

saamelaisten mah- laisten sosiaali- ja terveyspalvelut useilla

dolli ksi EDitss kansainvalisilla ihmisoikeussopimuksilla
ollisuuksiay apltaa ja julistuksilla. Myos laki sosiaali- ja ter-

ja kehittaa omaa kiel-  veyspalveluiden jarjestamisests turvaa asi-

taan ja kulttuuriaan. akkaalle oikeuden asioida saamen kielella.

Suunnitellut muutokset alueen sosiaali- ja

terveyspalveluihin voivat heikentaa entises-

taan saamenkielisten palveluiden saatavuutta. Saamenkielisten palveluiden vahen-

taminen heikentaa myos laajemmin saamelaisten mahdollisuuksia yllapitaa ja kehit-
taa omaa kieltaan ja kulttuuriaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo kannanotossaan, etta Lapin hyvinvointialueen tu-
lee turvata saamenkieliset sosiaali- ja terveyspalvelut. Hyvinvointialueen olisi tullut
selvittaa kattavasti muutosesityksen vaikutuksia jo ennen esityksen julkistamista. Val-
tuutettu katsoi, etta Lapin hyvinvointialueen tuli viipymatta tehda arvio suunniteltujen
muutosten vaikutuksista saamenkielisiin palveluihin. Hyvinvointialueen tulisi kdyda
arvion pohjalta Saamelaiskardjien kanssa saamelaiskarajalain mukaiset neuvottelut
suunnitelluista toimenpiteista. Kannanoton jalkeen hyvinvointialue paatti sailyttaa
saamelaisille keskeisimmat palvelut eli Muonion vuodeosaston ja lvalon paivystyksen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ratkaisu koskien
kieleen perustuvaa syrjintad terveydenhuollossa
Yhdenvertaisuusvaltuutettu oli hakijana yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa
asiassa, jossa oli kysymys aidinkieleltaan ruotsinkielisen nuoren oikeudesta asioida
sairaalan paivystyksessa omalla adidinkielellaan. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunta antoi asiassa ratkaisunsa syyskuussa 2025.
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Lautakunta totesi, ettd sairaalalla on kielilain mukaan velvollisuus huolehtia siita, etta
yksilolla on tosiasiallinen mahdollisuus valita, kumpaa kielta han haluaa kayttaa, ja
etta yksilo voi luopua oikeudestaan kayttaa kieltaan vain vapaasta tahdostaan. Sai-
raalan tuli lautakunnan mukaan huolehtia my0s siita, etta kielelliset oikeudet toteu-
tuvat kussakin yksittaistapauksessa esimerkiksi tyovuorojarjestelyilla tai varmistamal-
la, etta henkilostossa on kielitaitoisia henkiloita. Koska kyse oli alaikaisesta, joka oli
hakeutunut hoitoon psyykkisen huonovointisuuden vuoksi, oli sairaalalla ollut erityi-
nen vastuu ottaa ensi sijassa huomioon asianomistajan etu.

Lautakunta katsoi, etta sairaala ei ollut huolehtinut siita, etta asianomistajalla oli ol-
lut tosiasiallinen mahdollisuus valita oman kielensa. Lautakunta totesi, ettei sairaala
vapautunut velvollisuuksistaan silla perusteella, etta asianomistajan asia oli edellyt-
tanyt ladketieteellista erityisosaamista ja vastaajalla oli ollut puutetta ruotsinkielises-
ta henkilokunnasta.

Lautakunta totesi syrjinnan seka lisaksi antoi sairaalaa koskevan kieltopaatoksen jat-
kaa tai uusia syrjintaa ulottuen seka asianomistajaan etta myos muihin didinkieleltaan
ruotsinkielisiin potilaisiin. Ottaen huomioon, etta asiassa esitetyn selvityksen perus-
teella sairaala ei kyennyt takaamaan ruotsinkielisia psykiatrisia palveluita paivystyk-
sessa myoskaan yleisella tasolla, lautakunta katsoi olevan perusteita ulottaa kielto
koskemaan myos nimeamattomia potilaita. Kieltopaatoksensa tehosteeksi lautakunta
asetti 5 000 euron uhkasakon. Lautakunta myos suositti sairaalaa maksamaan 3 000
euron hyvityksen asianomistajalle.

Ratkaisu ei ole lainvoimainen ja asia on Helsingin hallinto-oikeudessa kasiteltavana.

Hallinto-oikeus on keskeyttanyt lautakunnan asettaman kieltopaatoksen taytantoon-
panon asian kasittelyn ajaksi.

3.5. Oikeus asumiseen on jokaiselle kuuluva perus- ja

ihmisoikeus
Asuminen on ihmiselle perusoikeus ja jo-
, , kaisen oikeus asumiseen tulisi toteutua
mahdollisimman yhdenvertaisesti. Asumi-
Asumiseen liittyva seen liittyva syrjinta on erityisen vahingol-
syrjinté on erityisen lista ja pahimmillaan se voi johtaa asunnot-

vahingollista ja pahim- tomuuteen.Y'hdenve.:‘rtais?usvaltuutetulle
tulevat asumiseen liittyvat yhteydenotot

millaan se voi JOhtaa koskevat useimmiten asunnon saamis-
asunnottomuuteen. ta, asukasvalintaa, asunnon ja asuntoon
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johtavien kulkureittien esteettomyyspuutteita, hairintatilanteita naapurustossa ja
vuokrasuhteen paattamistilanteita. Syrjintaperusteina yhteydenotoissa nayttaytyvat
erityisesti etninen alkupera, terveydentila, vammaisuus tai muu henkiloon liittyva
syy, kuten heikko sosioekonominen asema, luottotietomerkinnat tai asunnottomuus.

Asunnon vuokraamiseen ja vuokralaisvalintaan liittyvaa syrjintaa esiintyy seka yksi-
tyisten vuokranantajien tai heita edustavien valittajien toimintaan, etta julkisrahoit-
teisten asuntojen vuokrausta harjoittavien yhtididen toimintaan. Julkisrahoitteisia
asuntoja (niin sanottuja ARA-kohteita) vuokraavat usein kuntien ja kaupunkien osak-
si tai kokonaan omistamat yhtiot.

3.5.1. Vuokranantaja ei saa valita vuokralaista syrjivin
perustein

Yleinen kasitys on, etta yksityinen vuokranantaja saa valita, kenelle han vuokraa omis-
tamansa asunnon. Ndin onkin, mutta vuokralaisen valinnassa on otettava huomioon
yhdenvertaisuuslain syrjintakielto. Vuokralaisen valinnassa ei tule antaa merkitysta
vuokralaisehdokkaan henkiloon liittyville syille, kuten esimerkiksi henkilon alkuperaan,
kansalaisuuteen, kieleen, vakaumukseen, uskontoon, ikaan, asemaan tyomarkkinoilla,
seksuaaliseen suuntautumiseen, perhesuhteisiin, terveydentilaan tai vammaisuuteen.
Yhdenvertaisuuslaki ja sen sisaltama syrjintakielto soveltuu myos yksityisten vuokra-
nantajien ja valittdjien toimintaan. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleiden yhteyden-
ottojen perusteella vuokranantajien ja valittajien keskuudessa elaa vaarinkasitys, etta
he voivat olla valitsematta vuokralaista esimerkiksi edella mainituin perustein.

Toisin kuin esimerkiksi alkupera, kansalaisuus tai seksuaalinen suuntautuminen, voi
vuokranmaksukyky olla lahtokohtaisesti sellainen edellytys, jolle vuokranantaja voi
antaa painoarvoa vuokralaisen valinnassa. Olennaista merkitysta vuokranmaksukykya
arvioitaessa ei kuitenkaan voi antaa sille perustuuko maksukyky palkkatuloihin vai
Kelan maksamiin tukiin. Myoskaan maksuhairiomerkinndille ei tule antaa ratkaise-
vaa merkitysta, erityisesti jos niilla ei ole liityntaa asumiseen. Usein syrjinnan taustal-
la ovat perusteettomat ja haitalliset ennakkoluulot esimerkiksi tiettya alkupera ole-
viin ihmisiin tai vammaisiin henkiloihin kohdistuen.

Julkisrahoitteisia asuntoja vuokraavan toimijan tulee tarjota ja vuokrata asuntoja [ahto-
kohtaisesti kaikille. Luonnollisesti myos syrjintakielto koskee naita tahoja.

Kunnan asuntoyhtion ja julkista hallintotehtavaa hoitavan asuntoyhtion olisi autet-
tava ja tarpeen mukaan ohjattava asunnonhakijaa hyvinvointialueen sosiaalitoimen
puoleen, esimerkiksi maksurastien tai sosiaalisen luototuksen jarjestamiseksi. Julkis-
rahoitteisia asuntoja vuokraavalla taholla on myos yhdenvertaisuuslain 5 § mukai-
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nen velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta. Tama tarkoittaa muun muassa sita, etta
toimijan tulee arvioida toimintansa vaikutuksia eri ihmisryhmiin ja vahemmistoihin.

3.6. Yhdenvertaisuus tekoalystrategioiden ytimeen ja
osaksi tekoalylukutaitoa

Vuonna 2025 yhdenvertaisuusvaltuutettu edisti tekoalyn yhdenvertaista kayttoa koros-
tamalla systemaattista vaikutustenarviointia, viranomaisten osaamisen vahvistamista
seka selkeampaa strategista ohjausta. Tyota edistettiin muun muassa viranomaisille
suunnatuilla suosituksilla ja lausunnoilla, koulutuksilla, osallistumalla tekoalyasetuk-
sen valvontaverkoston jarjestaytymiseen seka Equal Al -hankkeen kautta.

Tassa vuosikertomuksessa tarkastellaan tekoalyn osalta valtuutetun suosituksia teko-
alyn yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnista, yhdenvertaisuuden huomioimisesta oh-
jauksessa ja osaamisessa seka syrjimattomyyden saantelya ja valvontaa.

3.6.1. Systemaattinen tekodlyjdrjestelmien vaikutusarviointi
edellyttad ministeridilta ohjausta, tyokaluja ja osaami-
sen vahvistamista

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta valtioneuvosto ja viranomaiset vahvis-
tavat sitoutumistaan, varmistavat osaamisen ja toteuttavat konkreettisia toimia teko-
alyn myonteisten yhdenvertaisuusvaikutusten turvaamiseksi.

Valtuutettu korosti tekodlyn yhdenvertaiseen ja syrjimattomaan kayttoon liittyvia suo-
situksiaan joulukuussa 2025 digitoimistolle ja Suomen keskeisille ministerioille toi-
mittamassaan kirjeessa® seka myohemmin eduskunnalle kevaalla 2026 luovuttamas-
saan kertomuksessaan.

Viranomaisten velvollisuus arvioida mer-

, , kittavien hankkeiden - kuten tekoaly- ja

digitalisaatiohankkeiden seka niita koskevien

Tehostamistavoite jarjestelmien - yhdenvertaisuusvaikutukset pe-

ei saa vaarantaa rustuTJ er|t¥|5e5t| yh.d‘enverfalsug'sl‘akun'. La‘kl

. velvoittaa viranomaisia myos aktiivisesti edis-

yhdenverta|SUUden tamaan yhdenvertaisuutta. Syrjinnan ennal-

turvaamista. taehkaisy ei kuitenkaan ole vain juridinen vel-

vollisuus ja inhimillisesti tarkeaa, vaan myos

taloudellisesti tehokkaampaa kuin jalkikateinen virheiden korjaaminen ja luottamuk-
sen palauttaminen.
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Valtuutettu on huolissaan siita, etta tehostamisen, niin sanotun digiesteiden purkami-
sen ja hallinnon keventamisen varjolla saatetaan laiminlyoda syrjimattomyyden var-
mistaminen. Esimerkiksi yhdenvertaisuusvaikutusten arviointeja ei valtuutetun tieto-
jen mukaan juurikaan ole tehty julkisen sektorin tekoalyhankkeissa. Tehostamistavoite
ei saa vaarantaa yhdenvertaisuuden turvaamista.

Keskeisin ja kiireellisin toimi on se, etta yhdenvertaisuuden vaikutusarviointia alettaisiin
edellyttamaan systemaattisesti kaikissa julkisen sektorin tekoalyhankkeissa ja -hankin-
noissa. Taman tavoitteen toteutumista olisi tuettava valtioneuvoston ja ministerididen
ohjauksella, tyokaluilla seka osaamisen vahvistamisella. Tassa voidaan hyodyntaa ole-
massa olevia kansallisia ja EU-tason pohjia, kuten VN TEAS -rahoitteisessa hankkeessa
laadittua tekoadlyn yhdenvertaisuuden arviointikehikkoa*. Arviointia on olennaista edel-
lyttaa hyodyntamisen suunnitteluvaiheesta [ahtien [api jarjestelman koko kayttokaaren.

3.6.2. Yhdenvertaisuus ohjaamaan tekodlyn strategista
kayttod ja osaamista

Tekoalyn kayttopaatokset eivat ole vain teknisia ratkaisuja, vaan keskeisesti arvo- ja
budjettivalintoja. Yhdenvertaisuusvaikutuksia on tarkasteltava laajasta yhteiskun-
nallisesta nakokulmasta, koska haitat voivat kasautua ja kohdistua erityisesti haa-
voittuvassa asemassa oleviin ryhmiin myos pitkalla aikavalilla. Tekoalya tulee pyrkia
kayttamaan enemman myos nimenomaisesti tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edis-
tamiseen. Siksi yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittaa, etta yhdenvertaisuuden edista-
minen ja turvaaminen tekoalyn kaytossa sisallytetaan kansallisten strategioiden ja vi-
ranomaistason hallintamallien ydintavoitteisiin.

Lisaksi datan ja tekoalyn hyodyntamista viranomaisissa koskevassa saantelyssa on
tehtava riittavat yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnit. Tarvittaessa lakeihin on sisal-
lytettava syrjimattomyytta tukevia saannoksia. Valtuutettu on kiinnittanyt tahan huo-
miota muun muassa lausunnoissaan koskien ennakoivaa terveydenhuoltoa ja teko-
alyavusteista viranomaisneuvontaa.

On olennaista, etta eri ryhmien ja heita edustavien tahojen, esimerkiksi jarjestojen, osallis-
tuminen digitalisaatiota koskevaan keskusteluun varmistetaan. Valtuutettu on yhdenvertai-
suusasioiden neuvottelukunnassaan kasitellyt tekoalya viime vuosien aikana usean kerran.

Kevaalla 2025 neuvottelukunnassa kansalaisyhteiskuntaa edustavat jasenet kertoivat
paaosin, ettei heidan edustamansa organisaatio ollut osallistunut ministerididen tai
muiden viranomaisten tekoalyn kayttoa koskeviin kuulemisiin tai linjausten valmiste-
luun. Tilanne on huolestuttava ja vaatii muutosta.
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Vuonna 2025 yhdenvertaisuusvaltuutettu panosti laajasti eri sidosryhmien kouluttami-
seen tekoalyn syrjimattomyyskysymyksissa. Koulutusta suunnattiin erityisesti viran-
omaisille, tietosuoja-asiantuntijoille ja jarjestoille. Valtuutetun toimet eivat kuitenkaan
yksin riita, vaan esimerkiksi tekoalyasetuksen edellyttamassa tekoalylukutaidon kehit-
tamisessa eri toimijoiden on otettava huomioon syrjinnan kielto ja yhdenvertaisuus.

3.6.3. Syrjinta madrittyy yhdenvertaisuussdcintelyn - ei teko-
dlyasetuksen - pohjalta

Elokuussa 2024 voimaan astuneella EU:n tekoalyasetuksella pyritadan osaltaan turvaa-
maan perusoikeuksien, kuten syrjimattomyyden toteutumista. Asetus muun muassa
kieltaa tekoalyn kayton tiettyihin kayttotarkoituksiin, kuten haavoittuvuuden hyvaksi-
kayttoon ja sosiaaliseen pisteyttamiseen. Tekodlyasetuksen velvoitteet kohdistuvat
kuitenkin keskeisesti vain asetuksen maaritelman mukaisiin jarjestelmiin ja painottu-
vat korkean riskin jarjestelmiin. Valtuutettu korostaa, etta myos saantdpohjaisten al-
goritmisten jarjestelmien kaytossa voi syntya vakavaa syrjintaa ja siten riittava vaiku-
tustenarviointi on olennaista niidenkin osalta.

Tekoadlyjarjestelmien syrjimattomyytta arvioidaan yhdenvertaisuussaantelyn nojalla,
ei tekodlyasetuksen perusteella. Syrjintaperusteet ja yhdenvertaisuuden edistamis-
velvoitteet maaraytyvat kansallisen saantelyn mukaisesti. Siksi valtuutettu painottaa,
etta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutusten arvioinnissa ja testauksessa tulee kayt-
taa standardeja ja tyokaluja, jotka huomioivat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosaante-
lyn vaatimukset.

Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisten lisaksi tyonantajia seka koulutuksen ja
varhaiskasvatuksen jarjestajia koskee velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta. Esimer-
kiksi rekrytoinnissa on enenevasti alettu kayttaa tekoalya. Valtuutettu kannustaa tyon-
antajia aktiivisesti tutustumaan edistamisvelvoitteen mukaisiin arviointivelvoitteisiin
ja toimeenpanemaan edistamisvelvoitetta taysimaaraisesti.

3.6.4. Tekodlyasetus ja tekodlyn kéayton lisdadntyminen edellyt-
tavat vusia valmiuksia valvontaviranomaisilta

Tekoalyasetuksen tehokas valvonta edellyttaa riittavia resursseja ja yhdenvertaisuus-
osaamista markkinavalvontaviranomaisilta. Suomessa valvojat paatettiin vuonna
2026 voimaan tulleella lailla. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii tekoalyasetuksen mu-
kaisena perusoikeuksia suojelevana elimena (artikla 77) ja on osallistunut valvonta-
viranomaisten yhteistyon kehittamiseen, jotta syrjimattémyyden valvontaa voidaan
kehittaa.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetulle ei ole viime vuosina juurikaan tullut yhteydenottoja ti-
lanteista, joissa henkilo epailisi tulleensa syrjityksi algoritmisen jarjestelmaan kayt-
toon liittyen. Tekoalyn kayton lisaantyessa syrjinnan tunnistaminen on yksittaisille ih-
misille usein kaytanndssa mahdotonta. Tama korostaa viranomaisten oma-aloitteisen
seurannan, ohjauksen ja valvonnan tarvetta. Valtuutettu onkin oma-aloitteisesti an-
tanut ohjausta esimerkiksi viranomaisille, jotta yhdenvertaisuus huomioitaisiin lain-
mukaisesti tekoalyn kayttoon liittyvissa ohjeissa ja linjauksissa.

Equal Al -hanke vahvistaa viranomaisten ohjaus- ja valvonta-
valmiuksia seké osaamista tekodlyn yhdenvertaisuudesta

Equal Al -hanke (2024-26) tukee yhdenvertaisuusvaltuutetun ja muiden viranomais-
ten valmiuksia arvioida tekoalyn yhdenvertaisuusvaikutuksia seka kehittaa oma-aloit-
teista seuranta-, ohjaus- ja valvontatoimintaa. Hankkeen rahoittavat Euroopan unio-
nin teknisen tuen valine (TSI) ja Euroopan neuvosto. Kumppaneina toimivat Belgian
ja Portugalin yhdenvertaisuuselimet seka Euroopan neuvosto.

Hankkeessa on koulutettu tekoalyn kayton syrjimattomyydesta erityisesti viranomai-
sia ja kansalaisjarjestoja. Lisaksi hankkeessa on tuotettu raportteja ja valmistellaan tu-
kimateriaalia algoritmisten jarjestelmien syrjimattomyyden valvontaan.

Tekodlyn syrjimattomyyskoulutus tavoitti laajan osallistujajoukon
Tekoaly ja syrjinnan ehkaiseminen -koulutuskurssin ensimmainen toteutus jarjestettiin
kevaalla 2025, jolloin kohderyhmana oli erityisesti valvovien viranomaisten henkilosto.

Useamman tyopaivan laajuinen kurssi tarjosi johdannon tekoalyn keskeisiin kasitteisiin
seka tarkasteli, miten tekoalyjarjestelmat voivat johtaa syrjintaan. Kurssilla esiteltiin
keskeista saantelya seka toimintamalleja syrjinnan ehkaisemiseksi. Lisaksi kasiteltiin
yhdenvertaisuuselinten, erityisesti yhdenvertaisuusvaltuutetun, roolia ihmisoikeuk-
sien turvaamisessa ja syrjimattomyyden edistamisessa tekoalyjarjestelmien kehitta-
misen ja kayton yhteydessa.

Kurssi sisalsi kattavan verkossa toteutettavan itseopiskelukokonaisuuden seka tilai-
suuksia, joissa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston ja Euroopan neuvoston asian-
tuntijoiden lisaksi puhujina oli muun muassa tutkijoita ja viranomaisia. Naissa ka-
siteltiin esimerkiksi vinoumien testaamismenetelmia, tekodlyasetuksen suhdetta
kansalliseen saantelyyn seka lapikaytiin Euroopan maissa kaytossa olleita syrjimat-
tomyyden kannalta ongelmallisia tekoalyjarjestelmia.

Kurssi jarjestettiin uudestaan vuonna 2026. Kurssit saivat myonteista palautetta, ja nii-
hin osallistui yhteensa noin 200 henkiloa.
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4. Ulkomaalaisten oikeudet ja
asema

4.1. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tyo
ulkomaalaisasioissa

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtaviin sisaltyy ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien
edistaminen. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on ulkomaalaislain nojalla erityinen rooli
ulkomaalaisten oikeusturvan taydentajana ja heidan oikeuksiensa toteutumisen val-
vonnassa. Valtuutetun tavoitteena on edistaa haavoittuvimmassa asemassa olevien
ulkomaalaisten, kuten turvapaikanhakijoiden ja paperittomien ihmisten oikeuksien
toteutumista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu sai vuoden 2025 aikana 114 yhteydenottoa ulkomaalais-
asioissa. Tama oli nousua suhteessa edelliseen vuoteen, jolloin tuli 82 yhteydenottoa.
Yhteydenotot koskivat erityisesti turvapaikkaprosessia, perheenyhdistamista ja muita
oleskelulupia. Yhteydenottojen perusteella valtuutettu voi antaa yleisluonteista neu-
vontaa, mutta ei toimi esimerkiksi turvapaikanhakijan avustajana.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on ulkomaalaislain mukainen oikeus tulla kuulluksi
asiassa, joka koskee turvapaikanhakijaa tai ulkomaalaisen maasta karkottamista. Lau-
suntoja laaditaan harvoin, periaatteellisesti merkittavissa tilanteissa. Valtuutettu lau-
suivuonna 2025 tuomioistuimelle kuudessa tapauksessa. Lausuntojen teemoja olivat
esimerkiksi lapsen edun ensisijainen huomiointi, lasten sailoonotto, ihmiskaupan tai
sukupuolistuneen vakivallan uhriksi joutuneiden ihmisten asema seka haavoittuvan
aseman tunnistaminen ja huomiointi.

Valtuutettu antoi vuonna 2025 lainvalmistelua koskevia lausuntoja ministeridille ja
eduskunnan valiokunnille 12 kappaletta. Lausunnot koskivat esimerkiksi perheen-
yhdistamista, pysyvia oleskelulupia, kansalaisuutta, paperittomien ihmisten terveys-
palveluita ja vastaanottorahan pienentamista. Valtuutettu myos kommentoi Maahan-
muuttoviraston pyynnosta neljaa viraston ulkomaalakia koskevaa soveltamisohjetta.
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Tapaamisia eri toimijoiden, kuten viranomaisten, jarjestojen ja tutkijoiden, kanssa
oli useita kymmenia. Viranomaisista valtuutettu tapasi etenkin Maahanmuuttoviras-
toa ja Rajavartiolaitosta. Teemoina olivat erityisesti itarajan tilanne ja turvapaikanha-
kua rajoittavan poikkeuslain soveltaminen, EU:n maahanmuuttosaantelyn muutos
ja yhdenvertaisuusvaltuutetulle esitetty uusi perusoikeuksien seurantatehtava seka
muut ajankohtaiset asiat. Lisaksi valtuutetun asiantuntijat vierailivat Rajavartiolaitok-
sen kahdessa poikkeuslain soveltamisharjoituksessa. Vuonna 2025 valtuutettu selvit-
ti myos rajamenettelyn kaytantoja ja vieraili Joutsenon vastaanottokeskuksessa, joka
vastaa rajamenettelyyn otettujen hakijoiden vastaanotosta.

4.2. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on tulossa uusi
seurantatehtava - valtuutetun tavoitteena on
tehokas ja vaikuttava seurantatyo

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on osoitettu vuonna 2026 alkava uusi perusoikeuksien
seurantatehtava osana EU:n uuden maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen tay-
tantoonpanoa. Asiasta kaytiin neuvotteluja vuoden 2025 aikana, ja hallituksen esitys
annettiin huhtikuussa 2026. Uuteen tehtavaan liittyvan EU-saantelyn soveltaminen
alkoi 12.6.2026.

Maahanmuutto- ja turvapaikkasopimus uudistaa laaja-alaisesti turvapaikkasaantelya.
Sopimuksella otetaan muun muassa kayttoon taysin uusi seulontamenettely, minka
lisaksi rajamenettely muutetaan pakolliseksi ja sen kayttoa laajennetaan. Seulonta on
nopea menettely, jossa turvapaikanhakijoiden ja ilman maahantulon edellytyksia saa-
puneiden henkiloiden tausta ja tilanne tarkistetaan ja heidat ohjataan turvapaikka- tai
palauttamismenettelyihin. Rajamenettely puolestaan on lyhyessa ajassa suoritettava
turvapaikkamenettely, jonka aikana hakijan liikkumisvapautta rajoitetaan.

Maahanmuutto- ja turvapaikkasopimus uudistaa
laaja-alaisesti turvapaikkasaantelya. Uusilla ja laa-
jennetuilla menettelyilla on merkittavia vaikutuksia
turvapaikanhakijoiden asemaan. Ne sisaltavat myos
perusoikeusriskeja.
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Uusilla ja laajennetuilla menettelyilla on merkittavia vaikutuksia turvapaikanhakijoi-
den asemaan. Ne sisaltavat myos perusoikeusriskeja. Menettelyt koskevat erityisen
merkityksellisia perusoikeuskysymyksia, kuten ehdotonta palautuskieltoa, jolloin esi-
merkiksi puutteellisella asioiden selvittamisella voi olla vakavia seurauksia turvaa ha-
kevien ihmisten turvallisuudelle. Menettelyt ovat hyvin nopeita, mika kasvattaa vir-
heiden tekemisen mahdollisuutta. Osaan menettelyista, kuten seulontamenettelyyn,
liittyy rajalliset valitusmahdollisuudet, mika entisestaan lisaa riskeja siita, ettei virhei-
ta myoskaan saada korjattua.

Maahanmuuttosaantelyn tiukennusten ja hakijoiden oikeuksien heikennysten vasta-
painoksi EU-saantely edellyttaa uuden perusoikeuksien seurantamekanismin pe-
rustamista Suomeen. Mekanismi seuraa perusoikeuksien toteutumista seulonta- ja
rajamenettelyissa. Seurantatehtavan taustalla on tavoite varmistaa, etta EU:n perus-
oikeuskirjaa ja muita kansainvalisia velvoitteita noudatetaan taysimaaraisesti. Lisak-
si tavoitteena on lisata l[apinakyvyytta ja vastuunkantoa.

4.21. Perusoikeuksien seurantatehtévdn osoittaminen valtuu-
tetulle ilman resursseja ei téytd EU-oikeuden vaatimuksia

Vuonna 2025 yhdenvertaisuusvaltuutettu kavi keskusteluita lainvalmistelijoiden kans-
sa siita, voisiko valtuutettu ottaa vastaan uuden perusoikeuksien seurantatehtavan.
Valtuutettu korosti neuvotteluissa taman edellyttavan, etta uuden tehtavan toteutta-
miseen turvataan toimivaltuudet, jotka mahdollistavat tehtavan tehokkaan ja vaikut-
tavan toteutuksen, seka riittavat resurssit. Valtuutettu korosti riittavien resurssien edel-
lytysta myos lausunnoissaan sisaministeriolle ja hallintovaliokunnalle vuonna 2026.

Uusi tehtava pitaa sisallaan laajasti eri perusoikeuksien toteutumisen seurantaa. Teh-
tavassa on seurattava, noudatetaanko seulonta- ja rajamenettelyiden aikana kansain-
valista oikeutta, erityisesti turvapaikkamenettelyyn paasyn, palauttamiskiellon peri-
aatteen, lapsen edun ja sailoonottoa koskevien saantdjen osalta. Tehtavan luonne
edellyttaa riittavaa henkilostoa, joka voi toteuttaa tiedonkeruuta, analyysia, tarkas-
tuksia, rakenteellista edistamistyota, kansallisen tilanteen peilaamista kansainvalisiin
velvoitteisiin ja oikeuskaytantoon seka tiivista yhteydenpitoa eri perusoikeustoimijoi-
den ja toimeenpanevien viranomaisten kanssa. Menettelyiden nopeus edellyttaa seu-
rannalta joustavuutta, ketteryytta ja reaktionopeutta. Seurantatehtava on perustetta-
va niin, etta perusoikeuksien seuranta on mahdollista toteuttaa tehokkaasti ja EU:n
edellyttamalla tavalla. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kertomuksessaan eduskunnal-
le® suositellut seurantamekanismin resurssien varmistamista.

Seulonta-asetuksessa todetaan, ettd jasenvaltion on tarjottava seurantamekanismille
riittavat resurssit. Myos yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten asemaa koskeva direktiivi
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edellyttaa, etta resurssien riittavyydesta on varmistuttava erityisesti silloin, kun uusia
tehtavia saadetaan. Lainvalmisteluneuvotteluissa ei kuitenkaan saavutettu yhteis-
ymmarrysta valtuutetulle osoitettavista resursseista. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ar-
vioi tehtavan suorittamisen edellyttavan noin viiden henkilotyovuoden resursointia.

Hallituksen esityksessa tehtavan kaynnistamisvaiheen on arvioitu edellyttavan yhden
henkilotyovuoden resursointia vuoden 2026 alusta lukien. Taman vuosikertomuksen
laatimishetkella vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd vuodelle 2026 rahoitusta ei oltaisi lain-
kaan osoittamassa. Lisaksi on my0os epdselvaa, miten tehtavan rahoitus jarjestetaan
tulevina vuosina.

Selvaa kuitenkin on, etta hallituksen esitykseen kirjattu arvio tehtavan edellyttamas-
ta resursoinnista poikkeaa merkittavasti valtuutetun omasta arviosta. Nayttaa myos
silta, etta tehtavan hoitaminen joudutaan aloittamaan ilman resursseja.

Hallituksen esityksessa on todettu, etta seurantamekanismille on mahdollista ha-
kea ja saada myos rahoitusta EU-rahastoista. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo ja
myo6s EU-rahastojen yleinen lahtokohta on, etta pysyvan lakisaateisen tehtavan perus-
toiminnan yllapitaminen tulee kattaa pysyvalla resurssilisayksella eika maaraaikaisil-
la kehittamishankkeilla. Koska tehtavaa ei kuitenkaan ole mahdollista suorittaa ilman
minkaanlaisia resursseja, on valtuutettu hakenut myos hankerahoitusta seuranta-
tehtavan alkukehittamiselle. Paatosmaaraaikaisesta hankerahoituksesta tehdaan elo-
kuussa, jolloin EU-sdaantelya on sovellettu jo useamman kuukauden ajan. Valtuutettu
toteaa myos riippumattomuuden kannalta olevan ongelmallista, etta hankerahoitus-
paatokset tehdaan samassa ministeriossa, jonka hallinnonalalla oleviin toimijoihin
perusoikeuksien monitorointi kohdistuu.

Uusi perusoikeuksien seurantatehtava on nain ollen alkamassa vuosikertomusta kir-
joitettaessa kokonaan ilman resursseja. Koska EU-saantely edellyttaa riittavien re-
surssien osoittamista tehtavan toteuttamiseksi, yndenvertaisuusvaltuutettu pitaa tar-
peellisena arvioida tilannetta EU-oikeuden vaatimusten tayttymisen seka mahdollisen
rikkomusmenettelyn kannalta.

4.2.2. Yhdenvertaisuusvaltuutetun perusoikeuksien seuranta-
tehtava alkaa vuonna 2026

Perusoikeuksien seurantatehtavan soveltaminen alkaa kesakuussa 2026. Vuonna 2025
yhdenvertaisuusvaltuutettu kavi valmistavia keskusteluita eri viranomaisten ja kansa-
laisyhteiskunnan toimijoiden kanssa siita, mita tehtava lahtokohtaisesti sisaltaisi ja
mita tiedonsaantioikeuksia ja toimivaltuuksia valtuutettu tarvitsisi tehtavan suorit-
tamiseen. Seurantatyolle osoitettavat resurssit vaikuttavat siihen, missa maarin teh-
tavaa on mahdollista toteuttaa suunnitellulla tavalla tai laisinkaan.
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Siind maarin kuin tehtavaa on resurssien nakokulmasta mahdollista hoitaa, tullaan
siina keraamaan havaintoja menettelyista UMA-tietojarjestelman ja asiakirjojen pe-
rusteella. Lisaksi valtuutettu voi pyytaa tietoja tai selvityksia tehtavansa hoitamiseksi.
Tehtavaan sisaltyisi myos tarkastusten tekemista. Havaintojen perusteella valtuutet-
tu voi antaa neuvoja, ohjeita ja suosituksia niin yleisella tasolla vahintaan vuosisuosi-
tuksina (osana vuosikertomusta) kuin yksittaistilanteissa tarvittaessa. Seurantatyon
tavoitteena olisi erityisesti rakenteisiin vaikuttaminen, jotta seuranta olisi vaikutta-
vaa ja tehokasta.

Seurantatehtavaan sisaltyisi EU:n seulonta-asetuksen mukaisesti myas tiivis yhteyden-
pito eri perusoikeustoimijoiden kanssa, kuten ihmisoikeusinstituution ja tietosuoja-
valtuutetun kanssa. Lisaksi tyo edellyttaisi koordinaatiota seulontaa ja rajamenette-
lya toteuttavien viranomaisten eli kaytannossa etenkin poliisin, Rajavartiolaitoksen ja
Maahanmuuttoviraston kanssa.

4.3. Uudet tiukat edellytykset tyollistymisesta ja
toimeentulosta oleskeluluvan saaneille ovat osin
kohtuuttomia

Vuonna 2025 saadettiin useita tyollistymiseen- ja toimeentuloon liittyvia vaatimuksia,
jotka asettavat erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat henkilot kohtuuttomaan ase-
maan. Kesakuussa 2025 astui voimaan tyontekijan oleskelulupaa koskeva ulkomaa-
laislain muutos. Sen mukaan, jos tyontekijan oleskeluluvan saanut henkilo jaa tyot-
tomaksi, on hanella paasaantoisesti kolme kuukautta - ja joissain poikkeustilanteissa
kuusi kuukautta - aikaa tyollistya uudestaan. Taman jalkeen hanen oleskelulupansa
voitaisiin peruuttaa. Uudistusta kutsuttiin niin sanotuksi kolmen kuukauden saannoksi.

Syksylla 2025 eduskunta hyvaksyi pysyvan oleskeluluvan edellytyksia kiristavan laki-
muutoksen. Myos pysyvaan lupaan sisallytetaan uusi kolmen kuukauden saanté. Saan-
noksen mukaan pysyvan oleskeluluvan edellytyksena on jatkossa muun muassa se,
etta henkilo ei ole saanut toimeentulotukea tai tyottomyystukea tai ollut muutoin pois-
sa toista viimeisen kahden vuoden aikana enempaa kuin yhteensa kolme kuukautta.

Lisaksi eduskunta hyvaksyi syksylla 2025 kansalaisuuslain muutoksen. Jatkossa kan-
salaisuuden saamisen edellytyksena on, etta henkilo ei ole saanut toimeentulotukea
tai tyottomyystukea viimeisen kahden vuoden aikana enempaa kuin yhteensa kolme
kuukautta.

Nama pysyvaan oleskelulupaan ja kansalaisuuteen liittyvat uudet toimeentulon edelly-
tykset eivat rajoitu koskemaan pelkastaan tyontekijan oleskeluluvalla Suomeen muut-
taneita, vaan ne koskevat yhta lailla pakolaisia, ihmiskaupan uhreja ja muutoin haa-
voittuvassa asemassa olevia ihmisia.
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Tiukat edellytykset tyollistymisesta asettavat erityisen haastavaan asemaan ihmiset,
joiden henkilokohtainen kuormittava tilanne vaikeuttaa tyollistymista. Esimerkiksi
kansainvalista suojelua saaneet ovat saattaneet joutua kidutuksen tai muun vakavan
vakivallan uhreiksi.

Turvapaikkahakemuksen yhteydessa oleskelulupa voidaan myos myontaa ihmiskau-
pan uhreille seka yksilollisista inhimillisista syista, jolloin perusteena luvalle voivat
olla esimerkiksi vakavat terveydentilaan tai muuhun haavoittuvaan asemaan liitty-
vat syyt. Tiukat tyollistymista ja tyontekoa koskevat edellytykset esimerkiksi pysy-
van luvan ja kansalaisuuden saamiseksi osuvatkin erityisesti haavoittuvassa asemas-
sa oleviin ihmisiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on lausunut kaikissa edella mainituissa lakimuutoksissa
ministeridlle ja eduskuntakasittelyn aikana valiokunnille. Valtuutettu on lausunnois-
saan nostanut esille erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden aseman
jaoikeudet. Valtuutettu korostaa ulkomaalaissaantelya, joka ottaa huomioon haavoit-
tuvassa asemassa olevien ihmisten aseman ja oikeudet esimerkiksi saatamalla haa-
voittuvassa asemassa olevien tilanteen huomioivan mahdollisuuden poiketa lain-
saadannon tiukoista edellytyksista.

On kuitenkin syyta tarkastella my0s sita, mika yleisesti ottaen on perusteltua ja toi-
vottavaa jo oleskeluluvan saaneiden henkiloiden kotoutumisen ja Suomeen juurtu-
misen kannalta. Oleskeluluvan saaneissa on kyse ihmisista, jotka ovat jo tayttaneet
oleskeluluvan yleiset ja erityiset edellytykset. Valtuutettu katsoo, etta pitkittyva epa-
varmuus oleskelun tilapaisyyden takia seka merkittavat riskit tyottomyyden kohdal-
la eivat tue kestavaa kotoutumista, mita ei voida pitaa yksilon, eika yhteiskunnan etu-
na. Yhdenvertaisuusvaltuutettu onkin kiinnittanyt oleskeluluvan saaneiden ihmisten
aseman kasvavaan epavarmuuteen huomiota kertomuksessaan eduskunnalle.® Val-
tuutettu on suositellut, ettad oleskeluluvan saaneiden mahdollisuuksia kotoutua Suo-
meen ja elaa perheensa kanssa helpotettaisiin lailla.

Tiukat tyollistymista ja tyontekoa koskevat edelly-
tykset esimerkiksi pysyvan oleskeluluvan ja kansalai-
suuden saamiseksi osuvat erityisesti haavoittuvassa
asemassa oleviin ihmisiin.
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4.4. Lapsen edun arviointi, ihmiskauppa ja
muu haavoittuva asema on huomioitava
paatoksenteossa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kaytti vuonna 2025 oikeuttaan tulla kuulluksi lasten ja
muiden haavoittuvassa asemassa olevien asioissa lausuen karaja- ja hovioikeuteen
sailoonottoa koskevissa asioissa seka hallintotuomioistuimille turvapaikkavalitusten
yhteydessa. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota muun muassa lapsen oikeuteen saa-
da etunsa ensisijaisesti huomioiduksi seka haavoittuvan aseman tunnistamatta jaa-
miseen ja velvoitteeseen suojella ihmiskaupan ja vakivallan uhreja.

Valtuutettu kiinnitti huomiota lapsen edun ensisijaisuuteen myos kertomuksessaan
eduskunnalle (2026). Valtuutettu suositteli, etta lapsen edun ensisijainen huomioimi-
nen tulisi vahvistaa ulkomaalaislakiin ja vastaanottolakiin kansainvalisten velvoittei-
den mukaisesti ja etta lapsiperheita koskevissa asioissa lapsen etu tulisi ottaa ensi-
sijaisesti huomioon my6s vanhempia koskevassa paatoksenteossa, joka vaistamatta
aina vaikuttaa myos lapseen.

Lisaksi valtuutettu suositteli eduskuntakertomuksessaan, etta maksuton oikeusapu
turvapaikkamenettelyn alusta lahtien varmistetaan ja, etta laadukas ja tehokas turva-
paikkaprosessi olisi turvattava lainsaadannolla ja riittavalla resursoinnilla. Nailla toi-
milla edesautetaan turvapaikkaperusteiden ja haavoittuvan aseman tunnistamista
etupainotteisesti, joka on kaikkien etu.

4.41. Lapsen etu on arvioitava sdiloonotosta pddtettdessa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoi haavoittuvassa asemassa olevan vanhemman ja
pienten lasten sailoonottoa koskevassa asiassa karajaoikeudelle lausuessaan, etta
sailoonottoa tulee arvioida YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteiden, kuten
ensisijaisen lapsen edun huomioimisen, kautta.

Lausunnossaan hovioikeudelle valtuutettu lisaksi painotti velvollisuutta arvioida
eri vaihtoehtojen vaikutuksia lapsen oikeuksiin ja etuun myos heidan vanhempan-
sa sailoonotosta paatettaessa. Hovioikeus katsoi, lahes kahdeksan viikkoa kestaneen
sailoonoton jalkeen, ettei lasten ja heidan vanhempansa sailoonotolle ole perusteita.
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4.4.2. Lapsen etu on arvioitava ja haavoittuva asema on
huomioitava turvapaikkahakemusta ratkaistaessa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu lausui lapsen edun huomioon ottamisesta myos turva-
paikka-asioita koskevissa valitusmenettelyissa. Lausunnoissaan valtuutettu viittasi
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen turvaamaan velvoitteeseen, jonka mukaan
lapsen tulee saada etunsa arvioiduksi hanta koskevassa paatoksenteossa ja etta talle
arviolle tulee antaa muita arviointikriteereita korkeampi prioriteetti paatoksenteko-
harkinnassa (3 artikla seka YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti 14). Myos
turvapaikka-asioita koskevissa lausunnoissaan valtuutettu korosti, etta lapsen etu tu-
lee huomioida ensisijaisesti jo hanen vanhempansa asiaa arvioitaessa.

Valtuutettu katsoi yhdessa lausunnossaan, etta lapsen edun arvioinnissa huomiota tu-
lee kiinnittaa myos perheen vanhemman vointiin seka lastensuojelullisten toimien tar-
peeseen. Hallinto-oikeus palautti asian uuden selvityksen perusteella Maahanmuut-
tovirastolle, jossa se on talla hetkella kasiteltavana.

Toisessa lausunnossa oli kyse Suomessa vuosia olleen monilapsisen perheen tilan-
teesta, jossa valtuutettu kiinnitti lapsen edun ensisijaisuuden arvioinnissa huomiota
etenkin lasten siteisiin Suomeen, olosuhteisiin kotimaassa seka yhden lapsen erityi-
sen haavoittuvuuden tunnistamatta ja arvioimatta jaamiseen hallintovaiheessa. Per-
heelle on sittemmin myodnnetty oleskeluluvat hallinto-oikeuden paatoksen mukaisesti.

4.4.3. lhmiskaupan ja vékivallan uhria on suojeltava turva-
paikkahakemusta ratkaistaessa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi lausunnon kahdessa tapauksessa, jotka molemmat
koskivat ihmiskaupan ja toistuvan sukupuoleen kohdistuvan vakavan vakivallan uh-
riksi jo alaikdisena joutuneiden turvapaikanhakijoiden tilannetta. Ensimmaisessa ta-
pauksessa hakija kertoi olevansa edelleen alaikdinen, mutta asiaa ei selvitetty enem-
paa. Valtuutettu katsoi, etta hakijan alaikaisyytta olisi ollut mahdollista ja sita olisi
myos tullut selvittdaa enemman.

Toisessa tapauksessa hakija oli ollut Suomessa kaksi kertaa, mutta kummallakaan ker-
ralla hanen monin tavoin haavoittuvaa asemaansa seka joutumistaan ihmiskaupan
uhriksi ei onnistuttu selvittamaan Maahanmuuttoviraston kasitellessa hakemus-
ta. Ensimmaisella kerralla Suomessa ollessaan hakija oli myos ollut yksin tullut ala-
ikainen turvapaikanhakija. Huomioiden, etta turvapaikkaperusteet voivat olla hyvin
arkaluontoisia ja niiden esiin tuominen talloin erityisen vaikeaa, kiinnitti valtuutet-
tu lausunnossaan huomiota muun muassa siihen, etta naispuolista hakijaa oli kuul-
tu molemmilla kerroilla miespuolisten henkildiden toimesta miestulkin valityksella.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu viittasi lausunnoissaan hakijoiden kokemuksiin seka tut-
kimustietoon siita, etta toistuvat vakivaltakokemukset lisaavat riskia joutua uudelleen
vakivallan kohteeksi. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettei paatoksissa ol-
lut tehty riittavan yksilollista riskiarviota siita, onko hakija vaarassa joutua uudelleen
ihmiskaupan tai muun hyvaksikayton uhriksi, jos hanet kaannytetaan Suomesta. Vii-
taten muun muassa kansainvalisiin velvoitteisiin, katsoi valtuutettu, etta hakijoiden
palautus altisti heidan uudelleen ihmiskaupan ja hyvaksikayton kohteeksi joutumi-
selle, jolta heita tulisi suojata.

Toinen tapauksista on saanut lainvoiman ja hakija on kaannytetty Suomesta. Toinen

tapaus on vireilla korkeimmassa hallinto-oikeudessa, joka on valiaikaisesti kieltanyt
kaannytyksen taytantoonpanon.
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5. Maastapoistamisen
taytantoonpanon valvonta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo ulkomaalaisten maastapoistamisen taytantoon-
panoa. Valvonnan tavoitteena on varmistaa, etta maastapoistettavien henkiléiden
perusoikeudet toteutuvat taysimaaraisesti koko maastapoistamisprosessin ajan. Ta-
voite on vahvistaa palautettavien henkildiden perusoikeuksia turvaavia rakenteita,
kuten perusoikeuksien tehokasta huomiointia taytantoonpanoa koskevassa ohjeis-
tuksessa ja koulutuksessa.

Valtuutetun valvontatehtavasta saadetaan ulkomaalaislaissa. Maastapoistamistoimin-
ta on merkittavaa julkisen vallan kayttoa, johon liittyy riskeja perus- ja ihmisoikeuk-
sien loukkaamisesta. Palautusten toimeenpanoa ja valvontaa koskevia suosituksia
ovat liséksi antaneet esimerkiksi Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea
(CPT), Euroopan neuvosto ja Euroopan perusoikeusvirasto. Ulkomaalaislain 152 b &:n
mukaisesti yhdenvertaisuusvaltuutetulla on toimivalta valvoa kaikkien maastapoista-
misten taytantoonpanoa, kaikissa taytantéonpanon vaiheissa. Valtuutettu kohdentaa
valvontaa erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden palautuksiin seka
palautuksiin, joissa on kohonnut voimankayton riski.

Valvonnassa selvitetdan ja arvioidaan kattavasti palautettavien henkildiden tilannetta
jaannetaan viranomaisille suosituksia toimintatapojen kehittamiseksi. Yksi tapa esit-
taa suosituksia on valvontamatkojen jalkeen taytantoonpanoviranomaisille annettavat
palautteet. Valvontahavaintoja ja valtuutetun suosituksia esitetdaan myos esimerkik-
si poliisin ja Rajavartiolaitoksen koulutuksissa, viranomaistapaamisissa seka valtuu-
tetun vuosikertomuksissa.

Valvonnassa lapikaydaan laajasti muun muassa poliisin ja Rajavartiolaitoksen maasta-
poistamisen taytantdonpanosuunnitelmia, sailoonottopaatoksia ja maahanpaadsyn epaa-
mis- ja kaannytyspaatoksia. Nain keraantyvat tilannekuva ja valikoituvat valvontakohteet.
Yksittaisten palautusten valvontaa suoritetaan valmisteluvaiheeseen kohdistuvana val-
vontana ja matkavalvontana. Valvonta painottui valmisteluvaiheen valvontaan, joita teh-
tiin 176 kappaletta. Frontex-operaatioihin valtuutetun valvojat osallistuivat poolivalvojan
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roolissa yhdeksan kertaa. Kansallisena valvojana valtuutettu valvoi reittilennoilla, charter-
lennoilla seka laiva/maateitse -tehtyja palautusoperaatioita yhteensa 16 kertaa. Osassa
operaatioissa on palautettu useita ihmisia kerralla ja osassa vain yksi henkilo. Osa ope-
raatioista on peruuntunut ja nama eivat ndy toteutuneissa matkavalvontatilastoissa.
Valvontojen yhteydessa valtuutettu on antanut palautteita, esittanyt suosituksia. Lisak-
si valtuutettu on kaynyt keskusteluita taytantoonpanoviranomaisten kanssa seka kou-
luttanut viranomaisia.

Vuonna 2025 valtuutettu kiinnitti poliisin huomiota erityisesti palautettavan asemaan
ihmiskaupan uhrina, terveydentilaan liittyvien tarpeiden huomioon ottamiseen, matka-
ajankohdan ilmoittamiseen, tulkkauksen merkitykseen seka siihen, etta palautettava
saa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tiedon lahtopaivasta.

5.1. Ihmiskaupan uhrien palautuksiin tulee kiinnittaa
erityista huomiota

Ihmiskaupan uhrit ovat usein haavoittuvassa asemassa ja riskissa joutua uudelleen
ihmiskaupan uhriksi, jos he eivat saa riittavaa tukea. Siksi yhdenvertaisuusvaltuutettu
kiinnittdaa huomiota ihmiskaupan uhrien palautuksiin. Euroopan neuvoston ihmis-
kaupan vastaisia toimia koskevan yleissopimuksen 10 artiklan mukaan ihmiskaupan
uhria ei tule poistaa maasta ennen kuin viranomaiset ovat saattaneet tunnistamis-
menettelyn paatokseen. Valtuutettu katsoo, etta ihmiskaupan uhria ei tule poistaa
maasta, jos hanen tunnistamisprosessinsa on kesken ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelmassa. Vuonna 2025 valtuutettu kiinnitti huomiota myos ihmiskaupan uhrin
avunsaannin riittavaan varmistamiseen palautuksen kohdemaassa. Valtuutettu suo-
sitteli, etta mikali poliisi ei ehdi tehda yhteistyota palautusmaan viranomaisten kans-
sa ennen paluuta, tulee palautusajankohtaa lahtokohtaisesti siirtaa.

5.2. Palautusajankohdasta ilmoittaminen
riittavan ajoissa mahdollistaa palautettavien
perusoikeuksien turvaamisen paremmin

Palautuksia koskevissa kansainvalisissa suosituksissa yhtena toistuvana teemana on
maastapoistettavan henkilon mahdollisuus valmistautua matkaan, pakata tavaran-
sa, hyvastella ystavat ja perheenjasenet ja saada kaytannon asiat, kuten laakkeista
huolehtiminen tai raha-asiat jarjestettya. Yhdenvertaisuusvaltuutettu korosti valvon-
tatyossaan poliisille, etta tieto palautusajankohdasta on toimitettava palautettavalle
mahdollisimman ajoissa. My6s vastaanottokeskusta tai sailoonottoyksikkoa on infor-
moitava palautusajankohdasta riittéavan ajoissa, jotta ne voivat huolehtia mahdolli-
sista kaytannon jarjestelyista seka antaa tarvittavaa psykososiaalista tukea palautet-
tavalle henkilolle.
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Valtuutettu korosti useaan otteeseen myos sita, etta valtuutetulle tulee antaa taytan-
toonpanosuunnitelmassa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tieto palautuksen
ajankohdasta seka kattavasti tietoa palautettavien henkildiden olosuhteista, erityi-
sesti haavoittuvasta asemasta. Tama mahdollistaa sen, etta valtuutettu voi kohden-
taa valvontaa mahdollisimman tehokkaasti sellaisiin palautuksiin, joissa ihmisoikeus-
loukkausten riski on olemassa. Tarve korostuu nykyisessa tilanteessa, jossa palautuksia
tehostetaan ja palautusmaarat ovat kasvaneet.

5.3. Haavoittuvan aseman huomioon ottaminen
tulee sisallyttaa osaksi poliisin toimintaa

Haavoittuvassa asemassa olevat henkilot ovat usein erityisen tuen tarpeessa. Heidan
avun saamisen mahdollisuutta turvaavat monet erillissaannokset ja kansainvalisten
toimielinten antamat suositukset. Yhdenvertaisuusvaltuutetun havaintojen mukaan
poliisi tunnisti palautettavan henkilon haavoittuvan aseman vaihtelevasti. Joissain

palautuksissa poliisi huomioi palautet-

tavan henkilon haavoittuvan aseman
, , hyvin. Esimerkiksi useissa valtuutetun
valvomissa tapauksissa terveyden-
Jos haavoittuvuuden tilaan liittyva haavoittuvuus oli tunnis-

. R dytty riittavan ajoissa, erityistarpeet oli
ole osa rakenteita eik3 yRYTITTavan ajoisss, eriylsTalbecto
huomioitu, kuormitusta oli pyritty mi-

sita tehda jérjeStelmél' nimoimaan ja matkalle oli varattu mu-
lisesti, se voi altistaa kaan terveydenhuollon ammattilainen.
palautettavien henki-

l6iden perUSOIkeu ksien voittuvuuden huomioon ottaminen oli

loukkauksille. kuitenkin sattumanvaraista ja poliisilta

puuttuivat rakenteet, kuten erilliset oh-

jeet, haavoittuvuuden huomioon ottamiseen. Valtuutettu on antanut naista seikoista

useita suosituksia poliisille. Jos haavoittuvuuden huomioon ottaminen ei ole osa ra-

kenteita eika sita tehda jarjestelmallisesti, se voi altistaa palautettavien henkildiden
perusoikeuksien loukkauksille.

Valtuutetun havaintojen mukaan haa-

5.4. Lasten sailoonotto on kiellettava

YK:n Lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosi-
aalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelimien toimissa,
jotka koskevat lapsia on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuk-
sien komitea on useassa yhteydessa korostanut lapsen edun arvioinnin ehdottomuutta.
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Lapsen oikeuksien komitea kehotti vuonna 2023 Suomea vahvistamaan toimenpitei-
ta sen varmistamiseksi, etta turvapaikanhakijoiden, pakolaisten ja siirtolaisten lasten
edun oikeudellinen periaate otetaan ensisijaisesti huomioon kaikissa turvapaikka-
prosesseissa ja muuttoliikepaatoksissa ja -menettelyissa. Komitea vaatii Suomea lo-
pettamaan lasten sailoonoton.’

Ulkomaalaislain 6 §:n mukaan lasta koskevassa paatoksenteossa on kiinnitettava eri-
tyista huomiota lapsen etuun seka hanen kehitykseensa ja terveyteensa liittyviin seik-
koihin. Myos hallintovaliokunta on korostanut, etta lapsen etu tulee ottaa huomioon
kaikessa lasta koskevassa paatoksenteossa.®

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kayttanyt ulkomaalaislain mukaista oikeuttaan tulla
kuulluksi yksittaisessa asiassa ja antanut kaksi lasten sdiloonottoa koskevaa lausun-
toa vuonna 2025.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta lapsen sailoonottoa harkittaessa, lapsen etu tu-
lee arvioida ensisijaisesti ja arvioinnissa kiinnittaa huomiota siihen, miten eri toimenpide-
vaihtoehdot ja ratkaisut turvaavat lapsen oikeuksien toteutumisen. Lapsen etua ei tule
arvioida ainoastaan hanen henkilokohtaisessa paatoksessaan, vaan hanen vanhempaan-
sakin koskevassa paatoksessa, joka vaikuttaa suoraan myos lapsen tilanteeseen. Esimer-
kiksi lapsen vanhemman sailoonottoa ja sailoonoton vaihtoehtoja arvioitaessa tulee myos
ensisijaisesti arvioida, millaiset vaikutukset eri toimenpidevaihtoehdoilla on lapsen etuun.

Valtuutettu korostaa, etta sailoonotto on viimesijainen turvaamistoimi, jota ennen tu-
lee arvioida vahemman rajoittavien turvaamistoimien, kuten ilmoittautumisvelvolli-
suuden, kayton mahdollisuus. Sadiloonotto tarkoittaa vapaudenriistoa, joka on lapsiin
kohdistettuna erityisen raskas toimi. Valtuutettu suosittaa vahvasti, etta lapsien sai-
[66n ottaminen lopetetaan.

Yleisemminkin koskien lapsen oikeuksien toteutumista yhdenvertaisuusvaltuutettu
suositteli jo vuoden 2022 eduskuntakertomuksessa, etta poliisin tulisi asiantuntija-
avusteisesti luoda selkea prosessi lapsen edun arvioimiseksi ennen palautuksen tay-
tantoonpanoa ja huomioida aihe myods osana poliisin koulutusta.

5.5. Palautusten tehostaminen on noussut
maahanmuuttopolitiikan keskioon

Viime vuosina EU ja sen jasenvaltiot ovat lisanneet toimiaan palauttamispolitiikan vah-
vistamiseksi. Tehokkaasta palauttamisesta on tullut maahanmuuton hallinnan keskei-
nen painopiste. Euroopan komissio antoi maaliskuussa 2025 paluuasetusehdotuksen?®,
jolla perustetaan unionin yhteinen palauttamisjarjestelma. Tavoitteena on nopeuttaa,
yksinkertaistaa ja tehostaa palauttamismenettelyja koko EU:ssa.
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Komission ehdotus on laadittu kiireella poliittisen paineen alla ilman kattavaa vaiku-
tustenarviointia. Ihmisoikeustoimijoiden arvion mukaan painopiste on palautusten
maaran kasvattamisessa perusoikeuksien kustannuksella. Ehdotuksessa muun muas-
sa laajennetaan sailoonoton perusteita ja kestoa jopa 24 kuukauteen. Suurta huolta
herattaa esimerkiksi se, ettei lasten sadiloonottoa kielleta, vaikka monet jasenvaltiot
ovat sitoutuneet sen lopettamiseen. Asetuksen jatkokasittelyssa parlamentin kanta ja
neuvoston yleisnakemys heikensivat edelleen palautettavan oikeuksia muun muassa
helpottamalla sadiloonottoa, rajoittamalla valituksen keskeytysvaikutusta ja laajenta-
malla nopeutettujen menettelyjen seka rajamenettelyn kayttoa. Tata vuosikertomus-
ta laadittaessa paluuasetusta kasitellaan EU:n kolmikantaneuvotteluissa, joissa par-
lamentti ja neuvosto yrittavat sovittaa yhteen omat kantansa komission ehdotukseen.

Erityisen ongelmallisena ihmisoikeustoimijat pitavat asetusehdotuksen tarjoamaa
mahdollisuutta perustaa palautuskeskuksia EU:n ulkopuolelle. Euroopan perus-
oikeusvirasto (FRA) on arvioinut, ettd palautuskeskusten toimintaan liittyy merkit-
tavia perusoikeusriskeja ja korostanut, etta kaikkiin kolmansien maiden kanssa teh-
taviin sopimuksiin olisi sisallytettava maarayksia tehokkaista ja riippumattomista
ihmisoikeuksien seurantamekanismeista. Ilman riittavia suojatoimia palauttaminen
voi johtaa muun muassa kidutuksen, epainhimillisen tai halventavan kohtelun kiel-
lon ja palauttamiskiellon loukkauksiin®®. Useat eurooppalaiset ihmisoikeusjarjestot,
kuten Amnesty International, ovat ilmaisseet vakavan huolensa siita, etta EU:n viime-
aikaiset maahanmuuttopoliittiset aloitteet ovat osa laajempaa strategiaa, jolla pyri-
taan siirtdamaan muuttoliikkeen hallinta EU:n ulkopuolelle ja kiertamaan kansainvali-
set ja EU:n oikeudelliset velvoitteet.

Valtuutettu jakaa FRAN ja jarjestdjen huolen perusoikeuksien toteutumisesta. Valtuu-
tetun nakemyksen mukaan ehdotus sisaltaa lukuisia uudistuksia, joista seuraisi huo-
mattavia riskeja palautettavien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiselle.

5.5.1. Paluuasetusehdotus velvoittaa jasenvaltiot valvomaan
maastapoistamisia riippumattoman seurantamekanis-
min avulla

Komission paluuasetusehdotuksessa asetetaan jasenvaltioille velvollisuus jarjestaa pa-
lautuksille seuranta. Jasenvaltioiden tulee perustaa riippumaton seurantamekanismi,
jonka tehtavana on valvoa perusoikeuksien kunnioittamista maastapoistamisten ai-
kana. Mekanismi korvaisi nykyisen paluudirektiivin mukaisen valvontatehtavan, jota
yhdenvertaisuusvaltuutettu hoitaa talla hetkella Suomessa.

Valtuutettu painottaa, etta EU-tason saantelyn uudistaminen ei saa heikentaa palautus-
ten nykyista valvontaa. Saantelylla on varmistettava mahdollisimman kattava ja teho-
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kas riippumaton valvontavelvoite. Valvonta edellyttaa kattavia tiedonsaantioikeuksia
ja toimivaltuuksia ja valvonnan riittava resursointi on turvattava. Valvojan on kyetta-
va keraamaan havaintoja monipuolisesti eri menetelmin. Havaintojen ja suositusten
tulee johtaa konkreettisiin muutoksiin erityisesti rakenteellisella tasolla.

5.6. Perus-jaihmisoikeusnakokulmaa ei saa
sivuuttaa palautuksissa

Valtuutettu on huolissaan siita, etta kiristyvan maahanmuuttopolitiikan tavoitteet syr-
jayttavat perusoikeuksien toteutumisen varmistamisen. Vuonna 2025 valtuutettu on
valvontatydssaan nahnyt tilanteita, joissa palautukset johtavat perheiden hajoamiseen
ja lapsen edun sivuuttamiseen, esimerkiksi kohtuuttomien toimeentulovaatimusten
vuoksi. Lisaksi ihmiskaupan uhreja palautetaan maihin, joissa he eivat todennakoises-
ti saa tarvitsemaansa tukea, mika lisaa merkittavasti uudelleen uhriksi joutumisen ris-
kia. Valtuutettu on huolissaan tasta kehityskulusta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, etta palautustoimien tehokkuuden painot-
taminen voi johtaa perus- ja ihmisoikeusloukkauksiin, jos menettelyjen oikeustur-
vavaatimuksia, yksilollistéa harkintaa, palautuskiellon periaatetta ja muita perus- ja
ihmisoikeuksia ei noudateta johdonmukaisesti. Keskustelua perus- ja ihmisoikeuk-
sien turvaamisesta palauttamispolitiikan yhteydessa ei talla hetkella kayda riittavasti.
Paluuasetuksen kansallisessa toimeenpanossa on tarkeaa tunnistaa siihen liittyvat
merkittavat ihmisoikeusriskit seka valita keinot ja vaihtoehdot, jotka vahvistavat pa-
lautettavien perus ja ihmisoikeuksien taysimaaraista toteutumista.

Paluuasetuksen kansallisessa toimeenpanossa on
tarkeaa tunnistaa siihen liittyvat merkittavat ihmis-
oikeusriskit seka valita keinot ja vaihtoehdot, jotka
vahvistavat palautettavien perus ja ihmisoikeuksien
taysimaaraista toteutumista.
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6. Kansallinen
ihmiskaupparaportoija

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Valtuutetun
tehtava ihmiskaupparaportoijana on seurata ihmiskaupan vastaista tyota Suomessa
seka arvioida kansallisen lainsaadannon toimivuutta ja kansainvalisten ihmisoikeus-
velvoitteiden noudattamista.

Vuonna 2025 valtuutetun tyo keskittyi ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman te-
kemien kielteisten paatosten tarkasteluun seka vuonna 2026 annetun eduskuntaker-
tomuksen valmisteluun. Valtuutettu lausui useista ihmiskauppaa koskevista tai ih-
miskaupan uhrien oikeuksiin valillisesti vaikuttavista hallituksen esityksista. Lisaksi
valtuutettu antoi ihmiskauppaa kokeneen henkilon yhteydenoton ja siihen pohjautu-
neen asian selvittamisen johdosta suosituksia eraalle hyvinvointialueelle ihmiskau-
pan uhrien oikeuksien turvaamisesta palveluissa.

6.1. Ihmiskaupan uhrin auttamisjarjestelman
kielteisten paatosten tarkastelu

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma teki poikkeuksellisen paljon kielteisia paa-
toksia tammi-kesakuussa 2024. Auttamisjarjestelman puolivuotiskatsauksen mukaan
tehdyista paatoksista yli puolet oli kielteisia, kun aiempina vastaavina ajanjaksoina
kielteisten maara oli ollut korkeintaan noin kolmasosan tehdyista paatoksista. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu pyysi otoksen paatoksista vastaanottolain muutoksia edeltaneel-
td vuodelta 2022 ja 1.1.-30.10.2024 valiselta ajalta. Kevaalla 2026 julkaistun muistion™
tavoitteena oli tarkastella, millaisissa tilanteissa ja milla perusteilla auttamisjarjestel-
ma teki kielteisia paatoksia seka arvioida syita kielteisten paatosten osuuden poikkeuk-
selliselle kasvulle kevaalla 2024. Selvityksessa haluttiin osaltaan arvioida, nakyvatko
vastaanottolain vuoden 2023 alussa voimaan tulleet muutokset paatoskaytannossa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kavi keskustelua ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestel-
man kanssa vuonna 2025 valtuutetun tarkastelusta nousevista havainnoista. Kielteisia
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paatoksia tehtiin erilaisissa tilanteissa ja kielteisten paatosten maaran kasvuun naytti
vaikuttavan useampi tekija. Keskeinen peruste kielteisten paatosten maaran kasvulle
olivuoden 2023 kasittelyruuhka, mika siirsi kielteisten paatosten tekoa vuodelle 2024.
Keskimaarainen kasittelyaika oli aineiston paatoksissa selkeasti pidempi tammi-loka-
kuussa 2024 kuin vuonna 2022.

Aineistosta tehtyjen laadullisten havaintojen pohjalta vaikutti, etta etenkin alaikai-
siin kohdistunut pakkotyo katsottiin matalammalla kynnyksella ihmiskaupaksi vuon-
na 2024 kuin vuonna 2022. Muutoksen voidaan katsoa paremmin huomioivan lapsen
etua. Luotettavuusarviointi tuotiin selkeammin esille vuoden 2024 paatoksissa, mika
parantaa paatosten lapinakyvyytta.

Kielteiset ratkaisut perustuivat aineistossa useammin vuonna 2024 auttamistoimien
tarpeen puuttumiseen, erityisesti alaikdisten ja 18-vuotiaiden nuorten kohdalla. Ihmis-
kaupan uhrin katsottiin saavan palvelut muualta eika hanella ollut tarvetta auttamis-
jarjestelman tarjoamille auttamistoimille. Vastaanottolain vuoden 2023 alussa voi-
maan tulleet muutokset eivat nakyneet aineistossa.

Otoksessa painottuivat alaikaisena hyvaksikayton kohteeksi joutuneet seka kansain-
valisen suojelun prosessissa olleet henkil6t. Keskeisimmat hyvaksikayton muodot liit-
tyivat pakkotyohon, pakkoavioliittoon ja seksuaalivakivaltaan. Hyvaksikaytto nayttay-
tyi sukupuolistuneena ilmiona.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telman paatoskaytantoa ja perusteita seurataan myos jatkossa. Valtuutettu suositte-
lee, etta yhteistyota ja viestintaa auttamisjarjestelman ja sinne ohjaavien tahojen kes-
ken tulee jatkaa. Paatoksen ymmarrettavyyden lisdamiseksi auttamisjarjestelmaan
hakeutuville valtuutettu suosittelee, etta auttamisjarjestelma arvioi mahdollisuutta
lisata hakijan didinkielella annettaviin paatosperusteluihin yksilollisempia syita sii-
ta, miksi kielteinen paatos on tehty. Lisaksi tarvitaan tutkimustietoa ihmiskaupan ja
lahisuhdevakivallan suhteesta seka auttamisjarjestelman ulkopuolella olevien ihmis-
kaupan uhrien saamista tukitoimista.

6.2. Vahvat rakenteet ja toimien johdonmukaisuus
ovat edellytys ihmiskaupan vastaisen tyon
edistamiseksi

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta ihmiskaupan vastaisen tyon raken-
teet valtionhallinnossa ovat pysyvia. Tehokas ja toimiva ihmiskaupan vastainen tyo
edellyttaa rakenteiden vahvistamista valtioneuvostotasolla. Lisaksi on varmistettava
rikosvastuun toteutuminen, uhrien auttaminen seka uhrien oikeuksien turvaaminen.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu on antanut naita koskien suosituksensa eduskunnalle ke-
vaalla 2026 eduskuntakertomuksessaan?? Keskeisia suosituksia koskevia teemoja ka-
sitellaan tassa luvussa.

6.2.1. Valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen tyo tarvitsee
pysyvdn yhteistyorakenteen

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman paivitys kaynnistyi kevaalla 2025. Toiminta-
ohjelma vuosille 2026-2027 julkaistiin toukokuussa 2026, puoli vuotta myohas-
sa aikataulusta. Valtuutettu pitaa aikataulun pitkittymisen ja siita seuraavan lyhyen
toimeenpanoajan lisaksi valitettavana, etta toimintaohjelman valmistelu on tapahtu-
nut yksinomaan ministerididen kesken, huomattavasti edellista ohjelmaa suppeam-
pana. Aiemman toimintaohjelman laajaan eri viranomais- ja kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden yhteistyohon perustuvaa toimintamallia on pidetty kansainvalisesti hy-
vana kaytantona. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta tulevaisuudessa toiminta-
ohjelmaty0ssa tulee palata aiempaan, laajaan osallistumiseen pohjaavaan malliin.
Siten varmistetaan paremmin tiedonkulkua eri tahoille seka laajaa osallistumista ihmis-
kaupan vastaiseen tyohon.

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toteuttamista kaudella 2021-2023 edesauttoi
rakenne, joka koostui valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaation li-
saksi poikkihallinnollisesta tyoryhmasta seka korkean virkamiestason ohjausryhmasta.
Toimintaohjelmakauden jalkeen vastaava rakenne on puuttunut ja ihmiskaupan vas-
taisen tyon jatkuvuus on karsinyt. Tehokkaan yhteistyon turvaamiseksi tarvitaan pysy-
va valtioneuvostotason yhteistyorakenne, joka toimisi myos toimintaohjelmakausien
valilla. Tarvetta puoltaa se, etta edellisen toimintaohjelman paattymisesta on kulu-
nut noin kaksi ja puoli vuotta, eika talle ajalle ole ollut virallista yhteistyorakennetta.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu suositteli kertomuksessaan eduskunnalle, ettd koordi-
naation tueksi nimitetaan valtioneuvoston asetuksella pysyva poikkihallinnollinen
tyoryhma. Tyoryhmassa tulee olla mukana ministerioiden lisaksi keskeiset hallinnon-
alat, kansalaisjarjestoja seka kansallinen ihmiskaupparaportoija.

Yhteistyorakennetta tarvitaan uusiin ilmidihin reagoimiseksi. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu on kertomuksessaan eduskunnalle nostanut esiin, miten velkaantumi-
sen ja hyvaksikayttavien tyoolojen riski koskee myos kansainvalisia opiskelijoita, joi-
den maara on Suomessa kasvanut nopeasti viime vuosina. Valtuutettu pitaa tarkeana
ihmiskaupan ehkaisyn kannalta, etta kansainvaliseen opiskelijarekrytointiin liittyviin
huoliin on reagoitu valtioneuvostotasolla ajantasaisesti. Hyvaksikayton ehkaisy ra-
kenteellisesti edellyttaa poikkihallinnollista, koordinoitua tyota seka lainsaadanto-
muutoksia. Tavoitteena tulee olla opiskelijoiden oikeusturvan vahvistaminen ja kes-
tavien rakenteiden luominen opiskeluun Suomessa, jotta haavoittuvassa asemassa
olevaa ihmisryhmaa ei paase syntymaan.
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6.2.2. Hyvinvointialueiden tyotd ihmiskaupan uhrien auttami-
sessa tulee tukea ohjeilla ja lainsadaddannaolld

Ihmiskaupan uhrit tulee tunnistaa, jotta hyvaksikayttoon voidaan puuttua ja uhreille
tarjota oikea-aikaista ja tarpeenmukaista apua ja tukea. Hyvinvointialueet ovat avain-
asemassa uhrien auttamisessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon osaamista ihmiskaupas-
ta vahvistettiin vuoden 2025 aikana.

Alkuvuodesta 2025 julkaistua NRM-kasikirjaa eli ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja
ohjausmekanismia jalkautettiin koulutuksilla. Vuonna 2024 alkaneen THL:n koordi-
noiman Aktiivinen toimijuus -hankkeen tyo ammattilaisten osaamisen kehittamisek-
siihmiskaupasta ja uhrien auttamisesta eteni vuonna 2025. Vantaan ja Keravan hyvin-
vointialue toimii hankkeessa osatoteuttajana ja vastaa ihmiskaupan uhrien palveluihin
keskittyvasta osahankkeesta. Tavoitteena on kehittaa uusia ratkaisuja hyvinvointi-
alueiden vastuulla oleviin ihmiskaupan uhrien palveluihin. Sosiaalityontekijoiden ja
sosiaaliohjaajien tieto- ja koulutustarpeita ihmiskaupan uhrien parissa tehtavassa
tyossa on selvitetty, minka pohjalta kehitetaan ihmiskaupan uhrien palvelutarpeen

arviointia seka sita tukevaa kasikirjaa.

, , Hankkeet ja kaytannon kehitysty6 ovat

merkittavia edistysaskelia ihmiskaupan
Tehokas lainsaadanto vastaisen tyon vahvistamiseksi hyvin-
on avainasemassa vointialueilla. Tehokas lainsdaadanto on

. . . kuitenkin avainasemassa ihmiskaupan
ihmiskaupan ja muun : o : A
ja muun vakivallan vastaiselle tyolle.

vakivallan vastaiselle Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa po-

tyélle, sitiivisena, etta ihmiskauppa ollaan si-

sallyttamassa niin sanottuun Barna-

hus-lakiin (HE 63/2026 vp). Muutos tulee toivottavasti vahvistamaan ihmiskaupan
huomioimista osana lapsiin kohdistuvia vakivaltailmioita.

Samalla yhdenvertaisuusvaltuutettu on ollut huolissaan lainsaadannon kehitykses-
ta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoi lausunnossaan ihmiskauppadirektiivin muutos-
direktiivin taytantoonpanosta®, etteivat toimet ole auttamisen osalta riittavia. Muutos-
direktiivin 11 artikla edellyttaa jasenvaltioilta tehokkaita toimia uhrien tunnistamiseksi,
suojelemiseksi ja tukemiseksi. Asiaa koskevassa mietinndssa on katsottu, etta artikla ei
edellyta lainsaadantomuutoksia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoi, etta taytantoon-
panossa olisi tullut vahvistaa esimerkiksi NRM-kasikirjan asemaa, ihmiskaupan uhrien
turvallista majoitusta seka hyvinvointialueiden vakivallan vastaisen tyon rakenteita.

Kotoutumislain 68 §:n mukaiset korvaukset ihmiskaupan uhrille annetuista palveluis-

ta ovat tosiasiallisesti turvanneet sen, etta ihmiskaupan uhri on voinut tarvittaessa
saada erikoistunutta apua ja tukea. Kotoutumislakiin tehtyjen muutosten yhteydessa

53



korvauksista paatettiin kuitenkin luopua (HE 74/2026 vp). Asiaa ei ollut valmisteltu
ihmiskaupan uhreja auttavien tahojen kanssa eika luopumisen vaikutuksia ollut ar-
vioitu. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta uhrien avun ja tuen tosiasiallinen to-
teutuminen tulee turvata myos jatkossa. Yksi keino olisi saataa hyvinvointialueiden
vakivallan vastaisesta tyosta rakennelailla ja sisallyttaa ihmiskaupan uhrien auttami-
nen osaksi sen soveltamisalaa. Rakennelain avulla varmistettaisiin hyvinvointialuei-
den ja kuntien roolit ja vastuut seka vahvistettaisiin jarjestojen asemaa vakivallan vas-
taisessa tyossa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kertomuksessaan eduskunnalle suositellut, ettd so-
siaali- ja terveysministerio ottaa vahvemman vastuun koulutuksen ja ohjauksen to-
teuttamisesta hyvinvointialueille auttamisen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi. Oh-
jeiden ja koulutuksen tarve koskee myos lasten kanssa tyoskentelevia ammattilaisia.
Lapsia joutuu ihmiskaupan uhreiksi eri muodoissa. Esimerkiksi sijaishuollosta kadon-
neiden lasten hyvaksikayton riski on todellinen. Lastensuojelulle seka muille lasten ja
nuorten parissa toimiville ammattilaisille tulee tarjota ihmiskaupasta koulutusta, jos-
sa huomioidaan myos esimerkiksi verkossa tapahtuva hyvaksikaytto.

6.2.3. Ulkomaalaisten ihmiskaupan uhrien oikeudet on
turvattava

Ulkomaalaislakiin on tehty lukuisia muutoksia, joista valtuutettu on lausunut myos
vuoden 2025 aikana. Osalla muutoksista on pyritty vahvistamaan etenkin tyoperaisen
hyvaksikayton kohteeksi joutuneiden asemaa. Valtuutettu katsoi esimerkiksi lausun-
nossaan koskien uutta kiskonta tyoelamassa koskevaa saannosta (HE 21/2026 vp), etta
muutos on oikeasuuntainen ja tarpeellinen keino puuttua tyoperaiseen hyvaksikayt-
toon nykyista tehokkaammin. Samalla yleiset oleskelun epavarmuutta lisaavat muu-
tokset vaikeuttavat hyvaksikayton ennaltaehkaisya. Esimerkiksi jos Suomessa tyosken-
televan ulkomaalaisen tydsuhde paattyy kesken oleskeluluvan voimassaolon, hanella
on kolme tai kuusi kuukautta aikaa l6ytaa uusi tyo ennen luvan peruuttamista. Niin
sanottu kolmen kuukauden saanto sitoo ulkomaalaisia tyonantajiin ja estaa irtautu-
masta hyvaksikayttavasta tyosuhteesta. Valtuutettu kiinnitti myos lausunnossaan hal-

lintovaliokunnalle** huomion esityksen

mahdollisiin kielteisiin vaikutuksiin tyo-
, , peraisen hyvaksikayton ehkaisemiselle.
Lainsaadannolla tulee Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta

turvata ihmiskaupan lainséédéi'n‘r.\éll'a? tule? ".cur.\{afa uhrien oi-
keudet eika heikentda niita. Valtuutet-

uhrien 0|keudet, eika tu katsoo, etta tehtyjen lakimuutosten
heikentaa niita. yhteisvaikutukset on arvioitava ja lakeihin
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on tehtava muutoksia, jotta lainsaadanto ei lisaa henkildiden haavoittuvuutta hyvak-
sikaytolle. Lisaksi kansainvalisen tydvoiman rekrytointiin ja kansainvalisten opiskeli-
joiden tavoitteluun tarvitaan suojatoimia hyvaksikayton estamiseksi.

Ulkomaalaisten ihmiskaupan uhrien oikeudet tulee myos turvata nykyista vahvem-
min laskemalla kynnysta saada oleskelulupa. Ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan tulisi
tarjota suojaa. Kaytannossa kuitenkin edellytykset ovat niin korkeat, etta vain harva
ihmiskaupan uhri tayttaa ne. Suomesta poistetaan saannollisesti ihmiskaupan uhre-
ja, jotka ovat hyvin haavoittuvassa asemassa. Palauttaminen on aina riski uudelleen
uhriksi joutumiselle. Ihmiskaupan uhria ei tulisi poistaa maasta, mikali hanen avun
saantinsa jatkumista kohdemaassa ei voida varmistaa.
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7. Naisiin kohdistuvan
vakivallan raportoija

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana. Rapor-
toijan tehtavana on seurata naisiin kohdistuvaa vakivaltaa, kansallisen lainsaadannon
ja politiikkatoimien toimivuutta seka kansainvalisten velvoitteiden toteutumista. Ra-
portoijan tehtava perustuu naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaise-
misesta ja torjumisesta tehtyyn Euroopan neuvoston yleissopimukseen eli niin sanot-
tuun Istanbulin sopimukseen. Suomi on ensimmainen valtio, jossa toimii kansallinen
itsendinen ja rippumaton naisiin kohdistuvan vakivallan raportoija. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu aloitti tassa lakisaateisessa tehtavassa 1.1.2022.

CEDAW = YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleis-
sopimus.

Istanbulin sopimus = Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdis-
tuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta.

GREVIO = Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhe-
vakivallan torjunnan asiantuntijaryhma.

NAPE = Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimi-
kunta.

NKV-direktiivi = Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjumiseksi (EU 2024/1385).

STEA = Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus, joka on sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessa toimiva valtionapuviranomainen.
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7.1. Istanbulin sopimus on ollut voimassa 10 vuotta

Vuonna 2025 tuli kuluneeksi kymmenen vuotta siita, kun Suomi ratifioi Istanbulin sopi-
muksen. Virstanpylvasta juhlittiin kansainvalisena naisiin kohdistuvan vakivallan vas-
taisena paivana 25.11.2025 pidetyssa juhlaseminaarissa, jossa myos yhdenvertaisuus-
valtuutetun toimiston erityisasiantuntija Marjo Rantala pohti Suomen onnistumisia.
Sopimuksen yksi keskeinen ansio on se, etta sopimus pakottaa tarkastelemaan vaki-
valtaa sukupuolistuneena ilmiona ja naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ihmisoikeus- ja
tasa-arvokysymyksena. Vakivallan vastaisessa tyossa tulee tunnistaa naisiin kohdis-
tuvan vakivallan erityispiirteet ja palvelujarjestelman tulee vastata naiserityisiin tar-
peisiin. Konkreettisina Istanbulin sopimuksen mukaisina uudistuksina vuonna 2015
turvakotien rahoitus varmistettiin turvakotilailla (L 1354/2014) ja vuonna 2016 perus-
tettiin kansallinen auttava puhelin Nollalinja.” Vuonna 2017 avattiin ensimmainen
seksuaalivakivallan uhreille tarkoitettu Seri-tukikeskus ja nykyisin keskuksia on yh-
teensa 25. (ks. taulukko 1)

Suomessa on kuitenkin yha edelleen haasteita kasitella vakivaltaa maaratietoisesti,
johdonmukaisesti ja sukupuolisensitiivisesti. Istanbulin sopimuksen noudattamista
arvioiva osapuolten komitea on viimeksi kesalla 2025 huomauttanut Suomelle asias-
ta.’® Myos tasa-arvovaltuutettu on todennut, ettd naennaisesti sukupuolineutraa-
li politiilkka saattaa tosiasiallisesti asettaa miesten elamantilanteet ensisijaisiksi, jol-
loin naiserityisia kehittamistarpeita ei havaita.'” Lisaksi yhdenvertaisuusvaltuutettu
on toistuvasti tuonut esille, etta naiserityisesta tyosta Suomessa on huolehtinut la-
hinna vain jarjestot.'®

Jos poliittinen paatoksenteko perustuu edelleen ajatukseen, jonka mukaan kieliasul-
taan sukupuolineutraaleiksi muotoillut politiikkatoimet, lain saannokset ja palvelu-
jarjestelma takaavat syrjimattoman ja tasa-arvoisen lopputuloksen, naisiin kohdistu-
vaa vakivaltaa ei onnistuta vahentamaan tehokkaasti. Eurooppalaisessa vertailussa
Suomi on karkimaita naisten kokeman vakivallan yleisyydessa.'® Tasa-arvobaromet-
rin mukaan naiset kokivat paljon seksuaalista hairintaa ja sukupuoleen perustuvaa
vihapuhetta.?®
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Vdkivaltakyselyiden heikkouksia ja vahvuuksia
Vakivallan yleisyytta mittaavien kyselyiden vahvuutena on tuottaa viran-
omaisten tietolahteista riippumatonta tietoa. Poliisitilastoihin vaikuttaa
poliisin kyky tunnistaa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja kaytannot ryh-
tya tutkimaan tapauksia rikoksina. Vastaavaa aliraportointia tapahtuu
sosiaali- ja terveyspalveluissa, joissa vakivallasta ei kysyta tai siita ei teh-
da kirjauksia.

Kyselyiden heikkoutena on tavoittaa vakivallan toistuvuutta ja sen aiheut-
tamaa pelkoa. Vakavassa parisuhdevakivallassa tekija pystyy usein hallitse-
maan vakivallankokijaa, mutta vakivaltaan varautumista ja pelon ilmapiiria
on vaikea mitata. Vaestokyselyt tavoittavat huonosti myds marginalisoi-
tuja, kuten asunnottomia naisia.

Valtioiden valiset kyselytutkimukset ovat tarkeita. Tuloksia arvioitaessa on
otettava huomioon, etta keruumenetelmat voivat vaikuttaa tuloksiin. Mer-
kityksensa on myds silla, etta naiset voivat tunnistaa vakivaltaa eri taval-
la, eivatka kaikki luota tutkijoihin ja halua kertoa kokemuksistaan. Muis-
sa maissa tapahtuva mahdollinen aliraportointi ei vahenna Suomessa
naisten kokeman vakivallan yleisyytta, sen vakavuutta tai haitallisuutta.?

Istanbulin sopimuksen my6ta Suomeen luotiin kansallinen naisiin kohdistuvan vaki-
vallan torjunnan koordinaatio Istanbulin sopimuksen 10 artiklan mukaisesti NAPE-toi-
mikunnan johdolla. Valtuutettu pitaa NAPE-toimikuntaa tarkeana rakenteena, mutta
on esittanyt vahvempaa, selvemmin valtioneuvostotason roolia toimikunnalle. Val-
tuutettu arvioi, ettd se on itse onnistunut vakiinnuttamaan toimintansa ja asemansa
naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana tayttaen osaltaan Istanbulin sopimuksen
10 artiklan mukaista kansallista seuranta- ja arviointitehtavaa.

Jarjestojen tekeman
naisiin kohdistuvan

vakivallan vastaisen
tyon jatkuvuus ja

rahoitus on turvattava.

58

NAPE:n tarkein tehtava on Istanbulin
sopimuksen toimeenpanosuunnitel-
man valmistelu ja seuranta. Maaraajan
kerrallaan voimassa oleva toimeen-
panosuunnitelma on vakiinnuttanut
asemansa kansallisten politiikkatoi-
mien kokoajana. Nykyinen, jarjestyk-
sessaan Suomen kolmas Istanbulin so-
pimuksen toimeenpanosuunnitelma



kattaa kunnianhimoisesti vuodet 2026-2033. Valtuutettu on huolissaan, etta toimen-
piteiden todellinen laajuus ja vaikuttavuus jaa vahaiseksi, koska suunnitelmaan on
valittu vain sellaisia toimenpiteita, jotka voidaan toteuttaa eri hallinnonalojen nykyi-
sen rahoituksen puitteissa. Jos naisiin kohdistuvan vakivallan vastaiseen tyohon ei
osoiteta korvamerkittya rahoitusta eika menoleikkausten vaikutuksia arvioida nais-
ten oikeuksien mahdollisen heikentymisen nakokulmasta, vakivallan vastaista tyota
on vaikea seurata ja tyon vaikuttavuutta arvioida. Valtuutettu on erityisen huolissaan
suunnitelluista STEA-rahoituksen leikkauksista, jotka vaarantavat jarjestdjen tekemaa
vakivallan vastaista tyota.*

Rikosoikeusjarjestelman ja rikoslain osalta Istanbulin sopimuksen suora vaikutus on
ollut vahaisempi. Nykyisessa toimeenpanosuunnitelmassa ainoaksi rikoslakia kos-
kevaksi toimenpiteeksi on nostettu tarve selvittaa pakottavan kontrollin kriminalisoi-
mista, mika sisaltyi jo paaministeri Orpon hallitusohjelmaan. Valtuutettu kannattaa
pakottavan kontrollin kriminalisointia.?® Lisaksi valtuutettu pitaa tarkeana, etta talla
Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman kaudella arvioitaisiin rikoslakia ja
sen vaikutuksia eri sukupuolille kokonaisuutena.
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Taulukko 1. Istanbulin sopimus, kansainvalinen kehitys ja kansalliset muutokset vuosina 2014-2025

Vuosi Kansainviliset velvoitteet Keskeisimmat muutokset
2025 EIT: N.D. v Sveitsi 3.4.2025. Lahisuhdevakivallan sovittelun kiellosta sdadettiin.
+ Viranomaisten tietojen vaihto teki-
jasta, riskinarviointi. Naisten sukuelinten silpominen ja sen valmistelu

kriminalisoitiin.
Istanbulin sopimuksen osapuolten
komitean suositukset Suomelle. Laadittiin kolmas Istanbulin sopimuksen toimeenpa-
nosuunnitelma vuosille 2026-2033.

2024 | EIT: Xv. GREECE 3.2.2024. Pakkoavioliitto mainitaan rikoslaissa osana
» Uhrin traumasensitiivinen kohtelu | ihmiskauppasaantelya.

GREVIOn temaattinen raportti
Suomesta.

2023 | Istanbulin sopimuksen osapuolten Raiskaussaantely muutettiin suostumusperustaiseksi.
komitean suositukset Suomelle.
Seksuaalinen ahdistelu ei enaa edellyta fyysista
kajoamista.

Sukupuoli lisattiin rangaistuksen
koventamisperusteeksi.

Lahestymiskiellon valvontaa tehostettiin.

2022 | CEDAW-komitean kuudes arviointi Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoija aloitti laki-
Suomesta. saateisen tehtdvansa.

Laadittiin toinen Istanbulin sopimuksen toimeen-
panosuunnitelma vuosille 2022-2024.

2021 | EIT: Kurtv Itévalta 15.6.2021.

+ Valtion suojeluvelvollisuus,
riskinarviointi ja viranomaisten
riittavat toimet.

2020 Laadittiin naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen
ohjelma vuosille 2020-2023.
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Vuosi  Kansainviliset velvoitteet Keskeisimmat muutokset
2019 | GREVIO:n ensimmadinen arviointi
Suomesta.

2018 Laadittiin ensimmainen Istanbulin sopimuksen
toimeenpanosuunnitelma vuosille 2018-2021.

2017 | EIT: Talpis v Italia 2.3.2017. Ensimmainen SERI-tukikeskus perustettiin.

+ Lahisuhdevakivalta sukupuoleen
perustuvana syrjintana. NAPE:n toiminnasta annettiin asetus.

2016 | EU:n rikosuhridirektiivi tulee voimaan. | Esitutkintaviranomaiselle tuli velvollisuus ilmoittaa
asianomistajalle hdnen oikeuksistaan.
Rikosprosessin aikana on selvitettava asianomistajan
tarvitsema erityisen suojelun tarve.

Poliisi voi valittaa asianomistajan suostumuksella
hanen yhteystietonsa tukipalveluihin.
Rikoksentekijalle sdadettiin velvollisuus maksaa
rikosuhrimaksu.

Puhelinpalvelu vakivaltaa kokeneille (Nollalinja 24
h/7vrk) aloitettiin.

2015 | Istanbulin sopimus tulee voimaan. Turvakotien jarjestamisvastuu siirrettiin valtiolle.
Lapseen kohdistuvasta pahoinpitely- tai seksuaali-
rikosepdilysta on ilmoitettava poliisille.

2014 Vainoaminen kriminalisoitiin.

Puolustuskyvyttémaan henkil6on kohdistuva seksuaali-
nen teko muutettiin raiskaukseksi.

Vakaan tahdon pykala poistettiin raiskausrikoksissa.
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7.2. Rikosvastuun tehostamiseksi raskauttavat seikat
osaksi rikoslakia

Istanbulin sopimuksen mukaan rikosvastuun toteuttaminen on yksi keskeisista perus-
periaatteista naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamiseksi. Suomi on tehnyt kansain-
valisten ihmisoikeusvelvoitteiden ansiosta rikosoikeudellisiin saannoksiin yksittaisia
muutoksia (ks. kuvio 1), mutta yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa toimia riittamattomi-
na. Kriminaalipolitiikka ei ole ollut sukupuolisensitiivista, eika rikoslain tasa-arvo- ja
sukupuolivaikutuksia ole haluttu ottaa kriittisen kokonaisarvioinnin kohteeksi. Valtuu-
tettu on huolissaan rikosvastuun toteuttamisen puutteista, joihin myos apulaisoikeus-
kansleri on kiinnittanyt toistuvasti huomiota. Parisuhdevakivallan moitittavuutta ei
ole tunnistettu, mika perustelee valtuutetun ehdotusta saataa rikoslaissa raskautta-
vista seikoista.

Apulaisoikeuskansleri on kiinnittéinyt huomiota epé-
kohtiin poliisin toiminnassa

Apulaisoikeuskansleri on toistuvasti nostanut esille epakohtia poliisin toi-
minnassa. Pari- ja lahisuhdevakivaltaan ei ole suhtauduttu riittavan vaka-
vasti, erityisen suojelun tarvetta ei ole arvioitu ja asianomistajien oikeuk-
sien toteuttamista on laiminlyoty. Esitutkinnan viivastyminen on myos
ollut yksi toistuva kritiikin aihe.?*

Vuoden 2025 alussa apulaisoikeuskansleri kaynnisti selvityksen siita, mi-
ten poliisi on menetellyt suorittaessaan esitutkintaa lahisuhteessa tapah-
tuneissa pahoinpitelyrikoksissa. Kanslerin mukaan poliisi oli lainvastaises-
ti lopettanut pahoinpitelyrikoksissa rikostutkinnan, jos asianomistaja ei
ollut esittanyt rangaistusvaatimusta. Lahisuhteessa tapahtunut lievakin
pahoinpitely muutettiin vuonna 2011 virallisen syytteen alaiseksi, eika sen
jalkeen asianomistajan esittaman rangaistusvaatimuksen puute tai sen pe-
ruuttaminen ole enaa ollut lainmukainen peruste lopettaa rikostutkinta.

Apulaisoikeuskansleri arvioi, etta lainvastainen kaytanto vaikutti olevan
laaja ja pitkakestoinen, ja se kohdistui ennen kaikkia [ahisuhdevakivallan
asianomistajan asemassa oleviin naisiin. Kansleri totesi, etta naisiin kohdis-
tuva vakivalta ja lahisuhdevakivalta on Suomessa merkittava ihmisoikeus-
ongelma. Kanslerin selvityspyynnon jalkeen poliisilaitokset avasivat uu-
delleen 40 pari- ja lahisuhdevakivaltaa koskevan tapauksen esitutkinnan.?
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Istanbulin sopimuksen 46 artiklassa saadetaan raskauttavista seikoista, joilla on mer-
kitysta rikosten tunnusmerkistoissa torkeytta lisaavina eli ankaroittavina tekijoina ja
rangaistusta mitattaessa koventamisperusteina. Raskauttavana seikkana on esimer-
kiksi rikoksen kohdistuminen nykyiseen tai entiseen puolisoon, lapseen, tai jos rikos
on tehty lapsen lasna ollessa. Myos vakivallankokijan haavoittuva asema on raskaut-
tava tekija. Haavoittuvuutta aiheuttavat monenlaiset tekijat, kuten esimerkiksi vam-
maisuus tai maahanmuuttajatausta. Valtuutettu on huolissaan tutkimustuloksista, joi-
den mukaan vahemmistdasemissa olevat naiset ovat raportoineet useista epakohdista
poliisi- ja oikeusviranomaisten toiminnassa.?

Rikosoikeudellisen jarjestelman toiminnan arvioimista vaikeuttaa tilasto- ja tutkimus-
tiedon vahaisyys, mihin myos GREVIO on kiinnittanyt huomiota.?” Yhdenvertaisuus-
valtuutettu on paattanyt vastata tiedonpuutteisiin tekemalla omia selvityksia. En-
simmaisessa vuoden 2024 selvityksessa valtuutettu kiinnitti huomiota rikosvastuun
tehostamistarpeeseen. Pari- ja lahisuhteessa tapahtuneista pahoinpitelyista tehtiin
lilan usein paatoksia esitutkinnan rajoittamisesta tai syyttamatta jattamisesta, ja rikos-
ten osapuolten valinen sovinto oli saanut liilan suuren painoarvon poliisien ja syytta-
jien harkinnassa. Valtuutettu on tyytyvainen, etta vuoden 2025 alusta voimaan tullut
[ahisuhdevakivallan sovittelun kielto (L 966/2024) vahvistaa entisestaan lainsaatajan
tiukentunutta suhtautumista pari- ja lahisuhdevakivaltaan.?

Valtuutetun vuoden 2025 selvityksessa arvioitiin, miten karajaoikeuksissa sovelletaan
rikoslakia pari- ja lahisuhdevakivallassa.? Pari- ja lahisuhdevakivallasta nostetut syyt-
teet menestyivat hyvin. Vakivallankokija pystyi oikeudenkaynnissa kertomaan vaki-
vallasta, sen kontekstista ja aiheuttamista seurauksista. Noin puolet asianomistajista
yhtyi syyttdjan esittamaan rangaistusvaatimukseen ja esitti vahingonkorvausvaati-
muksen. Pari- ja lahisuhdevakivallasta syytetyista vastaajista 94 prosenttia sai syyk-
si lukevan tuomion. Syytteen toteennayttamista tuki asianomistajan luotettavan ker-
tomuksen lisaksi muu naytto, kuten hatakeskustallenne, valokuvat vammoista ja
laakarintodistus. Selvitys osoitti, etta poliisin tekema huolellinen esitutkinta, myos
toistuvasta parisuhdevakivallasta, oli muodostanut hyvan pohjan syytteen nostami-
selle ja sen toteennayttamiselle.

Kaikissa selvitysaineiston tapauksissa syyttaja oli tuonut lahisuhteen esille syyttees-
sa ja syyttdja oli saattanut myos vedota siihen oikeudenkaynnin aikana seuraamus-
kannanotossaan. Tasta huolimatta tuomari ei aina ottanut kantaa lahisuhteeseen.
Tuomio pitaisi kirjoittaa siten, etta siita kay ilmi, minkalaisiin seikkoihin ja oikeudel-
liseen paattelyyn ratkaisu perustuu. Tuomion perusteluissa lahisuhde oli esilla vain
45 prosentissa tapauksista, jolloin se vaikutti rikos- ja rangaistusvastuuta korottavas-
ti tunnusmerkiston valinnassa, rangaistuksen mittaamisessa ja/tai vahingonkorvauk-
sista paatettaessa. Valtuutettu suosittelee seka rikoslain muuttamista etta oikeudellis-
ten toimijoiden kouluttamista oikeuskaytantojen yhtenaistamiseksi. Myos GREVIO on
kiinnittanyt huomiota oikeudellisten toimijoiden koulutustarpeisiin.*
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https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/254648224/Pari-%20ja%20l%C3%A4hisuhdev%C3%A4kivalta%20k%C3%A4r%C3%A4j%C3%A4oikeusk%C3%A4yt%C3%A4nn%C3%B6ss%C3%A4%20(pdf).pdf/70196183-a5ba-2344-37dd-1db993ab224c?version=1.1&t=1768889819746

Valtuutetun molemmat selvitykset osoittivat, etta syyttdja- ja tuomitsemiskaytannoissa ei
vallitse yhtenaista nakemysta pari- ja lahisuhdevakivallan moitittavuudesta. Valtuutettu
toteaa, etta rikosoikeudellinen laillisuusperiaate toteutuu paremmin, kun raskauttavista
seikoista saadetaan selkeasti rikoslaissa. Muutosta perustelee myos naisiin kohdistuvan
vakivallan vastainen direktiivi, jonka 11 artiklassa kasitellaan raskauttavia asianhaaro-
ja. Valtuutetun mukaan naisten tehokas suojelu edellyttaa nykyista kattavampia rikosoi-
keudellisia sdannoksia. Valtuutettu suosittelee, etta rikosten tunnusmerkistotasolla on
ainakin torkean pahoinpitelyn kvalifiointiperusteisiin lisattava rikoksen kohdistaminen
[aheiseen tai haavoittuvassa asemassa olevaan henkiloon. Myos rangaistuksen yleisiin
koventamisperusteisiin lisataan saannokset rikoksen kohdistamisesta laheiseen tai haa-
voittuvassa asemassa olevaan henkilon taikka rikoksen tekeminen lapsen lasna ollessa.

7.3. Vakivallan riskinarvioinnista tarvitaan uutta
lainsaadantoa

Vakivaltaa tai sen uhkaa kokeneiden naisten turvallisuuden pitaisi olla vakivallan
torjunnan keskiossa, mutta talla hetkella vakivallan riskinarviointi on puutteellista.
Esitutkintalaista l0ytyva saannos erityisen suojeluntarpeen arvioimisesta on osoittau-
tunut riittamattomaksi, eika puutetta pystyta ratkaisemaan poliisin ohjeilla. Apulais-
oikeuskansleri on kiinnittanyt huomiota puutteelliseen lainsaadantoon, jonka seurauk-
set voivat olla kohtalokkaita. Kanslerin ratkaistavana olleessa tapauksessa sittemmin
murhatuksi tullut nainen haki poliisilta useaan otteeseen apua entisen seurustelu-
kumppaninsa vakivaltaa vastaan. Poliisi ei ottanut tilannetta riittavan vakavasti, eika
naisen erityisen suojelun tarvetta selvitetty.*! Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa
on kasitelty vastaavia tapauksia ja todettu, etta naisten useita keskeisia ihmisoikeuk-
sia on loukattu, kun viranomaiset eivat ole ryhtyneet arvioimaan vakavaa vakivallan
riskia tai suojelutoimenpiteita. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta Suomella on
talla hetkella sopimusvaltiona riski syyllistya vastaavaan ihmisoikeusloukkaukseen.®

Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaan 2026-2033 on sisallytetty yhdek-
si toimenpiteeksi viranomaisten systemaattisen riskinarvioinnin ja -hallinnan toteu-
tumisen edistaminen. Taman pitaisi kirjauksen mukaan olla moniammatillista ja huo-
mioida lainsaadannon muutostarpeet seka erityisen haavoittuvassa asemassa olevat,

Vakivaltaa tai sen uhkaa kokeneiden naisten turval-
lisuuden pitaisi olla vakivallan torjunnan keskiossa,
mutta talla hetkella vakivallan riskinarviointi on
puutteellista.
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kuten kunniaan liittyvan vakivallan uhrit. Mittarina toimenpiteen edistymiselle on va-
littu MARAKIin eli vakavan parisuhdevakivallan riskinarvioinnin ja uhrin auttamisen
moniammatilliseen menetelmaan ohjautuneiden asiakkaiden maara. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu pitaa toimenpidetta tarkeana. Lainsaadannon muutostarve on kuitenkin jo
nyt selvaa, koska nykytila ei vastaa Istanbulin sopimusvelvoitteisiin eika taytantoon-
pantavan EU:n NKV-direktiivin vaatimuksiin. Direktiivin kansallisen taytantoonpanon
valmisteluaika paattyy 13.6.2027.

Istanbulin sopimuksen 51 artiklan mukaan sopimusvaltiossa on toteutettava tarvit-
tavat lainsaadanto- ja muut toimet sen varmistamiseksi, etta viranomaiset arvioi-
vat vakivaltatilanteiden vakavuuden, niihin liittyvan kuolemanvaaran ja vakivallan
uusiutumisen vaaran riskien hallitsemiseksi. Vakivallankokijalle on lisaksi tarjottava
turvallisuutta ja tukea eri viranomaisten yhteensovittamin toimin. Naisiin kohdistuvan
vakivallan vastaisen direktiivin 16 artiklassa todetaan, etta vakivallankokijan suojelu-
tarpeen maarittamiseksi on tehtava henkilokohtainen arviointi. Velvollisuus ei koske
ainoastaan poliisia, eika edellyta rikosilmoituksen tekemista. Valtuutettu pitaa tar-
kedna, etta riskinarviointia ja -hallintaa tullaan tekemaan monialaisten ammattilais-
ten kesken.*

Valtuutettu toteaa lisaksi, etta kuolemaan johtavasta lahisuhdeviakivallasta on pe-
rustettava tutkimustoiminto. Systemaattinen naisiin kohdistuneiden henkirikosten
ja niiden yritysten arvioiminen auttaa kehittamaan vakivallan riskinarvioimista ja tu-
lee johtamaan nykyista tehokkaampaan toimintaan vakivallan ennalta estamisessa.

7.4. Rakennelakivahvistamaan palvelujarjestelman
vahimmaistasoa

Vakivallan vastaiselle tyolle ei ole maaritelty selkeita viranomaisvastuita paatoksen-
teon eri tasoilla, ja alueiden valiset erot ovat kasvaneet sosiaali- ja terveyspalvelu-
uudistuksen ja julkisen sektorin menoleikkausten myota.** Valtuutettu pitaa nyky-
tilaa puutteellisena ja katsoo, etta hallitusohjelmakirjauksen mukainen kuntia ja
hyvinvointialueita velvoittavan lainsaadannon tarpeen arvioiminen muodostaisi hyvan
pohjan tulevalle saadosvalmistelulle. Laissa tulisi valtuutetun mukaan saataa vastuu-
viranomaisista ja viranomaisyhteistyosta seka tunnistaa jarjestdjen rooli vakivalta-
tyossa.

Istanbulin sopimuksen osapuolten komitea ja asiantuntijaryhma GREVIO ovat toden-
neet, etta Suomen tulee varmistaa kaikkien asiaankuuluvien hallinnonalojen, kuten
sosiaalipalveluiden, terveydenhuollon, poliisin ja oikeusviranomaisten osallistumi-
nen kattavasti ja koordinoidusti naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaan.® Lisak-
si NKV-direktiivi tuo lisavelvoitteita Suomelle muun muassa vakivallankokijoiden ja
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heidan lastensa saamaan oikeussuojaan ja palveluihin. Myos vakivallantekijoille tu-
lee tarjota palveluita ja paasy vakivallankatkaisuohjelmiin.

Valtuutettu korostaa, ettd NKV-direktiivi asettaa Suomelle vahimmaistason vakivallan-
kokijoiden oikeudelliselle suojalle ja oikeuksiin paasylle rikosprosessissa ja sen ulko-
puolella. Kansallisessa taytantéonpanossa tulee ottaa huomioon, kenen vastuulla on
uhrisensitiivinen ja systemaattinen vakivallan puheeksi otto ja miten sen jalkeen var-
mistetaan vakivallankokijan suojelutarpeen arviointi ja palveluohjaus. Direktiivissa
edellytetaan yleistukipalveluiden lisaksi erityistukipalveluja, joista Suomessa vastaa-
vat talla hetkella lahinna jarjestot. Valtuutettu on huolissaan siita, etta samaan aikaan
sosiaali- ja terveysalan jarjestojen rahoitusta leikataan, eika leikkausten vaikutuksis-
ta vakivallan vastaiseen tyohon ole selvaa kasitysta.
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8. Henkilosto ja talous

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on kertomusvuonna osoitettu valtion talousarvio-
esityksessa 2 720 000 euroa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun asiakasyhteydenottojen
maara kasvoi aikaisempien vuosien tapaan. Vuonna 2025 asiakasyhteydenottoja oli yh-
teensa 2 746 ja vuonna 2024 vastaava maara oli 2 550. Suurin osa valtuutetulle tulleista
yhteydenotoista koskee syrjinta- ja yhdenvertaisuusasioita (87 %). Taman ohella val-
tuutettu saa myos erilaisia tieto- ja aineistopyyntoja seka kymmenia asiakasyhteyden-
ottoja liittyen valtuutetun erityistehtaviin koskien ulkomaalaisten oikeuksia ja asemaa,
maastapoistamisen valvontaa seka ihmiskaupparaportointia ja naisiin kohdistuvan
vakivallan raportointia.

Valtuutetun resurssit sailyivat yhteydenottojen maaran kasvusta huolimatta lahes
entisellaan. Henkilotyovuosia tehtiin kertomusvuonna 32,5 ja sita edeltdvana vuonna
32,6. Kustannusten noususta huolimatta toimintarahamomentilta vahennettiin 5 000
euroa vuoteen 2024 verrattuna.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa ovat vuoden 2025 aikana tydskennelleet seu-
raavat henkilot vakituisissa virkasuhteissa, maaraaikaisessa virkasuhteissa tai korkea-
kouluharjoittelijoina.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Stenman Kristina

(1.1.2025-31.7.2025)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Hiltunen Rainer

(1.8.2025-)
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Harms Robin
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Bjorkberg Elli
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Hannus Paula
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