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Tiivistelma

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Valtuutetun tehtavana on
seurata ihmiskaupan vastaista tyota Suomessa seka arvioida kansallisen lainsaadannon toimivuutta
ja kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista. Laajan tiedonsaantioikeuden avulla yh-
denvertaisuusvaltuutettu pyrkii lisdadmaan tietoa valituista teemoista.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma teki poikkeuksellisen paljon kielteisia paatoksia tammi-ke-
sakuussa 2024. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pyysi otoksen paatoksista vuodelta 2022 ja 1.1.-
30.10.2024 valiselta ajalta. Tavoitteena oli tarkastella, millaisissa tilanteissa ja milla perusteilla autta-
misjarjestelma teki kielteisia paatoksia seka arvioida syita kielteisten paatosten osuuden poikkeuk-
selliselle kasvulle kevaalla 2024.

Otoksessa painottuivat alaikadisena hyvaksikayton kohteeksi joutuneet seka kansainvalisen suojelun
prosessissa olleet henkilot. Keskeisimmat hyvaksikayton muodot liittyivat pakkotyohon, pakkoa-
violiittoon ja seksuaalivakivaltaan. Hyvaksikaytto nayttaytyi sukupuolistuneena ilmiona.

Kielteisia paatoksia tehtiin erilaisissa tilanteissa ja kielteisten paatosten maaran kasvuun naytti vai-
kuttavan useampi tekija. Keskeinen peruste kielteisten paatosten maaran kasvulle oli vuoden 2023
kasittelyruuhka, mika siirsi kielteisten paatosten tekoa vuodelle 2024. Keskimaarainen kasittelyaika
oli aineiston paatoksissa selkeasti pidempi tammi-lokakuussa 2024 kuin vuonna 2022.

Aineistosta tehtyjen laadullisten havaintojen pohjalta vaikutti, etta etenkin alaikaisiin kohdistunut
pakkotyo katsottiin matalammalla kynnyksella ihmiskaupaksi vuonna 2024 kuin vuonna 2022. Luo-
tettavuusarviointi tuotiin selkeammin esille vuoden 2024 paatoksissa.

Kielteiset ratkaisut perustuivat aineistossa useammin vuonna 2024 auttamistoimien tarpeen puuttu-
miseen, erityisesti alaikaisten ja 18-vuotiaiden nuorten kohdalla. Ihmiskaupan uhrin katsottiin saa-
van palvelut muualta eika hanella ollut tarvetta auttamisjarjestelman tarjoamille auttamistoimille.
Vastaanottolain vuoden 2023 alussa voimaan tulleet muutokset eivat nakyneet aineistossa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman paatos-
kaytantoa ja perusteita seurataan myos jatkossa. Valtuutettu suosittelee, etta yhteistyota ja viestin-
taa auttamisjarjestelman ja sinne ohjaavien tahojen kesken tulee jatkaa. Lisaksi tarvitaan tutkimus-
tietoa ihmiskaupan ja lahisuhdevakivallan suhteesta seka auttamisjarjestelman ulkopuolella olevien
ihmiskaupan uhrien saamista tukitoimista.

Muistion laatimisesta on vastannut erityisasiantuntija Anni Valovirta seka yksikon paallikko, johtava
erityisasiantuntija Tiina Valonen. Alustavat johtopaatokset valmistuivat kevaalla 2025 ja niita kaytiin
l[api auttamisjarjestelman kanssa. Muistiossa on hyodynnetty naita keskusteluja.



1. Johdanto

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma on viranomainen, jonka tehtavana on auttaa ihmiskaupan
uhreja ja heidan lapsiaan. Auttamisjarjestelman tehtavista saadetaan laissa kansainvalista suojelua
hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (myéhemmin vas-
taanottolaki). Auttamisjarjestelma toimii myos kansallisena asiantuntijaviranomaisena. Hallinnolli-
sesti auttamisjarjestelma toimii Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteydessa osana Maahanmuut-
tovirastoa.!

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan ohjautuminen tapahtuu hakemuksen eli esityksen
kautta.? Auttamisjarjestelmaan on esitetty 2020-luvulla vuosittain 300-510 henkil6a, ja uusien asiak-
kaiden maara on vaihdellut 207 ja 367 valilla (katso kuvio 1).

Auttamisjarjestelmaan ottamisesta saadetaan vastaanottolain 35 §:ssa. Sen mukaan henkild otetaan
auttamisjarjestelmaan ja tunnistetaan ihmiskaupan uhriksi, jos olosuhteiden perusteella arvioidaan,
etta kyseessa voi olla ihmiskaupan uhri ja han on auttamistoimien tarpeessa. Asiakkaaksi voidaan
ottaa myos ihmiskaupparikoksen tutkinnassa avustava henkilo, joka tarvitsee erityista apua, seka
uhrin tai tutkinnassa avustavan henkilon Suomessa oleva lapsi. Auttamisjarjestelma auttaa seka
suomalaisia etta ulkomaalaisia ihmiskaupan uhreja. Yleisia edellytyksia auttamisjarjestelmaan otta-
miselle ovat maassa oleskelu ja henkilon suostumus.

Suomessa tunnistetaan yleisimmin ihmiskauppaa pakkotyon, seksuaalivakivallan ja pakkoavioliitto-
jen muodossa. Keskeisin hyvaksikayton muoto ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan otettujen
kohdalla on pakkoty6. Muut keskeiset muodot ovat seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyva ihmis-
kauppa ja pakkoavioliitto.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman puolivuotiskatsauksessa 1.1.-30.6.2024 kavi ilmi, etta kiel-
teisten paatosten maara oli ajanjaksolla poikkeuksellisen suuri: tehdyista paatoksista yli puolet oli
kielteisia. Aiempina vastaavina ajanjaksoina kielteisten maara on ollut korkeintaan noin kolmasosan
tehdyista paatoksista.

! Tarkempaa tietoa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman_verkkosivuilta.

2 Muistiossa kaytetyt luvut perustuvat ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tilastoihin ja tilannekatsauksiin. Keskei-
set lahteet vuosikatsaus 2024, puolivuotiskatsaus 2024 ja vuositilasto 2025. Tietoa esityksen tekemisestd auttamisjarjes-
telman verkkosivuilla. Aiheesta myos esimerkiksi NRM kasikirjassa: Nuotio, Anna, 2025, Ihmiskaupan uhrien tunnistamis-
ja ohjausmekanismi (NRM): Kasikirja uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen, Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksid ja
ohjeita 2025:5.



https://ihmiskauppa.fi/auttamisjarjestelma/
https://ihmiskauppa.fi/tietoa-ja-materiaaleja/tilastot-ja-tilannekatsaukset/
https://ihmiskauppa.fi/wp-content/uploads/2025/03/Vuosikatsaus2024.pdf
https://ihmiskauppa.fi/wp-content/uploads/2024/08/Puolivuotiskatsaus2024.pdf
https://ihmiskauppa.fi/wp-content/uploads/2026/01/Tilastot_2025.pdf
https://ihmiskauppa.fi/auttamisjarjestelma/asiakkaaksi-auttamisjarjestelmaan/
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-053-6
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-053-6

Kuvio 1. Auttamisjarjestelman hakemukset, paatokset ja kasittelya odottavat vuosina 2020-
2025 (N)
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu pyysi tiedonsaantioikeutensa nojalla tiedot kielteisista paatoksista. Tie-

dot pyydettiin vastaanottolain muutoksia edeltaneelta vuodelta 2022 seka 1.1.-30.10.2024°. Valtuu-
tettu tarkasteli 99 paatoksen otosta.

Keskeisena tavoitteena oli tarkastella, millaisissa tilanteissa ja milla perustein kielteisia paatoksia oli
tehty. Lisaksi tarkasteltiin, oliko havaittavissa syita kielteisten paatosten maaran kasvulle seka na-
kyivatko vastaanottolakiin ja rikoslakiin tehdyt muutokset aineiston paatoksissa.

1.1. Vastaanottolain ja rikoslain muutokset

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevaa lainsaadantéa muutettiin vuoden 2023 alusta. Vastaanot-
tolain muutoksilla eriytettiin aiemmin kytkoksissa olleet rikosprosessi ja ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelman asiakkuus. Aiemmin asiakkuuden paattymiseen oli vaikuttanut, jos rikosprosessi ei
edennyt ihmiskauppana. Lisaksi saadettiin, etta auttamisjarjestelmaan ottamisella henkilo tulee
tunnistetuksi ihmiskaupan uhriksi. Alemmin tunnistaminen oli ollut erillinen auttamisjarjestelmaan
ottamisesta.

3 Tarkastelujakso 2024 tarkoittaa muistiossa ajanjaksoa 1.1.-30.10.2024.



Lakimuutoksen tavoitteena oli edistaa uhrien hakeutumista auttamisjarjestelmaan. Hallituksen esi-

tyksen (HE 220/2022 vp) mukaan tarkoituksena ei ollut muuttaa auttamisen kynnysta. Auttamisjar-
jestelmaan ottamisen edellytyksia ei muutettu, ja jarjestelmaan otettaisiin jatkossakin auttamisjar-
jestelman ihmiskaupan uhriksi arvioima henkilé matalalla kynnyksella.

35 § Auttamisjarjestelmaan ottaminen
Aiempi sanamuoto

35 § Auttamisjarjestelmaan ottaminen ja ih-
miskaupan uhrin tunnistaminen
1294/2022, voimaan 1.1.2023

Auttamisjarjestelmaan esitetty henkilo otetaan
auttamisjarjestelmaan, jos olosuhteiden perus-
teella arvioidaan, etta kyseessa voi olla ihmis-
kaupparikoksen uhri ja han on auttamistoi-
mien tarpeessa.

Auttamisjarjestelmaan voidaan ottaa myos ih-
miskaupparikoksen tutkinnassa avustava hen-
kilo, jos han on erityisen avun tarpeessa.

Auttamisjarjestelmaan voidaan ottaa myos
edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetun henkilon
Suomessa oleva lapsi, jos han on avun tar-

Auttamisjarjestelmaan esitetty henkilo otetaan aut-
tamisjarjestelmaan ja tunnistetaan ihmiskaupan
uhriksi, jos olosuhteiden perusteella arvioidaan,
etta kyseessa voi olla ihmiskaupan uhri ja han on
auttamistoimien tarpeessa.

Auttamisjarjestelmaan voidaan ottaa myos ihmis-
kaupparikoksen tutkinnassa avustava henkild, jos
han on erityisen avun tarpeessa.

Auttamisjarjestelmaan voidaan ottaa myos 1 ja 2
momentissa tarkoitetun henkilon Suomessa oleva
lapsi, jos han on avun tarpeessa.

peessa.
Auttamisjarjestelmaan otetun henkilon oikeus aut-
tamisjarjestelman auttamistoimiin jatkuu, kunnes
on tehty erillinen 38 f §:n mukainen paatos autta-
misjarjestelmasta poistamisesta.

Pakkoavioliitto lisattiin rikoslain 25 luvun 3 §:n 2 momenttiin ihmiskaupan tarkoitukseksi 1.1.2025
voimaan tulleilla lakimuutoksilla (696/2024). Ennen muutosta pakkoavioliiton oli voitu katsoa taytta-
van ihmiskaupan maaritelman ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin saattamisena. Lakimuutosta
koskeneen hallituksen esityksen mukaan pakkoavioliiton maaritelma kattaisi seka avioliiton solmi-
misvaiheen etta tilanteen, jossa henkila estetaan irtautumasta pakkoavioliitoksi muodostuneesta
liitosta (HE 65/2024 vp).

Esimerkiksi oikeusministerion arviomuistiossa avioliittoon pakottamisen rangaistavuudesta ja Istan-
bulin sopimuksessa pakkoavioliittona kasitellaan yksinkertaistetusti liittoa, jonka toinen tai molem-
mat osapuolet on pakotettu solmimaan®.

4 Oikeusministeri6, 2021, Arviomuistio avioliittoon pakottamisen rangaistavuudesta. Oikeusministerion julkaisuja, Mietin-
toja ja lausuntoja 2021:29; Istanbulin sopimus eli Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan
ja perhevékivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta, HE 155/2014 vp.



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-820-2

2. Aineiston kuvaus

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pyysi tiedonsaantioikeutensa nojalla tiedot kielteisista paatoksista
ajalta 1.1.-31.12.2022 seka 1.1.-30.10.2024. Kielteisia paatoksia oli tehty 101 henkildlle vuonna 2022
ja 183 henkilolle vuoden 2024 tarkastelujaksolla.® Valtuutettu valikoi tarkasteltavaan otokseen 39
kielteista paatosta auttamisjarjestelmaan ottamisesta vuodelta 2022 ja 60 ajanjaksolta 1.1.-
30.10.2024. Valtuutettu tutustui auttamisjarjestelman paatoksentekoa koskevaan ohjeistukseen
seka kavi keskustelua auttamisjarjestelman kanssa havainnoista muistiota valmisteltaessa.

Otokseen valittiin kaikki alaikdiset seka Suomen kansalaisille tehdyt paatokset. Lisaksi valikoitiin
paatokset, joiden kohdalla toimitetuista tiedoista oli havaittavissa viite kertomuksen epaluotetta-
vuudesta. Luotettavuusarvioinnin tekeminen on herattanyt ajoittain keskustelua ihmiskaupan uh-
reja auttavien tahojen keskuudessa. Naiden lisaksi otokseen poimittiin noin joka viides paatos,
minka jalkeen varmistettiin, etta eri maanosat ja ihmiskaupan muodot olivat edustettuna. Aineisto
oli pieni ja siita voi tehda lahinna laadullisia havaintoja. Muistiota luettaessa on huomioitava, etta
aineisto ja sen pohjalta luodut taulukot eivat kuvaa kaikkia auttamisjarjestelman tekemia kiel-
teisia paatoksia.

Nuorimmat kielteisen paatoksen saaneista olivat 14-vuotiaita. Aineisto sisalsi kaikki alaikaiset, mutta
ei kaikkia 18-vuotiaille tehtyja paatoksia. Kaikkien otokseen kuuluneiden 18-vuotiaiden kohdalla hy-
vaksikayton oli kuitenkin esitetty tapahtuneen heidan ollessaan alaikaisia. Siksi 18-vuotiaat on sisal-
lytetty alaikaisten kanssa samaan ryhmaan. Nain saadaan myos kattavampi kuva alaikaisiin kohdis-
tuneesta hyvaksikaytosta.

Taulukko 1. lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tekemien kielteisten paatosten suku-

puolijakauma
2022 1-10/2024 Yhteensa
N % N % N %
Naisia 18 46 36 60 54 55
Miehia 21 54 24 40 45 45
Yhteensa 39 100 60 100 29 100

® Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméan vuosikatsaus 2024: Yhteensa vuonna 2024 tehtiin kielteinen p&aatos 190 henki-
6lle.



https://ihmiskauppa.fi/wp-content/uploads/2025/03/Vuosikatsaus2024.pdf

Taulukko 2. lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tekemien kielteisten paatosten ikaja-

kauma
2022 1-10/2024 Yhteensa
N % N % N %
Alaikaiset ja 12 31 25 42 37 37
18-vuotiaat
Yli 19-vuotiaat | 27 69 35 58 62 63
Yhteensa 39 100 60 100 99 100

Aineistossa painottuivat alaikaisille ja 18-vuotiaille tehdyt paatokset. Naita oli vuoden 2022 aineis-
tossa 31 prosenttia ja vuoden 2024 aineistosta 42 prosenttia. Sukupuolijakauma vuoden 2022 aineis-
tossa oli melko tasainen, vuoden 2024 aineistossa naisia oli 60 prosenttia. Paatoksissa ei tullut esiin
muita sukupuolia. Vuonna 2022 alaikaisissa ja 18-vuotiaissa oli kuusi tyttda ja kuusi poikaa. Vuoden
2024 tarkastelujaksolla tyttoja oli 15 ja poikia 10.

Otokseen sisaltyi yhteensa 33 eri kansalaisuutta, joista yleisimmat olivat Somalia (viisi henkiloa
vuonna 2022, 23 vuonna 2024) ja Irak (7 henkil6a vuonna 2022, 4 vuonna 2024). Otoksessa oli useam-
pia Suomen ja Nigerian kansalaisia. Muita kansalaisuuksia oli yksittaisia.

Paatoksista ei selvinnyt tarkasti kaikkien ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan hakeutuneiden
maassa oleskelun peruste. Osassa asia oli selva, esimerkiksi Suomen kansalaisen osalta tai kun oles-
keluperuste tuotiin paatoksessa esille. Aineistossa valtaosa kielteisen paatoksen saaneista oli taus-
taltaan kansainvalista suojelua hakeneita (19 vuonna 2022, 48 vuonna 2024). Naihin sisaltyivat myos
toisessa EU-maassa kansainvalista suojelua hakeneet tai sita saaneet seka tilapaisen suojelun haki-
jat. Oleskeluluvalla oleskelleita oli aineiston henkildista 11 vuonna 2022 ja kahdeksan vuonna 2024.
Vuoden 2022 aineistossa oli kuusi ilman oleskeluoikeutta oleskelevaa henkiléa. Loput olivat Suomen
tai muiden EU-maiden kansalaisia tai oleskelustatus ei kaynyt ilmi.

2.1. Vastaanottolain mukainen paatosperuste ja hakemusten kasittelyaika

Auttamisjarjestelman paatoksessa arvioidaan vastaanottolain 35 § 1 momentin mukaisesti, onko ky-
seessa ihmiskauppa ja jos on, onko henkilo auttamistoimien tarpeessa ihmiskaupan uhriksi joutumi-
sen vuoksi. Asiakkuuteen otetaan, jos molemmat edellytykset tayttyvat. Kielteisen paatoksen perus-
teina oli, etta henkilon ei katsottu olevan ihmiskaupan uhri tai hanet katsottiin ihmiskaupan uhriksi,
mutta han ei ollut auttamistoimien tarpeessa. Otokseen sisaltyi yksittaisia kielteisia paatoksia silla
perusteella, etta henkild oli poistunut maasta. Nama on sisallytetty tassa muistiossa kategoria "hen-
kilo ei ole auttamistoimien tarpeessa”. Vastaanottolain 35 § 2 tai 3 momentin mukaisia rikostutkin-
nassa avustavia tai uhrien lapsia koskevia kielteisia paatoksia ei sisaltynyt aineistoon.



Kuvio 2. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tekemien kielteisten paatosten peruste (N)
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Vuoden 2022 otoksessa noin kaksi kolmasosaa kielteisista paatoksista perustui siihen, ettei henkilon
katsottu joutuneen ihmiskaupan uhriksi ja yksi kolmasosa sille, ettei ihmiskaupan uhrilla ollut autta-
mistoimien tarvetta. Vuoden 2024 otoksessa perusteet jakautuivat lahes tasan.

Kuvio 3. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tekemien kielteisten paatosten peruste ala-
ikaisille ja paatoshetkella 18-vuotiaille (N)
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Alaikaisille ja 18-vuotiaille tehdyista paatoksista 58 prosenttia perustui vuonna 2022 siihen, etta lap-
sen ei katsottu joutuneen ihmiskaupan uhriksi. Talla perusteella paatoksia tehtiin vuonna 2024
kaksi. Kielteisista paatoksista yli 90 prosenttia oli tehty vuonna 2024 silla perusteella, etta alaikaisen
tai 18-vuotiaan ei katsottu olevan auttamistoimien tarpeessa.

Keskimaarainen kasittelyaika aineiston paatoksissa oli 20 vuorokautta vuonna 2022 ja 72 vuoro-
kautta vuonna 2024. Vuoden 2022 otoksessa kolmessa paatoksessa esitys auttamisjarjestelmaan oli
tehty vuoden 2021 puolella (n = 39). Sen sijaan vuoden 2024 otoksessa 17 paatoksen kohdalla esitys
oli tehty vuonna 2023 (n = 60). Naista kahdeksan paatosta koski alaikaista tai 18-vuotiasta.
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Auttamisjarjestelma toi yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa kaydyssa keskustelussa esiin, etta vuo-
den 2023 kasvanut asiakasmaara ja kiireinen tyotilanne siirsi kielteisten paatosten tekemista vuoden
2024 puolelle. Aineisto tukee auttamisjarjestelman nakemysta.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma arvioi paatoksenteon kiireellisyytta ohjeidensa mukaisesti.
Kiirehtimisperusteina on esimerkiksi se, etta henkiloon kohdistuu turvallisuusuhka tai hanella on
akuutti neuvonnan tai palveluohjauksen tarve. Auttamisjarjestelmalta saatujen tietojen mukaan ala-
ikaisia koskevat paatokset on vuodesta 2025 alkaen priorisoitu. Alaikaisia koskevat esitykset otetaan
kasittelyyn kahden viikon sisalla esityksen vastaanottamisesta. Aineistossa ei tullut esiin tapauksia,
joissa henkilo olisi ollut tuen tarpeessa ja palvelujarjestelman ulkopuolella kasittelyn aikana.

2.2. Esityksen tehneet tahot

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan hakemuksia tehneissa tahoissa nakyivat keskeisesti kan-
sainvalisen suojelun prosessiin liittyvat toimijat. Puolet aineiston esityksista vuonna 2022 olivat Maa-
hanmuuttoviraston, vastaanottokeskusten ja turvapaikanhakijan oikeudellisen avustajan tai yksin
tulleen alaikaisen turvapaikanhakijan edustajan tekemia. Vuoden 2024 tarkastelujaksolla kyseiset
tahot olivat tehneet yli kaksi kolmasosaa esityksista. Maahanmuuttovirasto ja vastaanottokeskukset
ovat yleisimmat esittajatahot auttamisjarjestelman tilastoissa koskien kaikkia esityksia.

Kuvio 4. Henkiloa auttamisjarjestelmaan esittaneet tahot (N)

Poliisi

Kunta tai hyvinvointialue

Oikeusavustaja, edustaja

Yksityishenkilo
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Ihmiskaupan uhri, hanen laheisensa tai muu yksityishenkilo voi tehda hakemuksen auttamisjarjes-
telmaan. Yksityishenkilon tekemia esityksia oli 11 vuoden 2022 ja viisi vuoden 2024 aineistossa.
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Muita esityksen tehneita tahoja olivat kansalaisjarjestot, padaosin Rikosuhripaivystys, kunta tai hyvin-
vointialue ja poliisi.

2.3. Hakemuksissa kuvatut hyvaksikayton muodot

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman paatoksen alussa kuvataan, milla perustein henkiloa on
esitetty auttamisjarjestelmaan. Hakemusperusteita kasitelleessa osiossa oli kuvattu monenlaisia va-
kivallan ja hyvaksikayton muotoja. Henkilot olivat voineet kokea toistuvaa vakivaltaa ja hyvaksikayt-
toa eri muodoissa eri elamanvaiheissa, esimerkiksi joutua seka pakkotyon etta pakkoavioliiton koh-
teeksi. Osan kohdalla kyse oli yksittdisesta tapahtumasta tai yksittaisesta vakivallanteosta. Kuvattu
vakivalta vastasi yhdenvertaisuusvaltuutetun ihmiskaupan uhrien oleskelulupakaytantoa koskeneen
selvityksen havaintoja.®

Kuviossa 5 esitetyt luvut kuvaavat, mihin hyvaksikayton muotoihin hakemuksissa auttamisjarjestel-
maan oli vedottu. Hakemuksessa saattoi tulla esiin eri perusteita auttamisjarjestelmaan hakeutumi-
selle. Paatoksen perusteluissa hakemuksissa esitettyja seikkoja arvioitiin ihmiskaupan nakokul-
masta: esimerkiksi hakemuksessa saatettiin puhua lahisuhdevakivallasta, mutta paatoksessa arvioi-
tiin myos tayttaako kuvattu pakkoavioliiton maaritelman.

Keskeisimmin esityksissa tuotiin esiin pakkotyon tai tydvoiman hyvaksikayton elementteja. Naita
tuli esiin aineistossa 21 tapauksessa vuonna 2022 (n = 39) ja 25 vuonna 2024 (n = 60). Tyohon liittyva
hyvaksikaytto oli kohdistunut alaikaisiin ja aikuisiin. Se oli voinut tapahtua kotimaassa, kauttakulku-
maassa, pidemman oleskelun aikana kolmannessa maassa tai Suomessa. Lapsi oli saattanut joutua
tekemaan kotitoita tai tyoskentelemaan pitkia paivia. Hanen vapauttaan tai koulunkayntiaan oli ra-
joitettu, eika lapsi valttamatta saanut tyosta korvausta. Seka aikuisia etta lapsia oli voitu uhata vaki-
vallalla eika tyosta paassyt irtautumaan. Aikuiset olivat voineet joutua tekemaan pitkia paivia, kor-
vauksia oli saatettu evata ja palkasta oli voitu vahentaa osa. Toita oli voinut joutua tekemaan sai-
raana. Aikuisia oli myos kiristetty tyoperusteisella oleskeluoikeudella.

6 Kainulainen, H. & Valovirta, A., 2021. Ihmiskaupan uhrien oleskelulupakaytdntd. Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2021. S. 55-
63.



https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/92496363/Ihmiskaupan%20uhrien%20oleskelulupak%C3%A4yt%C3%A4nt%C3%B6%20(PDF).pdf/a25f0b4b-c548-ff3c-35d0-9b0eae8eb3a1?version=1.6&t=1709107351495
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Kuvio 5. Auttamisjarjestelmaan tehdyissa hakemuksissa esiin tuotuja hyvaksikayton muotoja
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Seksuaalivakivaltaa tuotiin esiin seitsemassa aineiston esityksessa vuonna 2022 ja kahdeksassa vuo-
den 2024 tarkastelujaksolla. Henkilo oli voinut joutua kaupallistetun seksuaalivakivallan kohteeksi
tai hanta oli yritetty saattaa sen kohteeksi. Osassa tapauksista seksuaalivakivalta tai kaupallistettu
seksuaalivakivalta oli toistunut. Esityksissa kuvattiin myos yksittaisia seksuaalivakivallan tekoja.
Seksuaalivakivalta oli voinut liittya pakkoavioliittoon tai muunlaiseen lahisuhdevakivaltaan.

Pakkoavioliittoa ja sen yritysta tai muutoin parisuhteeseen liittyvaa hyvaksikayttoa kuvattiin aineis-
tossa kahdessa esityksessa vuonna 2022 ja 16 esityksessa vuonna 2024, joista 11 oli kohdistunut ta-
pahtumahetkella alaikdiseen. Tapauksissa tuotiin esiin monenlaisia kontrollin ja vakivallan muotoja.
Pakkoavioliiton kohteeksi joutuneet tytot tai naiset katsottiin usein ihmiskaupan uhreiksi. Kielteinen
paatos perustui siihen, etta heilla ei ollut tarvetta auttamisjarjestelmasta saataville auttamistoimille.
Aineiston pohjalta ei ollut mahdollista sanoa, miksi vuoden 2024 otoksessa oli suhteellisesti enem-
man pakkoavioliittoa koskevia paatoksia. Pakkoavioliiton lisaksi otoksessa oli [ahisuhdevakivaltaa
sisaltavia tapauksia, joihin sisaltyi esimerkiksi taloudellista, fyysista ja seksuaalista vakivaltaa seka
pakottavaa kontrollia.

Esityksissa tuotiin esiin myos muita vakivallan ja hyvaksikayton muotoja. Naita esiintyi seka ihmis-
kauppaa koskievien perusteiden ohessa tai ainoana perusteena hakeutua ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelmaan. Vakivalta, kuten sukuelinten silpominen, uhkaukset ja vaino saattoivat liittya hen-
kilon kansainvalisen suojelun perusteisiin. Lisaksi esityksissa tuotiin esiin esimerkiksi huijauksia ja
petoksia.
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2.4. Alaikaisiin kohdistunut hyvaksikaytto hakemuksissa

Alaikaisista ja 18-vuotiaista pojat joutuivat useimmin pakkotyon kohteeksi, kun taas pakkoavioliitot
kohdistuivat tyttoihin. Seksuaalivakivalta kohdistui useammin tyttoihin kuin poikiin.

Vuoden 2022 aineistossa valtaosa alaikaisena tapahtuneesta hyvaksikaytosta oli ollut tyoperaista.
Kaikkien poikien ja osan tytoista oli esitetty joutuneen tyoperaisen hyvaksikayton kohteeksi. Pakko-
tyo oli tapahtunut esimerkiksi kotimaassa tai perheen paettua kotimaasta EU:n ulkopuoliseen maa-
han. Lapsiin oli voinut kohdistua tyohon liittyvan hyvaksikayton lisaksi muuta vakivaltaa. Lisaksi esi-
tyksissa kuvattiin muuta lapsiin kohdistunutta vakivaltaa, kuten seksuaalivakivaltaa, pakkoavioliiton
uhkaa tai muita henkisen ja fyysisen vakivallan muotoja.”

Vuoden 2024 otoksen esityksissa 11 tyton oli kuvattu joutuneen pakkoavioliiton tai sen yrityksen
kohteeksi. Pakkoavioliiton lisaksi tyttoihin oli kohdistunut myos muuta hyvaksikayttoa ja vakivaltaa,
osaan tytdista useampia eri hyvaksikayton muotoja. Lahes kaikki pojat olivat joutuneet pakkotyon
kohteeksi. Alaikaiset olivat voineet joutua myos muunlaisen vakivallan ja hyvaksikayton muotojen
tai niiden yritysten kohteeksi.

Aineiston tapauksissa hyvaksikaytto oli tapahtunut useimmiten muualla kuin Suomessa. Paatoksista
ei kaynyt ilmi vireilla olevaa rikosprosessia; se olisi myos todennakoisesti johtanut auttamisjarjestel-
man asiakkaaksi ottamiseen.

"Yhdenvertaisuusvaltuutettu on aiemmin selvittanyt tuomioaineiston pohjalta lapsiin kohdistunutta ihmiskauppaa, kts.
Valovirta, A. & Kainulainen, H., 2024, Lapsi ihmiskaupan kohteena. Helsinki 2024. Esim. s. 12-13, 36-40. Kyseisessa selvi-
tyksen ihmiskauppa oli lahes kokonaan tapahtunut Suomessa ja kytkentoja ulkomaille kuvattiin véhan. Seka selvityksen
ettd tdman muistion havaintona on, etta lapsi oli voinut joutua useamman eri hyvaksikayton ja vakivallan muodon koh-
teeksi ja hyvaksikayton muodot ovat sukupuolistuneita.



https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/210450681/Lapsi%20ihmiskaupan%20kohteena%20-selvitys%20(PDF).pdf/58f7af95-c4dd-f61e-17e7-ace8d9136323?version=1.4&t=1715004003353
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3. Keskeisia havaintoja kielteisista paatoksista

Vastaanottolain mukaisesti kielteinen paatos tehdaan, mikali henkilon ei katsota olevan ihmiskau-
pan uhri tai mikali ihmiskaupan uhri ei ole auttamisjarjestelmasta saatavien auttamistoimien tar-
peessa. Vuoden 2022 otoksessa noin kaksi kolmasosaa kielteisista perustui siihen, etta henkiloa ei
katsottu ihmiskaupan uhriksi. Vuoden 2024 otoksessa paatosperusteet jakautuivat lahes tasan.

3.1. lhmiskaupan uhriksi joutumisen arviointi

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan ottaminen ei edellyta varmuutta ihmiskaupasta, vaan
sita, etta olosuhteiden perusteella arvioidaan kyseessa voivan olla ihmiskaupan uhri. Ihmiskaupan
maarittely on siten keskeista auttamisjarjestelman paatoksenteolle.

Kielteisia paatoksia oli tehty ensinnakin tapauksissa, joissa hyvaksikayton tai vakivallan muoto ei
ollut ihmiskauppaa eika ollut myoskaan yhteydessa sen lahi-ilmioihin. Usein henkilon kokema vaki-
valta, kuten sukuelinten silpominen, uhkaukset ja vaino, liittyivat kansainvalisen suojelun perustei-
siin. Kyse saattoi olla myos yksittaisesta vakivallan teosta. Henkilo oli voinut myds joutua jonkinlai-
sen huijauksen tai petoksen kohteeksi.

Kielteinen paatos saattoi perustua myos kertomuksen epaluotettavuuteen. Auttamisjarjestelmaan
ottamista koskevaa paatosta tehdessa arvioidaan, onko hakemuksen yhteydessa esitetty selvitys ih-
miskaupan uhriksi joutumisesta luotettava. Kertomuksen epaluotettavuus oli peruste sille, etta hen-
kilon ei katsottu joutuneen ihmiskaupan uhriksi. Auttamisjarjestelman tilastointi muuttui vuoden
2024 heinakuun alussa, jolloin "ei uskottava” lisattiin tilastoinnin perusteeksi. Muutos mahdollisti
ajalta 1.7.-30.10.2024 aineiston valinnan kohdistamisen naihin paatoksiin.

Jos asiassa oli ilmennyt ristiriitoja tai epaselvyyksia, auttamisjarjestelma saattoi kuulla henkiloa kir-
jallisesti tai suullisesti ja pyytaa kansainvalisen suojelun hakemukseen liittyvat asiakirjat.® Aineiston
paatoksissa oli sanallistettu kertomuksen luotettavuuden arviointia eri tavoin eri ajanjaksoina. Vuo-
den 2022 aineistossa oli yksittaisia paatoksia, joissa henkilon esiin tuomat seikat ihmiskaupan uh-
riksi joutumisesta vaikuttivat ristiriitaiselta tai epauskottavalta. Ndissa perusteluissa arvioitiin, ettei
henkilo olisi voinut joutua ihmiskaupan uhriksi kertomallaan tavalla tai ettei ihmiskaupan uhriksi
joutuminen kaynyt ilmi. Vuoden 2024 aineistossa oli seitseman uskottavuusperusteella tehtya kiel-
teista paatosta. Henkiloille oli varattu tilaisuus tulla kuulluksi, mutta se ei ollut tuonut selvyytta asi-
aan. Perusteluissa tuotiin aiempaan verrattuna suoremmin esille, etta kielteinen paatos perustui
sille, etta esitettyja seikkoja ei pidetty luotettavina.

& Maahanmuuttoviraston kansainvalista suojelua ja oleskelulupaa koskevasta harkinnasta kts. Kainulainen H. & Valovirta
A. 2021. lhmiskaupan uhrien oleskelulupakaytantd. Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2021.



https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/92496363/Ihmiskaupan%20uhrien%20oleskelulupak%C3%A4yt%C3%A4nt%C3%B6%20(PDF).pdf/a25f0b4b-c548-ff3c-35d0-9b0eae8eb3a1?version=1.6&t=1709107351495
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Epauskottavuuteen perustuvan lopputuloksen tuominen julki parantaa paatosten lapinakyvyytta ja
oikeusturvaa, silla mahdollisessa valitusprosessissa voi vastata paatoksissa ilmeneviin ristiriitaisuuk-
siin. Tilastointi mahdollistaa jatkossa luotettavuusarvioinnin perusteella tehtyjen paatosten maaran
jasisallon seurannan.

Suurin osa tapauksista, joissa henkilon ei katsottu joutuneen ihmiskaupan uhriksi, koski ihmiskau-
pan lahi-ilmioiden ja ihmiskaupan valista rajanvetoa. Aineistossa oli rajallisesti samankaltaisia ta-
pauksia koskeneita paatoksia, mutta keskeisimpien muotojen kohdalla pystyi havaitsemaan laadul-
lisia eroavaisuuksia ajanjaksojen valilla. Aineiston paatosten pohjalta vaikutti, etta ihmiskaupan
maaritelma oli laajempi alaikaisiin kohdistuneen pakkotyon seka pakkoavioliiton osalta vuoden
2024 tarkastelujaksolla kuin vuonna 2022.

Alaikaisen tyoskentelya saatettiin vuonna 2022 katsoa vapaaehtoisuuteen perustuvaksi ja mahdolli-
sesti lapsityovoimaksi, mika ei tayttanyt ihmiskaupan maaritelmaa. Vuonna 2024 alaikaisen tyosken-
tely katsottiin valtaosin ihmiskaupaksi pakkotyona. Muutos turvaa paremmin lapsen etua.

Pakkoavioliiton arvioinnissa oli myos havaittavissa muutoksia aineistossa, vaikka naita paatoksia oli
vuoden 2022 aineistossa huomattavasti vahemman kuin vuoden 2024 tarkastelujaksolla.® Aineis-
tossa oli molemmilla ajanjaksoilla tapauksia, joissa auttamisjarjestelma perusteli, miksi se ei katso-
nut pakkoavioliiton maaritelman tayttyvan. Perusteina oli esimerkiksi se, etta avioliittoon ei ole pa-
kotettu, eroaminen liitosta olisi ollut mahdollista tai ettei tilanteeseen liittynyt yhteisollista vakival-
taa. Vuonna 2024 valtaosa tapauksista katsottiin esityksen mukaisesti pakkoavioliitoiksi. Paatosten
perustelujen pohjalta vaikutti, etta pakkoavioliiton maaritelma oli laajempi vuonna 2024. Arvioin-
nissa on kuitenkin huomioitava otoksen rajallisuus.

Aineiston paatoksissa oli muutamia vakavaa lahisuhdevakivaltaa koskeneita tapauksia, joita ei kat-
sottu ihmiskaupaksi, silla ne eivat tayttaneet pakkoavioliiton maaritelmaa. Aineistoon ei kuulunut
myonteisia paatoksia, joten syvempaa tarkastelua ihmiskaupaksi katsotusta hyvaksikaytosta lahi-
suhteessa ei voinut tehda. Aineistossa yksittaisten lahisuhdevakivaltaa koskevien paatosten osalta
vaikutti ongelmalliselta, etta ellei pakkoavioliiton maaritelma tayttynyt, asiaa ei arvioitu ihmisarvoa
loukkaavien olosuhteiden nakokulmasta. Myos muunlainen hyvaksikaytto lahi- tai parisuhteessa
kuin pakkoavioliitto voi tayttaa ihmiskaupan tunnusmerkiston ihmisarvoa loukkaavina olosuhteina.

Kontrollointia ja eri hyvaksikayton muotoja sisaltavan lahisuhdevakivallan seka ihmiskaupan valinen
rajanveto on haastavaa. Aiheesta tarvitaan tutkimusta seka aikuisten etta lasten osalta.

Vuoden 2022 otoksessa oli kuusi kielteista paatosta henkiloille, joilla ei ollut Suomessa oleskeluoi-
keutta. Heidan kohdallaan keskeisin peruste kielteiselle paatokselle oli, ettei heidan katsottu

°®Vuoden 2022 aineistossa vain kahdessa esityksessa oli pdatéksen mukaan tuotu esiin nimenomaisesti pakkoavioliitto.
Useammassa paatoksessa arvioitiin kuitenkin pakkoavioliiton maaritelman tayttymista, silla lahisuhdevakivaltaa koske-
via tapauksia arvioitiin tasta nakokulmasta. Tama mahdollisti pakkoavioliittoja koskevien havaintojen tekemisen.
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olosuhteiden perusteella joutuneen ihmiskaupan uhriksi. Kyse oli voinut olla esimerkiksi muunkal-
taisesta hyvaksikaytosta.

3.2. Auttamistoimien tarpeen arviointi

Auttamistoimien tarve on toinen vastaanottolain mukainen edellytys ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelmaan ottamiseksi. Kun henkilon katsottiin voineen joutua ihmiskaupan uhriksi, auttamistoi-
miin liittyvaa kielteista paatosta perusteltiin paatosaineistossa yleisesti seuraavasti:

- ihmiskaupan uhri sai tai hanella oli oikeus tarvitsemiinsa palveluihin vastaanottokeskuksesta
tai hyvinvointialueelta,

- haneen ei kohdistunut turvallisuusuhkaa,

- henkild ja hanta auttavat tahot eivat kokeneet, etta han tarvitsisi muita palveluita, ohjausta
tai neuvontaa tai tukea rikosprosessiin, joten

- hanella ei ollut avuntarvetta, johon auttamisjarjestelma voisi vastata.

Auttamistoimien tarvetta arvioidaan suhteessa paatoshetken tilanteeseen. Paatoksissa tuotiin esiin,
etta auttamisjarjestelma oli tiedustellut avun tarvetta henkilolta itseltaan tai esimerkiksi alaikaisen
asioista vastaavalta taholta, eika asiaa selvitettaessa tullut ilmi tarvetta palveluille, joihin auttamis-
jarjestelma voisi vastata. Paatoksissa saatettiin todeta, etta henkilolla on oikeus sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluihin hyvinvointialueella, mutta niissa ei kaynyt ilmi, miten henkildn palveluntar-
peisiin kaytannossa vastattiin. Auttamisjarjestelma tekee yhteistyota hyvinvointialueiden kanssa,
mutta silla ei ole sisallollista paatosvaltaa palveluihin hyvinvointialueen ollessa palveluiden jarjesta-
misvastuussa. Auttamistoimien tarpeen puuttuessa henkilolle tehtiin kielteinen paatos. Yksittaisissa
paatoksissa saattoi myos kayda ilmi, ettei henkilo halunnut kasitella ihmiskauppaan liittyvia asioita
esimerkiksi oleskelutilanteen vakiinnuttua. Aineistossa oli muutamia paatoksia, joissa henkilon oli
katsottu joutuneen ihmiskaupan uhriksi, mutta tapahtuneesta oli niin pitka aika, ettei silla ollut enaa
yhteytta avuntarpeeseen. Tapahtuneesta saattoi olla hyvin monta vuotta, ja avuntarpeet liittyivat
muuhun kuin ihmiskauppaan.

Vuonna 2024 tehtiin 22 kielteista paatosta ratkaisuhetkella 18-vuotiaille tai alaikaisille sen vuoksi,
ettei heilla ollut auttamistoimien tarvetta. Heista moni oli tullut Suomeen yksin turvapaikanhaki-
jana. Lapset olivat palveluiden piirissa, joko vastaanottokeskuksessa tai hyvinvointialueella. Alaikai-
sena ihmiskaupan uhriksi joutuneiden osalta saattoi tulla esiin tuentarve esityshetkella, mutta asiaa
selvitettaessa tilanne oli voinut muuttua. Taysi-ikaiseksi tullut henkilo saattoi katsoa, ettei hanella
ollut tarvetta auttamisjarjestelmalle tai kuultavat tahot katsoivat, etta kaikkiin alaikdisen palvelutar-
peisiin vastattiin jo. Alaikaisten kohdalla tuotiin esiin tapauksia, joissa auttamistoimien tarvetta sel-
vitettdessa lapsen sosiaalityontekija tai edustaja eivat nahneet lisdarvoa auttamisjarjestelman asiak-
kuudella. Paatoksissa todettiin, ettd lapsen edun ei katsottu vaarantuvan tilanteissa, joissa lapsen oli
arvioitu joutuneen ihmiskaupan uhriksi, mutta hanta ei otettu auttamisjarjestelmaan. Yksittaisissa
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paatoksissa oli todettu, etta henkilo voisi hakeutua uudelleen auttamisjarjestelmaan, jos avuntarve
ilmenee myohemmin.

Lapsena ihmiskaupan uhriksi joutuneet voidaan katsoa lahtokohtaisesti haavoittuvassa asemassa
oleviksi, joten heidan osaltaan on tarkea seurata paatoskaytantoa. Tarvitaan myos lisaa tietoa, mi-
ten ihmiskaupan uhriksi joutuneiden lasten ja nuorten aikuisten palvelutarpeisiin vastataan niissa
palveluissa, joiden piirissa he ovat. Tietoa havaituista ihmiskaupan uhreista, jotka eivat ole auttamis-
jarjestelmassa, on kuitenkin vaikea saada kattavasti hyvinvointialueilta.

3.3. Muita huomioita

Hyvinvointialueet ja kunnat voivat hakea korvauksia ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja
tukitoimista aiheutuvista kustannuksista kotoutumisesta annetun lain 68 § nojalla.’®* Tama edellyt-
taa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkuutta. Aineistossa oli yhteensa alle 10 kielteista
paatosta kuntien ja hyvinvointialueiden tekemiin esityksiin. Auttamisjarjestelma on tuonut esiin yh-
denvertaisuusvaltuutetulle, etta myonteinen paatos tehtaisiin, jos kunta tai hyvinvointialue esittaisi
perusteeksi korvausten saamisen. Tallaisessa tilanteessa auttamistoimien tarve tayttyisi.

Vuoden 2023 alusta ihmiskaupan uhri on tunnistettu virallisesti auttamisjarjestelmaan ottamista
koskevalla myonteisella paatoksella. Muutoin lainsaadannossa ei ole saadetty uhrin tunnistami-
sesta. Tunnistaminen ei itsessaan ole auttamistoimi eika henkiloa oteta pelkastaan tunnistamista
varten auttamisjarjestelmaan.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman paatoksentekoa koskevassa ohjeistuksessa kaydaan
konkreettisesti lapi edellytyksia ottaa henkilo auttamisjarjestelmaan vastaanottolain mukaisesti.
Auttamisjarjestelman sivuilla, esityslomakkeessa tai esittamista koskevissa ohjeissa ei tuoda yhta
selkeasti esiin, etta kaikkia esitettyja ei oteta ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan.** Auttamis-
jarjestelmaan neuvotaan ohjaamaan matalalla kynnyksella, mika on tarpeellista. Samalla esitysta
tekeville voi olla vaikea arvioida, mita lisatukea tai auttamistoimia henkilo voi auttamisjarjestel-
masta saada. Kielteinen paatos voi olla yllattava, etenkin jos henkilo katsotaan ihmiskaupan uhriksi.
Auttamisjarjestelman paatokset ovat suomeksi ja niihin sisaltyy omakielinen tiivistelma paatoksen
yleisista perusteluista. Yksilollisemmat perustelut lopputuloksesta omalla kielella voisivat lisata paa-
toksen ymmarrettavyytta sinne hakeutuneelle henkilolle.

10 KEHA-keskus, 2025, Ohje kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) mukaisten kustannusten korvaamisesta
kunnille ja hyvinvointialueille, Dnro KEHA/13367/2025; L 681/2023, Laki kotoutumisen edistamisesta. Muistiota laaditta-
essa kotoutumislakiin tehtavien muutosten kasittely on kesken. Asiaa koskevassa hallituksen esityksessa HE 74/2026 vp
on esitetty korvausjarjestelman kumoamista. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on lausunut asiasta seka valmisteluvaiheessa

(YVV/2665/2025) etta eduskunnalle (YVV/948/2026).

! Tietoa auttamisjarjestelman verkkosivuilta; ohjaamisesta myds NRM-kasikirjassa.



https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/78741171/Ohje_kotoutuminen_korvaukset_kunnille_ja_hyvinvointialueille.pdf/cdf5cb02-4236-a70b-72b4-1127f9bfa12b/Ohje_kotoutuminen_korvaukset_kunnille_ja_hyvinvointialueille.pdf?t=1740731571704
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4. Lopuksi

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman erikoistunut osaaminen on vuosien varrella osoittautunut
erittain tarpeelliseksi seka uhreille etta ihmiskaupan vastaiselle tyolle laajemmin. Auttamisjarjes-
telma tarjoaa erikoistunutta apua ja tukea ihmiskaupan uhreille, kouluttaa seka tuottaa tietoa ihmis-
kauppailmiosta.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakasmaarat ovat kasvaneet merkittavasti 2020-luvulla
jamyos sen lakisaateiset tehtavat ovat lisaantyneet. Auttamisjarjestelman alkuvuoden 2024 puoli-
vuotiskatsauksessa ilmeni poikkeuksellisen suuri maara kielteisia paatoksia. Keskusteluissa yhden-
vertaisuusvaltuutetun kanssa auttamisjarjestelma on tuonut esiin keskeisena syyna kielteisten paa-
tosten maaran kasvulle kevaalla 2024 kasittelyaikojen pidentymisen. Tama saa myos tukea aineis-
tosta. Vuoden 2024 otoksessa oli selkeasti enemman edellisena vuonna esitetyille henkildille tehtyja
kielteisia paatoksia, eli lahes kolmasosa. Vuoden 2022 otoksessa vain kolme paatosta 39:sta oli edel-
liselta vuodelta.

Aineiston avulla ei ollut havaittavissa muita selkeita syita kielteisten paatosten maaran kasvulle. Ai-
neistossa kasvoi niiden paatosten osuus, jossa henkilon katsottiin joutuneen ihmiskaupan uhriksi,
mutta hanella ei ollut auttamistoimien tarvetta. Aineiston pohjalta ei ollut mahdollista paatella,
ovatko talta osalta kaytannot muuttuneet. Vastaanottolain vuonna 2023 voimaan tulleet lakimuu-
tokset eivat nakyneet aineistossa. Auttamisjarjestelman kanssa kaydyn keskustelun perusteella
etenkin muutos eriyttaa auttaminen rikosprosessista kuitenkin koetaan erittain tarpeellisena.

Haavoittuvassa asemassa olevien uhrien kanssa tyoskentelevat korostavat ennakoitavuuden merki-
tysta uhrille. Maahanmuuttovirasto tai turvapaikka-asiassa avustava lakimies voi tehda esityksen
mahdollisen uhrin suostumuksella itsenaisesti turvapaikkaprosessissa saatujen tietojen pohjalta.
Jos esityksen tekee jarjesto, mahdollisen ihmiskaupan uhrin on kerrottava esitykseen vaikuttavat
asiat ja esitys on kaytava hanen kanssaan lapi. Tama voi olla tyolasta ja edellyttaa useampaa tapaa-
mista tulkkauksen avulla. Vaikka tapahtumia ei kasiteltaisi tarkkaan, niihin joutuu esitysta tehdessa
palaamaan. Kielteinen paatos voi olla ihmiskaupan uhrille henkisesti kuormittavaa.

Keskustelua perusteista ottaa henkilo ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan tai missa tapauk-
sissa auttamisjarjestelmaan esittaminen ei olisi tarpeellista, tulee edelleen kayda ihmiskaupan uh-
reja auttavien tahojen ja auttamisjarjestelman kesken. Selkea viestinta tukee seka uhreja etta esitta-
via tahoja. Samalla on erittain tarkeaa, ettei kynnysta ohjata tai ottaa henkilo auttamisjarjestelmaan
nosteta.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun suositukset

1. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma seuraa kaytantojaan seka jatkokehittaa toi-

mintansa asiakaslahteisyytta ja yhteistyota eri toimijoiden kanssa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma

seuraa vuosittain kasittelyaikoja ja kielteisten paatosten perusteita seka kiinnittaa huo-
miota etenkin lapsena ihmiskaupan uhriksi joutuneille tehtyihin paatoksiin.
jatkokehittaa viestintaa ja ohjeistusta auttamisjarjestelmaan ohjaamisesta ja sinne otta-
misen perusteista.

kay saannollisesti keskustelua keskeisten ihmiskaupan uhreja auttavien tahojen kanssa
auttamisjarjestelmaan ottamisen perusteista seka auttamistoimista.

arvioi mahdollisuutta lisata hakijan aidinkielelld annettaviin paatosperusteluihin yksilolli-
sempia syita siita, miksi kielteinen paatos on tehty.

Ihmiskaupan uhrien auttamisesta lisataan tietoa ja tutkimusta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta

selvityksille varataan erillisrahoitusta esimerkiksi ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjel-
massa.
tutkimusta tehdaan esimerkiksi seuraavista aiheista

e hyvinvointialueilla olevien ihmiskaupan uhrien palvelut.

e ihmiskaupan uhriksi alaikdisena joutuneiden lasten palvelut ja tukitoimet.

e auttamisjarjestelman ja hyvinvointialueiden yhteistyo uhrien auttamisessa.

e pakkoavioliiton, lahisuhdevakivallan ja ihmiskaupan suhde.
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