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Sammanfattning

Diskrimineringsombudsmannen genomforde en utredning om nulaget for lika-
behandling och jamstalldhet mellan konen och verkstallandet av likabehandlings-
och jamstalldhetsplanerna inom smabarnspedagogiken som en del av planen for
genomforande av den nationella barnstrategin (2024-2027). Som en del av utredning-
en genomfordes en enkat bland anordnare av smabarnspedagogik och privata service-
producenter. Enkaten besvarades av 143 anordnare av smabarnspedagogik och 33 pri-
vata serviceproducenter i Fastlandsfinland. Enkatmaterialet kompletterades med sju
intervjuer med chefen for kommunala enheter for smabarnspedagogik. Utredning-
en ar den forsta om den funktionella likabehandlings- och jamstalldhetsplaneringen
inom smabarnspedagogiken.

Utredningen visar att storsta delen av de verksamhetsstallen som anordnar smabarns-
pedagogik var klara med likabehandlings- och jamstalldhetsplanerna innan diskrimi-
neringslagens 6vergangsperiod for att utarbeta likabehandlingsplaner |6pte ut. De
arbetsplatsspecifika planerna inneholl mal och atgarder for att framja likabehandling
och jamstalldhet och anvisningar om hur likabehandlings- och jamstalldhetsplaner ut-
arbetas gavs ocksa i samband med anvisningarna for verksamhetsplanerna.

Likabehandlings- och jamstalldhetsplanerna grundade sig sallan pa en 6vergripande
arbetsplatsspecifik bedomning som beaktade alla diskrimineringsgrunder, vilket gor
att sambandet mellan de framjande atgarder som valts ut i planerna och verksamhets-
stallets utvecklingsbehov forblir bristfalligt. Vid verkstalligheten av planerna forlita-
des i manga fall pa fardiga material.

| utredningen observerades ett behov av att starka kompetensen om framjande av lika-
behandling och jamstalldhet bland yrkesutbildade personer inom smabarnspedago-
giken. Inom smabarnspedagogiken behovs utbildning som erbjuder begreppsliga och
teoretiska perspektiv for att framja likabehandling och jamstalldhet mellan olika grup-
per av barn och identifiera specialfragor i anslutning till diskriminering.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att likabehandlingsplanerna fortsatt-
ningsvis utarbetas pa verksamhetsstéllena inom smabarnspedagogiken i samband med
arbetet med jamstalldhetsplanerna. Planer som ar specifika for verksamhetsstallet ger
de basta forutsattningarna for likabehandling av och jamstalldhet bland barn.



Forord

Barnens ratt till en trygg och jamlik uppvaxtmiljo ar ett centralt samhallspolitiskt och
lagstiftningsmassigt mal i Finland. Under de senaste aren har det pa ett orovackan-
de satt i olika undersokningar och utredningar, sdsom enkaten Halsa i skolan, fram-
kommit erfarenheter av diskriminering och trakasserier redan bland mycket unga barn.
Diskrimineringsombudsmannen kontaktas standigt om misstankar om diskriminering
inom smabarnspedagogiken, i skolan och i hobbyer till exempel pa grund av barnets
ursprung, religion, halsotillstand eller funktionsnedsattning.

Smabarnspedagogiken ar en central service dar genomforandet av likabehandling har
stor betydelse ur barnets synvinkel. Nar det galler smabarnspedagogiken infordes be-
stammelser om skyldigheten att framja jamstalldhet och likabehandling i jamstalld-
hets- och likabehandlingslagarna i samband med delreformen av diskriminerings-
lagen ar 2022. Bestammelserna forpliktar dem som anordnar smabarnspedagogik,
dvs. kommunerna, att se till att alla enheter for smabarnspedagogik har utarbetat en
jamstalldhets- och likabehandlingsplan som grundar sig pa utvardering.

| genomforandeplanen for den nationella barnstrategin, som godkandes genom stats-
radets principbeslut den 6 juni 2024, ingar foljande atgard 14: Utredning som stod for
likabehandlings- och jamstalldhetsplanerna inom smabarnspedagogiken och for att
utoka kunskapsunderlaget.

| nuldget finns det knappt alls nagot kunskapsunderlag om utmaningarna och beho-
ven nar det galler att uppna likabehandling, sa det behovs en utredning som stod for
likabehandlings- och jamstalldhetsplanerna inom smabarnspedagogiken och for att
utoka kunskapsunderlaget. | den har utredningen kartlaggs nulaget for likabehand-
lingen och den befintliga praxisen inom smabarnspedagogiken samt gestaltas de ak-
tuella utmaningarna. Utredningen stoder aktorerna inom smabarnspedagogiken nar
de fullgdr den nya lagstadgade skyldigheten. Utredningen stoder ocksa atgarderna
for likabehandling inom fostran enligt statsradets meddelande om framjande av lika-
behandling (31.8.2023).

Parallellt med utredningen godkande riksdagen en andring av diskrimineringslagen,
genom vilken skyldigheten att utarbeta en likabehandlingsplan vid enheterna for sma-
barnspedagogik slopades, aven om den allmanna skyldigheten till likabehandlings-
planering fortfarande géller dem som anordnar smabarnspedagogik. Skyldigheten



att planera enhetsvis forblev dock en del av jamstalldhetslagen, sa lagstiftningen dif-
ferentierades till foljd av andringen.

Utifran utredningsarbetet kan konstateras att vi redan har tagit steg framat inom den
finlandska smabarnspedagogiken med avseende pa det systematiska jamstalldhets-
och likabehandlingsarbetet. Det ar viktigt att vi haller fast vid dessa framsteg och att
arbetet konkretiseras i daghemmens och hela smabarnspedagogikens vardag, sa att
varje barn far uppleva att de ar uppskattade och trygga och att de far uppleva lek, in-
sikt och gladje.

Utredningen har genomforts med finansiering av genomforandeplanen for barn-
strategin pa bestéllning av statsradets kansli.

Forskare PeM Anna Mikkola har ansvarat for utredningen vid diskrimineringsombuds-
mannens byra i samarbete med specialsakkunnig Matti Jutila och byrans personal.
Arbetet har stotts av en uppfoljningsgrupp av experter, i vilken bland annat represen-
tanter for statsradets kansli, justitieministeriet och undervisnings- och kulturministeriet
ingick. Ett varmt tack till alla for arbetsinsatserna! Ett sarskilt tack till Heidi Chydenius
fran Helsingfors universitet for vardefulla kommentarer i olika skeden av utredningen.
Ett varmt tack ocksa till alla som svarat pa enkaten och till de intervjuade! Det har har
gett oss ett viktigt kunskapsunderlag som kan utnyttjas i utvecklingen av jamstalld-
hets- och likabehandlingsarbetet inom smabarnspedagogiken.

Helsingfors den 7 februari 2025

Kristina Stenman
Diskrimineringsombudsman
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1 Inledning

| diskrimineringslagen och jamstélldhetslagen in-  noriteter &n bland andra grupper. Aven i diskrimi-
gick ar 2014 de bestammelser om utbildnings- neringsombudsmannens utredning om diskrimine-
anordnares skyldighet att framja likabehandling  ringav personer med afrikansk bakgrund framkom
som tradde i kraft ar 2015 och att se till att ldro-  att manga av respondenternas upplevelser av dis-
anstalternas likabehandlings- och jamstalldhets-  kriminering och rasism borjade redan i den tidiga
planer utarbetas. De har bestammelserna harstyrt ~ barndomen (Jamstalldhetsombudsmannen 2020).
laroanstalterna mot ett mer systematiskt lika-
behandlings- och jamstalldhetsarbete, utdver att  Diskrimineringsombudsmannen foreslog i sin be-
speciallagstiftningen for alla stadier inom fostran  rattelse till riksdagen ar 2018 att det i likhet som for
och utbildning innehaller bestammelser om fram-  laroanstalterna borde féreskrivas om en skyldighet
jande av likabehandling och jamstalldhet. till systematiskt arbete for att framja likabehand-
ling och jamstalldhet inom smabarnspedagogiken,
Trots dessa skyldigheter har det i diskriminerings-  sa att skyldigheten skulle galla varje enhet for sma-
ombudsmannens arbete samt i olika enkater, ut-  barnspedagogik (B 6/2018 rd).
redningar och undersékningar om diskriminerings-
upplevelser framkommit att upplevelser av 13 §ilagen om smabarnspedagogik féreskrivs att
diskriminering hos personer som hor till olika mi-  syftet med smabarnspedagogiken ar att ge alla
noriteter ar vanliga och ofta bérjar redan i sma-  barn likvardiga maojligheter till smabarnspedago-
barnsaldern: pa daghem, i de forsta arskursernai  gik, framja likabehandling och jamstalldhet mel-
den grundlaggande utbildningen, pa fritiden och  lan kdnen samt ge fardigheter att forsta och res-
i hobbyer. pektera den allmanna kulturtraditionen samt vars
och ens sprakliga, kulturella, religiosa och livs-
Till exempeli enkaten Halsa i skolan lyfts upplevel-  dskadningsmassiga bakgrund. Uppnaendet av
ser av mobbning, vald och ensamhet samt psykiska ~ malet fortydligas i den riksomfattande planen for
problem upprepade ganger fram, och ar betydligt ~ smabarnspedagogik enligt 21 § i lagen om sma-
vanligare bland barn och unga som hor till olika mi-  barnspedagogik.



I samband med delreformen av diskrimineringslagen
ar 2022 lades bestammelser om en enhetsspecifik
planeringsskyldighet inom smabarnspedagogiken
till i diskrimineringslagen och jamstalldhetslagen
(diskrimineringslagen 1192/2022 6 a §, jamstalld-
hetslagen 101/2023 5 b §). Till jamstalldhetslagen
fogades dartill en bestammelse i 6 ¢ § om skyldig-
heten att forebygga diskriminering i anslutning till
konsidentitet och konsuttryck, bade for myndighe-
ter, utbildningsanordnare och laroanstalter, sma-
barnspedagogik samt arbetsgivare.

Genom en andring av diskrimineringslagen
(907/2024) som riksdagen godkande hosten 2024
andrades 6 a § i diskrimineringslagen. | och med
riksdagens andring slopades skyldigheten till en
enhetsspecifik likabehandlingsplan, aven om en
skyldighet for anordnare av smabarnspedagogik
att framja likabehandling och utarbeta en likabe-
handlingsplan forblevi diskrimineringslagen. Sam-
tidigt slopades skyldigheten att utarbeta likabe-
handlingsplaner i samarbete med personaleninom
smabarnspedagogiken samt skyldigheten att ge
barnen och deras vardnadshavare méjlighet att bli
horda om atgarderna for att framja likabehandling.

Genom andringen av lagen om smabarnspedagogik
som tradde i kraft 1.1.2025 upphavdes skyldigheten
att utarbeta en lokal plan for smabarnspedagogik
(22 §) utifran den riksomfattande planen for sma-
barnspedagogik. For narvarande verkar det som
om forverkligandet av malen for likabehandling och
jamstalldhet pa lokal niva framst styrs av enhets-
specifika planer for smabarnspedagogiken, som det
dock inte finns nagon skyldighet att utarbeta.

En betydande del av tjansterna inom smabarns-
pedagogiken produceras av privata serviceprodu-
center och privata aktorer styrs inte direkt av kom-

munen pa samma satt som kommunala enheter
(Jamstalldhetsombudsmannen 2022). Nar det gal-
ler forskoleundervisningen finns det ocksa skal att
observera att nar forskoleundervisning ordnas
inom den grundlaggande utbildningen uppfylls
aven skyldigheten till likabehandlingsplanering
med stod av utbildningsanordnarens skyldighet.
Forskole enheterna inom smabarnspedagogiken
har inte heller tidigare omfattats av planerings-
skyldigheten pa samma satt.

Diskrimineringsombudsmannen fick i juni 2024
i uppdrag av statsradets kansli att genomfora en
utredning som stod for likabehandlings- och jam-
stalldhetsplanerna inom smabarnspedagogiken
och for att utoka kunskapsunderlaget. | utredning-
en kartlaggs handledningen och stodet till verksam-
hetsstallena for att framja likabehandling och
jamstalldhet och for att utarbeta planer samt hur
forankringen och verkstallandet av likabehandlings-
och jamstalldhetsplanerna i praktiken har lyckats
i smabarnspedagogikens vardag. | utredningen in-
kluderas ocksa rekommendationer som ger konkre-
ta verktyg for att utarbeta likabehandlingsplaner,
valja atgarder och folja upp planerna.

Utredningen bereddes under hosten 2024, och
inom ramen for den genomférdes en enkat bland
anordnare av smabarnspedagogik och privata
serviceproducenter. Dartill genomfdrdes intervju-
er med nagra chefer fér enheterna for smabarns-
pedagogik. Utredningen rapporterar om resultaten
av enkaten och intervjuerna och skapar en over-
sikt over utredningsinformationen om jamstalldhet
och likabehandling inom smabarnspedagogiken.
Utifran resultaten presenterar vi rekommendatio-
ner for sektorn for smabarnspedagogik for att fort-
satta utveckla framjandet av jamstalldhet och lika-
behandling.



2 Nationell utredningsinformation om barns
och ungas upplevelser av diskriminering i

utbildningen

Antalet kontakter som ber6r utbildning har arligen
okat hos diskrimineringsombudsmannen. Kontakter
som berdr utbildning utgor ungefar en sjattedel av
alla kontakter till ombudsmannen. | diskriminerings-
ombudsmannens statistik omfattar utbildningens
livsomrade alla utbildningsnivaer fran smabarns-
fostran till hégskoleutbildning och livslangt larande.

Ar 2023 tog 231 personer kontakt om utbildning-
ens livsomrade och enligt den preliminéra statisti-
ken for 2024 var antalet 343. Ar 2024 registrerades
kontakterna for forsta gangen enligt utbildningssta-
dium. Ar 2024 handlade 36 fall om sm&barnspeda-
gogik. Kontakterna som gallde forskoleundervis-
ning registrerades som del av den grundlaggande
utbildningen oberoende av om det var fraga om
forskoleundervisning i samband med skolan eller
smabarnspedagogiken.

| kontakterna inom smabarnspedagogiken beror-
de de storsta andelarna religion och overtygel-
se (14 kontakter) och funktionsnedsattning och
halsotillstdnd (11 kontakter). Sammangtaget har
de vanligaste diskrimineringsgrunderna enligt
diskrimineringslagen under de senaste aren varit
funktionsnedsattning, etniskt ursprung, sprak och
Overtygelse.
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En betydande del av kontakterna om diskriminering
som diskrimineringsombudsmannen far an galler
etnisk harkomst, misstanke om rasistiska trakasse-
rier, laroanstaltens bristfalliga atgarder for att eli-
minera trakasserier och diskriminerande mobbning
(Diskrimineringsombudsmannen 2023, s. 25-26).
Kontakter om diskriminering som ombudsmannen
far pa grund av funktionsnedsattning galler oftast
bristeriindividuella stddarrangemang och anpass-
ningar for barn med funktionsnedsattning (Diskri-
mineringsombudsmannen 2021, s. 23).

Forekomsten av upplevelser av mobbning i
aldersgruppen barn under skolaldern. Upp-
levelser av mobbning och diskriminering verkar
vara vanligast hos en liten grupp barn i sarbar stall-
ning. Mobbning bland barn i smabarnspedagogik-
aldern forknippas ofta med barnens socioemotio-
nella fardigheter som haller pa att utvecklas. Nar
det galler sma barn ar det dock inte alltid fraga om
situationer med interaktion utan daven bland barn
under skolaldern férekommer systematisk mobb-
ning ochisolering av enskilda barn (Salmivalli m.fl.
2019, s. 236-237).



Enligt undersokningen FinLapset hade ungefar vart
tredje fyradrigt barn mobbats hemma, inom sma-
barnspedagogiken eller pa fritiden (Vuorenmaa
2019, s. 5). | dlersgruppen férskoleelever var ande-
len storre; av sexaringarnas foraldrar uppgav nas-
tan varannan att barnet hade mobbats i forskolan
under det senaste aret (Vuorenmaa m.fl. 2025, s. 3).
Enligt barnombudsmannens Barnbarometern som
kartlagger asikterna hos barn i dldern 6-7 ar som
boriFinland upplevde endast 58 procent av barnen
att de kande sig trygga i forskolan (Barnbarometern
2022, s.58). Tva procent av barnen i forskolealdern
kande sig aldrig trygga. Storsta delen av barnen
upplevde att de vuxna pa daghemmet kommer for
att hjalpa om barnet mobbas, men en liten del (2
%) uppgav att de vuxna inte hjalper i mobbnings-
situationen (Barnbarometern 2016, s. 35).

Aven undersokningar i senare aldersgrupper rap-
porterar om tidiga upplevelser av diskriminering
och utanforskap. Enligt diskrimineringsombuds-
mannens utredning om diskriminering bland per-
soner med afrikansk bakgrund (2020) hade respon-
denternas forsta upplevelser av diskriminering skett
inom smabarnspedagogiken eller i grundskolans
forsta klasser under skoldldern. Likasa hade 6ver
halften av de unga i aldern 15-29 ar som besvara-
de Ungdomsbarometern (2014) upplevt diskrimine-
ring i nagot livsskede och ibland hade det gatt en
anmarkningsvart lang tid sedan upplevelserna av
diskriminering. Resultaten av utvarderingen som
genomfordes av Nationella centret for utbildnings-
utvardering (NCU) visar 4 sin sida att sju procent av
studerandena inom yrkesutbildningen och tva pro-
cent av studerandena inom gymnasieutbildning-
en hade upplevt mobbning under hela sin skoltid.
| utvarderingen avsags med mobbning upprepade
krankningar, skador och diskriminering (Goman
m.fl. 2020, s. 166).
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Underlatenhet att identifiera mobbning och
diskriminering. | de senaste riksomfattande
mobbningsundersokningarna (t.ex. Blomqvist m.fl.
2020; Haataja m.fl. 2016) observerades att en stor
del av mobbningsfallen inte identifieras i skolan.
Enligt en undersokning av Blomqvist m.fl. hade 44
procent av eleverna i grundskolealdern inte berat-
tat for nagon om mobbningen. | skolan berattade
barnen sallan om mobbning; endast 21 procent av
eleverna hade berattat om mobbningen for lara-
ren och 13 procent for ndgon annan vuxen i skolan.
| Blomqvists m.fl. undersékning deltog 1 266 elever
i arskurserna 4-6 och i arskurserna 8-9.

Enligt NCU:s utvardering (2023) hade cirka var tred-
je elev i arskurserna 4-9 i grundskolan upplevt
mobbning och dven rasistiska och sexuella trakas-
serier i skolan. FOor 80 procent av personalen i de
skolor som deltog i utvarderingen orsakade rasistis-
ka och sexuella trakasserier som eleverna upplevde
dock ingen oro eller endast lite oro. Ett storre hot
mot elevernas valbefinnande ansags vara elever-
nas franvaro och ensamhet (Hyvarinen m.fl. 2023, s.
2). Personalen ansag inte att rasistiska och sexuel-
la trakasserier ar ett betydande orosmoment, efter-
som trakasserierna ansags vara ett kansligt amne
som det fanns ovilja att diskutera i skolan.

Undersokningar visar att barn och unga inte alltid
berattar om upplevelser av mobbning och diskrimi-
nering i skolan, eftersom de inte tror att det har na-
gon effekt. Till exempel enligt resultaten fran den
senaste enkaten Halsa i skolan upplevde endast
en del av de barn och unga som upplevt mobbning
och diskriminering att situationen hade forbattrats
efter att vuxna i skolan hade informerats om den.
Vart femte barn som hade berattat om mobbning
uppgav att mobbningen hade fortsatt eller forvar-
rats efter att de hade berattat om den (Matikka m.fl.



2023, s. 4). Pa motsvarande satt visar resultaten av
den farska barnofferundersokningen att den van-
ligaste orsaken till att det inte berattas barns och
ungas upplevelser av mobbning, trakasserier och
vald ar underlatenhet att identifiera situationens
allvarlighetsgrad (Mielityinen m.fl. 2023, s. 116).
De unga som deltog i undersokningen som dele-
gationen for etniska relationer genomférde ar 2023,
som kartlade trakasserier och upplevelser av ra-
sism, lyfte fram att vuxnaibland inte ingrep i rasism,
eftersom de ansdg att den var ofarlig (Henttonen &
Kareinen 2023, s. 23; aven diskrimineringsombuds-
mannen 2020).

Diskriminering av barn och unga med funktions-
nedsattning. Enligt enkaten Halsa i skolan ar den
mobbning och diskriminering som barn och unga
med funktionsnedsattning upplever i skolan mang-
dubbelt vanligare @an hos barn och unga som inte
har funktionsnedsattning (t.ex. Kanste m.fl. 2018).
Enligt undersokningen FinLapset ar mobbning
inom smabarnspedagogiken vanligare bland barn
med funktionsnedsattning an bland barn som
inte har funktionsnedsattning eller vars funktions-
nedsattningar var ringa (Vuorenmaa 2019, s. 26).

Vald riktat mot barn och unga med funktions-
nedsattning ar ocksa vanligare an mot andra barn
och unga i samma aldersgrupp. Enligt barnoffer-
undersokningen hade en av fem (20 %) sjatte-
klassare med funktionsnedsattning, sjukdom eller
ett sarskilt behov utsatts for misshandel. Av barnen
som inte hade funktionsnedsattning, sjukdom eller
ett sarskilt behov hade ungefar vart tionde barn ut-
satts for misshandel (Mielityinen m.fl. 2023, s. 108).

Aven sexuella trakasserier och sexuellt vald ar be-
tydligt vanligare bland barn och unga med funk-
tionsnedsattning (Kanste m.fl. 2018, s. 8). Enligt
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barnofferundersokningen rapporterade fyra pro-
cent av sjatteklassare med funktionsnedsattning
och en procent av eleverna i samma arskurs som
inte har funktionsnedsattning att de upplevt sexu-
ellt vald (Mielityinen m.fl. 2023, s. 110).

Enligt en utredning (2019) av arbetsgruppen for
barn och unga med funktionsnedsattning, som
rapporterade resultaten av en enkat som genom-
fordes av Handikappforum och Manniskorattscen-
tret ar 2018, hade dver halften av personerna un-
der 16 ar upplevt diskriminering i skolan pa grund
av funktionsnedsattning. Diskrimineringen gallde
bland annat otillrackliga arrangemang for stod for
larande, undervisningsarrangemang som inte mot-
svarar de individuella behoven, negativa attityder,
mobbning, undervisningspersonalens bristfalliga
kompetens samt hinder i lokalerna och larmiljoer-
na. Enligt arbetsgruppen hade ungefar var tredje
ung person med funktionsnedsattning ocksa upp-
levt diskriminering i anslutning till sprak och kom-
munikation (Valjakka m.fl. 2019).

Pa motsvarande satt visar Hokkanens (2022) under-
sokning att diskriminering av elever med funktions-
nedsattning ofta handlar om otillrackliga stodatgar-
der och hjalpmedel eller personalens okunnighet
i anvandningen avdem samt bristfallig kannedom
om de sarskilda behoven hos barn med funktions-
nedsattning. Enligt Ervasti och Vuorenmaa (2022,
s. 41) upplever barn och unga med funktionsned-
sattning att de mer séllan far samtalshjalp i sko-
lan @n andra elever. Det upplevda halsotillstandet
och valbefinnandet hos barn och unga med funk-
tionsnedsattning ar samre och de tycker mindre om
skolgangen och har farre upplevelser av delaktig-
het (Kanste m.fl. 2017, s. 3). KS HIT 4.4.



Resultaten av diskrimineringsombudsmannens
utredning om diskriminering av personer med
funktionsnedsattning fran ar 2016 visar dven att
negativa attityder mot dem utgor ett hinder for per-
soner med funktionsnedsattning att fullt ut integre-
ras i samhallslivet.

Rasistisk mobbning och trakasserier. Erfaren-
heterna av diskriminering och mobbning bland
unga som ar fédda utomlands ar mangdubbelt
fler an bland personer med utlandsk eller finlandsk
bakgrund som ar fodda i Finland. Till exempel en-
ligt resultaten fran enkaten Halsa i skolan ar 2017
upplevde fem procent av pojkarna med finlandskt
ursprung mobbning, medan motsvarande siffra for
pojkar fodda utomlands var 24 procent (Halme m.fl.
2018, s. 3).

Mobbning bland barn och unga med utlandsk bak-
grund ar ocksa mer fysisk och valdsam (t.ex. He-
lenius m.fl. 2022, s. 25). Enligt resultaten av enka-
ten om ungdomsbrottslighet ar 2024 hade ungefar
var tionde elev i arskurs nio utsatts for hatbrott pa
grund av hudfarg, sprak, religion eller nagon an-
nan personlig egenskap. Sju procent avungdomar-
na hade erfarenheter fran det senaste aret (Suon-
paa m.fl. 2024, s. 17). | de fall inom utbildning som
diskrimineringsombudsmannen har kontaktats har
ombudsmannen fast uppmarksamhet vid att risken
for fysiskt vald mot barn och ungai skolan ar storre i
de fall da barnet eller den unga tillhor en etnisk mi-
noritet eller upplevs tillhéra en sddan. Aven resul-
taten fran den nationella barnofferundersokningen
visar att det finns en koppling mellan utlandsk bak-
grund och att de unga har upplevt vald. Risken for
allvarlig och omfattande diskriminering ar sarskilt
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synlig for barn och unga som hor till etniska mino-
riteter, som fatt internationellt skydd och som kom-
mit till Finland (Saavala 2022, s. 1). Personer fran
landeri Mellandstern och Afrika upplever oftare dis-
kriminering inom alla livsomraden an genomsnit-
tet om vi jamfor med personer som har utlandsk
bakgrund och kommer fran andra lander (Kuusio
m.fl. 2023, s. 1-2).

Av de inhemska minoriteterna utsatts romerna fort-
farande for upprepad diskriminering och rasism.
Barnombudsmannens utredning om romska barns
och ungas valbefinnande och tillgodoseende av de-
ras rattigheter visar att 40 procent av romska barn
och unga hade mobbats sporadiskt i skolan och
17 procent hade mobbats ofta eller ratt ofta. Den
mobbning romska barn och unga hade utsatts for
var rasistiskt nedvardering och utfrysning. (Weck-
strom m.fl. 2023, s. 52.)



3 Genomforande av utredningen

Som en del av genomforandeplanen for den na-
tionella barnstrategin 2024-2027 (atgard 14: Ut-
redning som stod for likabehandlings- och jam-
stalldhetsplanerna inom smabarnspedagogiken)
genomforde diskrimineringsombudsmannen hos-
ten 2024 en enkat for anordnare av smabarns-
pedagogik och privata serviceproducenter. Med
enkaten kartlades handledningen och stodet till
daghemmens verksamhetsstallen for anordnare av
smabarnspedagogik och serviceproducenter for att
framja likabehandling och jamstalldhet samt for att
utarbeta likabehandlings- och jamstalldhetsplaner.
Informationen fran enkdten kompletterades i slutet
av 2024 med intervjuer med verksamhetsstallena
inom smabarnspedagogiken. Syftet med intervju-
erna var att ta fram information om hur likabehand-
lings- och jamstalldhetsplanerna verkstallts i prak-
tiken i smabarnspedagogikens vardag.

Utredningen géllde smabarnspedagogik vid dag-
hem. Familjedagvard och 6ppen smabarnspeda-
gogik dar anordnaren hade gemensamma lika-
behandlings- och jamstalldhetsplaner utelamnades
ur utredningen.
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Som stod for utredningen sammanstalldes en
uppfoljningsgrupp med representanter fran stats-
radets kansli, undervisnings- och kulturministeriet,
justitieministeriet, jamstalldhetsombudsmannens
byrd, barnombudsmannens byra, Helsingfors uni-
versitet och Smabarnspedagogikens lararforbund.
Uppfoljningsgruppen sammantradde tva ganger.
Vid det forsta motet, i borjan av hosten 2024, dis-
kuterades enkatens preliminara resultat och inter-
vjuer planerades. Vid det andra motet, i december
2024, behandlades rekommendationer som ut-
arbetades utifran utredningsarbetet.

Den elektroniska enkaten skickades till personer
som ansvarar for smabarnspedagogiken i alla kom-
muner i Fastlandsfinland. E-postadresserna ham-
tades fran kommunernas webbplatser. Namn- och
kontaktuppgifter till privata serviceproducenter
inom smabarnspedagogiken erhélls som svar pa
en begaran om information av Regionforvaltnings-
verket i Sodra Finland.



Enkaten besvarades av 143 anordnare av sma-  Enkaten besvarades av 33 privata serviceproducen-

barnspedagogik, vilket motsvarar 49 procent av  ter. De privata serviceproducenterna hade 223 verk-

alla kommuner i Fastlandsfinland (Statistikcentra- ~ samhetsstéllen inom smabarnspedagogiken. Det

len 2023) (tabell 1). har motsvarar 24 procent av de privata daghems
verksamhetsstallen i Fastlandsfinland (960) (Vipu-

| de kommuner som svarade fanns sammanlagt  nen 2023). Serviceproducenterna var i huvudsak

2 182 verksamhetsstallen inom smabarnspedago- sma aktorer med en daghemsenhet. Den storsta

giken, vilket ar 68 procent av kommunala daghems  privata serviceproducenten som svarade pa enka-

verksamhetsstallen i Fastlandsfinland (3 222) (Vi- ten hade 175 verksamhetsstallen.

punen 2023). Antalet verksamhetsstallen variera-

de fran sma kommuner med ett verksamhetsstalle

till stora kommuner med 6ver 80 verksamhets-

stallen. Antalet kommuner med ett verksamhets-

stalle var 27 och antalet kommuner med over 80

verksamhetsstallen fem.

TABELL 1. De svarande kommunernas relativa procentandelar.
Inom parentes det sammanlagda antalet kommuner i Fastlandsfinland i varje kommuns invanarantal.

Kommunens invanarantal Antal kommuner som Den relativa andelen kommuner som
besvarade enkiten besvarade enkaten (%) av kommu-
nerna i Fastlandsfinland

Under 5000 49 (126) 38,9 %

5000-10 000 34 (70) 48,8 %

10001-30 000 32 (60) 53,33 %

30 001-50 000 11 (15) 73,3%

50 001-100 000 9(12) 75%

Over 100 000 7(9) 77,8 %
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Intervjuer gjordes pa sju av de kommunala
smabarnspedagogikens verksamhetsstallen i tre
kommuner i Sodra Finland. | tvasprakiga kommu-
ner gjordes inga intervjuer vid verksamhetsstallen
for svensksprakig smabarnspedagogik eller priva-
ta serviceproducenter. De intervjuade var chefer
for enheterna for smabarnspedagogik. | en inter-
vju deltog forutom enhetschefen dven lararen inom
smabarnspedagogiken.

De intervjuade valdes i samarbete med de anordna-
re avsmabarnspedagogik som besvarade enkaten.
De intervjuade valdes fran enheter dar de arbets-
platsspecifika likabehandlings- och jamstalldhets-
planerna hade utarbetats eller dar utarbetandet av
dem hade inletts, och darmed hade erfarenhet av
planeringen.

Intervjuerna varade fran 45 till 90 minuter. Inter-
vjuerna gjordes pa smabarnspedagogikens
verksamhetsstallen och via natet.

Resultaten av enkaten presenteras i rapporten
i form av frekvenser och procent, och resultaten
askadliggors med frekvenstabeller. Svaren pa de
oppna fragorna i enkaten och intervjumaterialet
analyserades genom en innehallsanalys.

Resultaten rapporteras som en helhet och ingajam-
forelser gors mellan anordnare av smabarnspeda-
gogik och privata serviceproducenter.
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4 Resultat av utredningen

4.1 Praxis och stod till verksamhetsstallen hos anordnare
av smabarnspedagogik och privata serviceproducenter

Av dem som svarade pa enkaten rapporterade
77 procent (n=109) av anordnarna av smabarns-
pedagogik och 79 procent av de privata service-
producenterna (n=26) att likabehandlingsplanerna
hade utarbetats vid alla eller en del av verksamhets-

TABELL 2. Forekomsten av likabehandlingsplaner.

stallenainom smabarnspedagogiken (tabell 2). Un-
gefar var femte anordnare av smabarnspedagogik
och privat serviceproducent meddelade att utarbe-
tandet av likabehandlingsplaner for verksamhets-
stallena hade inletts.

Anordnare av Privata
smabarnspedagogik serviceproducenter
En likabehandlingsplan finns pa alla 76,8 % (n=109) 78,8 % (n=26)
eller en del av verksamhetsstallena
Utarbetandet av en likabehandlings- 20,4 % (n=29) 21,2 % (n=7)
plan harinletts
Ingen likabehandlingsplan 2,8 % (n=4) 0%
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Likabehandlingsplanen utarbetades nastan alltid
samtidigt eller i kombination med jamstalldhets-
planen. | nastan alla kommuner och pa privata
serviceproducenters verksamhetsstallen med en
likabehandlingsplan hade ocksa en jamstéalldhets-
plan utarbetats.

Av dem som svarade pa enkaten rapporterade
79 procent (n=114) av anordnarna av smabarns-
pedagogik och 73 procent av de privata servicepro-
ducenterna (n=24) att jamstalldhetsplanerna hade
utarbetats vid alla eller en del av verksamhetsstal-
lenainom smabarnspedagogiken (tabell 3).

Av de kommuner som svarade pa enkaten ordnar 62
procent (n=102) forskoleundervisning som en del av
smabarnspedagogiken och 83 procent (n=63) som
en del av skolans verksamhet. | 26 av de har kom-
munerna ordnas forskoleundervisningen som en

TABELL 3. Forekomsten av jamstalldhetsplaner.

Anordnare av
smabarnspedagogik

del av bade smabarnspedagogikens och skolans
verksamhet.

I 59 procent (n=79) av kommunerna som besvarade
enkadten ordnas smabarnspedagogiken som
serviceproduktion av kommunen sjalv. | kommu-
ner med farre dn 5 000 invanare var kommunens
egen serviceproduktion 52 procent, medan mot-
svarande andel i kommuner med 6ver 100 000 in-
vanare var nagot over en procent.

| 42 procent (n=56) av kommunerna ordnas sma-
barnspedagogik forutom med kommunens egen
serviceproduktion aven med servicesedlar och/el-
ler som kopta tjanster. | sma kommuner ordnades
smabarnspedagogiska tjanster med servicesedlar
och som kopta tjanster i genomsnitt mer sallan an
i stora kommuner.

Privata
serviceproducenter

En jamstalldhetsplan finns pa alla eller
en del av verksamhetsstallena

78,6 % (n=114)

72,7 % (n=24)

Utarbetandet av en jamstalldhetsplan
har inletts

18,6 % (n=27)

24,3 % (n=8)

Ingen jamstalldhetsplan

2,8 % (n=4)

3% (n=1)
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4.1.1 Skrivningar om lika-
behandling och jamstalldhet
i lokala planer for smabarns-
pedagogik

Respondenterna tillfragades om den lokala planen
for smabarnspedagogik for anordnare avsmabarns-
pedagogik och privata serviceproducenter innehall-
er skrivningar om framjande av likabehandling och
om jamstalldhet mellan konen. Respondenterna
ombads bifoga skrivningarna i det 6ppna svarsfal-
tet.

Av dem som besvarade fragan uppgav 76 procent
(n=110) av anordnarna av smabarnspedagogik och
58 procent (n=19) av de privata serviceproducenter-
na att den lokala planen for smabarnspedagogik
innehaller skrivningar om framjande av likabehand-
ling och om jamstalldhet mellan kdnen (tabell 4).

| de lokala planerna fér smabarnspedagogik namn-
des jamstalldhet och likabehandling oftast i varde-
grunden for smabarnspedagogiken eller som all-
manna principer som styr verksamhetskulturen,

TABELL 4.

Anordnare av
smabarnspedagogik

planeringen och byggandet av larmiljoer. | svaren
beskrevs knappt alls hur likabehandling och jam-
stalldhet som varderingar och principer som styr
smabarnspedagogiken konkret syns i genomfor-
andet av den pedagogiska verksamheten och dess
mal. | ndgra svar listades barnens rattigheter eller
smabarnspedagogikens varderingar eller principer-
na for verksamhetskulturen.

*Jamlikhet, jamstalldhet och mangfald: malet ar
att erbjuda jamlik smabarnspedagogik dar var och
en bidrar till ett innehallsmassigt rikt genomféran-
de enligt samma anda som i planen fér smabarns-
pedagogik. Att identifiera och acceptera olikheter ar
en kalla till lyckad likabehandling, jamstalldhet och
mangfald. Unicitet ska identifieras pa alla nivaer.”

”Enheterna for smabarnspedagogik ska aktivt fram-
ja en jamlik och jamstalld verksamhetsmiljo samt
ta tag i ojamlik praxis. Framjandet av jamstalldhet
och likabehandling syns i undervisningens inne-
hall och arbetssatt samt i synnerhet i hur vi bemo-
ter och forhaller oss till barnen. Fostran och de ma-
terial som anvands ska stodja forverkligandet av
jamstalldhet och likabehandling. For det har arbe-
tet maste vi skapa strukturer och verksamhetssatt

Skrivningar om likabehandling och jamstalldhet i de lokala planerna for smabarnspedagogik.

Privata
serviceproducenter

Den lokala planen for smabarns-
pedagogik innehaller skrivningar

75,8 % (n=110)

57,6 % (n=19)

Den lokala planen fér smabarns-
pedagogik innehaller inga skrivningar

22,1 % (n=32)

24,2 % (n=8)

Vet inte

2,1% (n=3)

18,2 % (n=6)
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som framjar jamstalldhet och likabehandling i den
dagliga verksamheten. Genom malmedvetet och
systematiskt arbete forbattras ocksa valbefinnan-
det, sakerheten och inlarningsresultaten.”

| svaren beskrevs allmédnt ordnandet av smabarns-
pedagogiken enligt principen om inkludering och
varderingar som styr den inkluderande verksam-
heten namns, sdsom likabehandling, jamstalldhet,
mangfald, icke-diskriminering och barnens delak-
tighet. | svaren forklarades dock i regel inte inklu-
dering som en konkret verksamhetsprincip som
styr verksamheten. | vissa svar beskrevs ordnandet
av stod for barnets utveckling, larande och valbe-
finnande enligt principen om inkludering och till-
hoérande verksamhetssatt, till exempel anvandning
av alternativa kommunikationssatt.

”Alla barn har en kamratgrupp, oberoende av stod-
behov, ochiverksamheten betonas beaktandet av
individuella behov”.

”Jamstalldhet och likabehandling framjas med
hjalp av en funktionell jamstalldhets- och lika-
behandlingsplan, i vilken vi enligt principen om
kontinuerlig utveckling utvarderar hur jamstalld-
het och likabehandling forverkligas och vilka de
darpa foljande atgarderna ar och hur de ska vidtas.”

”| bakgrunden till inkluderingen finns vardering-
ar, sasom respekt for mangfald, jamlikhet, jam-
stalldhet och lika rattigheter samt delaktighet och
gemenskap. Malet med inkluderingen &r att minska
diskriminerande attityder inom smabarnspedago-
giken. Malet med genomforandet inom smabarns-
pedagogiken ar att alla barn ska ha jamlik tillgdng
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till allmanna tjanster inom smabarnspedagogiken
och den forskoleundervisning som ligger nara bar-
nets hem. D3 erbjuds ocksa det stod och de tjanster
som barnet behover pa ett mangsidigt sattinom ra-
men for de tjanster som ar gemensamma for alla.”

| anordnarnas planer for smabarnspedagogik hade
texten fran grunderna for laroplanen ofta anvéants
oférandrad. Textutdrag hade ocksa hamtats bland
annat ur beredningsdokumenten for lagen om
smabarnspedagogik och fran stoédmaterial som
Utbildningsstyrelsen sammanstallt.

| vissa svar namndes att likabehandlings- och jam-
stalldhetsplanerna beaktas i de lokala planerna for
smabarnspedagogik, och vissa respondenter han-
visade i sina svar till anordnarens lokala plan for
smabarnspedagogik (kapitel eller sidnummer) eller
sa hade en lank till svaret bifogats till planen. Det
namndes ocksa att den lokala planen for smabarns-
pedagogik innehaller skrivningar enligt grunderna
for laroplanen eller att den lokala planen grundar
sig pa den riksomfattande planen for smabarns-
pedagogik.

”Vid utarbetandet av planen for smabarnspedago-
gik beaktas andra planer som utarbetas pa lokal
niva, sasom likabehandlings- och jamstalldhets-
planen. Separat bilaga.”

”Skrivningar enligt grunderna for smabarnspeda-
gogikens vardegrund.”

”Vi foljer grunderna for planen for smabarnspeda-
gogik till denna del, har inte kompletterats lokalt.”



4.1.2 Anordnarnas och
serviceproducenternas utbildning
for verksamhetsstallena

Respondenterna tillfragades om fortbildning i
hur likabehandlings- och jamstalldhetsplanerna
genomfors pa verksamhetsstallena ordnades ar
2023-2024 for personalen inom smabarnspedago-
gik. Respondenterna ombads precisera i det 6ppna
textfaltet vilken utbildning som hade ordnats, vem
som deltog i utbildningen och pa vilka grunder del-
tagarna valdes.

| de Oppna svaren namndes i ofta bland annat Ut-
bildningar som ordnas av Utbildningsstyrelsen,
regionforvaltningsverken och Kvinnosaksforbun-
det Unionen. Egen utbildning ordnades till exempel
utifran Utbildningsstyrelsens material. Svaren inne-
holl ocksa omnamnanden av anordnarens egna ut-
bildningar, som hade utarbetats till exempel utifran
Utbildningsstyrelsens material. Nagra anordnare
meddelade att utbildning har ordnats, men i svaren
preciserades inte utbildningens innehall.

TABELL 5. Fortbildning for personalen.

Anordnare av
smabarnspedagogik

"RFV:s utbildning om utarbetandet av planen.”

"Det har funnits intern utbildning for personalen
ordnad av egna anstallda.”

Hela personalen hade deltagit i utbildningarna eller
sa hade representanter for teamen hanvisats till ut-
bildningen. | vissa kommuner ordnades utbildning
for den Ovriga personalen av de representater som
fatt fortbildning. Information eller inspelningar av
utbildnignar hade delats ut till den 6vriga perso-
nalen pd gemensamma méten. | alla svar precise-
rades inte vilka personalgrupper inom smabarns-
pedagogiken som hade deltagit i utbildningarna. |
forsta hand deltog chefer, larare och speciallarare
i utbildningarna.

”Utbildningsstyrelsens utbildning for chefer. Che-
ferna har fort arendet vidare till sin personal under

daghemmens utvecklingsdagar.”

”Utbildning ordnades for hela personalen.”

Privata
serviceproducenter

Utbildning har ordnats

69 % (n=100)

51,5 % (n=17)

Ingen fortbildning har ordnats

27,6 % (n=40)

45,5 % (n=15)

Vet inte

3,4 % (n=5)

3% (n=1)




I utbildningen deltog intresserade larare inom
smabarnspedagogik och barnskotare inom sma-
barnspedagogik samt specialléarare inom sma-
barnspedagogik, daghemsforestandare och fa-
miljedagvardare. Utbildning: anordnad av
Kvinnosaksforbundet Unionen rf.”

En del av respondenterna namnde att det var fri-
villigt att delta i utbildningarna och att de som var
intresserade har kunde delta eller att personalen
har uppmuntrats att delta i utbildningarna. | nag-
ra fall utbildades den person som ansvarar for ut-
arbetandet av planen och en del av anordnarna
meddelade att personalen har informerats om lika-
behandlings- och jamstalldhetsplanerna, men att
ingen egentlig utbildning har ordnats.

En delavanordnarna meddelade att personalen har
introducerats i likabehandlings- och jamstalldhets-
planerna, men att ingen egentlig utbildning hade
ordnats.

TABELL 6.
for utarbetandet av planerna.

Anordnare av
smabarnspedagogik

4.1.3 Anordnarnas och
serviceproducenternas
anvisningar till
verksamhetsstallena

Respondenterna tillfragades om verksamhets-
stéllena har fatt anvisningar for utarbetandet av
likabehandlings- och jamstalldhetsplaner. Res-
pondenterna ombads bifoga de anvisningar som
utarbetats i svarsfaltet.

Av dem som besvarade fragan uppgav 74 procent
(n=107) av anordnarna av smabarnspedagogik och
52 procent (n=17) av de privata serviceproducenter-
na att de utarbetat anvisningar for utarbetandet av
planerna (tabell 6).

| en stor del av de Oppna svaren beskrevs skyldig-
heterna i diskriminerings- och jamstalldhetslagen
och de allmanna principerna for framjande av lika-
behandling och jamstalldhet. Tyngdpunkten i sva-
ren lag pa anvisningarna for det tekniska genom-
forandet av planeringsprocessen. | svaren gick man
i varierande grad igenom de formella innehallskra-

Anordnarnas och serviceproducenternas anvisningar till verksamhetsstallena

Privata
serviceproducenter

Anvisningar har utarbetats

73,8 % (n=107)

51,5 % (n=17)

Inga anvisningar har utarbetats

20,7 % (n=30)

42,4 % (n=14)

Vet inte

5,5 % (n=8)

6,1 % (n=2)

23



ven for planeringen och hur likabehandlings- och
jamstélldhetsplaneringsprocessen framskrider fran
utvardering till utveckling och vidare till uppfolj-
ning av genomfoérandet av atgarderna.

”| planen framgar anvisningar for de tre arbets-
skedena: utredning, utveckling och utvardering.”

”| Finland finns det 14 diskrimineringsgrunder. |
uppgorandet av jamstalldhets- och likabehand-
lingsplanen ska atminstone en av diskriminerings-
grunderna vara utgangspunkt. Varje team valjer vil-
ken/vilka av grunderna som kanns mest aktuell att
fokusera pa i verksamheten med tanke pa arbetet
kring jamstalldhet och likabehandling under det
kommande aret (...)”

En annan betydande grupp utgjordes av svar
dar utvarderingen, valet och uppfdljningen av
utvecklingsatgarder beskrevs som en del av den
ovriga planeringen och utvarderingen av enheter-
nas verksamhet. | svaren beskrevs utarbetandet av
planerna till exempel som en del av verksamhets-
och utvecklingsplanerna, utvarderingen av deras
genomforande, tidtabellen for varje mandatperiod
och ansvarspersonerna samt praxis for att anteck-
naiverksamhetsplanerna for likabehandlings- och
jamstalldhetsplanerna. | en del av de har svaren
konstaterades endast att jamstalldhets- och lika-
behandlingsplanerna ingar i verksamhetsplaner-
na ochiandra planer.

”Enheterna inom smabarnspedagogiken har till-
gang till en enhetlig planmall for jamstalldhetsar-
betet. Under hosten planeras och kartlaggs malen
for den kommande verksamhetsperioden och at-
garder overvags. Malen framtrader nar teamet gar
igenom jamstalldhetskompassens teman. Att ma-
len uppnas foljs upp och utvarderas och granskas
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vid behov. Malet ar att gd igenom alla teman i jam-
stalldhetskompassen. Under varen utvecklas och
utvarderas verksamheten.”

“Enligt anvisningarna fogas information om pla-
nens nuvarande status till den arliga verksamhets-
och utvecklingsplanen.”

| vissa Oppna svar beskrevs innehallet i Utbildnings-
styrelsens anvisningar om planering eller sa han-
visades till att kommunen foljer Utbildnings-
styrelsens planeringsanvisningar. En del av
anordnarna hade inkluderat materialtips och
exempelfragor om material som olika medborgar-
organisationer och Utbildningsstyrelsen har pro-
ducerat. Materialtipsen och exempelfragorna gall-
de vanligtvis utredningen av det nuvarande laget
for likabehandling och jamstalldhet.

Vi har foljt Utbildningsstyrelsens anvisningar.”

"Vi foljer Utbildningsstyrelsens anvisningar och har
deltagit i deras utbildning pa temat.”

Svaren inneholl ocksa hanvisningar till att anvis-
ningar har utarbetats, men ingen narmare beskriv-
ning av anvisningarnas innehall gavs. | en del av
svaren meddelades att anvisningarna ingar i lika-
behandlings- och jamstalldhetsplanen, att anvis-
ningarna hade getts i samband med anvisningar-
naihandlingsplanen eller att de hade gatts igenom
muntligt eller publicerats pa intranatet.

"Anvisningarna har diskuterats och faststallts munt-
ligt i ledningsgruppen for smabarnspedagogiken.”

"Anvisningarna har behandlats muntligt vid arbets-
gruppens (styrgruppens) moten for chefernainom
smabarnspedagogiken.”



"Anvisningarna fran utbildningarna har gatts ige-
nom tillsammans med cheferna. Ingen egen anvis-
ning har utarbetats.”

Respondenterna tillfragades ocksa om anordnare
av smabarnspedagogik och privata serviceprodu-
center hade utarbetat anvisningar for att inkludera
barn och vardnadshavare i beredningen av likabe-
handlings- och jamstalldhetsplaner. Responden-
terna ombads bifoga den enkat som utarbetats i
svarsfaltet.

Av dem som besvarade fragan uppgav 56 procent
(n=81) av anordnarna av smabarnspedagogik och
39 procent (n=13) av de privata serviceproducenter-
na att de utarbetat anvisningar for att gora barnen
och vardnadshavarna delaktiga (tabell 7).

| en betydande del av de 6ppna svaren konstate-
rades att barnens och vardnadshavarnas delak-
tighet beaktas i planeringen, att man har gett an-

TABELL 7.
barnen och vardnadshavarna delaktiga.

Anordnare av
smabarnspedagogik

visningar om att beakta delaktigheten eller att
likabehandlings- och jamstalldhetsplanen eller
verksamhetsplanen innehaller anvisningar for hur
vi gor vardnadshavarna och barnen delaktiga. | de
hér svaren forklarades inte innehallet i anvisning-
arna eller skrivningarna om delaktighet i planer-
na. Nagra respondenter bifogade en direkt lank
till verksamhetsstallets likabehandlings- och jam-
stalldhetsplan till sina svar.

”En enhetsspecifik operativ jamstalldhets- och lika-
behandlingsplan utarbetas utifran varje daghems
och familjedagvardens behov. Planen utarbetas i
samarbete med personalen. Barn och féraldrar gors
delaktiga i utarbetandet av planen. Planen gran-
skas arligen.”

”Barnens delaktighet och horandet av vardnads-
havarna beaktas i planens olika skeden.”

Anordnarnas och serviceproducenternas anvisningar till verksamhetsstallena for att gora

Privata
serviceproducenter

Anvisningar har utarbetats

55,9 % (n=81)

39,4 % (n=13)

Inga anvisningar har utarbetats

37,2 % (n=54)

54,5 % (n=18)

Vet inte

6,9 % (n=10)

6,1 % (n=2)
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”Nar planen utarbetas ska uppmarksamhet fastas
vid barnens delaktighet och deras mojligheter att
paverka fragor som galler dem sjalva. Dartill ska
vardnadshavarna ha mojlighet att bli hérda nar pla-
nen utarbetas och verksamheten utvecklas.”

| svaren beskrevs allmant ocksa satt att utreda
barnens och vardnadshavarnas asikter och asik-
ter om likabehandlings- och jamstalldhetslaget pa
verksamhetsstallet eller sa gavs exempelfragor och
metodforslag som gallde de har fragorna. Metoder-
na var ofta fran Utbildningsstyrelsens eller frivillig-
organisationernas stodmaterial och gallde barnens
delaktighet.

”Bra metoder ar diskussioner, enkater och uppsat-
ser, videoinspelning av vardagliga situationer, dra-
ma och spel samt serietecknande och fotografering.
Pa foraldrakvallar och méten med vardnadshavar-
na diskuteras ocksa jamstalldhetsfragor sa att hem-
met och skolan/daghemmet tillsammans kan stoda
eleven i att bygga upp en individuell larstig.”

| en del av de har svaren hanvisades endast
till att verksamhetsstallena kan anvanda olika
observationsmetoder eller inkluderande metoder
och hjalpfragor for att utreda barnens och vard-
nadshavarnas asikter. Det fanns dock inga exem-
pel pa metoder eller fragor.

”| stodmaterialen och under fortbildningarna som
har ordnas kring arbete med likabehandling- och
jamstalldhetsplanen har det lyfts fram olika satt att
inkludera barn och vardnadshavare.”

”Utbildningsstyrelsens fardiga utredningsmetoder
har tagits i bruk, for observation av barnen.”
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”Det stodmaterial som utarbetats som stod for en-
heterna innehaller dessutom exempel och hjalp-
fragor.”

Vardnadshavarnas asikter utreddes allmant genom
enkater, men ocksa i olika diskussioner, sasom i
samtalen om barnets plan for smabarnspedago-
gik, inledande samtal om smabarnspedagogiken
och vid foraldrakvallar. | svarenn fanns det relativt
fa omnamnanden om barnens delaktighet, vilket
tyder pa att enheterna ansvarar for barnens delak-
tighet och enheterna beslutar sjdlva om andamal-
senliga satt att delta.

"Vardnadshavarna fick ett Wilma-meddelande med
en lank till padlet-enkaten.”

”Inledande samtal med vardnadshavarna, samtal
med barnen, moten, enkater till vardnadshavarna,
jamstalldhets- och likabehandlingsperspektivet
som tillagg i samtalen om planen for smabarns-
pedagogik.”

I svaren beskrevs ocksa pa ett allméant plan barnens
och vardnadshavarnas deltagande i smabarns-
pedagogiken eller samarbetet med vardnadsha-
varna. Utifran de har svaren forblev det oklart hur
praxisen anknyter till beredningen av likabehand-
lings- och jamstalldhetsplaner.

”Samarbetet med vardnadshavarna har stor bety-
delse inom smabarnspedagogiken. Malet med sam-
arbetet ar att vardnadshavarna och personalen till-
sammans forbinder sig att framja en sund och trygg
uppvaxt, utveckling och inlarning for barnen. Att
bygga upp fortroende samt jamlik vaxelverkan och
omsesidig respekt stoder fostringssamarbetet.”



4.1.4 Uppfoljning av
likabehandlings- och
jamstalldhetsplanerna

Av dem som besvarade fragan uppgav 87 procent
(n=126) av anordnarna av smabarnspedagogik
och 85 procent (n=28) av de privata serviceprodu-
centerna att de foljer upp genomférandet av lika-
behandlings- och jamstalldhetsplanerna pa sina
verksamhetsstallen.

En stor del av respondenterna beskrev i sina svar
de arbetsplatsspecifika forfarandena for upp-
foljning av utvecklingsmalen och atgarderna i
likabehandlings- och jamstalldhetsplanerna, vil-
ket tyder pa att uppféljningen av genomforandet
av likabehandlings- och jamstalldhetsplanernainte
gors av anordnaren av smabarnspedagogiken utan
vid verksamhetsstéallena. Nagra respondenter med-
delade att anordnaren av smdbarnspedagogik inte
foljer upp genomfoérandet av planerna.

”Uppratthallande av diskussionen om temat med

personalen. Bedomning i samband med utvarde-
ringen av planen for smabarnspedagogik.”

TABELL 8.

Anordnare av
smabarnspedagogik

”Pa hosten granskas likabehandlings- och jam-
stalldhetslaget i varje grupp. Vi utvarderar hur
malen for likabehandling och jamstalldhet har upp-
natts och faststaller nya mal.”

”Utarbetandet av planerna foljs upp och daghems-
forestandarna ansvarar for att den egna enhetens
plan genomfors.”

| en stor del av svaren dar uppfoljningen av genom-
forandet av likabehandlings- och jamstalldhets-
planerna beskrevs namndes endast vilka aktorer
som ansvarar for uppféljningen. | svaren kunde man
tillexempel namna att genomforandet av planerna
foljs upp i ledningens strukturer, men att man inte
narmare beskrev hur uppfoljningen genomfors och
vad uppfoljningen omfattar.

"Det finns inga resurser for en uppfoljning dar an-
ordnaren t.ex. besoker daghemmen for att observe-
ra hur likabehandlings- och jamstalldhetsplanerna
genomfors. Ledningsgruppen for smabarnspeda-
gogiken diskuterar regelbundet dessa teman och
daghemsforestandarna dr de som producerar infor-
mation fran faltet till anordnaren i samband med
motena.”

”Genomfdrandet och utvarderingen av jamstalld-
hets- och likabehandlingsplanerna foljs upp i en
arbetsgrupp som bestar av cheferna.”

Uppfoljning av genomforandet av likabehandlings- och jamstalldhetsplaner.

Privata
serviceproducenter

Genomforandet av planerna foljs upp

86,9 % (n=126)

84,8 % (n=28)

Genomforandet av planerna féljs inte 9% (n=13) 9,1 % (n=3)
upp
Vet inte 4,1 % (n=6) 6,1 % (n=2)
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”Ledarna och den pedagogiska ledaren foljer upp
hur avdelningarna arbetat med planen och resul-
tatet darav.”

Uppféljningen av likabehandlings- och jamstalld-
hetsplanerna genomfordes ofta i samband med
utvarderingen av verksamhetsplanerna for sma-
barnspedagogiken eller andra motsvarande planer.
Endastien del av svaren namndes att verksamhets-
planerna utarbetas per verksamhetsstalle. Utifran
svaren ar det inte mojlgt att slutleda om enskilda
valda utvecklingsobjekt i verksamhetsplanerna be-
doms ur ett likabehandlings- och jamstalldhets-
perspektiv eller om likabehandlings- och jamstalld-
hetsplanerna genomfdrs som en helhet. Endast i
enskilda svar namndes att likabehandlings- och
jamstalldhetsplanerna har fogats till verksamhets-
eller arsplanerna.

”Jamstalldhets- och likabehandlingsplanen for
verksamhetsstallet finns som bilaga till den enhets-
specifika arsplanen och den utvarderas i samband
med att arsplanen uppdateras.”

"Varje enhet uppger i verksamhetsberattelsen hur
av planen har genomforts. Dartill diskuteras pla-
nerna pa ledningens moten.”

| nagra svar betonades stodet fran anordnaren
av smabarnspedagogik och anvisningarna till en-
heterna innan planerna utarbetades och under
planeringsprocessen.

”Vi ger anvisningar och daghemsférestandarna an-
svarar for att anvisningarna foljs. | ledningsstruktu-
rerna foljs genomforandet upp genom diskussion.”
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4.1.5 Styrning av anordnarnas
likabehandlings- och
jamstalldhetsplanering inom den
privata smabarnspedagogiken

Anordnarna av smabarnspedagogik tillfragades
hur de styr och 6vervakar privata daghem inom sitt
verksamhetsomrade i genomférandet av likabe-
handlings- och jamstalldhetsplanerna. Fragan be-
svarades av 133 anordnare av smabarnspedagogik.

Anordnaren av smabarnspedagogik styr och over-
vakar de privata daghemmen inom sitt verksam-
hetsomrdde i genomférandet av likabehandlings-
och jamstalldhetsplaner i de flesta fall i samband
med tillsyns- och handledningsbesok. Under till-
synsbesoken diskuteras verksamhetsstallenas lika-
behandlings- och jamstalldhetsplaner, hur de ge-
nomfors foljs upp och vid behov ges anvisningar.

”Under tillsynsbesoken diskuteras och gas fragor
och processens status igenom.”

”Under tillsynsbesoken diskuteras enheternas jam-
stalldhetsplaner och genomforandet av dem.”

En del av respondenterna meddelade att anord-
naren av smabarnspedagogik granskar att service-
producenterna har utarbetat planerna, men bekan-
tar sig inte narmare med planerna.

"Vi begdr att fa se planerna.”
”Planerna granskas.”
Tillsyn och styrning utfordes i allmanhet ocksa i

samband med utvarderingen av verksamhetsstalle-
nas verksamhetsplaner och genomférandet avdem.



| en del kommuner anvande privata serviceprodu-
center kommunens mall for verksamhets- eller ars-
plan, dar likabehandlings- och jamstalldhetsplaner-
na ingick eller dar anordnaren hade nagot annat
enhetligt verksamhetssatt eller anvisningar for pri-
vata serviceproducenter for att utarbeta planerna.

”Privata enheter for smabarnspedagogik verkar
enligt samma principer som kommunala enheter,
och de omfattas av samma kvalitetskrav. Tillsynen
over den privata smabarnspedagogiken genomfors
regelbundet och planmassigt.”

”Privata daghem anvander samma verksamhets-
arsplan som de kommunala daghemmen. De har
fatt samma anvisningar och fatt information om de
utbildningar som erbjuds.”

Privata serviceproducenter hade ofta fatt anvis-
ningar om utarbetandet av likabehandlings- och
jamstalldhetsplaner eller om att inbegripa dem i
verksamhetsplanerna eller andra planer. Service-
producenterna hade ocksa mojlighet att delta i ut-
bildningar som ordnades av kommunen eller fa in-
formation om utbildningar som ordnades av olika
aktorer hade delats ut till privata serviceproducen-
ter.

”Privata daghem har styrts med hjalp av samma
material som de kommunala daghemmen. Ledar-
na har varit inbjudna till utvecklingsdagar for dag-
hemsfoérestandare dar amnet har behandlats.”

”For dem har ordnats motsvarande utbildning som
for cheferna for de kommunala enheterna.”

”De privata daghemmen hanvisades ocksa hosten
2023 att ta till sig Utbildningsstyrelsens inspelning
av amnet och gora upp planer.”
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4.1.6 Utmaningar och
utvecklingsbehov i fraga om
tillsynen over planer som ar
specifika for verksamhetsstallena

Anordnarna av smabarnspedagogik och privata
serviceproducenter tillfragades med en 6ppen fra-
ga om vilka utmaningar och utvecklingsbehov 6ver-
vakningen av likabehandlings- och jamstalldhets-
planeringsskyldigheterna pa verksamhetsstallet
medfor och vilket nationellt stod de upplever att
de behover.

En naturlig installning till planeringsskyldigheter-
na syntes i svaren sarskilt i det satt pa vilket arbetet
for att framja planmassig likabehandling och jam-
stalldhet mellan konen beskrevs som en del av sma-
barnspedagogikens grundlaggande verksamhet.
| vissa kommuner ansags skrivningarna om lika-
behandling och jamstalldhet i den riksomfattan-
de planen for smabarnspedagogik vara tillrackliga
utan separata planeringsskyldigheter.

Ifragasattandet av nyttan av planeringsskyldighe-
terna kopplades i de 6ppna svaren sarskilt till att
smabarnspedagogiken i princip ansags forverkliga
inkluderande varderingar, likabehandling och jam-
stalldhet enligt malen i lagen om smabarnspedago-
gik och vardegrunden i grunderna for laroplanen.

| de fall verksamheten ansags vara grundad pa lika-
behandling och jamstalldhet som ett slags inbyggt
antagande upplevdes planeringsskyldigheterna
som upprattande av blanketter och ett 6kat behov
av dokumentation. Utarbetandet av planerna be-
skrevs som ett arbete som ar separat fran varda-
gen inom smabarnspedagogiken och som bestar
av att dokumentera befintlig praxis. Vikten av att



framja likabehandling och jamstalldhet kunde iden-
tifieras, men likabehandling och jamstalldhet an-
sags forverkligas utan separata planeringsskyldig-
heter. | de har svaren betonades tidsanvandningen
och otillrackliga personalresurser som utmaningar
i 6vervakningen av planeringsskyldigheterna vid
verksamhetsstallena. Det bor noteras att det i de
har svaren inte lyftes fram nagra sarskilda behov
av stod i anslutning till planeringen.

Utmaningarna i overvakningen av planerings-
skyldigheterna gallde i svaren allmant uppfolj-
ningen av hur planerna forverkligas pa verksam-
hetsstallena. Utmaningarna verkade sarskilt ha
att gora med storleken pa aktéren som anordnar
smabarnspedagogik, sattet att producera tjanster-
na och serviceproduktionens omfattning. Mindre
arrangorer var i svaren forenliga med en flexibel
och enkel uppféljning. Overvakningen av genom-
forandet av planerna ansags vara utmanande sar-
skilt i kommuner med manga verksamhetsstal-
len. Likasd namnde de kommuner som utover den
egna serviceproduktionen hade en stor andel pri-
vat serviceproduktion att det fanns utmaningar i
anslutning till dvervakningen av de planer som styr
de privata serviceproducenternas verksamhet.

De snabba lagandringarna upplevdes forsvara
uppfoljningen av planerna, eftersom anordnarna
till foljd av andringarna blir tvungna att instruera
verksamhetsstallena om innebdrden av de andra-
de skyldigheterna. Allmant taget onskade respon-
denterna utbildning och stodmaterial och fardiga
blankettmallar som stod for likabehandling och
jamstalldhetsplanering. Respondenterna namnde
ocksa behovet av tillaggsresurser.
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4.2 Genomforande av
likabehandlings- och
jamstalldhetsplaner pa
verksamhetsstallen inom
smabarnspedagogiken

Utifran intervjuerna med enhetscheferna varierade
praxisen vid utarbetandet av likabehandlings- och
jamstélldhetsplaner ocksa nar det gallde samma
anordnares olika verksamhetsstallen. Likabehand-
lings- och jamstalldhetsplanerna kunde bade ut-
arbetas enbart som separata handlingar enligt an-
ordnarens blankettmall, eller ocksa ingd i enhetens
verksamhetsplan.

Vid vissa kommuners verksamhetsstallen utarbeta-
des planerna enligt anordnarens anvisningar som
en del av enhetens verksamhets- eller arsplaner.
Malen och atgarderna for att framja likabehand-
ling och jamstalldhet och utvarderingen av dem
inkluderades da i verksamhets- eller arsplanerna
utan att utarbeta separat likabehandlings- och jam-
stalldhetsplan.

Av svaren kan vi dra slutsatsen att malen for lika-
behandlings- och jamstalldhetsplanerna inte alltid
faststélldes utifran en arbetsplatsspecifik utredning
av det aktuella ldget med avseende pa likabehand-
ling och jamstalldhet. Ibland grundade sig valet av
utvecklingsobjekt och uppstallandet av mal som
ska ingd i likabehandlings- och jamstalldhets-
planerna painsatsomraden som valts ut pa forhand
eller pa anvisningar till anordnaren av smabarns-
pedagogik eller till enheten.



| planerna valdes eventuellt mal som ansags stod-
ja det 6vergripande genomférandet av smabarns-
pedagogiken, varvid uppstallandet av utveck-
lingsmal i huvudsak kunde styras av att malen
for likabehandling och jamstalldhet anpassas till
verksamhetens 6vriga mal. Sddana mal var van-
ligtvis olika mal med anknytning till barnens del-
aktighet, lek, kamratrelationer eller valbefinnande.

Utvecklingsmalen kunde ocksa grunda sig pa res-
pons fran barn, personal eller vardnadshavare eller
pa observationer i barngruppen. Vid nagra enheter
hade man en diskriminerings- och jamstalldhets-
arbetsgrupp eller ansvarspersoner tillsatts, med
uppgiften att satta igdng planeringsprocessen och
lagga fram forslag pa utvecklingsobjekt.

I synnerhet vid de enheter dar de forsta likabehand-
lings- och jamstalldhetsplanerna utarbetades ut-
gick arbetet fran stoédmaterial for likabehandling
och framjande av jamstalldhet samt fardiga utred-
nings- och observationsmetoder for att identifiera
utvecklingsbehoven. Utifran stodmaterialet disku-
terades utvecklingsobjekt och mal, varefter meto-
der som [ampar sig for barngruppernas behov val-
des ut. Valet av metoder styrdes ocksa av deras
[@mplighet for barn i olika aldrar.

”Materialet togs som utgangspunkt. Vi hade ocksa
en utbildning om det har. Pa personalmdtena be-
handlades malen med sa manga som maijligt och
funderade pa de amnen som vi vill utveckla.”

Fardiga metoder togs i bruk, eftersom det var latt
att genomfora dem tillsammans med barnen i var-
dagen. Anvandningen av metoderna lyfte fram sa-
dana delomraden av verksamheten som hade fatt
mindre uppmarksamhet eller som inte tidigare
hade granskats med tanke pa likabehandling och
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jamstalldhet. En enhetschef konstaterade att det
arnodvandigt att utga fran nagot, eftersom likabe-
handlings- och jamstalldhetsplaneringen fortfaran-
de ar ett sa nytt tema vid enheterna.

”Materialen som vi har fatt av Utbildningsstyrelsen
och regionforvaltningsverket har varit betydelseful-
la eftersom de visat oss var vi ska borja. Vi behovde
inte uppfinna hjulet sjalva. Temat har behandlats pa
ett [attfattligt satt. Det ar meningsfull attimplemen-
tera de metoder som redan har skapats. Det ar varit
fantastiskt att vi bara kunnat tillamlpa metoderna.”

En enhetschef beskrev att stodmaterialet for plane-
ringen hjalpte till att gestalta grunderna for bedom-
ningen och utifran det skapades bedomningskrite-
rier som utnyttjades for att utreda det aktuella laget
for likabehandling och jamstalldhet vid enheten.

"Webbplatsen Tasa-arvoinen varhaiskasvatus for
jamstalld smabarnspedagogik utgor pa satt och vis
utgangsmaterialet for var utvardering och reflek-
tion. Materialet ari princip taget direkt darifran, sa
det borde fungera. Utifran materialet har vi avgjort
om vi ska vidta atgarderna eller inte.”

Personalen ansags inte alltid ha tillracklig forstael-
se av fragor som galler jamstalldhet, likabehand-
ling och diskriminering. Det har framkom i inter-
vjuerna sarskilt i samband med fragor om olika
diskrimineringsgrunder i bedomningen av verk-
samheten. Personalens bristfalliga kompetens,
attityder och forhandsuppfattningar leder till att
arbetsgemenskapen inte har en gemensam syn
pa vad vi utvecklar och varfor det gors. Enligt en
enhetschefs bedomning paverkar personalens
kompetensunderskott vilka likabehandlings- och
jamstélldhetsmal som 6verhuvudtaget kan sattas
upp for enhetens verksamhet.



"Det ar latt att inkludera sddana mal som jag vet
att mina anstallda skulle lyckas uppfylla. Men det
ar ratt svart att angripa saker som pa nagot satt kan
vara ett problem nar det galler varderingsgrunden,
det hjalper inte att vi utvarderar sadant. De anstall-
da skulle verkligen behova valdigt mycket forstael-
se och utbildning.”

lintervjuerna framfordes att enheterna kan ha per-
sonal som inte nodvandigtvis har utbildning inom
branschen eller att deras utbildning inom sma-
barnspedagogiken ar fran en tid da den inte om-
fattade likabehandling och jamstalldhet, eller att
personalens utbildningen inte motsvarar de nuva-
rande uppfattningarna om likabehandling och jam-
stalldhet.

”"Var stora utmaning ar att vi har mdnga anstallda
som saknar utbildning och vi har en bristande kom-
petens. Enligt mig ar framgar det tydligt att de inte
nodvandigtvis har pedagogiska verktyg for situa-
tioner av den har typen.”

Personalens attityder och forhandsuppfattningar
ansags uppsta redan under den grundldaggande ut-
bildningen och det ansags svart att paverka dem.
Enskilda utbildningstillfallen ansdgs inte medféra
nagon forandring i personalens attityder och det
finns inte tid att stanna upp infor de grundlaggan-
de fragorna i den hektiska vardagen.

”(...) men ett kravet pa utbildningen for alla yrkes-
grupper skulle nog vara att de har sjalvklara varde-
ringarna skulle gas igenom, for har hinner vi inte
langre bearbeta dem. Har kor vi pa autopilot och
vareringarna maste sitta i ryggmargen for att vi ska
kunna handla pa ratt satt nar situationerna upp-

2.

star.
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Utarbetandet av en likabehandlings- och jamstalld-
hetsplan ansags styra den gemensamma diskussio-
nen och upplevelsen av arendets betydelse starkte
diskussionskulturen och atagandet att uppfylla ma-
len. A andra sidan deltar ofta endast personer som
ar intresserade av likabehandling och jamstalld-
het i den utbildning som erbjuds personalen, var-
vid kunskapen och kompetensen inte sprids inom
teamen som gemensam kompetens. Det har an-
sags vara ett hinder for langsiktig likabehandling
och framjande av jamstalldhet.

"Det faktum att varje enhet ska utarbeta en lika-
behandlings- och jamstalldhetsplan, leder ju hela
stadens diskussion i en viss riktning. Enligt mig har
det har en mycket betydande inverkan pa i vilken
riktning hela stadens diskussion gar (...)”

| intervjuerna diskuterades samhallets mangfald
och férandringstakt. Fragor som galler jamstalld-
het och likabehandling ar synligare och lattare att
ta upp till gemensam diskussion. De intervjuade
konstaterade att enheternas kundkrets har blivit
mangsidigare och vid méten med kunderna kan det
har leda till att personalen pa arbetsplatsen inser
att detinte finns tillrackliga verktyg for att hantera
mangfalden. Situationer av det har slaget ansags
a andra sidan gora det mojligt att tala om lika-
behandling och identifiera diskriminerande drag
i den egna verksamheten.

”Om vi till exempel talar om barn som det numera
finns allt fler av, till exempel med androgyna namn
och stjarnfamiljer sa ar attityderna och bemétan-
det av barnen inte nagot som forvanar eller far oss
att reagera pa ett oonskat satt.”



"Det har ar situationer som vi kan lara oss av. Vem
som helst kan gora misstag. Det ar oundvikligt. Vi
onskar att vardnadshavarna skulle tala 6ppet om
de har fragorna. Vi kan inte lara oss om vi inte far
informationen.”
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5 Slutsatser och utvecklings-

rekommendationer

Det har bildats etablerade
verksamhetssatt for anordnare

av smabarnspedagogik och
verksamhetsstallen att utarbeta planer

Utredningen visar att likabehandlings- och jam-
stalldhetsplaner hade utarbetats vid tidpunkten for
genomforandet av enkaten, hosten 2024, i stors-
ta delen av de kommuner som besvarade enka-
ten. Aven pa de verksamhetsstallen dar planerna
inte annu var fardiga hade utarbetandet av dem
paborjats. De anordnare av smabarnspedagogik
som besvarade enkaten hade ocksa gett anvisning-
ar for hur likabehandlings- och jamstalldhetsplaner
ska utarbetas.

Pa de verksamhetsstallen inom smabarnspedago-
giken dar det fanns en likabehandlingsplan fanns
ocksa en jamstalldhetsplan. Ett annat tecken pa
kombinerad planering ar att likabehandlings- och
jamstalldhetsplaneringen behandlades som en hel-
het i anvisningarna om hur planerna ska utarbe-
tas. Den kombinerade likabehandlings- och jam-
stalldhetsplaneringsprocessen ar enligt och vid
tidpunkten for utredningen den radande praxisen
pa verksamhetsstallena, och nagot som aven an-
ordnarna av smabarnspedagogik hanvisar till.

| den andring av diskrimineringslagen som trad-
deikraftden 1januari 2025 slopades skyldigheten
att planera likabehandling pa verksamhetsstallena.
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Jamstalldhetsplaner enligt jamstalldhetslagen ut-
arbetas fortsattningsvis pa verksamhetsstallena for
smabarnspedagogik, och skyldigheten att utarbe-
ta likabehandlingsplaner géller anordnare av sma-
barnspedagogik.

Den nytta som efterstravas genom andringen av dis-
krimineringslagen for att minska det administrati-
va arbetet for anordnare av smabarnspedagogik
och verksamhetsstallen kan bli oansenlig eller sa
kan arbetsmangden pa verksamhetsstallena till och
med 0Oka, eftersom man i kommunerna for andra
gangen ar tvungen att omarbeta sin praxis enligt de
olika skyldigheterna som de tva lagarna foreskriver
och utarbeta nya planer. Det ar ocksa anmarknings-
vart att forskoleundervisning i de kommuner som
deltog i utredningen bade ordnas som del av sma-
barnspedagogiken och som del av den grundlag-
gande utbildningen. Nar forskoleundervisning ord-
nas som en del av den grundlaggande utbildningen
uppfylls ocksa skyldigheten att planera likabehand-
ling med stod av utbildningsanordnarens skyldig-
het. Forskoleundervisning som ordnas som en del
av smabarnspedagogiken beaktas daremot i lika-
behandlingsplanen fér anordnare av smabarns-
pedagogik.

Den planering som diskrimineringslagen féreskri-
ver mojliggor dock att likabehandlingsplanerna
inom smabarnspedagogiken fortsattningsvis ut-
arbetas vid verksamhetsstallena. En enhetlig



planeringspraxis som beaktar etablerade
verksamhetssatt hos anordnare av smabarnspeda-
gogik stoder skyldigheterna i diskriminerings- och
jamstalldhetslagarna att framja, planera och full-
foljandet av barnens rattigheter. | fraga om lika-
behandlingsplaneringen rekommenderas att an-
ordnaren av smabarnspedagogik sammanstaller
likabehandlingsplanerna for varje verksamhets-
stalle och verksamhetsgrupp till en plan pd anord-
narniva i stallet for att utarbeta en gemensam lika-
behandlingsplan for verksamhetsstallena.
Likabehandlingsplanerna som ar specifika for var-
je verksamhetsstalle ger de basta forutsattningar-
na for att trygga likabehandling av barn pa alla
verksamhetsstallen.

Rekommendation

Det ar fortfarande mojligt och rekommen-
derat att utarbeta likabehandlingsplaner
pa verksamhetsstillena inom smabarns-
pedagogiken i samband med utarbetan-
det av jamstalldhetsplanerna.

Minimikraven i lagstiftningen ska
uppfyllas ocksa nar likabehandlings-
och jamstalldhetsplanerna inbegrips i
andra planer

Resultaten av utredningen visar att malen och at-

garderna for att framja likabehandling och jam-
stalldhet utover eller i stallet for likabehand-

lings- och jamstalldhetsplanerna inkluderas i
verksamhets- och utvecklingsplanerna for respek-
tive verksamhetsstalle. Likabehandlings- och jam-
stalldhetsutredningar och val av atgarder gors ock-
sa inom verksamhetsstéllena i barngrupper, och
atgarderna ingdr i barngruppernas planer.

Att inkludera malen och atgarderna for att fram-
ja likabehandling och jamstalldhet i verksamhets-
stallets ovriga planer styrde ofta stravan att kopp-
la framjandet av likabehandling och jamstalldhet
till den Ovriga verksamheten inom smabarns-
pedagogiken. | anslutning till de mer omfattande
atgardshelheterna i handlingsplanerna kan atgar-
der och mal som giller likabehandling och jam-
stalldhet mellan konen dock forbli sekundara i for-
hallande till de 6vriga malen, och deras samband
med skyldigheterna i diskriminerings- och jam-
stalldhetslagen forblir uttryckligen l6st.

Atgarderna for att framja likabehandling och jam-
stalldhet uppfattades allmant som pedagogiska
[6sningar, och nar de planerades och verkstalldes
bedomdes inga brister i genomférandet av lika-
behandling och jamstalldhet i olika barngrupper
eller enligt diskrimineringsgrund. Atgirderna har
darfor ingen stark inverkan pa framjandet av lika-
behandling och jamstalldhet, dven om de ar for-
enliga med malen for smabarnspedagogiken och
pedagogiskt motiverade med tanke pa barnets rat-
tigheter.

Likabehandling och jamstalldhet kan inte endast
vara allmanna malbeskrivningar, varderingar el-
ler allmanna principer som styr verksamheten och
som antecknats i planerna, eftersom de da inte
paverkar framjandet av likabehandling och jam-
stalldhet inom smabarnspedagogiken pa det satt
som diskriminerings- och jamstalldhetslagen forut-



satter. Diskrimineringslagen forpliktar till att bedo-
ma hur likabehandling uppnas och vidta atgarder
for att framja likabehandling. Aven de planer for
likabehandling och jamstalldhet som inkluderas i
andra planerinom smabarnspedagogiken ska vara
tillrackligt specificerade for att kunna foljas upp och
uppfylla minimikraven for planeringen av diskrimi-
nerings- och jamstalldhetslagarna.

Rekommendation

Oberoende av om likabehandlings- och
jamstalldhetsplanerna utarbetas som se-
parata dokument eller som en del av det
ovriga planeringsarbetet inom smabarns-
pedagogiken, ska det av planen framga hur
forverkligandet av likabehandling och jam-
stalldhet for olika befolkningsgrupper har
bedomts, vilka resultaten av utvardering-
en ar och vilka atgarder som vidtas for att
framja likabehandling och jamstalldhet.
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Jamstalldhets- och lika-
behandlingsplanerna grundar sig

inte pa en bedomning som gjorts

pa verksamhetsstallet och som beaktar
alla diskrimineringsgrunder

Resultaten av utredningen visar att valet av
utvecklingsobjekt som ska inkluderas i likabehand-
lings- och jamstalldhetsplanerna inte alltid grundar
sig pa en bedomning som gjorts pa verksamhets-
stallet och som beaktar alla diskrimineringsgrunder.
Daremot kunde malen harledas fran anordnarens
eller enhetens riktlinjer eller sa baserades de pa de
utrednings- och utvecklingsmetoder som produce-
rats for att framja likabehandling och jamstalldhet.

Bedomningen gjordes inte alltid pa ett over-
gripande satt enligt diskrimineringsgrunder ens
nar verksamheten utvarderats och material hade
samlats in och anvants vid valet av verksamhets-
stallets utvecklingsmal och framjande atgarder.
Aven i anvisningarna fér anordnare av smabarns-
pedagogik betonades det tekniska genomforandet
av planeringsprocessen. | anvisningarna framfordes
inte den grundlaggande utgangspunkten for be-
domningen for att identifiera hinder for likabehand-
ling och jamstalldhet och delaktighet for barngrup-
per som riskerar att diskrimineras. Det gavs ocksa
relativt fa egentliga anvisningar for att inkludera
barn och vardnadshavare i beredningen av lika-
behandlings- och jamstalldhetsplanerna.

| andringen av diskrimineringslagen som tradde
i kraft i borjan av ar 2025 stroks ett explicit om-
namnande av att likabehandlingsplanen ska go-
ras upp i samarbete med personalen och att bar-
nen och deras vardnadshavare ska ges méjlighet att
bli horda nar atgarder som framjar likabehandling
planeras. Bestammelseni20 §ilagen om smabarns-



pedagogik om barns och deras vardnadshavares
delaktighet och méjligheter att paverka planering-
en och utvarderingen av smabarnspedagogiken gal-
ler dock ocksa processen for likabehandlingspla-
nering. Anordnaren av smabarnspedagogik eller
serviceproducenten kan inte gora en ordentlig be-
domning av det aktuella laget nar det galler lika-
behandling eller utarbeta effektiva dtgarder for att
framja likabehandling utan att hora arbetstagarna,
barnen och barnens vardnadshavare.

Till det arbete som syftar till att utveckla verksam-
heten inom smabarnspedagogiken hor en ut-
redning om det aktuella laget med avseende pa
likabehandling och jamstalldhet pa verksamhets-
stallet. Utredningen ska beakta alla diskriminerings-
grunder. Diskrimineringsgrunderna i diskrimine-
ringslagen ar alder, ursprung, nationalitet, sprak,
religion, Overtygelse, asikt, politisk verksamhet,
fackforeningsverksamhet, familjeférhallanden, hal-
sotillstand, funktionsnedsattning, sexuell laggning
eller nagon annan omstandighet som galler den
enskilde som person. Forbjudna diskriminerings-
grunder i jamstalldhetslagen ar kon, konsidentitet
och konsuttryck.

Nar de mal som ingdr i likabehandlings- och jam-
stalldhetsplanerna harleds fran anordnarens eller
enhetens riktlinjer eller valjs utifran stddmaterial-
et, grundar sig planerna inte pa en bedémning som
ar specifik for verksamhetsstallet och som beaktar
alla diskrimineringsgrunder enligt diskriminerings-
och jamstalldhetslagarna. Till féljd av det hanfor
sig de framjande atgarder som valts ut i planer-
na inte till verksamhetsstallets utvecklingsbehov,
varvid man inte identifierar vilka diskriminerings-
grunder som ar centrala for likabehandlingen av
verksamhetsstallet och jamstalldheten mellan ko-
nen. Barnens delaktighet som en rattighet, kans-
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la av tillhorighet och meningsfullhet samt mojlig-
het att paverka forverkligas endast om de sociala
och strukturella hindren for delaktighet avlagsnas
och verksamheten granskas ur olika barngruppers
synvinkel.

Rekommendation

Anordnaren av smabarnspedagogik ska
gora personalen, barnen och deras vard-
nadshavare delaktiga i utvarderingen av
likabehandlingen och planeringen av at-
garder som framjar likabehandling. Anvis-
ningar sarskilt for att gora barnens delakti-
ga ska utarbetas bade i kommunerna och
pa riksniva (Utbildningsstyrelsen).

Att anvanda metoder for bedomning av
likabehandling och jamstalldhet ar inte
ett sjalvandamal

| stddmaterialet som fran anordnaren av sma-
barnspedagogik beskrevs som exempel vad som
kan beaktas i verksamheten med tanke pa likabe-
handling och jamstalldhet och det gavs exempel
pa specialfragor som galler olika grupper av barn.
Tips pa material och metoder och exempelfragor i
anordnarens stodmaterial styr inte i tillracklig ut-
strackning det innehallsmassiga genomférandet
av likabehandlings- och jamstalldhetsplanerna.
Om personalen inom smabarnspedagogiken inte



har tillracklig begreppslig forstaelse av diskrimine-
ring som ett samhalleligt fenomen samt tillracklig
kompetens inom likabehandlings- och jamstalld-
hetsplanering, inskranks utredningsskedet i plane-
ringen for att rutinmassigt samla in och uppdatera
information, dar metoderna anvands utan en upp-
fattning om vad som bedéms och varfor, och vil-
ka slutsatser som kan dras utifrdn bedomningen.

De metoder som anvands i bedomningen lyfter
inte fram verksamhetsstallets faktiska behov av
att framja likabehandling och jamstalldhet om de
valjs enbart utifran pa forhand 6verenskomna ut-
vecklingsmal, personalens intresse eller kompe-
tens. Aven vid valet av bedémningsmetoder bor
beaktas att metoderna ska producera information
om verksamheten for att identifiera behoven hos
barn i sdrbar stallning.

A andra sidan, om de bedémningsmetoder som
verksamhetsstallet anvander ar lampliga med tan-
ke pa de uppstallda malen, kan anvandningen av
dem vara till nytta sarskilt i struktureringen och in-
riktningen av de observationer som gjorts vid
verksamhetsstallet i borjan av planeringen i enlig-
het med utvecklingsmalen. Den information som
produceras av de metoder for lek och sociala rela-
tioner som allmant anvands pa verksamhets-
stallena inom smabarnspedagogiken kan struktu-
reras enligt diskrimineringsgrund med tanke pa
vilka barngrupper som oftare hamnar utanfor verk-
samheten och leken och vem som far mer negativ
respons. Nar den information som metoderna pro-
ducerar granskas utifran diskrimineringsgrunder-
na, blir till exempel effekterna av samhalleliga nor-
mer och antaganden om funktionsnedsattning, kon
eller etniskt ursprung pa barnens lek och upp-
komsten av kamratrelationer synligare.
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Rekommendation

Vid bedémningen och planeringen av at-
garder som framjar likabehandling ska vi
kunna och vaga fasta uppmarksamhet vid
olika folkgruppers situation.

Det ar nodvandigt att utbilda hela
personalen i att framja likabehandling
och jamstalldhet

Inom smabarnspedagogiken behovs utbildning i
specialfragor som galler framjande av likabehand-
ling och jamstalldhet mellan olika grupper av barn
och diskriminering. Utbildning som fokuserar pa
grundlaggande fragor om likabehandling och jam-
stalldhet ger a sin sida fardigheter att verkstalla li-
kabehandlings- och jamstalldhetsplaner i sma-
barnspedagogikens vardag.

Utbildningarna ska riktas till alla yrkesgrupper
inom smabarnspedagogiken som en del av yrkes-
kompetensen for dem som arbetar inom smabarns-
pedagogiken. Kompetensmalen i anslutning till
likabehandling ska starkas i utbildningen av yrkes-
utbildade personerinom smabarnspedagogiken pa
alla utbildningsstadier.

Utbildningsbehovet galler ocksa fortbildning for
den nuvarande personalen. Utbildningarna ska
vara obligatorisk utbildning som arbetsgivaren er-
bjuder. | utbildningarna kan man utnyttja befintliga



webbutbildningar, sdsom webbutbildningen "Bar-
nets rattigheter - icke-diskriminerande smabarns-
pedagogik, skola och laroanstalt” som utarbetades
inom ramen for den nationella barnstrategin hos-
ten 2024. Utbildningen bestar av sex delar och dess
totala langd ar 60-90 minuter. Utbildningen ar till-
ganglig i tjansten eOppiva.

Utbildning som genomférs pa webben anvands i
stor utstrackning av personalen inom smabarns-
pedagogiken, vilket gor det mojligt att delta i ut-
bildningen dven for den vaxlande personalen som
stod for att satta sigin i likabehandlings- och jam-
stalldhetsplanerna.

Inom smabarnspedagogiken borde det ocksa ut-
arbetas en fordjupad likabehandlingsutbildning
som skulle omfatta hela landet. Fordjupade narut-
bildningar mojliggor starkare diskussioner och ov-
ningar om framjande av likabehandling och jam-
stalldhet. Motsvarande utbildningar ordnades for
ungdomsarbetare inom projektet ”Ilhmisoikeudet
haltuun nuorisotydssa” (ung. grepp om manskliga
rattighter i ungdomsarbetet) som finansierades av
undervisnings- och kulturministeriet.
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Rekommendation

Kompetensbehoven i anslutning till lika-
behandling och jamstalldhet ska beaktas
i hogre grad i utbildningen for olika yrkes-
grupper inom smabarnspedagogiken. An-
ordnarna av smabarnspedagogik ska gora
det mojligt for personalen att utbilda sig i
att framja likabehandling och jamstalld-
het.
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Bilagor

Bilaga 1. Foljebrev till frageformularet

Fl/Yhdenvertaisuusvaltuutetun kysely varhaiskasvatuksen jarjestajille ja
palveluntuottajille yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistamisesta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteuttaa selvityksen yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon
nykytilasta ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien toimeenpanosta varhaiskasvatuksessa.
Selvitys on osa kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmaa vuosille 2024-2027.

Tama kysely varhaiskasvatuksen jarjestdjille ja palveluntuottajille toteutetaan osana selvitysta.
Kyselylla kartoitetaan varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palveluntuottajien ohjausta ja tukea
paivakotien toimipaikoille yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamiseksi ja yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelmien laatimiseksi. Kyselyn tuloksia taydennetdaan myohemmin syksylla toteutettavilla
toimipaikkakohtaisilla kyselyilla ja haastatteluilla.

Selvitys kohdistuu paivakotimuotoiseen varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksen jarjestdjan
yhteiset suunnitelmat perhepaivahoitoon ja avoimeen varhaiskasvatukseen on rajattu selvityksen
ulkopuolelle. Kyselyssa varhaiskasvatuksen toimipaikalla tarkoitetaan paivakodin toimipaikkaa.

Selvityksen pohjalta tunnistetaan yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistamisen hyvia
kaytantoja ja kehittamistarpeita varhaiskasvatuksessa, ja laaditaan nadita koskevia suosituksia.
Selvitys tukee varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia seka varhaiskasvatuksen

henkilostoa lakisaateisten velvoitteiden hoitamisessa. Selvityksen tuloksia voidaan hyodyntaa myos
yhdenvertaisuusvaltuutetun tyossa yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Selvityksen tulokset julkaistaan
alkuvuodesta 2025.

Henkilotietojen kasittely selvityksessa perustuu yhdenvertaisuusvaltuutetun laissa saadettyyn
tehtavaan.

Kyselyssa on 15 kysymysta. Vastausaikaa kyselylla on 30.9.2024 asti.

Muista tallentaa vastauksesi painamalla Liheta-painiketta kyselyn lopussa.
Kiitos!

Lisatietoja:

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tutkija Anna Mikkola, p. 0295 666 902, anna.mikkola@oikeus.fi
Yhdenvertaisuusvaltuutetun erityisasiantuntija Matti Jutila, p. 0295 666 827, matti.jutila@oikeus.fi
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SV/Diskrimineringsombudsmannens enkat till anordnare och serviceproducenter
av smabarnspedagogik om fraimjande av likabehandling samt jamstalldhet mellan
konen

Diskrimineringsombudsmannen genomfor en utredning om nuldget vad galler likabehandling och
jamstalldhet mellan kdnen samt hur likabehandlings- och jamstalldhetsplanerna verkstalls inom
smabarnspedagogiken. Utredningen ar en del av planen for genomférandet av den nationella
barnstrategin 2024-2027.

Denna enkat for anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter ar en del av utred-ningen.
Med enkaten kartlaggs pa vilket satt anordnare av smabarnspedagogik och service-producenter
handleder och stoder verksamhetsstallena i framjandet av likabehandling och jamstalldhet och i
utarbetandet av likabehandlings- och jamstalldhetsplaner. Resultaten av enkdaten kommer senare i
host att kompletteras med enkater och intervjuer vid nagra enskilda verksamhetsstallen.

Utredningen galler smabarnspedagogik i daghemsform. Anordnarens av smabarnspedagogik
gemensamma likabehandlings- och jamstalldhetsplaner for familjedagvarden och den 6ppna
smabarnspedagogiken har lamnats utanfor utredningen. | enkaten avses med verksamhetsstalle inom
smabarnspedagogiken daghemmets verksamhetsstalle.

Utifran utredningen identifieras god praxis och utvecklingsbehov da det galler att framja
likabehandling och jam-stalldhet mellan kénen inom smabarnspedagogiken samt utarbetas
rekom-mendationer om dessa. Utredningen stdder anordnare och serviceproducenter av
smabarns-pedagogik samt personalen inom smabarnspedagogiken i skotseln av de lagstadgade
skyldig=heterna. Resultaten av utredningen kan ocksa utnyttjas i diskrimineringsombudsmannens
arbete for att framja likabehandling. Resultaten av utredningen publiceras i borjan av 2025.

Behandlingen av personuppgifter i utredningen grundar sig pa diskrimineringsombudsmannens
lagstadgade uppgift.

Enkaten innehaller 15 fragor. Svarstiden [6per ut den 30 september 2024.

Kom ihag att spara dina svar genom att klicka pa Skicka i slutet av enkéten.

Tack!

Narmare upplysningar:

Forskare vid diskrimineringsombudsmannens byrd Anna Mikkola, tfn 0295 666 902, anna.mikkola@
oikeus.fi

Specialsakkunnig vid diskrimineringsombudsmannens byra Matti Jutila, tfn 0295 666 827, matti.
jutila@oikeus.fi
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Varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitteluvelvoitteet

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien 1.6.2023 voimaan tulleilla muutoksilla velvoite
toimipaikkakohtaiseen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitteluun ja yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon edistamiseen laajeni varhaiskasvatukseen. Yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimiseen

on kahden vuoden siirtymdaika. Suunnitelmien tulee olla valmiit 1.6.2025 mennessa. Tasa-
arvosuunnitelmien laatimiseen ei ole siirtymaaikaa.

Yhdenvertaisuussuunnitelmasta saadetaan yhdenvertaisuuslain 6 a §:ssa ja tasa-arvosuunnitelmasta
tasa-arvolain 5 b §:ssa.

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) 6 a § (1192/2022):

Yhdenvertaisuuslain 6 a §:n varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan on arvioitava, miten
sen toiminta vaikuttaa eri vaestéryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa,
ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi.
Edistamistoimenpiteiden on oltava varhaiskasvatuksen toimintaymparisto, voimavarat ja muut
olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Varhaiskasvatuksen jarjestajan ja palveluntuottajan on huolehdittava siita, etta varhaiskasvatuksen
toimipaikassa on suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
Suunnitelma on laadittava yhteistydssa henkiloston kanssa. Velvoite koskee myds julkista
hallintotehtavaa hoitavaa sellaista yksityista, jonka palveluksessa on saannollisesti vahemman kuin
30 henkiloa.

Lapsille ja heidan huoltajilleen on varattava mahdollisuus tulla kuulluiksi edistamistoimenpiteista.
Laki naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta (609/1986) 5 b § (101/2023):

Tasa-arvolain 5 b §:n mukaan varhaiskasvatuksen jarjestdja ja palveluntuottaja vastaavat siita,

ettd varhaiskasvatuksen toimipaikassa laaditaan vuosittain tasa-arvosuunnitelma yhteistyossa
henkiloston kanssa. Lapsille on varattava mahdollisuus osallistua suunnitelman laatimiseen lasten
ika ja kehitys huomioon ottaen. Tasa-arvosuunnitelma voidaan sisallyttaa osaksi muuta toimipaikan
suunnitelmaa.

Edelld 1 momentissa saadetysta poiketen kunta vastaa siita, etta sen alueella toimiville
perhepaivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan
toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan yhteistyossa naiden toimijoiden kanssa yhteiset tasa-
arvosuunnitelmat.
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Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa:

1) selvitys varhaiskasvatuksen toimipaikan tasa-arvotilanteesta;

2) tarvittavat toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi;

3) arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja
tuloksista.

Erityista huomiota tulee kiinnittaa vuorovaikutukseen, ohjaukseen, lasten osallisuuteen, kaytettaviin
materiaaleihin ja huoltajien kohtaamiseen seka seksuaalisen hadirinnan ja sukupuoleen perustuvan
hairinnan ehkaisemiseen ja poistamiseen.

Vuosittaisen tarkastelun sijasta suunnitelma voidaan laatia enintaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

SV/Skyldigheter att utarbeta planer for likabehandling och jamstalldhet inom
smabarnspedagogiken

Genom de andringar i diskriminerings- och jamstalldhetslagarna som tradde i kraft den 1

juni 2023 utvidgades skyldigheten att utarbeta likabehandlings- och jamstalldhetsplaner

per verksamhets-stalle och att framja likabehandling och jamstalldhet att aven omfatta
smabarnspedagogiken. Overgdngsperioden for att utarbeta likabehandlingsplaner dr tva ar. Planerna
ska vara klara senast den 1 juni 2025. Det har inte faststéllts nagon 6vergangsperiod for utarbetandet
av jamstalldhetsplaner.

Bestammelser om likabehandlingsplanen finns i 6 a § i diskrimineringslagen och bestammelser om
jamstalldhetsplaneni5b §ilagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Diskrimineringslag (1325/2014) 6 a § (1192/2022):

Anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken ska
beddma hur deras verksamhet paverkar olika befolkningsgrupper och hur likabehandling i 6vrigt
uppnas i deras verksamhet, samt vidta de atgarder som behdvs for att framja likabehandling. De
framjande atgdrderna ska vara effektiva, andamalsenliga och proportionerliga med beaktande av
smabarnspedagogikens verksamhetsmiljo, resurser och ovriga omstandigheter.

Anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smdabarnspedagogiken ska se till att
varje smabarnspedagogiskt verksamhetsstélle har en plan for de atgarder som behdvs for att framja
likabehandling. Planen ska utarbetas i samarbete med personalen. Skyldigheten géller ocksa for

de privata aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter och som regelbundet har farre dn 30
anstallda.
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Barnen och deras vardnadshavare ska ges mojlighet att bli hérda om de framjande atgarderna.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. ansvarar kommunen for att det for de aktorer
inom familjedagvard och kommunal 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet som ar verksamma pa
kommunens omrade utarbetas gemensamma likabehandlingsplaner i samarbete med dessa aktorer i
stdllet for en separat plan for varje verksamhetsstalle.

Lag om jamstalldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) 5b § (101/2023):

Anordnaren av smabarnspedagogik och serviceproducenten inom smabarnspedagogik ansvarar

for att det pa smabarnspedagogiska verksamhetsstallen arligen utarbetas en jamstalldhetsplan

i samarbete med personalen. Barn ska ges mojlighet att delta i utarbetandet av planen med
beaktande av barnens alder och mognad. Jamstalldhetsplanen kan inforlivas i nagon annan plan vid
verksamhetsstallet.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. ansvarar kommunen for att det for de aktorer inom
familjedagvard och kommunal 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet som ar verksamma pa
kommunens omrade utarbetas gemensamma jamstalldhetsplaner i samarbete med dessa aktorer i
stallet for en separat plan for varje verksamhetsstalle.

Jamstalldhetsplanen ska innehalla

1) en redogorelse for jamstalldhetslaget vid det smabarnspedagogiska verksamhetsstallet;
2) atgarder som behdvs for att framja jamstalldheten;
3) en utvardering av hur atgarderna i en tidigare jamstalldhetsplan har genomforts och av

resultaten av dem.
Sarskilt avseende ska fastas vid vaxelverkan, handledningen, barnens delaktighet, vilka material som
anvands och bemd&tandet av vardnadshavare samt vid forebyggande och undanrdjande av sexuella

trakasserier och trakasserier pa grund av kon.

| stallet for en arlig genomgang kan en plan utarbetas for hogst tre ari sander.
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Liite 2. Kyselylomake

Vastaajan yhteystiedot

Nimi \ \

Puhelin ‘ ‘

Sahkoposti ‘ ‘

Svararens kontaktuppgifter

Namn ‘ ‘

Telefon ‘ ‘

E-post ‘ ‘

Vastaajan kunta

*Kuntalista ‘

Svararens kommun

*Kommuner ‘

Varhaiskasvatuksen jarjestaimismuodot
Q Kunnan/kuntayhtyman oma palvelutuotanto
Q Ostopalvelu

Q Varhaiskasvatuksen palveluseteli

Former for anordnandet av smabarnspedagogik

Q Kommunens/samkommunens egen serviceproduktion
Q Kopt tjanst

Q Servicesedel for smabarnspedagogik

Jarjestetaanko esiopetus kunnassanne?
Q Varhaiskasvatuksen yhteydessa

Q Osana koulun toimintaa

Ordnas forskoleundervisningen i er kommun?
Q | samband med smabarnspedagogiken

Q Som en del av skolans verksamhet

48



Mika on varhaiskasvatuksen jarjestajan paivakotien toimipaikkojen lukumaara? Toimipaikalla
tarkoitetaan samassa osoitteessa sijaitsevaa paivakotia.

Hur manga verksamhetsstéallen har anordnaren av smabarnspedagogik? Med verksamhetsstalle
avses ett daghem pa en och samma adress.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestdjan paivakotien toimipaikoissa laadittu suunnitelmat
yhdenvertaisuuden edistamiseksi (yhdenvertaisuuslaki 6 a §)?

Kylla, kaikissa toimipaikoissa
Kylla, osassa toimipaikoista, kuinka monessa?

Ei, mutta suunnitelmien laatiminen on aloitettu

Ei, miksi?

OO0000O

En tieda

Har planer for framjande av likabehandling utarbetats pa anordnares av smabarnspedagogik
daghem (6 a § i diskrimineringslagen)?

Ja, pa alla verksamhetsstallen
Ja, pa en del verksamhetsstéllena, pa hur manga?

Nej, men utarbetandet av planerna har borjats

Nej, varfor?

Vet inte

OO0000O

Onko varhaiskasvatuksen jarjestadjan paivakotien toimipaikoissa laadittu suunnitelmat
sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi (tasa-arvolaki5 b §)?

Kylla, kaikissa toimipaikoissa
Kylla, osassa toimipaikoissa, kuinka monessa?

Ei, mutta suunnitelmien laatiminen on aloitettu

Ei, miksi?

En tieda

OO0000O

Har planer for att fraimja jamstalldheten mellan konen utarbetats pa anordnares av
smabarnspedagogik daghem (5 b § i jamstalldhetslagen)?

Ja, pa alla verksamhetsstallen
Ja, pa en del verksamhetsstéllena, pad hur manga?

Nej, men utarbetandet av planerna har borjats

Nej, varfor?

Vet inte

OO000O

49



Sisaltaako varhaiskasvatuksen jarjestajan paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma
yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistamiseen liittyvia kirjauksia? Liita kirjaukset
vastaukseen.

Innehaller anordnarens av smabarnspedagogik lokala plan for smabarnspedagogik anteckningar
om framjande av likabehandling och jamstilldhet mellan kénen? Bifoga anteckningarna till svaret.

Sisdltdako kunnan yhdenvertaisuussuunnitelma varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuuden
toteutumisen edistamiseen liittyvia kirjauksia? Liita kirjaukset vastaukseen.

Innehaller kommunens likabehandlingsplan (5 § i diskrimineringslagen) anteckningar om
framjande av likabehandling inom smabarnspedagogiken? Bifoga anteckningarna till svaret.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaja laatinut toimintaohjeita toimipaikkakohtaisten
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laatimiseksi? Liita laadittu ohjeistus tekstikenttdan.

Har anordnaren av smabarnspedagogik anvisningar for utarbetandet av likabehandlings- och
jamstédlldhetsplaner for verksamhetsstillena? Bifoga de utarbetade anvisningarna till svaret.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestdja laatinut toimintaohjeita lasten ja huoltajien osallistamiseksi
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien valmisteluun? Liita laadittu ohjeistus tekstikenttaan.

Har anordnaren av smabarnspedagogik utarbetat anvisningar for att inkludera barn och
vardnadshavare i beredningen av likabehandlings- och jamstalldhetsplaner? Bifoga de utarbetade
anvisningarna till svaret.

Onko varhaiskasvatuksen henkilostolle jarjestetty vuosina 2023-2024 tidydennyskoulutusta
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien toteuttamiseksi toimipaikoissa? Kuvaa, mita koulusta
on jarjestetty, ketka koulutukseen osallistuivat ja milla perusteella osallistujat valittiin.

Har det ordnats fortbildning for personalen inom smabarnspedagogiken for att fraimja
likabehandling och jamstalldhet och for att genomfora likabehandlings- och jamstalldhetsplanerna
pa verksamhetsstéllena under 2023-2024? Beskriv vilken utbildning som har ordnats, vem som
deltog i utbildningen och pa vilka grunder deltagarna valdes.

50



Seuraako varhaiskasvatuksen jarjestdja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien toteutumista
toimipaikoissaan?

Q Kylla, miten? ‘ ‘
() Ei, miksi? ‘
Q En tieda

Foljer anordnaren av smabarnspedagogik upp genomférandet av likabe-handlings- och
jamstalldhetsplanerna pa de kommunala och privata daghemmens verksamhetsstallen i sitt
omrade?

() Ja, pa vilket sitt? ‘ ‘
() Nej, varfér? ‘ ‘

O Vet inte

Miten varhaiskasvatuksen jarjestdja ohjaa ja valvoo toiminta-alueensa yksityisia paivikoteja
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien toteuttamisessa?

Hur styr och 6vervakar anordnaren av smabarnspedagogik privata daghem i sitt omrade i
genomforandet av likabehandlings- och jamstalldhetsplanerna?

Mita haasteita ja kehittamistarpeita toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteiden valvontaan liittyy varhaiskasvatuksen jarjestdjan nakokulmasta?
Mita valtakunnallista tukea koette tihan liittyen tarvitsevanne?

Vilka ar utmaningarna och utvecklingsbehoven inom tillsynen av skyldigheterna i anknytning till
likabehandlings- och jamstéilldhetsplaneringen pa verksamhetsstillet med tanke pa anordnaren av
smabarnspedagogik? Vilket riksomfattande stod upplever ni att ni behover i anslutning till detta?
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