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Tiivistelma

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteutti selvityksen yhdenvertaisuuden ja sukupuolten ta-
sa-arvon nykytilasta ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien toimeenpanosta
varhaiskasvatuksessa osana kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmaa
(2024-2027). Selvityksen osana toteuttiin kysely varhaiskasvatuksen jarjestdjille ja yk-
sityisille palveluntuottajille. Kyselyyn vastasi 143 varhaiskasvatuksen jarjestaa ja 33
yksityista palveluntuottajaa Manner-Suomesta. Kyselyaineistoa taydennettiin seitse-
malla kunnallisen varhaiskasvatusyksikon johtajan haastattelulla. Selvitys on ensim-
mainen varhaiskasvatuksen toiminnallista yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitte-
lua koskeva selvitys.

Selvitys osoittaa, etta valtaosassa varhaiskasvatuksen jarjestdjien toimipaikkoja yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat olivat valmiit ennen yhdenvertaisuuslain
yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista koskevan siirtymaajan paattymista. Yh-
denvertaisuuden ja tasa-arvon edistamistavoitteita ja toimenpiteita kirjattiin toimi-
paikkakohtaisiin suunnitelmiin ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laati-
mista myos ohjeistettiin toimintasuunnitelmien ohjeistuksen yhteydessa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvouunnitelmat perustuivat harvoin kaikki syrjintaperus-
teet huomioivaan kokonaisvaltaiseen toimipaikkakohtaiseen arviointiin, jolloin suun-
nitelmiin valittujen edistamistoimenpiteiden yhteys toimipaikan kehittamistarpeisiin
jaa puutteelliseksi. Suunnitelmien toteuttamisessa nojauduttiin paljon valmiisiin ma-
teriaaleihin.

Selvityksessa havaittiin tarve vahvistaa varhaiskasvatuksen ammattihenkiloston yh-
denvertaisuuden ja tasa-arvon edistamiseen liittyvaa osaamista. Varhaiskasvatuksessa
tarvitaan kasitteellisia ja teoreettisia nakokulmia tarjoavaa koulutusta eri lapsiryhmien
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamiseksi ja syrjintaan liittyvien erityiskysymys-
ten tunnistamiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu myos suosittelee, ettéd yhdenvertaisuussuunnitelmat laa-
ditaan edelleen varhaiskasvatuksen toimipaikoissa samanaikaisesti tasa-arvosuunni-
telmien kanssa. Toimipaikkakohtaiset suunnitelmat antavat parhaat edellytykset las-
ten yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumiselle.

ASIASANAT: perusoikeudet, syrjinta, tasa-arvo, tasa-arvosuunnittelu, varhaiskasvatus,
yhdenvertaisuus, yhdenvertaisuussuunnittelu, yhdenvertaisuusvaltuutettu

5



Esipuhe

Lasten oikeus turvalliseen ja yhdenvertaiseen kasvuymparistoon on keskeinen yh-
teiskuntapoliittinen ja lainsaadannon tavoite Suomessa. Viime vuosina on erilaisissa
tutkimuksissa ja selvityksissa, kuten Kouluterveyskyselyssa, noussut esille huolestut-
tavalla tavalla jo varsin nuorten lasten syrjinta- ja hairintakokemukset. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu saa jatkuvasti yhteydenottoja syrjintaepailyista esimerkiksi lapsen
alkuperan, uskonnon, terveydentilan tai vammaisuuden perusteella varhaiskasvatuk-
sessa, koulussa ja harrastuksissa.

Varhaiskasvatus on keskeinen palvelu, jossa yhdenvertaisuuden toteutumisella on
lapsen nakokulmasta suuri merkitys. Varhaiskasvatuksen osalta tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuuslakeihin lisattiin saannokset tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisvel-
voitteesta yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen yhteydessa vuonna 2022. Saan-
nokset velvoittavat varhaiskasvatuksen jarjestdjia, ts. kuntia, huolehtimaan siita, etta
kaikissa varhaiskasvatusyksikoissa on laadittu arviointiin perustuva tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuussuunnitelma.

Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmaan, joka hyvaksyttiin valtioneu-
voston periaatepaatoksella 6.6.2024, sisaltyy toimenpide: TP 14: Selvitys varhaiskas-
vatuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien tueksi ja tietopohjan kartutta-
miseksi.

Tietopohjaa yhdenvertaisuuden toteutumisen haasteista ja tarpeista ei nykyisellaan
juurikaan l0oydy, joten tarvitaan selvitys varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja ta-
sa-arvosuunnitelmien tueksi ja tietopohjan kartuttamiseksi. Kasilla olevassa selvi-
tyksessa kartoitetaan yhdenvertaisuuden nykytilaa ja olemassa olevia kaytantoja
varhaiskasvatuksessa seka hahmotetaan tamanhetkisia haasteita. Selvitys tukee var-
haiskasvatuksen toimijoita uuden lakisaateisen velvollisuuden toimeenpanossa. Sel-
vitys tukee myos Valtioneuvoston yhdenvertaisuuden edistamista koskevan tiedonan-
non (31.8.2023) kasvatuksen yhdenvertaisuuteen liittyvia toimenpiteita.

Rinnakkain selvityksen kanssa eduskunnassa hyvaksyttiin muutos yhdenvertaisuus-
lakiin, jolla poistettiin velvoite laatia yhdenvertaisuussuunnitelma varhaiskasvatus-
yksikoissa, vaikkakin yleinen yhdenvertaisuuden suunnitteluvelvoite jai varhaiskas-
vatuksen jarjestdjille. Yksikkokohtaisen suunnittelun velvoite kuitenkin jai osaksi
tasa-arvolakia, joten tilanne eriytyi lainsaadannossa muutoksen johdosta.



Selvitystyon pohjalta voidaan todeta, etta suunnitelmallisessa tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuustyossa on jo otettu askelia eteenpain suomalaisen varhaiskasvatuksen piirissa.
On tarkeaa, etta naista edistysaskelista pidetaan kiinni, ja etta tyo konkretisoituu pai-
vakotien ja kaiken varhaiskasvatuksen arjessa, niin etta jokainen lapsi saa kokea ole-
vansa arvostettu ja turvassa seka saavansa leikin, oivalluksen ja ilon hetkia.

Selvitys on toteutettu lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman rahoituksella, val-
tioneuvoston kanslian tilauksesta.

Selvitystyosta on vastannut yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa tutkija, KM Anna
Mikkola, yhteistyossa erityisasiantuntija Matti Jutilan ja toimiston henkiloston kans-
sa. Tyota on tukenut asiantuntijoista koostuva seurantaryhma, johon osallistuivat
muun muassa valtioneuvoston kanslian, oikeusministerion ja opetus- ja kulttuurimi-
nisterion edustajat. Lammin kiitos kaikille panoksesta tyohon! Erityiskiitos Heidi Chy-
deniukselle Helsingin yliopistosta arvokkaista kommenteista selvityksen eri vaiheis-
sa. Lammin kiitos my0s kaikille kyselyyn vastanneille seka haastatelluille! Nain saatiin
koottua tarkeaa tietopohjaa, jota voidaan hyodyntaa varhaiskasvatuksen tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuustyon kehittamisessa.

Helsingissa helmikuun 7. paivana 2025

Kristina Stenman
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
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1. Johdanto

Yhdenvertaisuuslakiin ja tasa-arvolakiin oli vuon-
na 2014 sisallytetty vuonna 2015 voimaan astuneet
saannokset koulutuksen jarjestdjien velvollisuu-
desta edistaa yhdenvertaisuutta, seka huolehtia
oppilaitoskohtaisten yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
vosuunnitelmien laatimisesta. Nama saannokset
ovat ohjanneet oppilaitoksia kohti systemaattisem-
paa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyota, sen rinnal-
la, etta kaikkia kasvatuksen ja koulutuksen asteita
koskeva erillislainsaadanto sisaltaa saannoksia yh-
denvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisesta.

Naista velvoitteista huolimatta yhdenvertaisuus-
valtuutetun tyossa, seka erilaisissa syrjintakoke-
muksia koskevissa kyselyissa, selvityksissa ja tutki-
muksissa on noussut esille, ettd eri vahemmistoihin
kuuluvien henkiloiden syrjintakokemukset ovat
yleisia ja alkavat usein jo varhaislapsuudessa: pai-
vakodissa, perusopetuksen ensimmaisilla luokilla,
vapaa-ajalla ja harrastuksissa.

Esimerkiksi Kouluterveyskyselyssa nousee toistu-
vasti esille eri vahemmistoihin kuuluvien lasten ja
nuorten huomattavasti muita ryhmia yleisemmat
kiusaamisen, vakivallan ja yksindisyyden kokemuk-

set seka mielenterveysongelmat. Myos yhdenver-
taisuusvaltuutetun selvityksessa afrikkalaistaus-
taisten henkiloiden kokemasta syrjinnasta kavi ilmi,
etta monet vastaajista kertoivat syrjinnan ja rasis-
min kokemusten alkaneen jo varhaislapsuudessa
(Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2020).

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittikin kertomuk-
sessaan eduskunnalle vuonna 2018, etta varhais-
kasvatukseen tulisi oppilaitosten tapaan saataa
velvollisuus suunnitelmalliseen tyohon yhdenver-
taisuuden edistamiseksi, ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi, niin etta velvollisuus koskisi jokais-
ta varhaiskasvatusyksikkoa (K 6/2018 vp).

Varhaiskasvatuslain 3 §:ssad saadetaan, ettd varhais-
kasvatuksen tavoitteena on antaa kaikille lapsille
yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatuk-
seen, edistaa yhdenvertaisuutta ja sukupuolten ta-
sa-arvoa seka antaa valmiuksia ymmartaa ja kun-
nioittaa yleista kulttuuriperinnetta seka kunkin
kielellista, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuk-
sellista taustaa. Tavoitteen toteuttamista selkiyte-
taan varhaiskasvatuslain 21 §:n mukaisessa valta-
kunnallisessa varhaiskasvatussuunnitelmassa.



Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen yhteydes-
sa vuonna 2022 yhdenvertaisuuslakiin ja tasa-ar-
volakiin lisattiin sdannokset yksikkokohtaisesta
suunnitteluvelvoitteesta varhaiskasvatuksessa (yh-
denvertaisuuslaki 1192/2022 vp 6 a §, tasa-arvolaki
101/2023 vp 5 b §). Lisaksi tasa-arvolakiin lisattiin
saannos 6 ¢ § sukupuoli-identiteettiin ja sukupuo-
li-ilmaisuun liittyvan syrjinnan ennalta ehkaisyn
velvoitteesta, niin viranomaisten, koulutuksen jar-
jestdjien ja oppilaitosten, varhaiskasvatuksen, seka
tyonantajien osalta.

Yhdenvertaisuuslain 6 a § muuttui kuitenkin edus-
kunnan syksylla 2024 hyvaksymalla muutoksel-
la yhdenvertaisuuslakiin (907/2024), jolla poistui
velvoite yksikkokohtaiseen yhdenvertaisuussuun-
nitelmaan, vaikka yhdenvertaisuuslaissa sailyi
varhaiskasvatuksen jarjestajan velvoite edistaa
yhdenvertaisuutta ja laatia yhdenvertaisuussuun-
nitelma. Samaan aikaan yhdenvertaisuuslaista
poistettiin velvoite yhdenvertaisuussuunnitelmien
laatimiseen yhteistyossa varhaiskasvatuksen hen-
kiloston kanssa seka velvoite varata lapsille ja hei-
dan huoltajilleen mahdollisuus tulla kuulluiksi yh-
denvertaisuuden edistamistoimenpiteista.

1.1.2025 voimaan tulleella varhaiskasvatuslain
muutoksella velvoite laatia paikallinen varhaiskas-
vatussuunnitelma (22 §) valtakunnallisen varhais-
kasvatussuunnitelman pohjalta kumottiin. Talla
hetkella vaikuttaa silta, etta paikallistasolla yh-
denvertaisuuden ja tasa-arvon tavoitteiden toteu-
tumista ohjaavat lahinna varhaiskasvatuksen yk-
sikkokohtaiset suunnitelmat, joiden laatimiseen
ei kuitenkaan ole velvoitetta.

Huomattava osa varhaiskasvatuspalveluista on
yksityisten palveluntuottajien tuottamaa eivat-
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ka yksityiset toimijat ole samalla tavoin kunnan
suoranaisessa ohjauksessa kuin kunnalliset yk-
sikot (Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2022). Esiope-
tuksen osalta on myos syyta huomata, etta, kun
esiopetusta jarjestetaan perusopetuksen piirissa,
myos yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoite toteu-
tuu koulutuksen jarjestajan velvoitteen nojalla. Var-
haiskasvatuksessa toimivat esiopetusyksikot eivat
aikaisemminkaan ole samalla tavalla olleet suun-
nitteluvelvoitteen piirissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu sai keséakuussa 2024
valtioneuvoston kanslialta toimeksiannon toteut-
taa selvitys varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmien tueksi ja tietopohjan kar-
tuttamiseksi. Selvityksessa kartoitetaan varhais-
kasvatuksen jarjestajien ja palveluntuottajien oh-
jausta ja tukea toimipaikoille yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon edistamiseksi ja suunnitelmien laatimi-
seksi seka sita, miten yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
vosuunnitelmien kaytannon jalkauttaminen ja toi-
meenpano ovat onnistuneet varhaiskasvatuksen
arjessa. Selvitykseen sisallytetaan myos suosituk-
sia, joista saadaan konkreettisia tyokaluja yhden-
vertaisuussuunnitelmien laatimiseen, toimenpitei-
den valintaan seka suunnitelmien seurantaan.

Selvitys valmisteltiin syksyn 2024 aikana, ja sen
puitteissa toteutettiin kysely varhaiskasvatuksen
jarjestajille ja yksityisille palveluntuottajille. Lisak-
si toteutettiin haastatteluja muutamien varhaiskas-
vatusyksikoiden johtajien kanssa. Selvityksessa ra-
portoidaan kyselyn ja haastattelujen tuloksista ja
luodaan katsaus varhaiskasvatuksen tasa-arvoon
ja yhdenvertaisuuteen liittyvasta selvitystiedosta.
Esitamme tulosten perusteella suosituksia varhais-
kasvatussektorille tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamisen jatkokehittamiseen.



2. Kansallista selvitystietoa lasten ja nuorten
syrjintakokemuksista koulutuksessa

Yhdenvertaisuusvaltuutetun koulutusta koskevien
yhteydenottojen maara on vuosittain lisaantynyt.
Ne muodostavat noin kuudenneksen kaikista val-
tuutetulle tulevista yhteydenotoista. Yhdenver-
taisuusvaltuutetun tilastoissa koulutuksen ela-
manalueeseen sisaltyvat kaikki koulutustasot
varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen ja eli-
nikaiseen oppimiseen.

Vuonna 2023 koulutuksen elamanalueeseen liitty-
via yhteydenottoja oli 231 ja vuoden 2024 alusta-
vien tilastojen mukaan 343. Vuonna 2024 yhteyden-
otot kirjattiin ensimmaista kertaa koulutusasteen
mukaan. Varhaiskasvatuksen yhteydenottoja oli
vuonna 2024 36. Esiopetuksen yhteydenotot kirjat-
tiin perusopetuksen yhteydenottoihin riippumatta
siita, oliko kyse koulun vai varhaiskasvatuksen yh-
teydessa toteutettavasta esiopetuksesta.

Varhaiskasvatuksen yhteydenotoissa syrjintaperus-
teina korostuivat uskonto ja vakaumus (14 yhtey-
denottoa) ja vammaisuus ja terveydentila (11 yh-
teydenottoa). Kokonaisuudessaan koulutukseen
liittyvissa yhteydenotoissa yleisimmat yhdenver-
taisuuslain mukaiset syrjintaperusteet ovat viime
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vuosina olleet vammaisuus, etninen alkupera, kie-
li ja vakaumus.

Etniseen alkuperaan liittyvista yhdenvertaisuusval-
tuutetun syrjintayhteydenotoista merkittava osa
liittyy epailyyn rasistisesta hairinnasta seka oppi-
laitoksen puutteellisiin toimiin hairinnan ja syrjivan
kiusaamisen poistamisessa (Yhdenvertaisuusval-
tuutettu 2023, s. 25-26). Valtuutetun saamat yh-
teydenotot syrjinnasta vammaisuuden perusteella
liittyvat puutteisiin vammaisen lapsen yksilollisis-
sa tukijarjestelyissa ja mukautuksissa (Yhdenver-
taisuusvaltuutettu 2021, s. 23).

Kiusaamiskokemusten yleisyys alle koului-
kaisten ikaryhmassa. Kiusaamis- ja syrjintako-
kemukset nayttavat kasautuvan pienelle joukolle
haavoittuvassa asemassa olevia lapsia. Varhaiskas-
vatusikaisten kiusaaminen liitetaan usein lasten ke-
hittyviin sosioemotionaalisiin taitoihin. Pienten las-
ten kohdalla kiusaamisessa ei kuitenkaan aina ole
kysymys vuorovaikutustilanteista vaan myos alle
kouluikaisten joukossa esiintyy yksittaisiin lapsiin
kohdistuvaa jarjestelmallista kiusaamista ja erista-
mista. (Salmivalliym. 2019, s. 236-237.)



FinLapset-tutkimuksen mukaan noin joka kolmat-
ta nelivuotiasta lasta oli kiusattu kotona, varhais-
kasvatuksessa tai vapaa-ajalla (Vuorenmaa 2019,
s. 5). Esikoululaisten ikdryhmassa osuus oli suu-
rempi; kuusivuotiaiden lasten vanhemmista lahes
joka toinen ilmoitti, etta lasta oli kiusattu viimeisen
vuoden aikana esikoulussa (Vuorenmaa ym. 2025,
s. 3). Lapsiasiavaltuutetun 6-7-vuotiaiden Suomes-
sa asuvien lasten nakemyksia kartoittavan Lapsiba-
rometrin mukaan vain 58 prosenttia lapsista koki
olonsa turvalliseksi esikoulussa (Lapsibarometri
2022, s. 58). Kaksi prosenttia esikouluikaisista lap-
sista ei kokenut oloaan koskaan turvalliseksi. Suu-
rin osa lapsista koki, etta paivakodin aikuiset tule-
vat auttamaan, jos lasta kiusataan, mutta pieni osa
(2 %) ilmoitti, ettd aikuisilta ei saa apua kiusaamis-
tilanteessa (Lapsibarometri 2016, s. 35).

Myos myohempia ikavaiheita koskevat tutkimukset
raportoivat varhaisista syrjinnan ja syrjaan jaami-
sen kokemuksista. Yhdenvertaisuusvaltuutetun af-
rikkalaistaustaisten henkildiden kokemaa syrjintaa
kartoittaneen selvityksen (2020) mukaan vastaaji-
en ensimmaiset syrjintakokemukset olivat tapah-
tuneet alle kouluikaisena varhaiskasvatuksessa tai
peruskoulun ensimmaisilla luokilla. Samoin Nuo-
risobarometriin (2014) vastanneista 15-29-vuotiais-
ta nuorista yli puolet oli kokenut syrjintaa jossain
elamanvaiheessa ja joskus syrjintakokemuksista
oli kulunut huomattavan pitka aika. Kansallisen
koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) toteutta-
man arvioinnin tulokset puolestaan osoittavat, etta
seitseman prosenttia ammatillisen koulutuksen ja
kaksi prosenttia lukiokoulutuksen opiskelijoista oli
kokenut kiusaamista koko kouluajan. Arvioinnissa
kiusaamisella tarkoitettiin toistuvaa loukkaamis-
ta, vahingoittamista ja syrjintaa. (Goman ym. 2020,
s. 166.)
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Kiusaamis- ja syrjintakokemusten tunnista-
matta jaaminen. Viimeaikaisissa valtakunnallisis-
sa kiusaamistutkimuksissa (esim. Blomqvist ym.
2020; Haataja ym. 2016) on havaittu, etta suuri osa
kiusaamistapauksista jaa koulussa tunnistamat-
ta. Blomqvistin ym. tutkimuksen mukaan 44 pro-
senttia peruskouluikaisista oppilaista ei ollut ker-
tonut kiusaamisesta kenellekaan. Kiusaamisesta
kerrottiin koulussa harvoin; vain 21 prosenttia op-
pilaista oli kertonut kiusaamisesta opettajalle ja 13
prosenttia jollekin toiselle koulun aikuiselle. Blom-
qvistin ym. tutkimukseen osallistui 1266 4.-6. luo-
kan ja 8.-9. luokan oppilasta.

Karvin toteuttaman arvioinnin (2023) mukaan noin
joka kolmas peruskoulun 4.-9.-luokan oppilaista
oli kokenut koulussa kiusaamista ja myo0s rasistis-
ta ja seksuaalista hairintaa. 80 prosentille arvioin-
tiin osallistuneiden koulujen henkilostosta oppi-
laiden kokema rasistinen ja seksuaalinen hairinta
ei kuitenkaan aiheuttanut huolta tai aiheutti vain
vahan huolta. Suurempana uhkana oppilaiden hy-
vinvoinnille pidettiin oppilaiden poissaoloja ja yk-
sindisyytta. (Hyvarinen ym. 2023, s. 2.) Henkilosto
ei pitanyt rasistista ja seksuaalista hairintaa mer-
kittavana huolenaiheena, koska hairinnan katsot-
tiin olevan sensitiivinen aihe, josta ei haluta puhua
koulussa.

Tutkimukset osoittavat, etta kiusaamis- ja syrjinta-
kokemuksista ei aina kerrota koulussa, koska kerto-
misella ei uskota olevan vaikutusta. Esimerkiksi vii-
meisimman Kouluterveyskyselyn tulosten mukaan
vain osa kiusaamista ja syrjintaa kokeneista lapsista
ja nuorista koki tilanteen parantuneen sen jalkeen,
kun siita oli kerrottu koulun aikuisille. Kiusaamises-
ta kertoneista lapsista joka viides ilmoitti kiusaami-
sen jatkuneen tai pahentuneen kertomisen jalkeen.



(Matikka ym. 2023, s. 4.) Vastaavasti tuoreen lapsi-
uhritutkimuksen tulokset osoittavat, etta yleisin
syy lasten ja nuorten kiusaamis-, hairinta- ja vaki-
valtakokemuksista kertomatta jattamiseen on, etta
tilanteiden vakavuutta ei tunnisteta (Mielityinen ym.
2023, s. 116). Etnisten suhteiden neuvottelukunnan
vuonna 2023 toteuttamaan hairintaa ja rasismin ko-
kemuksia kartoittaneeseen tutkimukseen osallistu-
neet nuoret toivat esille, etta joskus aikuiset eivat
puuttuneet rasismiin, koska he pitivat sita harmit-
tomana (Henttonen & Kareinen 2023, s. 23; myos
yhdenvertaisuusvaltuutettu 2020).

Vammaisten lasten ja nuorten kokema syrjinta.
Kouluterveyskyselyn mukaan vammaisten ja toi-
mintarajoitteisten lasten ja nuorten kokema kiu-
saaminen ja syrjinta koulussa on moninkertaisesti
yleisempaa verrattuna ei-toimintarajoitteisiin lap-
siin ja nuoriin (esim. Kanste ym. 2018). Toimintara-
joitteisten lasten kiusaaminen varhaiskasvatukses-
sa on FinLapset-tutkimuksen mukaan yleisempaa
kuin niiden lasten, joilla ei ole toimintarajoitteita
tai joiden toimintarajoitteet olivat vahaisia (Vuo-
renmaa 2019, s. 26).

Toimintarajoitteisten lasten ja nuorten kokema
vakivalta on myos yleisempaa verrattuna muihin
saman ikaluokan lapsiin ja nuoriin. Lapsiuhritut-
kimuksen mukaan yksi viidesta (20 %) kuudesluok-
kalaisesta, jolla oli vamma, sairaus tai erityistarve,
oli joutunut pahoinpitelyn kohteeksi. Niista lapsis-
ta, jotka eivat raportoineet vammasta, sairaudesta
tai erityistarpeesta, pahoinpitelyn kohteeksi oli jou-
tunut noin joka kymmenes. (Mielityinen ym. 2023,
s.108.)

13

Myos seksuaalisen hadirinnan ja seksuaalivakival-
lan kokemukset ovat huomattavasti yleisempia toi-
mintarajoitteisilla lapsilla ja nuorilla (Kanste ym.
2018, s. 8). Lapsiuhritutkimuksen mukaan toimin-
tarajoitteisista kuudesluokkalaisista nelja prosent-
tia ja ei-toimintarajoitteisista kuudesluokkalaisista
yksi prosentti raportoi kokeneensa seksuaalivaki-
valtaa (Mielityinen ym, 2023, s. 110).

Vammaisfoorumin ja ihmisoikeuskeskuksen vuon-
na 2018 toteuttaman kyselyn tuloksia raportoineen
Vammaiset lapset ja nuoret tydoryhman toteutta-
man selvityksen (2019) mukaan vammaisista alle
16-vuotiaista yli puolet oli kokenut vammaisuuteen
perustuvaa syrjintaa koulutuksessa. Syrjinta liittyi
mm. riittamattomiin oppimisen tuen jarjestelyihin,
yksilollisia tarpeita vastaamattomiin opetusjarjes-
telyihin, kielteisiin asenteisiin, kiusaamiseen seka
opetushenkiloston puutteelliseen osaamiseen seka
tilojen ja oppimisymparistojen esteellisyyteen. Tyo-
ryhman mukaan noin joka kolmas vammainen nuo-
ri oli kokenut myos kieleen ja kommunikointiin liit-
tyvaa syrjintaa. (Valjakka ym. 2019.)

Vastaavasti Hokkasen (2022) tutkimus osoittaa, etta
vammaisten oppilaiden syrjinnassa on usein kyse
tukitoimien ja apuvalineiden riittamattomyydesta
tai henkiloston osaamattomuudesta niiden kaytos-
sa seka vammaisten lasten erityistarpeiden puut-
teellisesta tuntemuksesta. Ervastin ja Vuorenmaan
mukaan (2022, s. 41) toimintarajoitteiset lapset ja
nuoret kokevat saavansa muita oppilaita harvem-
min keskusteluapua koulussa. Toimintarajoitteis-
ten lasten ja nuorten koettu terveyden ja hyvinvoin-
nin tila on huonompi ja he pitavat koulunkaynnista
vahemman ja heilla on vahemman osallisuuden ko-
kemuksia. (Kanste ym. 2017, s. 3.)



Yhdenvertaisuusvaltuutetun 2016 toteuttaman  kavan ja laajamittaisen syrjinnan kohteeksi joutu-

vammaisten henkildiden syrjintaa koskevan selvi-  miselle on erityisesti nakyviin etnisiin vahemmistoi-

tyksen tulokset osoittavat, etta vammaisten hen-  hin kuuluvilla ja kansainvalista suojelua saaneilla

kildiden taysimaardisen yhteiskunnallisen osal- Suomeen tulleilla lapsilla ja nuorilla (Saavala 2022,

listumisen esteend ovat myos heihin kohdistuvat  s.1). Lahi-idan ja Afrikan maista tulleet kokevat kes-

negatiiviset asenteet. kimaaraista enemman syrjintdaa muista maista tul-
leisiin ulkomaalaistaustaisiin verrattuna kaikilla

Rasistinen kiusaaminen ja hadirinta. Ulkomaa- elaman osa-alueilla (Kuusio ym. 2023, s. 1-2).

laista alkuperaa olevien nuorten syrjinta- ja kiu-

saamiskokemukset ovat moninkertaisia verrattu-  Kotimaisista vahemmistoista romanit kohtaavat

na Suomessa syntyneiden ulkomaalaistaustaisten  edelleen toistuvaa syrjintaa ja rasismia. Lapsiasi-

ja suomalaistaustaisten kokemuksiin. Esimerkiksi  avaltuutetun toteuttama selvitys romanilasten ja

Kouluterveyskyselyn vuoden 2017 tulosten mukaan  -nuorten hyvinvoinnista ja oikeuksien toteutumi-

suomalaista alkuperaa olevista pojista viisi prosent-  sesta osoittaa, etta 40 prosenttia romanilapsista-

tia koki kiusaamista, kun vastaava luku ulkomaa-  ja nuorista oli kiusattu koulussa satunnaisesti ja 17

laistaustaisten ulkomailla syntyneiden poikien koh-  prosenttia usein tai melko usein. Romanilasten ja

dalla oli 24 prosenttia (Halme ym. 2018, s. 3). -nuorten kokema kiusaaminen oli rasistista hauk-
kumista ja ulkopuolelle jattamista. (Weckstrom ym.

Ulkomaalaistaustaisten lasten ja nuorten kokema  2023,s.52.)

kiusaaminen on myos fyysisempaa ja vakivaltai-

sempaa (esim. Helenius ym. 2022, s. 25). Vuoden

2024 Nuorisorikollisuuskyselyn tulosten mukaan

noin joka kymmenes yhdeksannen luokan oppi-

laista oli joutunut viharikoksen kohteeksi ihonva-

rin, kielen, uskonnon tai muun henkilokohtaisen

ominaisuuden perusteella. Seitsemalla prosenttil-

la nuorista kokemuksia oli viimeisen vuoden ajalta.

(Suonpaa ym. 2024, s. 17.) Yhdenvertaisuusvaltuu-

tettu on kiinnittanyt koulutusta koskevissa yhtey-

denotoissa huomiota, ettd etnisiin vahemmistoi-

hin kuuluminen tai kokemus niihin kuulumisesta

lisda lasten ja nuorten kohtaaman fyysisen vakival-

lan uhkaa koulussa. Myos kansallisen lapsiuhritut-

kimuksen tulokset osoittavat ulkomaalaistaustan

yhteyden nuorten vakivaltakokemuksiin. Riski va-
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3. Selvityksen toteuttaminen

Osana kansallisen lapsistrategian toimeenpa-
nosuunnitelmaa vuosille 2024-2027 (TP 14: Sel-
vitys varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmien tueksi) yhdenvertaisuus-
valtuutettu toteutti syksylla 2024 kyselyn varhais-
kasvatuksen jarjestdjille ja yksityisille palveluntuot-
tajille. Kyselylla kartoitettiin varhaiskasvatuksen
jarjestajien ja palveluntuottajien ohjausta ja tukea
paivakotien toimipaikoille yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon edistamiseksi ja yhdenvertaisuus- ja ta-
sa-arvosuunnitelmien laatimiseksi. Kyselyn tuot-
tamaa tietoa taydennettiin loppuvuodesta 2024
varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisilla haas-
tatteluilla. Haastattelujen tavoitteena oli tuottaa
tietoa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmi-
en kaytannon toimeenpanosta varhaiskasvatuk-
sen arkeen.

Selvitys kohdistui paivakotimuotoiseen varhaiskas-
vatukseen. Varhaiskasvatuksen jarjestajan yhteiset
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat perhe-
paivahoitoon ja avoimeen varhaiskasvatukseen ra-
jattiin selvityksen ulkopuolelle.
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Selvityksen tueksi koottiin seurantaryhma, jossa
oli edustajat valtioneuvoston kansliasta, opetus- ja
kulttuuriministeriosta, oikeusministeriosta, tasa-ar-
vovaltuutetun toimistosta, lapsiasiavaltuutetun toi-
mistosta, Helsingin yliopistosta ja varhaiskasvatuk-
sen opettajien liitosta. Seurantaryhma kokoontui
kahdesti. Ensimmaisessa tapaamisessa alkusyk-
sylla 2024 keskusteltiin kyselyn alustavista tulok-
sista ja suunniteltiin haastatteluja, toisessa tapaa-
misessa joulukuussa 2024 kasiteltiin selvitystyon
pohjalta laadittavia suosituksia.

Sahkoinen kysely lahetettiin kaikkiin Manner-Suo-
men kuntiin varhaiskasvatuksesta vastaaville hen-
kiloille. Sahkopostiosoitteet poimittiin kuntien
kotisivuilta. Yksityisten varhaiskasvatuksen palve-
lutuottajien nimi- ja yhteystiedot saatiin Etela-Suo-
men aluehallintovirastolta tietopyyntona.



Kyselyyn vastasi 143 varhaiskasvatuksen jarjestajaa,
mika vastaa 49 prosenttia kaikista Manner-Suomen
kunnista (Tilastokeskus 2023) (taulukko 1).

Vastanneissa kunnissa oli yhteensa 2 182 var-
haiskasvatuksen toimipaikkaa, mika on 68 pro-
senttia Manner-Suomen kunnallisista paivakodin
toimipaikoista (3 222) (Vipunen 2023). Jarjesta-
jan toimipaikkojen maara vaihteli pienista yhden
toimipaikan kunnista suuriin yli 80 toimipaikan
kuntiin. Yhden toimipaikan kuntia oli 27 ja yli 80
toimipaikan kuntia viisi.

Yksityisia palveluntuottajia kyselyyn vastasi 33.
Yksityisilla palveluntuottajilla oli 223 varhais-
kasvatuksen toimipaikkaa. Tama vastaa 24 pro-
senttia yksityisista paivakodin toimipaikoista
Manner-Suomessa (960) (Vipunen 2023). Palve-
luntuottajat olivat padosin pienia yhden paiva-
kotiyksikon toimijoita. Suurimmalla kyselyyn
vastanneella yksityisella palveluntuottajalla oli
175 toimipaikkaa.

TAULUKKO 1. Kyselyyn vastanneiden kuntien suhteelliset %-osuudet. Suluissa Manner-Suomen kuntien

yhteismaara kussakin kuntakokoluokassa.

Kuntakokoluokka Kyselyyn vastanneiden  Kyselyyn vastanneiden kuntien

kuntien lukumaara suhteellinen osuus (%) Manner-
Suomen kunnista

Alle 5000 49 (126) 38,9 %

5000 - 10 000 34 (70) 48,8 %

10001 -30000 32 (60) 53,33 %

30001 - 50000 11 (15) 73,3%

50001 - 100 000 9(12) 75 %

Yli 100 000 7(9) 77,8 %
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Haastatteluja tehtiin seitsemassa kunnalli-
sen varhaiskasvatuksen toimipaikassa kolmen
Etela-Suomen kunnan alueella. Kaksikielisista
kunnista ei saatu haastateltavia ruotsinkielisen
varhaiskasvatuksen osalta eika yksityisten pal-
veluntuottajien toimipaikoista. Haastateltavat
olivat varhaiskasvatusyksikkojen johtajia. Yh-
teen haastatteluun osallistui yksikon johtajan
lisaksi varhaiskasvatuksen opettaja.

Haastateltavat valittiin yhteistyossa kyselyyn
vastanneiden varhaiskasvatuksen jarjestaji-
en kanssa. Haastateltavat valikoitiin yksikoista,
joissa toimipaikkakohtaiset yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmat olivat valmiit tai niiden
laatiminen oli kaynnistynyt, ja ndin ollen suun-
nittelusta oli kertynyt jonkin verran kokemusta.

Haastattelut olivat pituudeltaan 45 minuutista
1,5 tuntiin. Haastatteluja tehtiin varhaiskasva-
tuksen toimipaikoissa ja verkon valityksella.

Kyselyn tulokset esitetdaan raportissa frekvens-
seina ja prosentteina ja tuloksia havainnollis-
tetaan frekvenssitaulukoin. Kyselyn avointen
kysymysten vastaukset ja haastatteluaineisto
analysoitiin sisallonanalyysilla.

Tulokset raportoidaan kokonaisuutena eika var-
haiskasvatuksen jarjestdjien ja yksityisten palve-
luntuottajien valilla tehda vertailuja

17



4. Selvityksen tulokset

4.1 Varhaiskasvatuksen jarjestajien ja yksityisten
palveluntuottajien kaytannot ja tuki toimipaikoille

Kyselyyn vastanneista varhaiskasvatuksen jarjesta-
jista 77 prosenttia (n=109) ja yksityisista palvelun-
tuottajista 79 prosenttia (n=26) raportoi, etta yh-
denvertaisuussuunnitelmat oli laadittu kaikissa tai

osassa varhaiskasvatuksen toimipaikkoja (tauluk-

TAULUKKO 2. Yhdenvertaisuussuunnitelmien yleisyys

Varhaiskasvatuksen
jarjestajat

ko 2). Noin joka viides varhaiskasvatuksen jarjesta-
ja jayksityinen palveluntuottaja ilmoitti, etta toimi-
paikkakohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien
laatiminen oli aloitettu.

Yksityiset
palveluntuottajat

Yhdenvertaisuussuunnitelma on
kaikissa toimipaikoissa tai osassa
toimipaikoista

76,8 % (n=109)

78,8 % (n=26)

Yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimi-
nen oli aloitettu

20,4 % (n=29)

21,2 % (n=7)

Ei yhdenvertaisuussuunnitelmaa

2,8 % (n=4)

0%
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Yhdenvertaisuussuunnitelma laadittiin lahes
aina samanaikaisesti tai yhdistettyna tasa-ar-
vosuunnitelmaan. Lahes kaikissa kunnissa ja yk-
sityisen palveluntuottajan toimipaikoissa, jois-
sa oli laadittu yhdenvertaisuussuunnitelma, oli
laadittu myos tasa-arvosuunnitelma.

Kyselyyn vastanneista varhaiskasvatuksen jarjes-
tajista 79 prosenttia (n=114) ja yksityisista pal-
veluntuottajista 73 prosenttia (n=24) raportoi,
ettd tasa-arvosuunnitelmat oli laadittu kaikis-
sa tai osassa varhaiskasvatuksen toimipaikko-
ja (taulukko 3).

Kyselyyn vastanneista kunnista 62 prosenttia

(n=102) jarjestaa esiopetusta osana varhaiskasva-
tusta ja 83 prosenttia (n=63) osana koulun toimin-

TAULUKKO 3. Tasa-arvosuunnitelmien yleisyys

Varhaiskasvatuksen
jarjestajat

taa. Naista 26 kunnassa esiopetusta jarjestetaan
seka varhaiskasvatuksen etta koulun toiminnan
osana.

59 prosentissa (n=79) kyselyyn vastanneista kunnis-
ta varhaiskasvatusta jarjestetaan vain kunnan oma-
na palveluntuotantona. Alle 5 000 asukkaan kun-
nissa kunnan oman palveluntuotannon osuus oli
52 prosenttia, kun taas yli 100 000 asukkaan kun-
takokoluokassa vastaava osuus oli hieman yli pro-
sentin.

42 prosentissa (n=56) kunnista varhaiskasvatusta
jarjestetaan kunnan oman palveluntuotannon li-
saksi palvelusetelilla ja/tai ostopalveluna. Pienis-
sa kunnissa varhaiskasvatuspalveluita jarjestettiin
palvelusetelilla ja ostopalveluna keskimaarin har-
vemmin kuin isoissa kunnissa.

Yksityiset
palveluntuottajat

Tasa-arvosuunnitelma on kaikissa
toimipaikoissa tai osassa toimipaikoista

78,6 % (n=114)

72,7 % (n=24)

Tasa-arvosuunnitelmien laatiminen oli
aloitettu

18,6 % (n=27)

24,3 % (n=8)

Ei tasa-arvosuunnitelmaa

2,8 % (n=4)

3% (n=1)




4.1.1 Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvokirjaukset paikallisissa
varhaiskasvatussuunnitelmissa

Vastaajilta kysyttiin, sisaltaako varhaiskasvatuk-
sen jarjestajan ja yksityisen palveluntuottajan pai-
kallinen varhaiskasvatussuunnitelma yhdenvertai-
suuden ja sukupuolten tasa-arvon edistamiseen
liittyvia kirjauksia. Vastaajia pyydettiin liittamaan
kirjaukset avoimeen vastauskenttaan.

76 prosenttia (n=110) varhaiskasvatuksen jarjes-
tajista ja 58 prosenttia (n=19) yksityisista palve-
luntuottajista ilmoitti, etta paikallinen varhaiskas-
vatussuunnitelma sisaltaa yhdenvertaisuuden ja
sukupuolten tasa-arvon edistamiseen liittyvia kir-
jauksia (taulukko 4).

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus mainittiin paikalli-
sissa varhaiskasvatussuunnitelmissa useimmiten
varhaiskasvatuksen arvopohjassa tai toimintakult-
tuuria, oppimisymparistojen suunnittelua ja raken-
tamista ohjaavina yleisina periaatteina. Vastauksis-
sa ei juurikaan kuvattu, miten yhdenvertaisuus ja

tasa-arvo varhaiskasvatustoimintaa ohjaavina ar-
voina ja periaatteina konkreettisesti nakyvat peda-
gogisen toiminnan toteuttamisessa ja sen tavoit-
teissa. Muutamassa vastauksessa lueteltiin lasten
oikeuksia tai varhaiskasvatuksen arvoja tai toimin-
takulttuurin periaatteita.

”Yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja moninaisuus. mm:
tavoitteena on tarjota yhdenvertaista varhaiskas-
vatusta, jossa jokainen luo sisall6llisesti rikkaan
toteutuksen vasun hengessa. Erilaisuuden tunnis-
taminen ja sen hyvaksyminen ovat yhdenvertaisuu-
den, tasa-arvon ja moninaisuuden onnistumisen
[ahde. Ainutlaatuisuus tulee tunnistaa kaikilla ta-
soilla.”

"Varhaiskasvatusyksikoiden on aktiivisesti edistet-
tava tasa-arvoista ja yhdenvertaista toimintaym-
paristoa seka tartuttava eriarvoistaviin kaytantei-
siin. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen
nakyy opetuksen sisalloissa ja tyoskentelytavoissa
seka erityisesti lasten kohtaamisessa ja kohtelus-
sa. Kasvatuksen ja kaytettavien materiaalien pitaa
tukea tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutu-
mista. Tata tyota varten on luotava rakenteet ja toi-

TAULUKKO 4. Paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kirjaukset.

Varhaiskasvatuksen

jarjestajat

Yksityiset
palveluntuottajat

Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma 75,8 % (n=110)

sisaltaa kirjauksia

57,6 % (n=19)

Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma 22,1 % (n=32)

ei sisalla kirjauksia

24,2 % (n=8)

Entieda 2,1 % (n=3)

18,2 % (n=6)
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mintatavat, joiden avulla tasa-arvoa ja yhdenver-
taisuutta edistetaan jokapaivaisessa toiminnassa.
Maaratietoisella ja suunnitelmallisella ty6lla paran-
netaan myo6s hyvinvointia, turvallisuutta ja oppi-
mistuloksia.”

Vastauksissa kuvattiin yleisesti varhaiskasvatuk-
sen jarjestamista inkluusioperiaatteen mukaisesti
ja nimettiin inklusiivista toimintaa ohjaavia arvo-
ja, kuten yhdenvertaisuus, tasa-arvo, moninaisuus,
syrjimattomyys ja lasten osallisuus. Inkluusiota toi-
minnan jarjestamista ohjaavana konkreettisena toi-
mintaperiaatteena ei vastauksissa kuitenkaan paa-
saantoisesti avattu. Joissain vastauksissa kuvattiin
lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tuen
jarjestamista inkluusioperiaatteen mukaisesti ja sii-
hen liittyvia toimintatapoja, kuten esimerkiksi vaih-
toehtoisten kommunikaatiotapojen kayttoa.

”Kaikki lapset on sijoitettu vertaisryhmaan tuen tar-
peesta riippumatta ja toiminnassa painottuu yksi-
[6llisten tarpeiden huomiointi”.

"Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistetaan toi-
minnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telman avulla, johon kirjataan jatkuvan kehittami-
sen periaatteella tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
toteutumisen arviointi seka sita seuraavat toimen-
piteet ja niiden toteutuminen.”

"Inkluusion taustalla vaikuttavat arvot, kuten moni-
naisuuden arvostaminen, yhdenvertaisuus, tasa-ar-
vo ja yhtalaiset oikeudet, seka osallisuus ja yhtei-
sollisyys. Inkluusion tavoite on syrjivien asenteiden
vahentaminen varhaiskasvatusymparistossa. To-
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teutumisen tavoitteena varhaiskasvatuksessa on
kaikkien lasten yhdenvertainen paasy yleisiin var-
haiskasvatus- ja esiopetuspalveluihin lahelle lap-
sen kotia. Silloin myos lapsen tarvitsema tuki ja pal-
velut tarjotaan monimuotoisesti kaikille yhteisten
palvelujen piirissa.”

Jarjestajien varhaiskasvatussuunnitelmissa oli
yleisesti kaytetty perusteasiakirjan tekstia sellai-
senaan. Tekstiotteita oli poimittu myés mm. var-
haiskasvatuslain valmisteluasiakirjoista ja Opetus-
hallituksen tuottamasta tukimateriaalista.

Joissakin vastauksissa oli maininta yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvosuunnitelmien huomioimises-
ta paikallisissa varhaiskasvatussuunnitelmissa,
ja jotkin vastaajat viittasivat vastauksessaan var-
haiskasvatuksen jarjestajan paikalliseen varhais-
kasvatussuunnitelmaan (luku tai sivunumero) tai
vastaukseen oli liitetty linkki suunnitelmaan. Mai-
nintoja oli myds siita, etta paikallinen varhaiskasva-
tussuunnitelma sisaltaa perusteasiakirjan mukaiset
kirjaukset tai etta paikallinen suunnitelma perustuu
valtakunnalliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan.

"Varhaiskasvatussuunnitelman laadinnassa ote-
taan huomioon muut paikallisella tasolla tehtavat
suunnitelmat, kuten yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
vosuunnitelma. Erillinen liite.”

“Vasun perusteiden mukaiset kirjaukset varhais-
kasvatuksen arvopohjasta.”

”Noudatamme varhaiskasvatussuunnitelman pe-
rusteita talta osin, ei paikallisia taydennyksia.”



4.1.2 Jarjestajien ja
palveluntuottajien koulutus
toimipaikoille

Vastaajilta kysyttiin, oliko varhaiskasvatuksen hen-
kilostolle jarjestetty vuosina 2023-2024 taydennys-
koulutusta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunni-
telmien toteuttamiseksi toimipaikoissa. Vastaajia
pyydettiin tasmentamaan avoimeen tekstikent-
taan, mita koulutusta oli jarjestetty, ketka koulu-
tukseen osallistuivat ja milla perusteella osallistu-
jat valittiin.

69 prosenttia (n=100) varhaiskasvatuksen jarjes-
tajista ja 52 prosenttia (n=17) yksityisista palve-
luntuottajista ilmoitti, etta varhaiskasvatuksen
henkilostolle oli jarjestetty taydennyskoulutusta
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien toteut-
tamiseksi toimipaikoissa.

Avoimissa vastauksissa yleisesti mainittiin mm.
Opetushallituksen, aluehallintovirastojen ja Nais-
asialiitto Unionin jarjestamat koulutukset. Omaa

koulutusta jarjestettiin esimerkiksi Opetushallituk-
sen materiaalin pohjalta. Vastaukset sisalsivat mai-
nintoja myos jarjestajan omista koulutuksista, jotka
oli laadittu esimerkiksi Opetushallituksen materi-
aalin pohjalta. Muutama jarjestaja ilmoitti, etta kou-
lutusta on jarjestetty, mutta vastauksissa ei tarken-
nettu koulutusten sisaltoa.

"AVI:n jarjestama koulutus suunnitelman laatimi-
sesta.”

”0n ollut sisaista koulutusta henkilostolle omien
tyontekijoiden toimesta.”

Koulutuksiin oli osallistunut koko henkilosto tai
koulutukseen oli ohjattu tiimeista edustajat, jot-
ka joissakin kunnissa huolehtivat muun henkilos-
ton kouluttamisesta. Tietoa oli jaettu muulle hen-
kilostolle yhteisissa palavereissa tai koulutuksista
oli tehty tallenteet. Kaikissa vastauksissa ei tasmen-
netty, mitka varhaiskasvatuksen henkilostoryhmat
olivat osallistuneet koulutuksiin. Ensisijaisesti pe-
rehdytykseen osallistuivat esihenkilot, opettajat ja
erityisopettajat.

TAULUKKO 5. Taydennyskoulutuksen jarjestaminen henkilostolle.

Varhaiskasvatuksen

jarjestajat

Yksityiset
palveluntuottajat

Koulutusta jarjestetty

69 % (n=100)

51,5 % (n=17)

Koulusta ei jarjestetty

27,6 % (n=40)

45,5 % (n=15)

En tieda

3,4 % (n=5)

3% (n=1)
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”Oph:n koulutus esihenkiloille. Esihenkilot ovat vie-
neet asiaa eteenpain paivakotien kehittamispaivis-
sa henkilostolleen.”

”Koko henkilostolle jarjestetty koulutusta.”

”Koulutukseen osallistui asiasta kiinnostuneet var-
haiskasvatuksen opettajat ja varhaiskasvatuksen
lastenhoitajat seka varhaiskasvatuksen erityisopet-
tajat, paivakodin johtaja ja perhepaivahoitajat.
Koulutus: Naisasialiitto Unioni ry:n jarjestama.”

Osa vastaajista mainitsi, etta koulutuksiin osallis-
tuminen on ollut vapaaehtoista, ja niihin ovat voi-
neet hakeutua asiasta kiinnostuneet tai etta henki-
[6stoa on kannustettu osallistumaan koulutuksiin.
Muutamissa tapauksissa suunnitelman laatimises-
ta vastaava henkilo koulutettiin, ja osa jarjestajista
ilmoitti, etta henkilostoa on tiedotettu yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvosuunnitelmista, mutta varsinais-
ta koulutusta ei ole jarjestetty.

Osa jarjestajista ilmoitti, etta henkilostoa on pereh-
dytetty yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmis-
ta, mutta varsinaista koulutusta ei ollut jarjestetty.

4.1.3 Jarjestajien ja
palveluntuottajien
toimintaohjeet toimipaikoille

Vastaajilta kysyttiin, onko toimipaikoille annettu
toimintaohjeita yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuun-
nitelmien laatimiseksi. Vastaajia pyydettiin liitta-
maan laadittu ohjeistus vastauskenttaan.

74 prosenttia (n=107) varhaiskasvatuksen jarjes-
tajista ja 52 prosenttia (n=17) yksityisista palve-
luntuottajista ilmoitti laatineensa toimintaohjeita
suunnitelmien laatimiseksi (taulukko 6).

Suuressa osassa avoimia vastauksia kuvattiin yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolakien velvoitteita ja yh-
denvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisen yleisia
periaatteita. Paapaino vastauksissa oli suunnitte-
luprosessin tekniseen toteutukseen liittyvassa oh-
jeistuksessa. Vastauksissa kaytiin vaihtelevasti lapi
suunnittelun muodollisia sisaltovaatimuksia ja yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitteluprosessin
etenemista arvioinnista kehittamiseen ja edelleen
toimenpiteiden toteutumisen seurantaan.

TAULUKKO 6. Jarjestdjien ja palveluntuottajien ohjeistus toimipaikoille suunnitelmien laatimiseksi.

Varhaiskasvatuksen

jarjestajat

Yksityiset
palveluntuottajat

Toimintaohjeita laadittu

73,8 % (n=107)

51,5 % (n=17)

Toimintaohjeita ei laadittu

20,7 % (n=30)

42,4 % (n=14)

En tieda

5,5 % (n=8)

6,1 % (n=2)
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”I planen framgar anvisningar fér de tre arbetsske-
dena: utredning, utveckling och utvardering.”

”| Finland finns det 14 stycken diskrimineringsgrun-
der. | uppgorandet av jamstalldhets- och likabe-
handlingsplanen ska atminstone en av diskrimi-
neringsgrunderna vara utgangspunkt. Varje team
valjer vilken/vilka av grunderna som kanns mest
aktuell att fokusera pa i verksamheten med tanke
pa arbetet kring jamstalldhet och likabehandling
under det kommande aret (...)”

Toisen merkittavan ryhman muodostivat vastauk-
set, joissa kuvattiin arviointia, kehittamistoimen-
piteiden valintaa ja seurantaa osana yksikoiden
toiminnan muuta suunnittelua ja arviointia. Vasta-
uksissa kuvattiin suunnitelmien laatimista esimer-
kiksi osana toiminta- ja kehittamissuunnitelmia,
niiden toteutumisen arviointia, toimikausittaista
aikataulutusta ja vastuuhenkiloita ja toisaalta yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien toimin-
tasuunnitelmiin kirjaamisen kaytantoja. Osassa
naista vastauksista vain todettiin, etta tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnitelmat kirjataan toimin-
ta- ja muihin suunnitelmiin.

"Varhaiskasvatuksen yksikoilla on kaytossaan yh-
denmukainen suunnitelmapohja tasa-arvotyota
varten. Syyskaudella suunnitellaan ja kartoitetaan
tulevan toimintakauden tavoitteita ja mietitaan toi-
menpiteita. Tavoitteet tulevat esille tiimin kaydes-
sa lapi tasa-arvo kompassin teemoja. Tavoitteiden
toteutumista seurataan ja arvioidaan ja tarkaste-
taan tarvittaessa. Tavoitteena on kayda lapi kaik-
ki tasa-arvo kompassin teemat. Kevatkaudella toi-
mintaa kehitetdan ja arvioidaan.”
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”Ohjeistuksen mukaan tieto suunnitelman taman-
hetkisesta tilasta liitetaan osaksi vuosittaista toi-
minta- ja kehittamissuunnitelmaa.”

Joissain avoimissa vastauksissa kuvattiin Opetus-
hallituksen suunnittelua koskevan ohjeistuksen
sisaltoa sellaisenaan tai viitattiin siihen, etta kun-
nassa noudatetaan Opetushallituksen suunnitte-
luohjeistusta. Osa jarjestadjista oli sisallyttanyt oh-
jeisiin materiaalivinkkeja ja esimerkkikysymyksia
eri kansalaisjarjestojen ja Opetushallituksen tuotta-
mista materiaaleista. Materiaalivinkit ja esimerkki-
kysymykset liittyivat tyypillisesti yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvotilanteen selvittamiseen.

”Olemme toimineet Opetushallituksen toiminta-
ohjeiden mukaan.”

"Toteutamme Oph:n laatimaa ohjeistusta ja olem-
me osallistuneet heidan jarjestamaan koulutuk-
seen asiaan liittyen.”

Vastaukset sisalsivat myos viittauksia siihen, etta
toimintaohjeet on laadittu, mutta tarkempaa ku-
vausta ohjeiden sisallosta ei annettu. Osassa nais-
ta vastauksista ilmoitettiin, etta ohjeistus sisaltyy
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmaan, oh-
jeistus oli annettu toimintasuunnitelman ohjeis-
tuksen yhteydessa, tai etta se oli kayty lapi suulli-
sesti tai julkaistu intrassa.

”Ohjeet keskusteltu ja linjattu varhaiskasvatuksen
johtoryhmassa suullisesti.”



”Ohjeistus on varhaiskasvatuksen esihenkiloiden
tyoryhman (ohjausryhman) kokouksissa suullises-
ti kasiteltya.”

”Koulutuksista saadut ohjeistukset on kayty yhdes-
sa lapi esihenkiloiden kesken. Omaa ohjetta ei ole
tehty.”

Vastaajilta kysyttiin myos, olivatko varhaiskasva-
tuksen jarjestajat ja yksityiset palveluntuottajat
laatineet toimintaohijeita lasten ja huoltajien osal-
listamiseksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunni-
telmien valmisteluun. Vastaajia pyydettiin liitta-
maan laadittu ohjeistus kyselyn vastauskenttaan.

56 prosenttia (n=81) varhaiskasvatuksen jarjestajis-
td ja 39 prosenttia (n=13) yksityisista palveluntuot-
tajista ilmoitti laatineensa toimintaohjeita lasten ja
huoltajien osallistamiseksi (taulukko 7).

Merkittavassa osassa avoimia vastauksia todet-
tiin, etta lasten ja huoltajien osallisuus otetaan
suunnittelussa huomioon, osallisuus on ohjeis-
tettu ottamaan huomioon tai ettda yhdenver-

taisuus- ja tasa-arvosuunnitelmaan tai toimin-
tasuunnitelmaan sisaltyy ohjeet huoltajien ja
lasten osallistumiseksi. Naissa vastauksissa toi-
mintaohjeiden sisaltéa tai suunnitelmien osal-
lisuutta koskevia kirjauksia ei avattu. Muutama
vastaaja liitti vastaukseensa suoran linkin toi-
mipaikan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunni-
telmaan.

"Yksikkokohtainen toiminnallinen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma tehdaan kunkin pai-
vakodin ja perhepaivahoidon tarpeiden pohjalta.
Suunnitelma laaditaan yhteistyossa henkilokun-
nan kanssa. Suunnitelman tekoon osallistetaan lap-
set ja vanhemmat. Suunnitelma tarkistetaan vuo-
sittain.”

”Lasten osallisuus ja huoltajien kuuleminen huo-
mioidaan suunnitelman eri vaiheissa.”

”Suunnitelmaa laadittaessa tulee kiinnittaa huo-
miota lasten osallisuuteen ja heidan mahdollisuu-
teensa vaikuttaa itseaan koskeviin asioihin. Lisak-
si huoltajilla tulee olla mahdollisuus tulla kuulluksi
suunnitelmaa tehtdessa ja toimintaa kehitettaes-
sa.”

TAULUKKO 7. Jarjestdjien ja palveluntuottajien ohjeistus toimipaikoille lasten ja huoltajien

osallistamiseksi.

Varhaiskasvatuksen

jarjestajat

Yksityiset
palveluntuottajat

Toimintaohjeita laadittu

55,9 % (n=81)

39,4 % (n=13)

Toimintaohjeita ei laadittu

37,2 % (n=54)

54,5 % (n=18)

En tieda

6,9 % (n=10)

6,1 % (n=2)
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Vastauksissa kuvattiin yleisesti myos tapoja las-
ten ja huoltajien mielipiteiden ja nakemysten
selvittamiseksi toimipaikan yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvotilanteesta tai annettiin naita koskevia
esimerkkikysymyksia ja menetelmaehdotuksia.
Menetelmat olivat usein Opetushallituksen tai
kansalaisjarjestojen tuottamasta tukimateriaa-
lista ja liittyivat lasten osallistamiseen.

”Hyvia menetelmia ovat keskustelut, kyselyt ja kir-
joitelmat, arkitilanteiden videointi, draama ja pe-
lit seka sarjakuvien piirtaminen ja valokuvaus. Van-
hempainilloissa ja tapaamisissa huoltajien kanssa
keskustellaan myos tasa-arvoasioista, jotta koti ja
koulu/ paivakoti voivat yhdessa tukea oppilasta ha-
nen yksilollisen oppimispolkunsa rakentamisessa.”

Osassa naista vastauksista ainoastaan viitattiin
siihen, etta toimipaikat voivat kayttaa lasten ja
huoltajien nakemysten selvittamiseen erilaisia
havainnointi- tai osallistavia menetelmia ja apu-
kysymyksia. Esimerkkeja menetelmista ja kysy-
myksista ei kuitenkaan annettu.

”| stodmaterialen och under fortbildningarna som
har ordnas kring arbete med likabehandling- och
jamstalldhetsplanen har det lyfts fram olika satt att
inkludera barn och vardnadshavare pa.”

"Valmiita opetushallituksen selvitysmenetelmia on
otettu kayttoon, jossa havainnoitu lapsia.”

"Yksikoiden tueksi tuetussa tukimateriaalissa on li-
saksi esimerkkeja ja apukysymyksia.”
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Huoltajien nakemyksia selvitettiin yleisesti ky-
selyilla, mutta myos erilaisissa keskusteluissa,
kuten lapsen varhaiskasvatussuunnitelmakes-
kusteluissa ja varhaiskasvatuksen aloituskeskus-
teluissa ja vanhempainilloissa. Lasten osallisuut-
ta koskevia mainintoja vastauksissa oli verrattain
vahan, mika viittaa siihen, etta lasten osallista-
minen on yksikdiden vastuulla, ja yksikot paat-
tavat itse tarkoituksenmukaiset osallistamisen
tavat.

“Huoltajille laitettiin Wilma-viesti, jossa oli linkki
padlet-kyselyyn.”

"Aloituskeskustelu huoltajien kanssa, lasten omat
keskustelut, kokoukset, kyselyt huoltajille, vasu-
keskusteluissa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnako-
kulma lisana.”

Vastauksissa saatettiin myos kuvata yleisella ta-
solla lasten ja huoltajien osallistumista varhais-
kasvatustoimintaan tai huoltajien kanssa tehta-
vaa yhteistyota. Naiden vastausten perusteella
jai epaselvaksi, miten kaytannot liittyvat yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien valmis-
teluun.

”Huoltajien kanssa tehtavalla yhteistyolla on tar-
kea merkitys varhaiskasvatuksessa. Yhteistyon ta-
voitteena on huoltajien ja henkiloston yhteinen si-
toutuminen lasten terveen ja turvallisen kasvun,
kehityksen ja oppimisen edistamiseen. Luottamuk-
sen rakentaminen seka tasa-arvoinen vuorovaiku-
tus ja keskinadinen kunnioitus tukevat kasvatusyh-
teistyota.”



4.1.4 Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelmien seuranta

87 prosenttia (n=126) varhaiskasvatuksen jarjesta-
jista ja 85 prosenttia (n=28) yksityisista palvelun-
tuottajista ilmoitti seuraavansa yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmien toteutumista toimipaikois-
saan.

Suuri osa vastaajista kuvasi vastauksissaan yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien sisal-
tamien kehittamistavoitteiden ja toimenpiteiden
seurantaan liittyvia toimipaikkakohtaisia menet-
telyja, mika viittaa siihen, etta yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmien toteutumisen seurantaa
ei tehda varhaiskasvatuksen jarjestajan toimesta
vaan toimipaikkakohtaisesti. Muutama vastaaja il-
moitti, ettd varhaiskasvatuksen jarjestaja ei seuraa
suunnitelmien toteutumista.

"Teemasta keskustelun yllapitaminen henkiloston
kanssa. Arviointi ryhmavasun arvioinnin yhteydes-
sa.”

”Syksyisin tarkastetaan yhdenvertaisuus- ja ta-
sa-arvotilanne jokaisessa ryhmassa. Arvioidaan yh-
denvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyvien tavoittei-
den toteutumista ja maaritellaan uudet tavoitteet.”

”Suunnitelmien laatimista seurataan ja paivako-
dinjohtajat vastaavat oman yksikon suunnitelman
toteuttamisesta.”

Suuressa osassa vastauksia, joissa kuvattiin yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien toteu-
tumisen seurantaa, mainittiin vain seurannasta vas-
taavia tahoja. Vastauksissa saatettiin esimerkiksi
mainita, ettd suunnitelmien toteutumista seura-
taan johdon rakenteissa, mutta ei kuvattu tarkem-
min, miten seurantaa toteutetaan, ja mihin seuran-
ta kohdistuu.

“Resursseja sellaiseen seurantaan, jossa jarjestaja
esim. jalkautuisi paivakoteihin havainnoimaan yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien toteutu-
mista, ei ole. Varhaiskasvatuksen johtoryhmassa
keskustellaan saannollisesti ndista teemoista ja pai-
vakodin johtajat ovat heita, jotka tietoa tuottavat
kentalta jarjestajataholle palaverien yhteydessa.”

"Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien to-
teutumista ja arviointia seurataan esihenkiloiden
muodostamassa tyoryhmassa.”

”Ledarna och den pedagogiska ledaren foljer upp
hur avdelningarna arbetat med planen och resul-
tatet darav.”

TAULUKKO 8. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien toteutumisen seuranta.

Varhaiskasvatuksen

jarjestajat

Yksityiset
palveluntuottajat

Suunnitelmien toteutumista seurataan

86,9 % (n=126)

84,8 % (n=28)

Suunnitelmien toteutumista ei seurata 9 % (n=13)

9,1 % (n=3)

Entieda 4,1 % (n=6)

6,1 % (n=2)
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Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien seu-
rantaa toteutettiin usein varhaiskasvatuksen toi-
mintasuunnitelmien tai muiden vastaavien suun-
nitelmien arvioinnin yhteydessa. Vain osassa
vastauksia mainittiin, ettd toimintasuunnitelmat
laaditaan toimipaikkakohtaisina. Vastausten perus-
teella ei voida sanoa, arvioidaanko toimintasuun-
nitelmissa yksittaisia valittuja kehittamiskohteita
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon nakokulmasta
vai yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien
toteutumista kokonaisuutena. Vain yksittaisissa
vastauksissa mainittiin, etta yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmat on liitetty toiminta- tai vuo-
sisuunnitelmiin.

"Toimipaikkakohtainen tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelma on yksikkokohtaisen vuosisuun-
nitelman liitteena ja sita arvioidaan vuosisuunni-
telman paivittamisen yhteydessa.”

”Jokainen yksikko kirjaa toimintakertomukseen
suunnitelman toteutumista. Lisaksi suunnitelmis-
ta kaydaan keskustelua johdon palavereissa.”

Muutamassa vastauksessa tuotiin esille varhaiskas-
vatuksen jarjestajan tuki ja ohjeistus yksikoille en-
nen suunnitelmien laatimista ja suunnitelmapro-
sessin aikana.

"Annamme ohjeistuksen ja paivakodin johtajat ovat
vastuussa ohjeiden noudattamisesta. Johtamisen
rakenteissa keskustelun kautta seurataan toteutu-
mista.”
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4.1.5 Jarjestajien
yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnittelun ohjaus
yksityisessa varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksen jarjestajilta kysyttiin, miten ne
ohjaavat ja valvovat toiminta-alueensa yksityisia
paivakoteja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunni-
telmien toteuttamisessa. Kysymykseen vastasi 133
varhaiskasvatuksen jarjestajaa.

Varhaiskasvatuksen jarjestaja ohjaa ja valvoo toi-
minta-alueensa yksityisia paivakoteja yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien toteuttamises-
sa yleisesti valvonta- ja ohjauskayntien yhteydessa.
Valvontakaynneilla kdaydaan keskustelua toimipaik-
kojen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmista
ja seurataan niiden toteutumista ja annetaan tar-
vittaessa ohjeita.

"Valvontakaynneilla asiasta keskustellaan, kdydaan
lapi kysymyksia ja prosessin tilaa.”

"Valvontakaynneilla kaydaan keskustelua yksikoi-
den tasa-arvosuunnitelmista ja niiden toteutumi-
sesta.”

Osa vastaajista ilmoitti, etta varhaiskasvatuksen jar-
jestaja tarkastaa, etta palveluntuottajat ovat laati-
neet suunnitelmat, mutta suunnitelmiin ei pereh-
dyta tarkemmin.

”Pyydamme suunnitelmat nahtaviksi.”

”Suunnitelmat tarkastetaan.”



Valvontaa ja ohjausta tehtiin yleisesti myds toimi-
paikkakohtaisten toimintasuunnitelmien ja niiden
toteutumisen arvioinnin yhteydessa. Osassa kun-
tia yksityiset palveluntuottajat kayttivat kunnan toi-
minta- tai vuosisuunnitelmapohjaa, johon yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat kirjattiin tai
jarjestajalla oli yksityisille palveluntuottajille jokin
muu yhtenainen toimintatapa tai ohjeistus suunni-
telmien laatimiseen.

"Yksityiset varhaiskasvatusyksikot toimivat samo-
jen periaatteiden mukaisesti kuin kunnalliset yksi-
kot, ja heita koskee samat laatuvaatimukset. Yksi-
tyisen varhaiskasvatuksen valvontaa toteutetaan
saannollisesti ja suunnitelmallisesti.”

"Yksityiset paivakodit kayttavat samaa toiminta-
vuosisuunnitelmaa, joka kunnallisissa paivakodeis-
sa on kaytossa. Saaneet saman ohjeistuksen seka
valitetty tietoa tarjolla olevista koulutuksista.”

Yksityisille palveluntuottajille oli usein annettu oh-
jeistusta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmi-
en laatimisesta tai suunnitelmien kirjaamisesta toi-
minta- ja muihin suunnitelmiin. Palveluntuottajilla
oli myos mahdollisuus osallistua kunnan jarjesta-
miin koulutustilaisuuksiin tai tietoa eri tahojen jar-
jestamista koulutuksista oli jaettu yksityisille pal-
veluntuottajille.

"Yksityisia paivakoteja on ohjattu hyodyntaen sa-
maa materiaalia, kuin kunnallisten paivakotien oh-
jauksessa. Johtajat ovat olleet kutsuttuina paiva-
kodinjohtajille tarkoitettuihin kehittamispaiviin,
joissa aihetta on kasitelty.”

29

"Heille on jarjestetty vastaava koulutus kuin kun-
nallisten yksikoiden johtajille.”

"Yksityiset paivakodit ohjattiin syksylla 2023 myos
katsomaan Opetushallituksen tallenne aiheesta ja
tekemaan suunnitelmat.”

4.1.6 Toimipaikkakohtaisten
suunnitelmien valvonnan haasteet
ja kehittamistarpeet

Varhaiskasvatuksen jarjestdjilta ja yksityisilta pal-
veluntuottajilta kysyttiin avoimella kysymyksella,
mita haasteita ja kehittamistarpeita toimipaikka-
kohtaisten yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitte-
luvelvoitteiden valvontaan liittyy ja mita valtakun-
nallista tukea he kokevat tarvitsevansa.

Luonteva suhtautuminen suunnitelmavelvoittei-
siin ndyttaytyi vastauksissa erityisesti tavassa, jol-
la suunnitelmallisen yhdenvertaisuuden ja suku-
puolten tasa-arvon edistamistyota kuvattiin osana
varhaiskasvatuksen perustoimintaa. Joissakin kun-
nissa valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitel-
man yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyvia
kirjauksia pidettiin riittavina ilman erillisia suun-
nitelmavelvoitteita.

Suunnitelmavelvoitteiden hyodyn kyseenalaistami-
nen liitettiin avoimissa vastauksissa erityisesti sii-
hen, ettad varhaiskasvatuksen nahtiin lahtokohtai-
sesti toteuttavan varhaiskasvatuslain tavoitteiden
ja perusteasiakirjan arvoperustan mukaisia inklu-
siivisia arvoja, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.



Silloin kun toiminnan nahtiin perustuvan yhden-
vertaisuudelle ja tasa-arvolle eraanlaisena toimin-
taan sisdanrakennettuna perusoletuksena, suunni-
telmavelvoitteet koettiin lomakkeiden laatimisena
jalisaantyvana kirjaamisen tarpeena. Suunnitelmi-
en laatimista kuvattiin varhaiskasvatuksen arjesta
irralliseksi tyoksi, joka muodostuu olemassa ole-
vien kaytantojen kirjaamisesta. Yhdenvertaisuuden
jatasa-arvon edistamisen tarkeys voitiin tunnistaa,
mutta yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon nahtiin to-
teutuvan ilman erillisia suunnitelmavelvoitteita.
Toimipaikkakohtaisten suunnitteluvelvoitteiden
valvontaan liittyvina haasteina naissa vastauksis-
sa korostuivat ajankaytto ja riittamattomat henkilo-
resurssit. Merkillepantavaa on, etta naissa vastauk-
sissa ei tuotu esille erityisia suunnitteluun liittyvia
tuen tarpeita.

Suunnitteluvelvoitteiden valvonnan haasteet liittyi-
vat vastauksissa yleisesti suunnitelmien toteutumi-
sen seurantaan toimipaikoissa. Haasteet nayttivat
liittyvan erityisesti varhaiskasvatuksen jarjestajan
kokoon ja palvelujen tuottamistapaan ja palvelu-
tuotannon laajuuteen. Jarjestajan pieni koko yhdis-
tyi vastauksissa seurannan joustavuuteen ja help-
pouteen. Suunnitelmien toteutumisen valvontaa
pidettiin haasteellisena erityisesti kunnissa, jois-
sa on paljon toimipaikkoja. Samoin kunnat, joissa
oli oman palvelutuotannon lisaksi paljon yksityis-
ta palveluntuotantoa, mainitsivat yksityisten pal-
veluntuottajien toimintaa ohjaavien suunnitelmi-
en valvontaan liittyvat haasteet.

Nopeiden lainsaadantomuutosten koettiin vaikeut-
tavan suunnitelmien seurantaa, koska muutosten
seurauksena jarjestajat joutuvat ohjeistamaan toi-
mipaikkoja muuttuneiden velvoitteiden sisallosta.
Yleisesti ottaen vastaajat toivoivat yhdenvertaisuu-
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den ja tasa-arvosuunnittelun tueksi koulutusta ja
tukimateriaalia kuten valmiita lomakepohjia. Vas-
taajat mainitsivat myos lisaresurssien tarpeen.

4.2 Yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmien
toimeenpano
varhaiskasvatuksen
toimipaikoissa

Yksikoiden johtajien haastattelujen perusteella kay-
tannot yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien
laatimisessa vaihtelivat my6s saman jarjestajan eri
toimipaikoissa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuun-
nitelmat saatettiin laatia erillisiksi asiakirjoiksi jar-
jestajan lomakepohjaan, ja osassa toimipaikoista
toiminnan tavoitteet kirjattiin sen lisaksi myos yk-
sikon toimintasuunnitelmaan.

Joidenkin kuntien toimipaikoissa suunnitelmat laa-
dittiin jarjestajan ohjeistuksen mukaisesti yksikon
toiminta- tai vuosisuunnitelmiin. Suunnitelmiin kir-
jattiin yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamista
koskevat tavoitteet ja edistamistoimenpiteet ja nii-
ta koskeva arviointi eika erillista yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvosuunnitelmaa laadittu.

Vastauksista voidaan paatella, etta yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvosuunnitelmien tavoitteet eivat
aina maaraytyneet toimipaikkakohtaisen yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvotilanteen selvityksen pe-
rusteella. Joskus kehittamiskohteiden valinta ja
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmiin sisal-
lytettavien tavoitteiden asettaminen perustui var-
haiskasvatuksen jarjestajan tai yksikossa ennalta
valittuihin painopistealueisiin tai linjauksiin.



Suunnitelmiin saatettiin valita tavoitteita, joiden
katsottiin tukevan varhaiskasvatuksen kokonais-
valtaista toteuttamista, jolloin kehittamistavoittei-
den asettamista saattoi ohjata paaosin yhdenver-
taisuuteen ja tasa-arvoon liittyvien tavoitteiden
sovittaminen toiminnan muihin tavoitteisiin. Tal-
laisia tavoitteita olivat tyypillisesti erilaiset lasten
osallisuuteen, leikkiin, kaverisuhteisiin tai hyvin-
vointiin liittyvat tavoitteet.

Kehittamistavoitteet saattoivat perustua myos lap-
silta, henkilostolta tai huoltajilta saatuun palaut-
teeseen tai lapsiryhmassa tehtyihin havaintoihin.
Muutamaan yksikkoon oli perustettu yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvotyoryhma tai nimetty vastuuhen-
kiloita, joiden tehtavana oli suunnitteluprosessin
liikkeelle saattaminen ja kehittamiskohteita kos-
kevien ehdotusten tekeminen.

Erityisesti yksikoissa, joissa tehtiin ensimmaisia yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmia, kehitta-
mistarpeiden tunnistamisessa lahdettiin liikkeelle
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisen tuki-
materiaaleista ja valmiista selvitys- ja havainnointi-
menetelmista. Tukimateriaalin pohjalta kaytiin kes-
kustelua kehittamiskohteista ja tavoitteista, jonka
jalkeen materiaalista valittiin lapsiryhmien tarpei-
siin sopivat menetelmat. Menetelmien valintaa oh-
jasi myos niiden soveltuvuus eri-ikaisille lapsille.

“Otettiin lahtokohdaksi materiaali. Meilla oli tasta
koulutuskin. Tama kaytiin henkilokuntapalavereis-
sa mahdollisimman monen kanssa lapi ja mietit-
tiin niita aiheita, mitd me haluttaisiin ruveta kehit-
tamaan.”
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Valmiita menetelmia otettiin kayttoon, koska nii-
ta oli vaivatonta toteuttaa lasten kanssa arjessa.
Menetelmien kaytto toi esille sellaisia toiminnan
osa-alueita, jotka olivat jaaneet vahemmalle huo-
miolle, tai joita ei aikaisemmin ollut tarkasteltu yh-
denvertaisuuden ja tasa-arvon nakokulmasta. Eras
yksikon johtaja totesi, etta jostain on lahdettava
liikkeelle, koska yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuun-
nittelu on yksikoissa viela niin uusi asia.

“Materiaalit, mita me ollaan saatu Opetushallituk-
selta ja AVllta, ne on ollut merkityksellisia siina, etta
meilla on, mista l[ahtea ponnistamaan. Meidan ei
tarvitse keksia pyoraa itse. Nyt meille on jo pures-
keltu valmiiksi. Sehan on tosi mielekasta sitten teh-
da sita tyota, etta hei meillahan on tammaoisia me-
netelmia, joita tanne on luotu, etta mahtavaa, me
paastaan vaan toteuttamaan.”

Eras yksikon johtaja kuvasi, etta suunnittelun tu-
kimateriaali auttoi hahmottamaan arvioinnin
perusteita, ja sen pohjalta muodostettiin arvi-
ointikriteereja, joita hyodynnettiin yksikon yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvotilanteen selvittamisessa.

“Tasa-arvoinen varhaiskasvatus -sivusto on taval-
laan se meidan arvioinnin ja reflektoinnin materi-
aali, mita me ollaan kaytetty, etta ne vaittamat on
aika paljon suoraan sielta, etta nain pitaisi toimia.
Ja sitten me ollaan arvioitu, etta toimitaanko vai ei.”



Henkilostolla ei aina nahty olevan riittavaa ymmar-
rysta tasa-arvoon, yhdenvertaisuuteen ja syrjintaan
liittyvista kysymyksista. Tama tuli haastatteluissa
esille erityisesti kysyttaessa eri syrjintaperustei-
den huomioimisesta toiminnan arvioinnissa. Hen-
kiloston puutteellisesta osaamisesta ja asenteista
ja ennakkokasityksista seuraa, etta tyoyhteisoon ei
muodostu yhteista nakemysta siita, mita ollaan ke-
hittamassa ja miksi. Eraan yksikon johtajan arvion
mukaan henkiloston osaamisvaje vaikuttaa siihen,
millaisia yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevia
tavoitteita yksikon toiminnalle voidaan ylipaataan
asettaa.

“Ja helppohan sinne on ottaa sellaisia asioita, mis-
ta ma tiedan, etta mun tyontekijat onnistuisi. Mut-
ta onhan se ihan tosi vaikeata ottaa sellaisia asioi-
ta, mitka ehka tavallaan arvopohjallisesti hiertaisi
ja sitten se ei auta, etta me arvioidaan sita. Kun ne
tyontekijat tarvitsisi siihen oikeasti tosi paljon itse
sita ymmarrysta ja koulutusta.”

Haastatteluissa tuotiin esille, etta yksikoissa saattaa
olla henkil6stoa, jolla ei valttamatta ole alan kou-
lutusta tai varhaiskasvatuksen tutkinto on ajalta,
jolloin koulutuksessa ei ollut yhdenvertaisuuteen
jatasa-arvoon liittyvaa sisaltoa, tai koulutus ei vas-
taa tamanhetkisia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
kasityksia.

“No tassa on pakko sanoa, etta meitahan haastaa
paljon se, ettda kun meilla on paljon tyontekijoita,
joilla ei ole koulutusta ja meilla on osaamisvaje niin
mun mielesta se on yksi, missa se myoskin sitten
nakyy, etta heilla ei ole niita pedagogisia keinoja
sitten valttamatta naihin tilanteisiin.”
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Henkiloston asenteiden ja ennakkokasityksien nah-
tiin muodostuvan jo peruskoulutuksessa, ja niihin
vaikuttamista pidettiin vaikeana. Yksittdisten koulu-
tustilaisuuksien ei katsottu tuovan muutosta henki-
[6ston asenteiden tasolla eika peruskysymysten aa-
relle pysahtymiseen ollut aikaa kiireisessa arjessa.

“(...) mutta kylla varmaan se vaatimus sitten kaik-
kien ammattiryhmien koulutuksiin olisi se, etta
nama olisi itsestaanselvia arvoja ja kayty lapi, kos-
ka taalla sita ei ehdita enaa muokkaan.Taalla sitten
mennaan autopilotilla ja pitaa olla jo niin selkayti-
messa, ettd kun ne tilanteet tulee, niin osattaisiin
toimia oikein.”

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman laati-
misen nahtiin ohjaavan yhteista keskustelua, ja ko-
kemus asian merkityksellisyydesta vahvisti keskus-
telukulttuuria ja sitoutumista tavoitteisiin. Toisaalta
henkilostolle tarjottavaan koulutukseen osallistu-
vat usein vain yhdenvertaisuudesta ja sukupuolten
tasa-arvosta kiinnostuneet, jolloin tieto ja osaami-
nen ei laajene yhteison yhteiseksi osaamiseksi. Tata
pidettiin pitkdjanteisen yhdenvertaisuuden ja ta-
sa-arvon edistamistyon esteena.

“Musta tavallaan, ettd kun taimmaoinen meilta taval-
laan vaaditaan, etta jokaisen yksikon taytyy tehda
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma, niin se-
han vie koko kaupungin keskustelua tiettyyn suun-
taan, etta kylla ma ajattelen, etta on ihan merkitta-
va vaikutus sithen, mihin suuntaan koko kaupungin
keskustelu menee (...)”



Haastatteluissa puhuttiin yhteiskunnan moninais-
tumisesta ja muutosnopeudesta. Tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuteen liittyvat asiat ovat nakyvampia
ja nousevat helpommin yhteiseen keskusteluun.
Haastateltavat totesivat, etta yksikoiden asiakas-
kunta on moninaistunut, ja vastaan tulee asiakas-
kohtaamisia, joiden myo6ta tyoyhteisossa saatetaan
havahtua siihen, etta riittavia valineita moninaisuu-
den kasittelemiseen ei ole. Ndiden tilanteiden nah-
tiin toisaalta mahdollistavan yhdenvertaisuudes-
ta puhumisen ja syrjivien piirteiden tunnistamisen
omassa toiminnassa.

“Jos puhutaan vaikka lapsista, joita on yha enem-
man jaenemman, joilla on androgyyni nimi ja mo-
nimuotoisia perheita niin ettda semmoinen asenne
jaheidan kohtaaminen ei ole mitaan hammastytta-
vaa taikka aiheuta mitaan pohtimista sen jalkeen,
etta mikahan toi oli.”

“Nama on sellaisia tilanteita, joiden kautta me sit-
ten opitaan. Kuka tahansa voi tehda mokan. Sita ei
voi valttaa. Mutta vaan toivoo, etta jos se on huolta-
jia niin ne sanoisi sen daneen. Me ei opita siita mi-
taan, jos me ei saada siita tietoa.”
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5. Johtopaa

Varhaiskasvatuksen jarjestdjille
ja toimipaikoille on muodostunut
vakiintuneita suunnittelun
toimintatapoja

Selvitys osoittaa, etta kyselyn toteuttamishetkella
syksylla 2024 suurimmassa osassa kyselyyn vastan-
neiden kuntien toimipaikoista yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmat oli laadittu. Niissakin toimi-
paikoissa, joissa suunnitelmat eivat olleet valmiit,
oliniiden laatiminen aloitettu. Kyselyyn vastanneet
varhaiskasvatuksen jarjestajat olivat myos antaneet
ohjeita yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmi-
en laatimiseen.

Varhaiskasvatuksen toimipaikoissa, joissa oli yh-
denvertaisuussuunnitelma, oli myos tasa-ar-
vosuunnitelma. Yhdistettyyn suunnitteluun viittaa
myos se, etta suunnitelmien laatimista koskevassa
ohjeistuksessa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuun-
nittelua kasiteltiin yhtena kokonaisuutena. Yhdis-
tetty yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelupro-
sessi on selvityksen toteuttamishetken kaytantojen
perusteella toimipaikoissa vallitseva toimintata-
pa, johon myos varhaiskasvatuksen jarjestajat oh-
jaavat.

Yhdenvertaisuuslain 1.1.2025 voimaan tulleessa
muutoksessa toimipaikkakohtainen yhdenvertai-
suussuunnitteluvelvoite poistui. Tasa-arvolain mu-
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tokset ja kehittamissuositukset

kaiset tasa-arvosuunnitelmat laaditaan edelleen
varhaiskasvatuksen toimipaikoissa, ja yhdenver-
taisuussuunnitelmien laatimisvelvoite koskee var-
haiskasvatuksen jarjestajia.

Yhdenvertaisuuslain muutoksella tavoiteltu hyoty
varhaiskasvatuksen jarjestajien ja toimipaikkojen
hallinnollisen tyon vahenemisesta voi jaada vaati-
mattomaksi tai tyomaara toimipaikoissa jopa kas-
vaa, koska kunnissa joudutaan toistamiseen kayn-
nistamaan kahden lain erilaisten velvoitteiden
mukaiset kaytannot ja laatimaan uudet suunnitel-
mat. Huomionarvoista on myos, etta esiopetusta
jarjestetaan selvitykseen osallistuneissa kunnissa
niin varhaiskasvatuksen kuin perusopetuksen pii-
rissa. Silloin, kun esiopetusta jarjestetaan perus-
opetuksessa, myos yhdenvertaisuussuunnitteluvel-
voite toteutuu koulutuksen jarjestajan velvoitteen
nojalla. Varhaiskasvatuksen osana jarjestettava esi-
opetus sen sijaan otetaan huomioon varhaikasva-
tuksen jarjestajan yhdenvertaisuussuunnitelmassa.

Yhdenvertaisuuslain suunnittelua koskeva saannos
kuitenkin mahdollistaa, etta varhaiskasvatuksessa
yhdenvertaisuussuunnitelmat voidaan laatia edel-
leen toimipaikkakohtaisina. Varhaiskasvatuksen
jarjestajien ja toimipaikkojen vakiintuneet toimin-
tatavat huomioiva yhdenmukainen suunnittelukay-
tanto tukee yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien
edistamis- ja suunnitteluvelvoitteiden tarkoituksen



ja lasten oikeuksien taysimaaraista toteutumista.
Yhdenvertaisuussuunnittelun osalta on suositelta-
vaa, etta varhaiskasvatuksen jarjestaja kokoaa toi-
mipaikka- ja ryhmakohtaiset yhdenvertaisuussuun-
nitelmat yhdeksi jarjestajatason suunnitelmaksi
sen sijaan, etta jarjestdja laatisi toimipaikoille yh-
teisen yhdenvertaisuussuunnitelman. Toimipaik-
kakohtaiset yhdenvertaisuussuunnitelmat antavat
parhaat edellytykset turvata lasten yhdenvertai-
suuden totetutuminen kaikissa toimipaikoissa.

Suositus

Yhdenvertaisuussuunnitelmat on edelleen
mahdollista ja suositeltavaa laatia varhais-
kasvatuksen toimipaikoissa samanaikai-
sesti tasa-arvosuunnitelmien kanssa.

Lainsaadannon vahimmais-
vaatimusten tulee tayttya myos
silloin, kun yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelmat kirjataan muihin
suunnitelmiin

Selvityksen tulokset osoittavat, etta yhdenvertai-
suuden ja tasa-arvon edistamista koskevia tavoit-
teita ja toimenpiteita kirjataan yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmien lisaksi tai niiden sijaan toi-
mipaikkakohtaisiin toiminta- ja kehittamissuunni-
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telmiin. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoselvitysta ja
toimenpiteiden valintaa tehdaan myos toimipaik-
kojen sisalla lapsiryhmissa, ja toimenpiteita kirja-
taan lapsiryhmien suunnitelmiin.

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamistavoit-
teiden ja toimenpiteiden sisallyttamista toimipai-
kan muihin suunnitelmiin ohjasi usein pyrkimys
kytked yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistami-
nen osaksi muuta varhaiskasvatuksen toimintaa ja
ohjausta. Toimintasuunnitelmien laajempiin toi-
menpidekokonaisuuksiin liitettyna yhdenvertai-
suutta ja sukupuolten tasa-arvoa koskevat toimen-
piteet ja tavoitteet voivat kuitenkin jaada muihin
tavoitteisiin nahden toissijaisiksi, ja niiden yhteys
nimenomaisesti yhdenvertaisuus- ja tasa-arvola-
kien velvoitteisiin jaa loyhaksi.

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisen toi-
menpiteet miellettiin yleisesti pedagogisiksi ratkai-
suiksi, joita suunniteltaessa ja toimeenpantaessa ei
arvioitu puutteita yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
toteutumisessa eri lapsiryhmissa tai syrjintaperus-
teittain. Toimenpiteilla ei siksi ole vahvaa yhdenver-
taisuutta ja tasa-arvoa edistavaa vaikutusta, vaikka
ne olisivatkin varhaiskasvatuksen tavoitteiden mu-
kaisia ja pedagogisesti ja lapsen oikeuksien kannal-
ta perusteltuja.

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo eivat voi olla ai-
noastaan suunnitelmiin kirjattuja yleisluontoisia
tavoitekuvauksia, arvoja tai toimintaa ohjaavia
yleisperiaatteita, koska nailla ei ole vaikutusta yh-
denvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edista-
miseen varhaiskasvatuksessa yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolakien edellyttamalla tavalla. Yhdenver-
taisuuslaki velvoittaa arvioimaan yhdenvertaisuu-
den toteutumista ja ryhtymaan toimenpiteisiin



yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Myos varhais-
kasvatuksen muihin suunnitelmiin liitettyina
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kirjausten tulee
olla riittavan yksiloityja yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volakien suunnittelua koskevien vahimmaisvaati-
musten seurannan ja valvonnan toteuttamiseksi.

Suositus

Riippumatta siita, laaditaanko yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat
omina dokumenttiena vai osana muu-
ta varhaiskasvatuksen suunnittelutyota,
suunnitelmasta tulee kayda ilmi, miten
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutu-
mista eri vaestoryhmien osalta on arvioi-
tu, millaisia tuloksia arvioinnista saatiin ja
millaisiin toimenpiteisiin yhdenvertaisuu-
den ja tasa-arvon edistamiseksi ryhdytaan.
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Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmat eivat perustu
toimipaikassa tehtyyn kaikki
syrjintaperusteet huomioivaan
arviointiin

Selvityksen tulokset osoittavat, etta yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmiin sisallytetta-
vien kehittamiskohteiden valinta ei aina perustu-
nut toimipaikassa tehtyyn kaikki syrjintaperusteet
huomioivaan arviointiin. Sen sijaan tavoitteet saa-
tettiin johtaa jarjestajan tai yksikon linjauksista
tai valinnoissa nojauduttiin yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon edistamiseksi tuotettuihin selvitys- ja
kehittamismenetelmiin.

Arviointia ei aina tehty kokonaisvaltaisesti syrjinta-
perusteittain silloinkaan kun toiminnasta kerattiin
arviointitietoa ja tietoa hyddynnettiin toimipaikan
kehittamistavoitteiden ja edistamistoimenpitei-
den valinnassa. My0s varhaiskasvatuksen jarjes-
tajien ohjeistuksessa painotettiin suunnitelma-
prosessin teknista toteutusta. Ohjeissa ei tuotu
esiin arvioinnin peruslahtokohtaa syrjinnan vaa-
rassa olevien lapsiryhmien yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon toteutumisen ja osallisuuden esteiden
tunnistamiseksi. Varsinaisia toimintaohjeita lasten
ja huoltajien osallistamiseksi yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmien valmisteluun annettiin
myos verrattain vahan.

Vuoden 2025 alussa voimaan tulleessa yhden-
vertaisuuslain muutoksessa lakitekstista pois-
tettiin eksplisiittinen maininta siita, etta yhden-
vertaisuussuunnitelma on tehtava yhteistyossa
henkiloston kanssa ja lapsille seka heidan huol-
tajilleen on varattava mahdollisuus tulla kuul-
luksi yhdenvertaisuutta edistaviea toimenpiteita
suunniteltaessa. Varhaiskasvatuslain 20 §:n saa-



dos lasten ja heidan huoltajiensa osallisuudesta ja
vaikuttamismahdollisuuksista varhaiskasvatuksen
suunnitteluun ja arviointiin koksee kuitenkin myos
yhdenvertaisuussuunnittelun prosessia. Varhais-
kasvatuksen jarjestaja tai palvelun tuottaja ei voi
tehda kunnollista arviota yhdenvertaisuuden toteu-
tumisen tilanteesta tai laatia tehokkaita toimenpi-
teita yhdenvertaisuuden edistamiseksi ilman tyon-
tekijoiden, lasten ja lasten huoltajien kuulemista.

Varhaiskasvatuksen toiminnan kehittamiseen
tahtaavaan tyohon kuuluu kaikki syrjintaperus-
teet huomioiva selvitys toimipaikan yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvotilanteesta. Yhdenvertaisuuslain
syrjintaperusteita ovat ika, alkupera, kansalaisuus,
kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, poliittinen toi-
minta, ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet,
terveydentila, vammaisuus, seksuaalinen suuntau-
tuminen ja muu henkil6on liittyva syy. Tasa-arvo-
laissa kiellettyja syrjintaperusteita ovat sukupuoli,
sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu.

Silloin kun yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuun-
nitelmiin sisallytetyt tavoitteet johdetaan jarjes-
tajan tai yksikon linjauksista tai ne valitaan tuki-
materiaalin pohjalta, suunnitelmat eivat perustu
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien mukaiseen
kaikki syrjintaperusteet huomioivaan toimipaik-
kakohtaiseen arviointiin. Sen seurauksena suun-
nitelmiin valitut edistamistoimenpiteet eivat liity
toimipaikan kehittamistarpeisiin, jolloin jaa tunnis-
tamatta, mitka syrjintaperusteet ovat keskeisia toi-
mipaikan yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-
arvon toteutumisessa. Lasten osallisuus oikeutena,
kuulumisen ja merkityksellisyyden tunteena seka
mahdollisuutena vaikuttaa toteutuu vain jos osal-
lisuuden sosiaaliset ja rakenteelliset esteet pois-
tetaan ja toimintaa tarkastellaan eri lapsiryhmien
nakokulmasta.
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Varhaiskasvatuksen jarjestajan tulee osal-
listaa henkilokunta, lapset ja heidan huol-
tajansa yhdenvertaisuuden toteutumisen
arvioinnissa ja yhdenvertaisuutta edista-
vien toimenpiteiden suunnittelussa. Eri-
tyisesti lasten osallistamiseen tulee laatia
ohjeita seka kunnissa etta valtakunnalli-
sesti (OPH).

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
arviointimenetelmien kayttaminen ei
ole itsetarkoitus

Varhaiskasvatuksen jarjestajan jakamassa tuki-
materiaalissa kuvattiin esimerkinomaisesti, mihin
toiminnassa voidaan kiinnittaa huomiota yhden-
vertaisuuden ja tasa-arvon nakokulmasta ja an-
nettiin esimerkkeja eri lapsiryhmiin liittyvista eri-
tyiskysymyksista. Materiaali- ja menetelmavinkit
ja esimerkkikysymykset jarjestajan tukimateri-
aalissa eivat ohjaa riittavasti yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmien sisallollista toteutusta. Jos
varhaiskasvatuksen henkilostolla ei ole riittavaa ka-
sitteellista ymmarrysta syrjinnasta yhteiskunnal-
lisena ilmiona seka riittavaa yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitteluosaamista, kaventuu suunnit-
telun selvitysvaihe rutiininomaiseksi tietojen keraa-
miseksi ja paivittamiseksi, jossa menetelmia kayte-
taan ilman kasitysta siita, mita arvioidaan ja miksi,
ja millaisia johtopaatoksia arvioinnin pohjalta on
mahdollista tehda.



Arvioinnissa kaytettavat menetelmat eivat tuo esil-
le toimipaikan tosiasiallisia yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon edistamistarpeita, jos ne valitaan pel-
kastaan ennalta sovittujen kehittamistavoitteiden,
henkiloston kiinnostuksen tai osaamisen pohjalta.
My0s arviointimenetelmien valinnassa on otettava
huomioon, etta niiden tulee tuottaa tietoa toimin-
nasta haavoittuvassa asemassa olevien lasten tar-
peiden tunnistamiseksi.

Toisaalta jos toimipaikan kayttamat arviointime-
netelmat ovat sopivia asetettuihin tavoitteisiin
nahden, niiden kaytosta voi olla hyotya erityises-
ti suunnittelun alkumetreilla toimipaikassa tehty-
jen havaintojen jasentamisessa ja suuntaamisessa
kehittamistavoitteiden mukaisesti. Varhaiskasva-
tuksen toimipaikoissa yleisesti kaytettyjen leikin ja
sosiaalisten suhteiden toimintamenetelmien tuot-
tamaa tietoa voidaan jasentaa syrjintaperusteittain
siita nakokulmasta, mitka lapsiryhmat jaavat toi-
minnan ja leikin ulkopuolelle muita useammin, ja
keille keraantyy enemman negatiivista palautetta.
Silloin kun menetelmien tuottamaa tietoa tarkas-
tellaan syrjintaperustelahtoisesti, esimerkiksi vam-
maisuuteen, sukupuoleen, tai etniseen alkuperaan
liittyvien yhteiskunnallisten normien ja oletusten
vaikutus lasten leikkiin ja kaverisuhteiden muodos-
tumiseen tulee paremmin nakyvaksi.
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Arviointia tehtdessa ja yhdenvertaisuut-
ta edistavia toimenpiteita suunniteltaes-
sa on osattava ja uskallettava kiinnittaa
huomiota eri vaestoryhmien tilantee-
seen.

Koko henkiloston kouluttaminen
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
edistamisesta on tarpeen

Varhaiskasvatuksessa tarvitaan koulutusta eri lap-
siryhmien yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edista-
miseen ja syrjintaan liittyvista erityiskysymyksista.
Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon peruskysymyksiin
paneutuva koulutus puolestaan antaa valmiuksia
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien toteut-
tamiseksi varhaiskasvatuksen arjessa.

Koulutukset tulee kohdistaa kaikille varhaiskas-
vatuksen ammattiryhmille osana varhaiskasva-
tuksessa tyoskentelevien ammattipatevyytta. Yh-
denvertaisuuteen liittyvia osaamistavoitteita on
vahvistettava varhaiskasvatuksen ammattilaisten
koulutuksessa kaikilla koulutusasteilla.



Koulutustarve koskee myos nykyisen henkilokun-
nan taydennyskoulutuksia. Koulutusten tulee olla
tyonantajan tarjoamaa pakollista koulutusta. Kou-
lutuksissa voidaan hyodyntaa jo olemassa olevia
verkkokoulutuksia, kuten kansallisen lapsistrategi-
an puitteissa syksylla 2024 laadittua verkkokoulu-
tusta "Lapsen oikeudet: syrjinnan ja hairinnan en-
naltaehkaisy”. Koulutus koostuu kuudesta osiosta
ja sen kokonaiskesto on 60-90 minuuttia. Koulutus
on avoinna eOppiva-palvelussa.

Verkossa toteutettavana koulutus on laajasti var-
haiskasvatuksen henkilokunnan kaytossa, mika
mahdollistaa koulutukseen osallistumisen myos
vaihtuvalle henkilostolle yhdenvertaisuus- ja ta-
sa-arvosuunnitelmiin perehtymisen tueksi.

Varhaiskasvatukseen tulisi laatia my0s syventavaa
yhdenvertaisuuskoulutusta, joka jalkautuisi koko
maan alueelle. Syventavat lahikoulutukset mah-
dollistavat vahvemmin keskustelut ja harjoitukset
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisesta.
Vastaavia koulutuksia jarjestettiin nuorisotyonte-
kijoille opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamas-
sa "lhmisoikeudet haltuun nuorisotyossa” -hank-
keessa.
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Yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon
liittyvat osaamistarpeet on huomioi-
tava vahvemmin varhaiskasvatuksen
eri ammatti-ryhmien koulutuksessa.
Varhaiskasvatuksen jarjestajien tulee
mahdollistaa henkiloston kouluttautu-
minen yhdenvertaisuuden ja tasa-ar-
von edistamisessa.




Lahteet

Blomqvist, K., Saarento-Zaprudin, S. & Salmivalli, C. (2020). Telling adults about one’s plight as a victim
of bullying: Student- and context-related factors predicting disclosure. Scandinavian Journal of
Psychology, 61(1), 151-159.

Ervasti, E. & Vuorenmaa, M. (2022). Toimintarajoitteisten nuorten vakivallan kokemukset.
Teoksessa M-L. Luoma, M. Valtokari, A. Vare, M. Holm, P. Sainio, E. Ervasti, M. Vuorenmaa, S.
Hiekkala, S. Leppajoki-Tiistola, A. Heini, & S. Purhonen (toim.), Vammaisten henkildiden kokema
lahisuhdevakivalta ja palvelujen saatavuus. Maarallinen ja laadullinen tarkastelu (s. 28-43).
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisuja 2022:24.

Goman, J., Rumpu, N., Kiesi, J., Hietala, R., Hilpinen, M., Kankkonen, H., Kjaldman, I-O., Niinisto-
Sivuranta, S., Nykanen, S., Pantsar, T., Piilonen, H., Raudasoja, A., Siippainen, M., Toni, A. & Vuorinen,
R. (2020). Vaihtoehtoja, valintoja ja uusia alkuja. Arviointi nuorten opintopoluista ja ohjauksesta
perusopetuksen ja toisen asteen nivelvaiheessa. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
julkaisuja 2020:6.

Haataja, A., Sainio, M., Turtonen, M. & Salmivalli, C. (2016). Implementing the KiVa antibullying
program: recognition of stable victims. Educational Psychology, 36(3), 595-611.

Halme, N., Hedman, L., Ikonen, R., & Rajala, R. (2018). Lasten ja nuorten hyvinvointi 2017:
Kouluterveyskyselyn tuloksia. Tyopaperi 15/2018. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Helenius, J., Kivimaki, H. & Hietanen-Peltola, M. (2022). Perusopetuksen 8. ja 9. luokkien oppilaiden
kokemuksia kouluarjesta: Kouluterveyskyselyn tuloksia. Tyopaperi 54/2022. Terveyden ja

hyvinvoinnin laitos.

Henttonen, E. & Kareinen, J. (2023). "Kukaan ei synny vihaamaan”. Nuorten dialogit rasismista ja
syrjinnasta. Oikeusministerion julkaisuja 2023:34.

Hokkanen, L. (2022). Oikeus tulla kuulluksi ja kuulua yhteis66n - Vammaisten saamelaisten
osallisuuskokemuksia. Siirtolaisinstituution tutkimuksia 7.

Hyvarinen, N., Rumpu, N. & Markkanen, E-L. (2023). Kiusaaminen nayttaytyy eri tavoin koulun
henkilostolle kuin oppilaille ja heidan huoltajilleen. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen

tiivistelmia 2023:6.

K 6/2018 vp, Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018.

40



Kanste, O., Sainio, P., Halme, N. & Nurmi-Koikkalainen, P. (2018). Erilaisia toimintarajoitteita kokevien
nuorten hyvinvointi ja kasvuympariston turvallisuus. Tutkimuksesta tiivisti 24/2018. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos.

Kanste, O., Sainio, P., Halme, N. & Nurmi-Koikkalainen, P. (2017). Toimintarajoitteisten nuorten
hyvinvointi ja avun saaminen - Toteutuuko yhdenvertaisuus? Kouluterveyskyselyn tuloksia.
Tutkimuksesta tiiviisti 27/2017. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Kuusio, H., Makipaa, L., Klemettila, K-L., Nykdnen, S., Kyto, S. & Lilja, E. (2023). Kansallinen tutkimus
ulkomailla syntyneiden terveydesta, hyvinvoinnista ja palveluista - MoniSuomi 2022 -tutkimus.
Keskeisia havaintoja paatoksenteon tueksi. Tutkimuksesta tiiviisti 54/2023. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos.

Lapsibarometri 2022. ”Jos joku on mun lahella, sillon ma en pelkaa” - lasten nakemyksia
turvallisuudesta. T. Tuukkanen (toim.), Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2022:9.

Lapsibarometri 2016. Luottamus 6-vuotiaiden lasten kokemana. T. Tuukkanen (toim.),
Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2016:2.

Matikka, A., Helenius, J. & Ervasti, E. (2023). Vanhempien tukea tarvitaan 4. ja 5. -luokkalaisten arjessa
ja myos terveellisten elintapojen vahvistamisessa. Kouluterveyskysely 2023. Tutkimuksesta tiiviisti
47/2023. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Mielityinen, L., Hautamaki, S., Hakala, V., Fagerlund, M. & Ellonen, N. (2023). Lasten ja nuorten
vakivaltakokemukset 2022. Maarat, piirteet ja nilden muutokset 1988-2022. Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2023:5.

Nuorisobarometri 2014. lhmisarvoinen nuoruus. S. Myllyniemi (toim.), Nuorisotutkimusverkoston
verkkojulkaisuja 83.

Salmivalli, C., Rissanen, M., Kola-Torvinen, P., Hietanen-Peltola, M., Korpilahti, U., Helenius, J., Rautava,
M. & Porras, K. (2019). Vakivalta, kiusaaminen ja hairinta varhaiskasvatuksessa, oppilaitoksissa ja
ohjatussa harrastustoiminnassa. Teoksessa U. Korpilahti, H. Kettunen, E. Nuotio, S. Jokela, V.M.
Nummi & P. Lillsunde (toim.), Vakivallaton lapsuus: toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan
vakivallan ehkaisysta 2020-2025 (s. 236-238). Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 27:2019.

Suonpaa, K., Raeste, A. & Saartenoja, K. (2024). Nuorten rikoskayttaytyminen ja uhrikokemukset 2024.
Helsingin yliopisto, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin katsauksia 64/2024.

41



Saavala, M. (2022). Eritaustaisille lapsille tasavertaiset mahdollisuudet hyvinvointiin. Policy Brief
1/2022. Kotoutumisen osaamiskeskus, tyo- ja elinkeinoministerio.

Tilastokeskus, Kuntien avainluvut. Saantitapa: https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/Kuntien

avainluvut/Kuntien_avainluvut__uusin/kuntien_avainluvut_viimeisin.px/ [Viitattu: 19.2.2025].

Valjakka, S., Engblom, J., Krokfors, Y., Kuoppala, M., Latva-Nikkola, A., Merildinen, J., Mustonen, S.,
Nyman, S., Salisma, T., Selin-Gronlund, P., Vataja, P. & Voltti, K. (2019). “Aiti on mun avustaja.”
Vammaisfoorumin ja Ihmisoikeuskeskuksen kyselyn tuloksia: Vammaiset lapset ja nuoret.

Vipunen - opetushallinnon tilastopalvelu: Varhaiskasvatuksen toimipaikkojen avainluvut.

Varhaiskasvatuksen tietovaranto Varda. Saantitapa: https://app.powerbi.com/ew?r=eyJrljoiYzcwOW
U2ZjktZTAONCOOYTAILWEIMmMQtZWRKNGE1NTA1MGI4liwidCl6ljkxMDczODIkLTQOYjgtNDcxNi0O5ZGEy
LWMOZTNhY2YwMzBKkYilsImMiOjh9&language=fi-FI [Viitattu 19.2.2025].

Vuorenmaa, M. (2019). Pienten lasten ja heidan perheidensa hyvinvointi 2018. Tilastoraportti 10/2019.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Vuorenmaa, M., Klemetti, R., Paavilainen, M., Tuovinen, E. & Viitanen, E. (2025). Mita esikouluikaisten
lasten perheille kuuluu? FinLapset-tutkimuksen kyselytiedonkeruun perustulokset. Tyopaperi
3/2025. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Weckstrom, E., Kekkonen, K. & Kekkonen, O. (2023). "Tulee fiilis, et nda oikeesti hyvaksyy mika ma
oon”: Romanilasten hyvinvointi ja oikeuksien toteutuminen. Lapsiasiavaltuutetun toimiston
julkaisuja 2023:3.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2023.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2022.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2021.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2020). Selvitys afrikkalaistaustaisten henkiloiden kokemasta syrjinnasta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2016). "Vammaisena olen toisen luokan kansalainen”. Selvitys
vammaisten syrjintakokemuksista arjessa.

42


https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/Kuntien_avainluvut/Kuntien_avainluvut__uusin/kuntien_avainluvut_viimeisin.px
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/Kuntien_avainluvut/Kuntien_avainluvut__uusin/kuntien_avainluvut_viimeisin.px
https://app.powerbi.com/ew?r=eyJrIjoiYzcwOWU2ZjktZTA0NC00YTdlLWE1MmQtZWRkNGE1NTA1MGI4IiwidCI6IjkxMDczODlkLTQ0YjgtNDcxNi05ZGEyLWM0ZTNhY2YwMzBkYiIsImMiOjh9&language=fi-FI
https://app.powerbi.com/ew?r=eyJrIjoiYzcwOWU2ZjktZTA0NC00YTdlLWE1MmQtZWRkNGE1NTA1MGI4IiwidCI6IjkxMDczODlkLTQ0YjgtNDcxNi05ZGEyLWM0ZTNhY2YwMzBkYiIsImMiOjh9&language=fi-FI
https://app.powerbi.com/ew?r=eyJrIjoiYzcwOWU2ZjktZTA0NC00YTdlLWE1MmQtZWRkNGE1NTA1MGI4IiwidCI6IjkxMDczODlkLTQ0YjgtNDcxNi05ZGEyLWM0ZTNhY2YwMzBkYiIsImMiOjh9&language=fi-FI

Liitteet

Liite 1. Kyselyn saate

Fl/Yhdenvertaisuusvaltuutetun kysely varhaiskasvatuksen jarjestajille
ja palveluntuottajille yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon
edistamisesta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteuttaa selvityksen yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon
nykytilasta ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien toimeenpanosta varhaiskasvatuksessa.
Selvitys on osa kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmaa vuosille 2024-2027.

Tama kysely varhaiskasvatuksen jarjestajille ja palveluntuottajille toteutetaan osana selvitysta.
Kyselylla kartoitetaan varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palveluntuottajien ohjausta ja tukea
paivakotien toimipaikoille yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamiseksi ja yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelmien laatimiseksi. Kyselyn tuloksia taydennetdaan myéhemmin syksylla toteutettavilla
toimipaikkakohtaisilla kyselyilla ja haastatteluilla.

Selvitys kohdistuu paivakotimuotoiseen varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksen jarjestdjan
yhteiset suunnitelmat perhepaivahoitoon ja avoimeen varhaiskasvatukseen on rajattu selvityksen
ulkopuolelle. Kyselyssa varhaiskasvatuksen toimipaikalla tarkoitetaan paivakodin toimipaikkaa.

Selvityksen pohjalta tunnistetaan yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistamisen hyvia
kaytantoja ja kehittamistarpeita varhaiskasvatuksessa, ja laaditaan naita koskevia suosituksia.
Selvitys tukee varhaiskasvatuksen jarjestajia ja palveluntuottajia seka varhaiskasvatuksen
henkilostoa lakisaateisten velvoitteiden hoitamisessa. Selvityksen tuloksia voidaan hyodyntaa myos
yhdenvertaisuusvaltuutetun tyossa yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Selvityksen tulokset julkaistaan
alkuvuodesta 2025.

Henkilotietojen kasittely selvityksessa perustuu yhdenvertaisuusvaltuutetun laissa saadettyyn
tehtavaan.

Kyselyssa on 15 kysymysta. Vastausaikaa kyselylla on 30.9.2024 asti.

Muista tallentaa vastauksesi painamalla Lahetéd-painiketta kyselyn lopussa.
Kiitos!

Lisatietoja:

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tutkija Anna Mikkola, p. 0295 666 902, anna.mikkola@oikeus.fi
Yhdenvertaisuusvaltuutetun erityisasiantuntija Matti Jutila, p. 0295 666 827, matti.jutila@oikeus.fi
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SV/Diskrimineringsombudsmannens enkat till anordnare och
serviceproducenter av smabarnspedagogik om fraimjande av likabehandling
samt jamstalldhet mellan konen

Diskrimineringsombudsmannen genomfor en utredning om nulaget vad galler likabehandling och
jamstalldhet mellan kdnen samt hur likabehandlings- och jamstalldhetsplanerna verkstalls inom
smabarnspedagogiken. Utredningen ar en del av planen for genomférandet av den nationella
barnstrategin 2024-2027.

Denna enkat for anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter ar en del av utred-ningen.
Med enkaten kartlaggs pa vilket satt anordnare av smabarnspedagogik och service-producenter
handleder och stoder verksamhetsstallena i framjandet av likabehandling och jamstalldhet och i
utarbetandet av likabehandlings- och jamstalldhetsplaner. Resultaten av enkdaten kommer senare i
host att kompletteras med enkater och intervjuer vid nagra enskilda verksamhetsstéllen.

Utredningen galler smabarnspedagogik i daghemsform. Anordnarens av smabarnspedagogik
gemensamma likabehandlings- och jamstalldhetsplaner for familjedagvarden och den 6ppna
smabarnspedagogiken har lamnats utanfor utredningen. | enkaten avses med verksamhetsstalle inom
smdbarnspedagogiken daghemmets verksamhetsstalle.

Utifran utredningen identifieras god praxis och utvecklingsbehov da det géller att framja
likabehandling och jam-stédlldhet mellan konen inom smabarnspedagogiken samt utarbetas
rekom-mendationer om dessa. Utredningen stoder anordnare och serviceproducenter av
smabarns-pedagogik samt personalen inom smabarnspedagogiken i skotseln av de lagstadgade
skyldig=heterna. Resultaten av utredningen kan ocksa utnyttjas i diskrimineringsombudsmannens
arbete for att framja likabehandling. Resultaten av utredningen publiceras i borjan av 2025.

Behandlingen av personuppgifter i utredningen grundar sig pa diskrimineringsombudsmannens
lagstadgade uppgift.

Enkaten innehaller 15 fragor. Svarstiden l6per ut den 30 september 2024.

Kom ihag att spara dina svar genom att klicka pa Skicka i slutet av enkéten.

Tack!

Narmare upplysningar:

Forskare vid diskrimineringsombudsmannens byra Anna Mikkola, tfn 0295 666 902, anna.mikkola@
oikeus.fi

Specialsakkunnig vid diskrimineringsombudsmannens byra Matti Jutila, tfn 0295 666 827, matti.
jutila@oikeus.fi
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Varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitteluvelvoitteet

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien 1.6.2023 voimaan tulleilla muutoksilla velvoite
toimipaikkakohtaiseen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitteluun ja yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon edistamiseen laajeni varhaiskasvatukseen. Yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimiseen

on kahden vuoden siirtymaaika. Suunnitelmien tulee olla valmiit 1.6.2025 mennessa. Tasa-
arvosuunnitelmien laatimiseen ei ole siirtymaaikaa.

Yhdenvertaisuussuunnitelmasta sdadetaan yhdenvertaisuuslain 6 a §:ssa ja tasa-arvosuunnitelmasta
tasa-arvolain 5 b §:ssa.

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) 6 a § (1192/2022):

Yhdenvertaisuuslain 6 a §:n varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan on arvioitava, miten
sen toiminta vaikuttaa eri vaestoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa,
ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi.
Edistamistoimenpiteiden on oltava varhaiskasvatuksen toimintaymparisto, voimavarat ja muut
olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan on huolehdittava siita, etta varhaiskasvatuksen
toimipaikassa on suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
Suunnitelma on laadittava yhteistyossa henkiloston kanssa. Velvoite koskee myds julkista
hallintotehtavaa hoitavaa sellaista yksityistd, jonka palveluksessa on saannollisesti vahemman kuin
30 henkiloa.

Lapsille ja heidan huoltajilleen on varattava mahdollisuus tulla kuulluiksi edistamistoimenpiteista.
Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986) 5 b § (101/2023):

Tasa-arvolain 5 b §:n mukaan varhaiskasvatuksen jarjestaja ja palveluntuottaja vastaavat siita,

ettd varhaiskasvatuksen toimipaikassa laaditaan vuosittain tasa-arvosuunnitelma yhteistyossa
henkiloston kanssa. Lapsille on varattava mahdollisuus osallistua suunnitelman laatimiseen lasten
ika ja kehitys huomioon ottaen. Tasa-arvosuunnitelma voidaan sisallyttaa osaksi muuta toimipaikan
suunnitelmaa.

Edella 1 momentissa sdadadetysta poiketen kunta vastaa siita, etta sen alueella toimiville
perhepaivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan
toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan yhteistydssa naiden toimijoiden kanssa yhteiset tasa-
arvosuunnitelmat.
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Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa:

1) selvitys varhaiskasvatuksen toimipaikan tasa-arvotilanteesta;

2) tarvittavat toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi;

3) arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja
tuloksista.

Erityista huomiota tulee kiinnittda vuorovaikutukseen, ohjaukseen, lasten osallisuuteen, kaytettaviin
materiaaleihin ja huoltajien kohtaamiseen seka seksuaalisen hairinnan ja sukupuoleen perustuvan
hairinnan ehkdisemiseen ja poistamiseen.

Vuosittaisen tarkastelun sijasta suunnitelma voidaan laatia enintaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

SV/Skyldigheter att utarbeta planer for likabehandling och jamstalldhet inom
smabarnspedagogiken

Genom de andringar i diskriminerings- och jamstalldhetslagarna som tradde i kraft den 1

juni 2023 utvidgades skyldigheten att utarbeta likabehandlings- och jamstalldhetsplaner

per verksamhets-stalle och att framja likabehandling och jamstéalldhet att aven omfatta
smabarnspedagogiken. Overgdngsperioden for att utarbeta likabehandlingsplaner dr tva ar. Planerna
ska vara klara senast den 1 juni 2025. Det har inte faststallts ndgon overgangsperiod for utarbetandet
av jamstalldhetsplaner.

Bestammelser om likabehandlingsplanen finnsi 6 a § i diskrimineringslagen och bestammelser om
jamstalldhetsplaneni5b §ilagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Diskrimineringslag (1325/2014) 6 a § (1192/2022):

Anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken ska
bedoma hur deras verksamhet paverkar olika befolkningsgrupper och hur likabehandling i 6vrigt
uppnas i deras verksamhet, samt vidta de atgarder som behovs for att framja likabehandling. De
fraimjande atgarderna ska vara effektiva, andamalsenliga och proportionerliga med beaktande av
smabarnspedagogikens verksamhetsmiljo, resurser och 6vriga omstandigheter.

Anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smdbarnspedagogiken ska se till att
varje smabarnspedagogiskt verksamhetsstalle har en plan for de atgarder som behdovs for att framja
likabehandling. Planen ska utarbetas i samarbete med personalen. Skyldigheten galler ocksa for

de privata aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter och som regelbundet har farre @n 30
anstallda.
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Barnen och deras vardnadshavare ska ges mojlighet att bli horda om de framjande atgarderna.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. ansvarar kommunen for att det for de aktorer
inom familjedagvard och kommunal 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet som &r verksamma pa
kommunens omrade utarbetas gemensamma likabehandlingsplaner i samarbete med dessa aktorer i
stallet for en separat plan for varje verksamhetsstalle.

Lag om jamstalldhet mellan kvinnor och man (609/1986) 5 b § (101/2023):

Anordnaren av smabarnspedagogik och serviceproducenten inom smabarnspedagogik ansvarar

for att det pa smabarnspedagogiska verksamhetsstallen arligen utarbetas en jamstéalldhetsplan

i samarbete med personalen. Barn ska ges mojlighet att delta i utarbetandet av planen med
beaktande av barnens alder och mognad. Jamstalldhetsplanen kan inforlivas i nagon annan plan vid
verksamhetsstallet.

Med avvikelse fran vad som féreskrivs i 1 mom. ansvarar kommunen for att det for de aktérer inom
familjedagvard och kommunal 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet som ar verksamma pa
kommunens omrade utarbetas gemensamma jamstalldhetsplaner i samarbete med dessa aktorer i
stallet for en separat plan for varje verksamhetsstalle.

Jamstalldhetsplanen ska innehalla

1) en redogorelse for jamstalldhetslaget vid det smabarnspedagogiska verksamhetsstallet;
2) atgarder som behovs for att framja jamstalldheten;
3) en utvardering av hur atgarderna i en tidigare jamstalldhetsplan har genomforts och av

resultaten av dem.
Sarskilt avseende ska fastas vid vaxelverkan, handledningen, barnens delaktighet, vilka material som
anvands och bemoétandet av vardnadshavare samt vid forebyggande och undanrdjande av sexuella

trakasserier och trakasserier pa grund av kon.

| stéllet for en arlig genomgang kan en plan utarbetas for hogst tre ar i sander.

47



Liite 2. Kyselylomake

Vastaajan yhteystiedot

Nimi | |

Puhelin ‘ ‘

Sahkoposti ‘

Svararens kontaktuppgifter

Namn ‘ ‘

Telefon ‘ ‘

E-post | |

Vastaajan kunta

*Kuntalista ‘

Svararens kommun

*Kommuner ‘

Varhaiskasvatuksen jarjestamismuodot
Q Kunnan/kuntayhtyman oma palvelutuotanto
() Ostopalvelu

Q Varhaiskasvatuksen palveluseteli

Former for anordnandet av smabarnspedagogik

Q Kommunens/samkommunens egen serviceproduktion
() Kopt tjanst

Q Servicesedel for smabarnspedagogik

Jarjestetdaanko esiopetus kunnassanne?
() Varhaiskasvatuksen yhteydessa

() Osana koulun toimintaa

Ordnas forskoleundervisningen i er kommun?
Q | samband med smabarnspedagogiken

Q Som en del av skolans verksamhet
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Mika on varhaiskasvatuksen jarjestdjan paiviakotien toimipaikkojen lukumaara? Toimipaikalla
tarkoitetaan samassa osoitteessa sijaitsevaa paivakotia.

Hur manga verksamhetsstillen har anordnaren av smabarnspedagogik? Med verksamhetsstille
avses ett daghem pa en och samma adress.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestdjan pdivakotien toimipaikoissa laadittu suunnitelmat
yhdenvertaisuuden edistamiseksi (yhdenvertaisuuslaki 6 a §)?

Kylla, kaikissa toimipaikoissa
Kylla, osassa toimipaikoista, kuinka monessa?

Ei, mutta suunnitelmien laatiminen on aloitettu

Ei, miksi?

OO0000O

En tieda

Har planer for fraimjande av likabehandling utarbetats pa anordnares av smabarnspedagogik
daghem (6 a § i diskrimineringslagen)?

Ja, pa alla verksamhetsstallen
Ja, pa en del verksamhetsstéllena, pa hur manga?

Nej, men utarbetandet av planerna har borjats

Nej, varfor?

Vet inte

OO0000O

Onko varhaiskasvatuksen jarjestajan paivakotien toimipaikoissa laadittu suunnitelmat
sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi (tasa-arvolaki5b §)?

Kylla, kaikissa toimipaikoissa
Kylla, osassa toimipaikoissa, kuinka monessa?

Ei, mutta suunnitelmien laatiminen on aloitettu

Ei, miksi?

OO0000O

En tieda

Har planer for att fraimja jamstilldheten mellan kénen utarbetats pa anordnares av
smabarnspedagogik daghem (5 b § i jamstilldhetslagen)?

Ja, pa alla verksamhetsstallen
Ja, pa en del verksamhetsstéllena, pa hur manga?

Nej, men utarbetandet av planerna har borjats

Nej, varfor?

Vet inte

OO000O
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Sisaltaako varhaiskasvatuksen jarjestajan paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma
yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistamiseen liittyvia kirjauksia? Liita kirjaukset
vastaukseen.

Innehaller anordnarens av smabarnspedagogik lokala plan for smabarnspedagogik anteckningar
om framjande av likabehandling och jamstilldhet mellan konen? Bifoga anteckningarna till svaret.

Sisadltaako kunnan yhdenvertaisuussuunnitelma varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuuden
toteutumisen edistamiseen liittyvia kirjauksia? Liita kirjaukset vastaukseen.

Innehaller kommunens likabehandlingsplan (5 § i diskrimineringslagen) anteckningar om
fraimjande av likabehandling inom smabarnspedagogiken? Bifoga anteckningarna till svaret.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestdja laatinut toimintaohjeita toimipaikkakohtaisten
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laatimiseksi? Liita laadittu ohjeistus tekstikenttaan.

Har anordnaren av smabarnspedagogik anvisningar for utarbetandet av likabehandlings- och
jamstdlldhetsplaner for verksamhetsstillena? Bifoga de utarbetade anvisningarna till svaret.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestdja laatinut toimintaohjeita lasten ja huoltajien osallistamiseksi
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien valmisteluun? Liitd laadittu ohjeistus tekstikenttaan.

Har anordnaren av smabarnspedagogik utarbetat anvisningar for att inkludera barn och
vardnadshavare i beredningen av likabehandlings- och jamstilldhetsplaner? Bifoga de utarbetade
anvisningarna till svaret.

Onko varhaiskasvatuksen henkilostolle jarjestetty vuosina 2023-2024 taydennyskoulutusta
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien toteuttamiseksi toimipaikoissa? Kuvaa, mita koulusta
on jarjestetty, ketka koulutukseen osallistuivat ja millad perusteella osallistujat valittiin.

Har det ordnats fortbildning for personalen inom smabarnspedagogiken for att fraimja
likabehandling och jamstalldhet och for att genomfora likabehandlings- och jamstalldhetsplanerna
pa verksamhetsstallena under 2023-2024? Beskriv vilken utbildning som har ordnats, vem som
deltog i utbildningen och pa vilka grunder deltagarna valdes.
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Seuraako varhaiskasvatuksen jarjestdja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien toteutumista
toimipaikoissaan?

() Kylla, miten? | |

() Ei, miksi? | |

() Entieda

Foljer anordnaren av smabarnspedagogik upp genomforandet av likabe-handlings- och
jamstilldhetsplanerna pa de kommunala och privata daghemmens verksamhetsstillen i sitt
omrade?

() Ja, pa vilket satt? ‘ ‘

() Nej, varfér? ‘ ‘

Q Vet inte

Miten varhaiskasvatuksen jarjestdja ohjaa ja valvoo toiminta-alueensa yksityisia padivakoteja
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien toteuttamisessa?

Hur styr och 6vervakar anordnaren av smabarnspedagogik privata daghem i sitt omrade i
genomforandet av likabehandlings- och jamstidlldhetsplanerna?

Mitd haasteita ja kehittimistarpeita toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteiden valvontaan liittyy varhaiskasvatuksen jarjestdjan nakokulmasta?
Mita valtakunnallista tukea koette tahan liittyen tarvitsevanne?

Vilka ar utmaningarna och utvecklingsbehoven inom tillsynen av skyldigheterna i anknytning till
likabehandlings- och jamstilldhetsplaneringen pa verksamhetsstillet med tanke pa anordnaren av
smabarnspedagogik? Vilket riksomfattande stod upplever ni att ni behéver i anslutning till detta?
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