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Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka teh-
tava on edistaa yhdenvertaisuutta ja puuttua syrjintaan. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
puoleen voi kaantya, jos on kokenut tai havainnut syrjintaa ian, alkuperan, kansalai-
suuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammat-
tiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen
suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii myos Suomen kansallisena ihmiskaupparapor-
toijana ja valvoo maastapoistamisen taytantoonpanoa. Valtuutetun tehtaviin kuuluu
my0s ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien seuraaminen ja edistaminen. Taman li-
saksi yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiala on laaja. Eri tehtavia yhdistaa perus- ja ihmis-
oikeuksien valvonta ja edistaminen. Yhdenvertaisuusvaltuutettuun otetaan yhteytta
kaikkiin valtuutetun tehtaviin liittyen. Yhteydenottomaarat ovat kasvaneet vuosittain,
ja suurin osa yhteydenotoista liittyy syrjintaan. Kaytannossa yhdenvertaisuusvaltuute-
tun tyo on esimerkiksi neuvontaa, yksittaisten tapausten selvittamista, sovinnon edis-
tamista, kouluttamista, tiedon keraamista, lainsaadantoon ja viranomaisten kaytan-
toihin vaikuttamista seka oikeudellista avustamista.

Valtuutetun tehtavat ja oikeudet on kirjattu yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014) ja la-
kiin yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014). Osa valtuutetun tehtavista ja oikeuk-
sista on kirjattu ulkomaalaislakiin (301/2004).



Yhteystiedot

Sahkoposti

Asiakaspalvelu ja kirjaamo: yvw@oikeus.fi

Media: viestinta.yvw@oikeus.fi

Henkilokunnan sahkoposti: etunimi.sukunimi@oikeus.fi

Puhelinnumerot

Asiakaspalvelunumero: 0295 666 817 (Puhelinpaivystys tiistai, keskiviikko ja torstai klo 10-12)
Vaihde: 0295 666 800

Mediayhteydenotot: 0295 666 813

Postiosoite

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto PL 24 00023 Valtioneuvosto

Verkkosivut: www.yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi
Bluesky: @yhdenvertaisuus.bsky.social
Facebook: www.facebook.com/yhdenvertaisuus
Instagram: @yhdenvertaisuusvaltuutettu
LinkedIn: yhdenvertaisuusvaltuutettu
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1. Esipuhe - Syrjinnan kielto ei ole

mielipidekysymys

Vuonna 2024 ihmisoikeuksia seka yhden-
vertaisuutta ja tasa-arvoa kyseenalais-
tettiin Suomessa, Euroopassa ja monis-
sa maailman maissa tavalla, jota emme
voineet kuvitella kymmenen tai viisitoista
vuotta sitten. Toisesta maailmansodasta
[ahtien rakennetusta ihmisoikeuskehikos-
ta ja siihen sisaltyvasta syrjinnan kiellosta
maalattiin kuvaa puoluepoliittisena pro-
jektina tai ideologisena mielipiteena.

Kuitenkin YK:n ihmisoikeuksien yleis-
maailmallinen julistus vuodelta 1948 al-
kaa seuraavasti:

”Kaikki ihmiset syntyvat vapaina ja ta-
savertaisina arvoltaan ja oikeuksiltaan.
Heille on annettu jarki ja omatunto, ja
heidan on toimittava toisiaan kohtaan
veljeyden hengessa.” (1 artikla)

2 artikla turvaa jokaisen ihmisen paasyn
kaikkien ihmisoikeuksien piiriin ilman
mitdan syrjivaa erottelua. Yhdenvertai-
suus ja tasa-arvo, ja naista nouseva syr-
jinnan kielto, muodostuivat myos oikeu-
dellisesti sitovien ihmisoikeussopimusten
yhteiseksi sisalloksi, joka suojaa jokais-
ta ihmista. Syrjinnan kiellolla on kak-
si ulottuvuutta sopimusvaltioille, kuten
Suomelle: toisaalta kielto syrjia, toisaal-
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ta toimintavelvoite torjua ja ehkaista syr-
jintaa edistamalla yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa.

Silti syrjinnan kohteeksi joutuminen on
osa ihmisten arkea Suomessa, niin las-
ten kuin aikuisten. Ihmiset joutuvat koh-
taamaan syrjintaa valittomina tekoina,
puheina tai kaytantoina seka valillisina,
usein rakenteisiin ja toimintatapoihin si-
saltyvina ilmidina. Nama valittyvat yh-
denvertaisuusvaltuutetulle tulleissa yh-
teydenotoissa ja yhteyksissamme eri
viranomaisiin, tutkijoihin ja kansalaisyh-
teiskuntaan.

Syrjinnan seuraukset ja yhteiskunnalliset
kustannukset ovat karuja: toivottomuut-
ta, surua, pelkoa, ulkopuolisuutta, tur-
vattomuutta, mielenterveyden ongelmia,
syrjaytymista opinnoista, tyoelamasta ja
yhteisésta. Adrimmillaan syrjinta nayttay-
tyy rasistisena vakivaltana, niin kuin Suo-
messa tapahtui vuonna 2024, kun kaksi
lasta joutui puukotuksen uhreiksi etnisen
taustansa vuoksi.

Poliisiammattikorkeakoulun tuottama
vuosittainen selvitys poliisin tietoon tul-
leista viharikoksista vuodelta 2023 osoitti,
etta viharikosten maara jatkoi kasvuaan.



Viharikoksia ilmoitettiin vuonna 2023 yh-
teensa 1606 kappaletta, mika on lahes 30
prosenttia enemman kuin vuonna 2022.
Vuonna 2023 ilmoitetuista viharikoksis-
ta 1092 liittyivat etniseen tai kansalliseen
taustaan. Myos erityisesti vammaisuu-
teen ja seksuaaliseen suuntautumiseen
perustuvat viharikosilmoitukset lisaantyi-
vat voimakkaasti. Taman kehityksen tuli-
si pysayttaa meidat kaikki pohtimaan, mi-
ten suuntaa voidaan kaantaa.

Vakavimmillaan puutteet valtion toimin-
tavelvoitteiden toteutumisessa voivat
johtaa jopa henkirikoksiin, kuten apulai-
soikeuskansleri nosti esiin selvitykses-
saan, joka kasitteli naisen kohtaaman
henkirikoksen esitutkintaa. Viranomais-
ten puutteisiin arvioida vakivallan riskia
jasuojella naisia tehokkaasti vakivallalta
on kiinnittanyt huomioita myos Istanbu-
lin sopimuksen noudattamista arvioiva
asiantuntijakomitea GREVIO. Seka apulai-
soikeuskansleri etta GREVIO pitavat Suo-
men lainsaadantoa talta osin puutteel-
lisena.

Suomessa kyseenalaistettiin vuonna 2024
my0s Suomesta turvapaikkaa hakevien
ihmisten oikeudet ja perustuslain mukai-
nen ehdoton palalutuskielto. Eduskunta
saati kesalla 2024 poikkeuslain, jonka tur-
vin turvaa hakevia ihmisia voidaan tyon-
taa pois Suomen rajoilta ilman, etta hei-
dan turvapaikkahakemuksensa tutkitaan.
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Perustuslain mukaan julkisen vallan on
turvattava perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen. Yhdenvertaisuus ja syrjinnan
kielto ovat osa Suomen valtiojarjestyk-
sen kovaa ydinta. Siten syrjinnan kiellon
ja yhdenvertaisuuden tulisi olla jokaisel-
le julkista valtaa kayttavalle itsestaan sel-
va osa tyota, olipa kyseessa ministerion
lainvalmistelija, poliisi, aluevaltuuston
jasen, kansanedustaja, vammaispalve-
lujen sosiaalityontekija tai ministeri. Yh-
denvertaisuus on turvattava myos uusis-
sa toiminnoissa, kuten tekoalyn saadessa
yha suuremman tilan yhteiskunnan pro-
sesseissa. Kokemus yhdenvertaisuudes-
ta on tarkeaa yhteiskunnan kokonaistur-
vallisuuden nakokulmasta: yhteiskunta,
jossa jokainen kokee ihmisarvonsa kun-
nioitusta ja osallisuutta on vahvempi koh-
taamaan vaikeuksia ja uhkia.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen
niin, etta syrjinnan kieltoa ja yhdenver-
taisuutta kunnioitetaan, on lahtokohta-
na kaikelle yhdenvertaisuusvaltuutetun
tyolle, niin kuin tehtavamme maaritellaan
yhdenvertaisuuslaissa ja laissa yhdenver-
taisuusvaltuutetusta.

Ndimme vuoden 2024 aikana myos valon-
pilkahduksia perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen nakokulmasta. Pitkajan-
teinen tyo, jota kansalaisjarjestokentan
seka urheilun ja liikunnan toimijoiden va-
lilla on tehty useamman vuoden ajan, al-



kaa nakymaan vahvempana puuttumi-
sena rasismiin ja hairintaan. Valtuutetun
vuonna 2023 saama toimivalta tyoela-
man syrjintaasioiden selvittamiseksi on
vahvistanut matalan kynnyksen oikeuk-
siin paasya valtuutetun kannanottojen
ja sovinnon edistamisten myota. Lisaksi
eduskunta hyvaksyi ennen vuodenvaih-
detta lakimuutoksen, jolla paasaantoises-
ti luovutaan rikosasian sovittelusta lahi-
suhdevakivaltaa koskevissa asioissa. Nain
varmistetaan paremmin rikosvastuun to-
teutuminen ja vakivallan kokijoiden ase-
ma.

Tehokkaat toimet syrjintaan puuttumi-
seksi on tunnistettu Euroopan unionissa
tarkeaksi osaksi unionin perusoikeustyo-
ta. Niinpa Suomessakin astuivat kesal-
la 2024 voimaan direktiivit, joilla turva-
taan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuselinten
toimintaedellytykset - Suomessa siis ta-
sa-arvovaltuutettu, yhdenvertaisuusval-
tuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakunta. Naiden elinten itsenaisyys
ja riippumattomuus, laajat tiedonsaan-
ti- ja muut toimivaltuudet seka asianmu-
kainen resursointi ovat direktiivien tar-
keita elementteja. Suomessa ei nahtane
direktiivien johdosta mittavia lainsaadan-
tomuutoksia. Yhteinen viesti Euroopan
unionista on kuitenkin, etta syrjinnan uh-
rilla pitaa olla paasy matalan kynnyksen
oikeussuojaan, mika ei ole riippuvaista
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poliittisista suhdanteista. Yhdenvertai-
suus ja tasa-arvo ovat unionin keskeisia
perusoikeuksia ja erottamaton osa sen
perusarvoja.

Syrjinnan kielto ei ole mielipidekysymys.

Lo henl. froimcir

Kristina Stenman



2. Yhdenvertaisuuden edistaminen ja
syrjintaan puuttuminen

Yhdenvertaisuusvaltuutetun laajin tehtava on puut-
tua syrjintaan ja edistaa yhdenvertaisuutta, seka
valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista. Suurin
osa valtuutetun resursseista kaytetaan taman teh-
tavan hoitamiseen. Yhdenvertaisuuslaki mahdollis-
taa monta eri tapaa, joilla valtuutettu voi puuttua
syrjintaan ja edistaa yhdenvertaisuutta. Kaytannos-
sa yhdenvertaisuusvaltuutetun tyo on esimerkik-
si neuvontaa, yksittaisten tapausten selvittamista,
sovinnon edistamista osapuolten valilla, koulut-
tamista, tiedon keraamista, selvitysten tekemista
seka lainsaadantoon ja viranomaisten kaytantoi-
hin vaikuttamista. Valtuutettu voi myos vieda yksit-
taisen syrjintaa koskevan asian yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan tai tuomioistuimen ratkais-
tavaksi. Lisaksi valtuutettu tekee paljon sidosryh-
mayhteistyota ja vaikuttamistyota.

Yhdenvertaisuuslain mukaan ketaan ei saa syrjia
ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan,
ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, ter-
veydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suun-
tautumisen, tai muun henkiléon liittyvan syyn
perusteella. Valtuutetulle tulee yhteydenottoja syr-
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jinnasta laajasti eri syrjintaperusteilla ja kaikilta ela-
manalueilta. Yhteydenottomaarat ovat kasvaneet
vuosittain merkittavasti.

Mita on syrjinta?

Syrjinta tarkoittaa, etta henkiloa
kohdellaan samanlaisessa tilanteessa
huonommin kuin toisia yhden

tai useamman henkilokohtaisen
ominaisuuden vuoksi.

Syrjinta voi yhdenvertaisuuslain
mukaan olla valitonta, valillista

tai esimerkiksi kohtuullisten
mukautusten epaamista vammaisilta
henkiloilta.



2.1 Yhteydenotot
yhdenvertaisuusvaltuutetulle
jatkoivat kasvamistaan myos
vuonna 2024

Yhdenvertaisuusvaltuutetun asiakasyhteydenotto-
jen maara on lisaantynyt edelliseen vuoteen ver-
rattuna myos vuonna 2024. Vuonna 2024 asiakas-
yhteydenottoja oli 2550 ja vuonna 2023 yhtey-
denottoja oli 2411. Suurin osa yhteydenotoista, eli
86 %, koski syrjinta- ja yhdenvertaisuusasioita.

Valtuutettu saa lisaksi yhteensa useita kymmenia
asiakasyhteydenottoja myos liittyen valtuutetun
erityistehtaviin koskien ulkomaalaisten oikeuksia
ja asemaa, maastapoistamisen valvontaa seka ih-
miskaupparaportointia ja naisiin kohdistuvan va-
kivallan raportointia. Ulkomaalaisasioita koske-
vissa yhteydenotoissa heijastuvat kansainvalisista
konflikteista nouseva kansainvalisen suojelun tar-
ve. Valtuutettu saa myos erilaisia tieto- ja aineis-
topyyntoja.

Kaikki vireille tulleet yhteydenotot
vuosina 2016-2024

1459 la3zg 1516
1206

1 044 I

2016 2017 2018 2019 2020

2550
2411
2225
2051 I I
2021 2022 2023 2024



Syrjinta- ja yhdenvertaisuusyhteydenotot
elamanalueittain 2024

Yhdenvertaisuuslain soveltamisalan | 7

ulkopuolinen toiminta

Yksityiset palvelut

Tyoelama

Turvallisuus ja oikeudenhoito
Julkinen keskustelu ja osallistuminen
Julkiset palvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Ei maaritettavissa

Koulutus ja kasvatus

Asuminen

Yhdistys- ja jarjestotoiminta

Yksityisten luonnollisten henkildiden valinen toiminta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu sai 2186 yhteydenot-
toa, jotka koskivat syrjintaa ja yhdenvertaisuutta.
Tyoelama on suurin elamanalue, johon liittyen val-
tuutettu saa yhteydenottoja (507 kappaletta). Val-
tuutettu sai kesalla 2023 toimivallan kasitella tyo-
elamaan liittyvaa syrjintaa. Taman myota tyoelama
onvuonna 2024 noussut asiakastyossa selvasti suu-
rimmaksi elamanalueeksi, mika on linjassa myos
aluehallintovirastojen tyosuojelun seka tasa-arvo-

I 302
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I 317

I 156
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valtuutetun asiakasyhteydenottotilastojen kans-
sa. Tyoelamassa vuonna 2024 teemoina ovat naky-
neet esimerkiksi rekrytointisyrjinta liittyen ikaan,
tyosuhteen paattamista koskevat riidat, tyoolot ja
kohtelu tyopaikalla seka erilaiset vammaisille hen-
kiloille tehtavia kohtuullisia mukautuksia koskevat
tilanteet. Tyoelamayhteydenottoja kasittelemme
tarkemmin luvussa 2.2.



Seuraavaksi suurimmat elamanalueet yhteyden-
ottomadrissa ovat sosiaali- ja terveyspalvelut (396
kappaletta) seka koulutus- ja kasvatus (317 kappa-
letta). Sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyen ovat
nousseet esille erilaiset vammaisten ja sairaiden
henkildiden palveluita ja etuuksia koskevat teemat.
Tallaisia ovat esimerkiksi vammais- ja tulkkauspal-
velut, apuvalinepalvelut, tyokyvyttomyyselakkeet
seka kysymykset, jotka koskevat oikeutta hyvaan
hoitoon syrjimattomasti. Taman lisaksi sosiaali- ja
terveyspalveluiden yhteydenotoissa on nakynyt
moniammatillista yhteistyota vaativat tilanteet,
joissa henkilo tai perhe on usein hyvin haavoittu-
vassa asemassa ja suuressa tuen tarpeessa, mutta
kuitenkin ikaan kuin valiinputoajan asemassa. Esil-
le on tullut my6s monikanavaiseen, esteettomaan
ja saavutettavaan asiointiin liittyvia yhteydenot-
toja. Yhteydenotoissa tuodaan esiin myos yleista
huolta riittamattomista sosiaali- ja terveyspalve-
luista ja etuuksista, joita on vahennetty tehtyjen
sosiaaliturvaleikkausten vuoksi.

Koulutuksen ja kasvatuksen sektorilla keskeisia
teemoja ovat puolestaan olleet esimerkiksi vam-
maisille oppilaille tehtavat mukautukset, kouluissa
tapahtuvaa hairintaa koskevat yhteydenotot seka
uskonnollisia tilaisuuksia koskevat yhteydenotot.
Erityisesti erilaiset alkuperaan, vammaisuuteen ja
henkilon seksuaali- ja sukupuolivahemmistoase-
maan liittyvat hairintaa koskevat yhteydenotot
nayttavat lisddntyneen. Tata voi osin selittaa ylei-
sesti Suomessa ja globaalisti koventunut asenneil -
mapiiri suhteessa moninaisuuteen, tosiasialliseen
yhdenvertaisuuteen seka inkluusioon.
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Mita on hairinta?

Hairinta on yhdenvertaisuuslaissa kiellet-
tya syrjintaa. Hairinta maaritellaan laissa
kayttaytymiseksi, jolla loukataan henki-
l6n ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai to-
siasiallisesti. Kayttaytymisella luodaan
kiellettyyn syrjintaperusteeseen, kuten
esimerkiksi seksuaaliseen suuntautumi-
seen, alkuperaan tai vammaisuuteen liitty-
va halventava, noyryyttava, uhkaava, viha-
mielinen tai hyokkaava ilmapiiri. Hairinta
voi kohdistua yksilon lisaksi myos ihmis-
ryhmaan.

Myos yksityisten palveluiden elamanalueella val-
tuutettu on saanut paljon yhteydenottoja (302 kap-
paletta). Nama ovat koskeneet esimerkiksi syrjintaa
palveluihin paasyssa erityisesti romanien osalta,
pankkipalveluita, iakkaiden ja vammaisten henki-
[6iden digitaalisen asioinnin haasteita seka palve-
luiden ja tapahtumien esteettomyytta ja saavutet-
tavuutta. Asumisen osalta on tullut yhteydenottoja
esimerkiksi liittyen vammaisten henkildiden oikeu-
teen yhdenvertaiseen asumiseen seka syrjintaan
asunnon saamisessa tai vuokraamisessa esimerkik-
si ulkomaalaistaustan, romanitaustan, Kelan tukien
saamisen ja seksuaalisen suuntautumisen vuoksi.
Lisaksi asumisen osalta ovat nakyneet erilaiset rii-
ta- ja hairintatilanteet naapurustossa.



Turvallisuuden ja oikeudenhoidon osalta ovat na-
kyneet esimerkiksi poliisin, rajan ja vartioiden syr-
jivaksi ja profiloivaksi koettu toiminta seka syr-
jintakokemuksiin liittyvat yhteydenotot rikoksia
selvitettaessa ja tutkittaessa. Julkisen keskustelun
ja osallistumisen osalta on tullut yhteydenottoja
liittyen erilaisiin syrjivaksi koettuihin kirjoituksiin ja
julkaisuihin mediassa ja sosiaalisessa mediassa. Ta-
man ohella yhteydenottoja tulee saanndallisesti liit-
tyen myos muihin julkisiin palveluihin, kuten vero-

tukseen, liikuntaan ja vapaa-ajan palveluihin seka
kulttuuripalveluihin ja lilkenteeseen. Yhdistys- ja
jarjestotoiminnan osalta yhteydenotot ovat puoles-
taan koskeneet esimerkiksi syrjiviksi koettuja yhdis-
tysten saantoja, erottamista yhdistyksesta seka toi-
mintaan erilaisissa liikunta ja harrastusseuroissa.

Selvasti suurin osa yhteydenotoista on vuonna 2024
koskenut vammaisuutta (496 kappaletta), kun yh-
teydenottoja tarkastellaan syrjintaperusteittain. Yh-

Syrjinta- ja yhdenvertaisuusyhteydenotot
syrjintaperusteittain 2024
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Kansalaisuus
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Ammattiyhdistystoiminta
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Seksuaalinen suuntautuminen |l 29
Muu henkiloon liittyva syy
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Sukupuoli 1 44
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teydenottojen maaraa selittaa erilaiset kohtuullisia
mukautuksia koskevat kysymykset seka yhteiskun-
nan rakenteista ja asenteista aiheutuvat valillises-
ti syrjivat toimintakaytannot, joita eri tavalla vam-
maiset ihmiset joutuvat kohtaamaan. Seuraavaksi
suurin syrjintaperuste on alkupera (275 kappalet-
ta), joka kattaa syrjinnan esimerkiksi ihonvarin ja
etnisyyden perusteella. Taman perusteen koros-
tuminen on yksi selva merkki siita, etta Suomessa
esiintyy edelleen merkittavasti rakenteellista ra-
sismia ja arjen rasismia, jotka ilmenevat syrjinta-
na. Rasismi tulee yha avoimemmin esille myos jul-
kisessa keskustelussa ja sita esiintyy valitettavasti
jopa ylimmalla poliittisella tasolla.

Vammaisuus ja alkupera ovat jo vuosia olleet kak-
si suurinta syrjintaperustetta yhdenvertaisuusval-
tuutetun tyossa. Tama havainnollistuu etenkin, kun
tarkastellaan syrjintaperusteita kasitteiden laajen-
nettu vammaisuus ja laajennettu alkupera kautta.
Laajennettu vammaisuus kasittaa vammaisuuden
ja terveydentilan perusteella tehdyt yhteydenotot
(yhteen laskettuna 654 kappaletta). Laajennetus-
sa alkuperassa lasketaan yhteen yhteydenotot,
jotka koskevat alkuperaa, kansalaisuutta ja kiel-
ta (yhteensa 480 kappaletta). Etenkin laajennet-
tu alkupera auttaa hahmottamaan paremmin yh-
teiskunnallista ilmiota, kun yhteenlaskettuna on
yhteydenotot, joissa syrjinnan motiivi on usein ra-
sistinen. Laajennettu vammaisuus ja laajennettu
alkupera ovat yhteenlaskettuna yli puolet kaikis-
ta yhdenvertaisuutta ja syrjintaa koskevista yhtey-
denotoista.

Myos ryhma, joiden osalta tietty padasiallinen syr-
jintaperuste ei ole maariteltavissa on suhteellisen
suuri eli 344 kappaletta. Usein tassa ryhmassa ole-
vissa yhteydenotoissa koetaan, etta yhteydenot-
tajia ei kohdella yhta hyvin kuin muita vastaavas-
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sa tilanteessa tai heidat saatetaan huonompaan
asemaan ilman, etta tilanteeseen liittyy yhdenver-
taisuuslain mukaista syrjintaperustetta. Luku ka-
sittaa myos yhteydenotot, joissa henkilo vetoaa yh-
denvertaisuuslaissa olevaan syrjintaperusteeseen
“muu henkiloon liittyva syy”, mutta ei yksiloi tal-
laista syyta. Taman ohella yhteydenotossa saattaa
olla kyse esimerkiksi yleisesta syrjintaan ja yhden-
vertaisuuteen liittyvasta konsultaatio- tai neuvon-
tapyynnosta, joka koskee esimerkiksi yhdenver-
taisuuslain soveltamisalaa tai yhdenvertaisuuden
edistamistoimia.

Muista syrjintaperusteista ikaa koskevat yhteyden-
otot korostuvat erityisesti tydelamassa rekrytoin-
titilanteissa seka digitaalista asiointia koskevissa
asioissa. lan ohella tyoelamassa tulee erityises-
ti esille myos muuhun henkiloon liittyvaan syy-
hyn, mielipiteeseen, ammattiyhdistystoimintaan
seka perhesuhteisiin ja sukupuoleen liittyvia yh-
teydenottoja, joita ei vastaavasti tule ilmi samas-
sa laajuudessa muilla elamanalueilla. Uskontoon
ja vakaumukseen liittyvat yhteydenotot painottu-
vat puolestaan paaosin koulutuksen ja kasvatuksen
elamanalueelle. Naissa yhteydentoissa on usein
kyse juuri uskonnollisten tilaisuuksien ja niille vaih-
toehtoisen toiminnan jarjestamisesta varhaiskas-
vatuksessa, perusopetuksessa seka toisen asteen
koulutuksessa.

Kuten aiempinakin vuosina seksuaalista suun-
tautumista koskevien yhteydenottojen maara on
edelleen suhteellisen vahdinen (vain 29 tapausta),
vaikka julkisuudessa olevien tietojen perusteella
tiedetdan, etta viime aikoina koventuneet asenteet
ovat olleet omiaan vaikuttamaan myos seksuaali-
vahemmistoihin kuuluvien ihmisten asemaan kiel-
teisesti. Kyse saattaakin olla osin myos niin sano-
tusta aliraportoinnista.



Syrjinta- ja yhdenvertaisuusyhteydenottojen vastapuoli 2024

Yksityinen yhteiso [ N 654

Valtio

Julkista tehtavaa/hallintotehtavaa hoitavat
Itsehallinnollinen toimija

Yksityinen ihminen

Kunta

Hyvinvointialue

BN 7o

N Gl

I 207

I 177

. 353

. 245

Ei maaritettavissa NI 321

Syrjinta- ja yhdenvertaisuusyhteydenottojen osal-
ta vastapuoli on yleisimmin yksityinen toimija (654
kappaletta). Kuitenkin kun yhteen lasketaan yh-
teydenotot, joissa on vastapuolena selvasti julkis-
ta valtaa edustava taho, kuten valtion, kunnan tai
hyvinvointialueen toimija, on julkista valtaa edus-
tava taho (yhteensa 898 yhteydenottoa) yleisempi
vastapuoli kuin yksityinen toimija. Vastapuolina yh-
teydenotoissa on myos erilaisia julkisen ja yksityi-
sen valimaastoon sijoittuvia toimijoita, kuten jul-
kista tehtavaa tai julkista hallintotehtavaa hoitavia
yksityisia toimijoita, itsehallinnollisia toimijoita, ku-
ten seurakunnat seka yliopistot, seka julkisen vallan
maaraysvallassa olevia toimijoita, kuten kuntien ja
valtioiden yhtiot ja kuntayhtymat. Naita yhteyden-
ottoja oli vuonna 2024 yhteensa 256 kappaletta.
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Loput 321 yhteydenottoa ovat puolestaan asioita,
joissa paaasiallinen vastapuoli ei ole maariteltavis-
sa lainkaan. Tallaisia ovat esimerkiksi asiat, joissa
henkilo kokee, etta hanta syrjitaan yleisella tasolla
laajasti koko yhteiskunnan toimesta tai vastapuol-
ta ei asian luonteen vuoksi ole, kuten yhdenvertai-
suusvaltuutetulle tulevat yleiset pyynnot avustaa
yhdenvertaisuuden edistamistoimissa.

Kun tarkastellaan kokonaisuutena yhdenvertai-
suusvaltuutetulle tulevia asiakasyhteydenottoja,
vaikuttaa silta, ettd valtuutetun kaltaiselle matalan
kynnyksen oikeussuojaelimelle on edelleen kasva-
va tarve ja yhteiskunnallista tilausta.



2.2 Tyoelamamandaatin
ensimmainen kalenterivuosi

Yhdenvertaisuusvaltuutettu sai kesalla 2023 toimi-
vallan valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista
myos tyoelamassa osana yhdenvertaisuuslain osit-
taisuudistusta. Vuosi 2024 oli ensimmainen koko-
nainen kalenterivuosi, kun yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu on valvonut tyoelaman syrjintaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on saanut jo useam-
man vuoden ajan enemman tyoelamaan liittyvia
yhteydenottoja kuin muihin elamanalueisiin liitty-
via yhteydenottoja. Valtuutettu on saanut tyoela-
man yhdenvertaisuuteen liittyvia yhteydenottoja
paljon jo ennen varsinaista tyoelaman valvonta-
mandaattia.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle
tulleet tyoelama-
yhteydenotot 2022-2024

507

372

2022

2023 2024
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Vuonna 2024 tyoelaman yhteydenottomaarat jat-
koivat kasvuaan. Vuoteen 2023 verrattuna tydela-
man syrjintaan ja yhdenvertaisuuteen liittyvien
yhteydenottojen maara kasvoi 37 %. Tyoelamayh-
teydenottojen maara on lahes kaksinkertaistunut
kahdessa vuodessa.

2.2.1 Tyoelamayhteydenottojen
syrjintaperusteet

Tyoelamaan liittyvien yhteydenottojen yleisin syr-
jintaperuste on edelleen ika (15 %). Ero seuraavana
tuleviin syrjintaperusteisiin on kuitenkin kaventu-
nut merkittavasti. Varsinkin alkuperan, vammai-
suuden ja terveydentilan osalta on havaittavissa
selkeda kasvua niin maarallisesti kuin prosentuaali-
sesti. Toiseksi yleisimmat tyoelamaan liittyvien yh-
teydenottojen syrjintaperusteet ovat vammaisuus
(10 %), terveydentila (10 %) ja muu henkiloon liitty-
va syy (10 %). Viidenneksi yleisin tydelaman yhtey-
denottoperuste oli alkupera (9 %). Samaan aikaan
kansalaisuuteen liittyvien yhteydenottojen maara
vaheniolennaisesti aiempaan vuoteen verrattuna.

Vaikka yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulevien tyo-
elamayhteydenottojen maara on kasvanut mer-
kittavasti, kasvu ei jakaudu tasaisesti eri syrjin-
taperusteiden kesken. Esimerkiksi seksuaaliseen
suuntautumiseen liittyvien yhteydenottojen maara
on pysynyt samana, eika se nayta seuraavan tyoela-
matapausten yleisempaa kasvua. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu tunnistaa myos yleisemmin eri syrjinta-
perusteisiin liittyvan aliraportoinnin riskin, ja pyrkii
aktiivisin toimenpitein edistamaan sita, etta syrjinta
tulisi mahdollisimman usein viranomaisen tietoon.



Tyoelamayhteydenotot yhdenvertaisuuslain
syrjintaperusteittain 2023-2024
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu tarkastelee yhteyden-  perusteella tehdyt yhteydenotot. Laajennetussa
ottomaarien kehitysta yksittdisten syrjintaperustei-  vammaisuudessa yhdistetaan puolestaan vammai-
den lisaksi niin kutsuttujen laajennetun alkuperan  suuden ja terveydentilan yhteydenotot. Erityises-
ja laajennetun vammaisuuden kasitteiden kautta.  ti laajennetun vammaisuuden osalta huomataan
Laajennetussa alkuperassa yhdistetaan alkuperan,  kasvua yhteydenottomaarien suhteen: yhteyden-
kansalaisuuden, kielen, uskonnon javakaumuksen  ottomaara kasvoi 58 % vuoteen 2023 verrattuna.
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2.2.2 Suurin osa tyoelaman
yhteydenotoista koskee edelleen
rekrytointeja

Edellisten vuosien tapaan tyoelaman yhteyden-
otoissa korostui rekrytointisyrjintaan liittyvat asiat.
Vuonna 2024 vireille tulleista tydelamayhteyden-
otoista kolmasosa koski rekrytointia (168 kpl). Toi-
seksi yleisimmin ty6elaman yhteydenotot koski-

vat tyonjohtoa tai tyooloja (128 kpl). Tyosuhteen
paattamista koskevien tapauksien maarassa tapah-
tui selkeaa kasvua. Aiemmista vuosista poiketen se
ohitti yleisyydessa palkkausta ja palvelussuhteen
ehtoja koskevien yhteydenottojen maaran.

Perinteisesti viranomaisen tietoon, kuten tuomio-
istuinten kasiteltavaksi, on tullut erityisesti tyo-
suhteen paattamista koskevia tapauksia. Se, etta
tyohonottoon liittyvia yhteydenottoja tulee yhden-

Tyoelamayhteydenottojen 2022-2024
yleisimmat alakategoriat
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vertaisuusvaltuutetulle kolminkertainen maara ver-
rattuna tyosuhteen paattamistapauksiin, voidaan
nahda poikkeuksellisena ja osoittaa, etta valtuute-
tun toimivallalle kasitella yksittaisia tyoelaman ta-
pauksia on ollut tarvetta.

2.3 Uusien tyollisyys-
alueiden on turvattava
tyovoimapalveluiden
yhdenvertaisuus

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu
siirtyi valtion tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille ja
kuntien muodostamille tyollisyysalueille 1.1.2025.
Muutoksen myéta kunnat ja niiden muodostamat
tyollisyysalueet ovat vastuussa yhdenvertaisuuden
toteutumisesta tyovoimapalveluissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu lahetti elokuussa 2024
kunnille ja uusille tyollisyysalueille kirjeen', johon
on koottu valtuutetun keskeisia suosituksia syrjin-
nan kiellosta ja yhdenvertaisuuden edistamises-
ta tyovoimapalveluissa. Kirjeessaan yhdenvertai-
suusvaltuutettu muistuttaa, etta tyollisyysalueilla
on viranomaisina lakisaateinen velvollisuus eh-
kaista syrjintaa ja edistaa yhdenvertaisuutta. Tyol-
lisyyspalveluista vastaavien kuntien tulee kiinnittaa
erityista huomiota siihen, etta toimintatavoista ei
muodostu valillisesti syrjivia, kun palveluita jarjes-
tetaan. Tyollisuusalueilla on vastuu asiakkaiden yh-
denvertaisuuden toteutumisesta. Tata korostaa se,
etta tyovoimapalveluita koskeva lainsaadanto jat-
taa lainsoveltajalle hyvin laajaa harkintavaltaa sii-
ta, milla tavalla palveluita tulisi jarjestaa.

Yhdenvertaisuuden nakokulmasta merkittavin
muutos tydévoimapalveluissa koskee palveluiden
rahoitusta. Ennen uudistusta tyovoimapalveluita
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rahoitettiin valtion talousarviossa palveluiden tuot-
tamista ja hankkimista varten osoitetuilla maara-
rahoilla, mika on taannut palveluille tietyn vahim-
maistason. Jatkossa tyollisyysalueiden rahoitus ei
ole korvamerkittya, vaan rahoitukseen luodaan niin
kutsuttu kannustava rahoitusmalli. Siina kunnan
rahoitusvastuu tyéttomyysturvasta katkeaa vasta,
kun tyottomyysjakso paattyy. Kuntia kannustetaan
siis jarjestamaan tyovoimapalveluita taloudellisesti
tehokkaalla tavalla, jonka tavoitteena on mahdolli-
simman monen tyonhakijan tyollistyminen.

Rahoitukseen tehtavien muutosten yhdenvertai-
suusvaikutuksia ei arvioitu riittavasti lainvalmiste-
lussa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on huolissaan
siitd, ettd uudella rahoitusmallilla voi olla kieltei-
sia vaikutuksia heikoimmassa tyémarkkina-ase-
massa olevien ihmisten asemaan tyovoimapalve-
luiden asiakkaana. Uuden rahoitusmallin myota
syntyy riski, etta kunnat tavoittelevat saastoja ja
keskittavat palvelunsa helposti uudelleentyollis-
tyviin asiakkaisiin.

Syrjintaa ei voida viranomaistoiminnassa oikeut-
taa silla, etta yhdenvertaisten oikeuksien toteut-
tamisesta aiheutuisi lisakustannuksia. Muutoksen
yhteydessa onkin kiinnitettava erityista huomio-
ta, etta palveluiden kohdentamisessa huomioi-
daan asiakkaiden yhdenvertaisuus ja heikommas-
sa tyomarkkina-asemassa olevat asiakasryhmat.
Tosiasiallinen yhdenvertaisuus edellyttaa yksiol-
listen erojen huomioon ottamista. Haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien tyollistymiseen on kiin-
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nitettava erityista huomiota ja varmistettava, etta
ne saavat riittavia ja palvelutarpeeseensa vastaa-
via palveluita.

Tyollisyysalueiden on varmistettava, etta asioinnis-
sa, viestinnassa seka palveluiden toteuttamises-
sa huomioidaan esteettomyys ja saavutettavuus.
Tyollisyysalueiden on myos tiedostettava, etta yh-
denvertaisuuslain mukaan viranomaisen on tarvit-
taessa toteutettava vammaiselle henkilolle hdanen
yksilollisesti tarvitsemansa kohtuulliset mukautuk-
set muun muassa asioinnissa, paatoksenteossa ja
palveluiden sisallossa seka toteuttamistavassa.

2.4 Tyonantajien on tehtava
vammaisille tyontekijoille
kohtuullisia mukautuksia

Tyonantajalla on yhdenvertaisuuslain nojalla vel-
vollisuus tehda kohtuullisia mukautuksia, jotta
vammainen henkilo voi tyéllistya, suoriutua tyo-
tehtavistaan ja edeta tyourallaan. Tyonantajalla
on tyonhakijan tai tyontekijan vammaisuudesta
tai toimintarajoitteesta tiedon saatuaan velvolli-
suus vahintaan arvioida kohtuullisten mukautus-
ten tarvetta silloinkin, kun tyontekija ei itse pyyda
mukautuksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun asiakastyossa ja tuo-
mioistuimista tulleiden yhdenvertaisuuslain 27 §
mukaisten lausumapyyntojen perusteella nayttaa
silta, etta tyonantajat eivat riittavasti tunne koh-
tuullisten mukautusten tekemista koskevaa vel-
vollisuutta. Joissakin tapauksissa kohtuullisten
mukautusten tarvetta ei ole arvioitu lainkaan yh-
denvertaisuuslain edellyttamalla tavalla.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu edisti sovintoa asias-
sa, jossa viranhaltijaa kiellettiin kayttamasta hen-
kilokohtaista avustajaa tyotehtavien hoitamisessa,
koska avustaja ei ollut virkasuhteessa. Oikeuskay-
tannon (Ita-Uudenmaan karajaoikeuden tuomio R
22/2213) ja tyonantajan edistamisvelvollisuuden
valossa yhdenvertaisuusvaltuutettu piti tydonanta-
jan vaatimusta avustajan virkasuhteisuudesta il-
meisen ongelmallisena.

Kohtuullisten mukautusten arvioimisen tarve voi
tulla kyseeseen myos silloin kun tydnantajan mu-
kaan tyotehtavassa on tyoturvallisuusriski, jos teh-
tavaan palkataan vammainen tyonhakija. Tyonan-
taja ei voi kategorisesti vedota tyoturvallisuusriskiin
ilman, etta se arvioi yksilollisesti tyontekijan tar-
vetta kohtuullisille mukautuksille. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu antoi lausunnon?, jossa oli yhden-
vertaisuuslain vastaisesti edellytetty puhetaitoa
tyoturvallisuuden vuoksi ilman, etta kaupunki oli-
sivarautunut arvioimaan kohtuullisten mukautus-
ten tarvetta kuurojen hakijoiden kohdalla.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on saanut yhteyden-
ottoja henkiloilta, jotka ovat kertoneet, etta vuok-
ratyossa kayttajayritys olisi kategorisesti kieltayty-
nyt kuurojen tyontekijoiden palkkaamisesta. Yritys
perusteli kieltoa tycturvallisuusriskilla. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu on nostanut esille, ettd henki-
lostovuokrausyrityksella on velvollisuus esitella
myos patevia kuuroja tyonhakijoita. Talloin kayt-
tajayritys voi tehda yksilokohtaisen arvion tyonte-
kijan soveltuvuudesta seka kohtuullisten mukau-
tusten tarpeesta.

2Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2024b.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu saa tuomioistuimilta
saannollisesti yhdenvertaisuuslain 27 §:n mukaisia
lausuntopyyntoja, jotka koskevat kohtuullisia mu-
kautuksia. Useissa tapauksissa nayttaa silta, ettei
tyonantaja ole toteuttanut kohtuullisia mukautuk-
sia yhdenvertaisuuslain edellyttamalla tavalla tai
edes tehnyt arviota mukautustarpeesta.

Tuomioistuimien ratkaisut
kohtuullisista mukautuksista

Vuoden 2024 aikana tuomioistuimet ovat an-
taneet useita ratkaisuja koskien tyonantajan
velvollisuutta arvioida ja toteuttaa kohtuulli-
sia mukautuksia.

Vaasan hovioikeuden ratkaisussa S 22/782
tyonantajan katsottiin syrjineen tyontekijaa
epaamalla talta etatyon, vaikka muun muas-
sa tyoterveydenhuolto oli suositellut etatyota
ainoana keinona tyontekijan tyokyvyn sailyt-
tamiseksi. Etatyo voidaan siis katsoa kohtuul-
liseksi mukautukseksi vammaisen tyonteki-
jan kohdalla, jos se on tyotehtavien kannalta
mahdollista.

Korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO
2024:63 tyonantajalla katsottiin olevan vel-
vollisuus arvioida oma-aloitteisesti tyonte-
kijan mahdollisesti tarvitsemia kohtuullisia
mukautuksia, vaikka tyontekija ei itse pyytai-
si mukautuksia. Kyseisessa ratkaisussa tyon-
antaja oli purkanut tyosopimuksen koeajal-
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la ilman, etta se oli selvittanyt, selviytyisiko
tyontekija tyotehtavistaan kohtuullisten mu-
kautusten avulla.

Oulun karajaoikeuden ratkaisussa
L 742/2022/1537 todettiin, etta tyonantajalla
on tyon tarjoamisvelvollisuus silloin, kun tyo

saadaan synnytettya kohtuullisilla jarjestelyil-
[3, jotka eivat vaikuta negatiivisesti muiden
tyontekijoiden asemaan. Kysymys voi siten
olla tyosta, jota tyonantaja teettaa, ei siis vain
avoimesta tehtavasta. Kohtuullisena mukau-
tuksena voi tulla kyseeseen erilaisten tyojar-
jestelyjen tekeminen, toiden jarjesteleminen,
tyotehtavien uudelleen jakaminen, sisaisten
siirtojen tekeminen tai muu toimenpide. Asias-
sa vastaajana oli Suomen valtio, joten kara-
jaoikeus katsoi, ettei tyonantajan vastuu mu-
kautusten toteuttamiseen rajoittunut vain
kyseisen viraston sisalla tehtaviin toimenpitei-
siin. Tarvittaessa yksittaistapaukseen sopivia
tehokkaita mukautustoimenpiteita on etsitta-
va laajemmin valtiotyonantajan toiminnoista.

2.5 Rasistisesta vihasta ei saa
tulla pysyva osa arkeamme

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on huolissaan rasis-
min, vihapuheen ja vihatekojen yleistymisesta ja
normalisoitumisesta suomalaisessa yhteiskunnas-
sa. Vuoden 2024 aikana Suomessa tapahtui vaka-
via vihatekoja, joilla oli rasistinen motiivi. On erit-
tain huolestuttava ilmio, etta rasismi ja vihapuhe



ovat yleistyneet myos politiikassa, ja talla on laa-
ja-alainen vaikutus koko yhteiskuntaan. Myos val-
tuutetulle tulleet yhteydenotot kuvastavat, kuin-
ka rasistisen puheen ja tekojen normalisoituminen
suomalaisessa yhteiskunnassa herattavat huolta,
pelkoa ja turvattomuutta erityisesti eri vahemmis-
toryhmissa.

Myos kansainvaliset ihmisoikeuselimet ovat esitta-
neet huolensa rasismin lisdadantymisesta Suomessa.
YK:n kidutuksen vastainen komitea julkisti 3.6.2024
paatelmansa Suomen maaraaikaisraportista, jos-
sa kuvattiin Suomen toimia kidutuksen vastaisen
yleissopimuksen toimeenpanemiseksi. Paatelmis-
saan komitea esitti huolensa siita, etta rasistisin
motiivein tapahtuvat viharikoksiset ovat lisaanty-
neet, ja samanaikaisesti vain pieni maara viharikos-
tutkinnoista johtaa syytteisiin. Komitea toi myos
esiin kasvavan vihamielisyyden etnisiin ja uskon-
nollisiin vahemmistoihin kuuluvia henkiloita koh-
taan, esimerkiksi afrikkalaistaustaisia henkiloita,
romaneja, venalaisia ja muslimeja kohtaan. Komi-
tea esitti huolensa kasvavista hyokkayksista maa-
hanmuuttajia, pakolaisia ja turvapaikanhakijoita
kohtaan, seka maahanmuuttajien vastaisesta, ra-
sismiksi ja muukalaisvihaksi tulkittavasta retorii-
kasta poliittisten toimijoiden keskuudessa.3

Maahanmuuttajataustaiset lapset joutuivat puu-
kotuksen uhreiksi 13.6. ja 18.6.2024 Oulussa. Mo-
lemmissa tapauksissa tekijat todettiin syynta-
keettomiksi, mutta esitutkinnassa selvisi, etta
puukotuksilla oli rasistinen motiivi. Uhrit saivat va-
kavia vammoja, mutta eivat onneksi menehtyneet
vammoihinsa. Keskella paivaa kauppakeskukses-
sa tapahtuneet vakivallanteot ovat pelottava osoi-
tus siita, etta rasistisesta vihasta on tullut osa suo-
malaisen yhteiskunnan arkea.
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Viimeistaan Oulun veritekojen pitdisi saada jokai-
sen tunnistamaan se, etta rasistisella mielipideil-
mastolla on vahingollinen vaikutus koko yhteiskun-
nan turvallisuuteen, kidutuksen vastaisen komitean
esittamien huolien mukaisesti. Tasavallan presi-
dentti ja paaministeri ottivatkin kantaa ja tuomi-
sivat teot.

Kesakuussa yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi lau-
sunnon* luonnoksesta valtioneuvoston toimenpi-
deohjelmaksi rasismin torjumiseksi ja yhdenvertai-
suuden edistamiseksi. Lausunnossaan valtuutettu
totesi, etta rasismi koskettaa syvasti tuhansia suo-
malaisia, jotka kuuluvat johonkin nakyvaan vahem-
mistoon. Rasismi ei siis johdu kasvavasta maahan-
muutosta, vaan rasismi on syvalla suomalaisen
yhteiskunnan rakenteissa. Rasismi aiheuttaa mus-
tille, ruskeille, ja muutoin nakyviin vahemmistoi-
hin kuuluville ihmisille tai tallaisiksi oletetuille pit-
kaaikaisia, toistuvia, ja usein syvasti traumatisoivia
kokemuksia. Tama koskee yhta lailla Suomen kan-
salaisia seka maahanmuuttaneita ihmisia. Rasismi
kohdistuu myos Suomen perinteisiin vahemmistoi-
hin, kuten romaneihin, ja myos alkuperaiskansa
saamelaisiin. Lausunnossaan valtuutettu korosti,
ettd on tarkeaa, etta niin valtioneuvosto instituuti-
ona kuin yksittaiset valtioneuvoston jasenet sitou-
tuvat toimimaan rasismia ja vihapuhetta vastaan.
Vain nain voidaan varmistaa hallituksen rasismin
vastaisen ohjelman uskottavuus ja vaikuttavuus.

3 Committee against torture 2024, kohta 38.
4Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2024c.


https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/0/YVVlausunto VNKtoimenpideohjelma2024 (2).pdf/3ac3f3a7-bd7c-1926-18a9-0878cc37d6a8/YVVlausunto VNKtoimenpideohjelma2024 (2).pdf
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/0/YVVlausunto VNKtoimenpideohjelma2024 (2).pdf/3ac3f3a7-bd7c-1926-18a9-0878cc37d6a8/YVVlausunto VNKtoimenpideohjelma2024 (2).pdf

Valtioneuvosto hyvaksyi 5.9.2024 periaatepaatok-
sen toimenpideohjelmasta rasismin torjumiseksi ja
yhdenvertaisuuden edistamiseksis. Ohjelmaan si-
saltyy muun muassa rasismin vastainen kampanja,
jonka avaus oli elokuussa 2024. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu pitaa myonteisena, etta kampanjaan
on liittynyt muun muassa keskeisia tyomarkkina-
jarjestoja ja ministerioita ja etta toimenpideohjel-
maan sisaltyy avauksia antirasistisesta tyosta las-
ten ja nuorten toiminnassa.

Rasistinen puhetapa ja rasistisiin kasityksiin nojau-
tuvat toimintatavat eivat syksyn aikana muuttuneet
poliittisessa ja yhteiskunnallisessa keskustelussa
toimenpideohjelmasta huolimatta. Ennakkoluuloja
javihamielisyytta lietsovat kannanotot kohdistuivat
erityisesti Afrikasta tai Lahi-idasta tuleviin maahan-
muuttajiin tai yleisemmin mustiin ja ruskeisiin ihmi-
siin. Samanlaisia kannanottoja esiintyi myos halli-
tuspuolueisiin kuuluvien poliitikkojen viestinnassa.

Valtuutettu korostaa, etta rasismin torjuminen ja
yhdenvertaisuuden edistaminen ei ole mielipide-
asia. Perustuslaissa saadetaan julkisen vallan vel-
voitteesta turvata perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen seka kielletaan syrjinta. Pelkka sym-
bolinen rasismista irtisanoutuminen ei riita syvalle
yhteiskunnan rakenteisiin juurtuneen ilmion pur-
kamiseksi. Syrjintaa purkavaa ja aktiivista anti-
rasistista toimintaa tulisi vahvistaa ja toteuttaa
suunnitelmallisesti seka pitkajanteisesti kaikilla
yhteiskunnan eri osa-alueilla.
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Romaneihin kohdistuva syrjinta
on vakava ihmisoikeusongelma
Suomessa

Romaneihin kohdistuva syrjinta on vakava ih-
misoikeusongelma, josta Suomi saa toistuvas-
ti huomautuksia kansainvalisilta ihmisoikeus-
valvojilta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimi vuonna
2024 kahden romaninaisen oikeusavustajana
Turun hovioikeudessa tapauksessa, jossa nais-
ten tyosuhteet kampaamoliikkeessa paatet-
tiin syrjivin perustein romanihameiden kayton
vuoksi. Turun hovioikeus vahvisti tuomiollaan®

tyosuojeluviranomaisen ja Pirkanmaan kara-
jaoikeuden aikaisemmat ratkaisut siita, etta
kampaamoketju oli syyllistynyt yhdenvertai-
suuslain vastaiseen tyosyrjintaan romaninai-
sia kohtaan.

Valtuutettu pitaa hovioikeuden ratkaisua pe-
riaatteellisesti merkittavana ja tapausta esi-
merkkina niista raikeista syrjivista kaytannois-
ta, joita romanit kohtaavat eri elamanalueilla,
kuten tyoelamassa.

Valtuutetulle tulevien yhteydenottojen pe-
rusteella romanit joutuvat usein kohtaamaan
syrjintaa myos esimerkiksi asumisessa ja yk-
sityisissa palveluissa, kuten kaupoissa ja ra-
vintoloissa.

5 Valtioneuvosto 2024.
6 Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2025.


https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/-/hovioikeudelta-merkittava-ratkaisu-tyosyrjintaasiassa-kampaamoliikeketju-paatti-kahden-romaninaisen-tyosuhteet-syrjivin-perustein

Romanien kohtaamaan syrjintdaan on puutut-
tava maaratietoisesti ja rakenteellista syrjin-
taa on purettava.

Syrjinnan taustalla on usein ennakkoluuloja
ja rasistisia asenteita, joiden seurauksena ro-
maneita ei kohdella yksiléina vaan ryhman-
sa edustajina. Syrjinnan poistamiseksi onkin
puututtava laajemmin myos romanivastaisuu-
teen. Romanivastaisuuden tunnistaminen ja
sen purkaminen edistaa romanien perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista.

Rasismin vastainen tyo vahvistui
jaakiekossa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu selvitti Jaakiekko-
liiton kaytantoja rasistiseen hairintaan puut-
tumiseksi vuonna 2023 erdan juniorijaakiek-
koilijan tapauksessa. Selvitys paljasti vakavia
puutteita liiton ohjeistuksissa, koulutuksissa
ja kaytannoissa. Selvitystyon aikana Jaakiek-
koliitto kuitenkin laati uusia ohjeita hairintaan
puuttumiseksi ottelutapahtumissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei ole pyytanyt
Jaakiekkoliitolta erillista selvitysta tehdyista
toimenpiteista, vaan on seurannut kaytanto-
jen muutosta julkisista lahteista. Urheilun oi-
keusturvalautakunnan kasittelemat tapaukset
osoittavat, etta jaakiekon kurinpidossa pyri-
taan entista vahvemmin selvittamaan tapah-
tumien kulkua myos todistajia kuulemalla. Ra-
sistiseen hairintaan syyllistyneille pelaajille on
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langetettu usean ottelun mittaisia pelikielto-
ja. Toimenpiteet osoittavat entista vahvem-
paa sitoutumista rasismin vastaiseen tyohon
jaakiekossa.

2.5.1 Yksityisella palveluntarjoajalla
on velvollisuus puuttua tiloissaan
tapahtuvaan hairintaan

Yksityisella palveluntarjoajalla on vastuu puuttua
tiloissaan tapahtuvaan hairintaan. Palveluntarjoaja
voi syyllistya valilliseen syrjintaan, jos se sivuuttaa
hairinnan. On tyypillista, etta yksityisissa palveluis-
sa hairintaa kohdistetaan henkilon kansalaisuu-
teen tai muihin laajennetun alkuperan syrjintape-
rusteisiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu edisti sovintoa tapauk-
sessa, jossa kaksi hotellin asiakasta joutui hairin-
nan kohteeksi. Hotellissa vierailleet henkilot, joista
toinen oli alaikainen, joutuivat kahden muun asiak-
kaan hairitsemiksi hotellin tiloissa. Hairinta on pe-
rustunut hairityksi tulleiden asiakkaiden oletettuun
kansalaisuuteen ja etniseen alkuperaan.

Hairintaa kohdanneet asiakkaat ottivat yhteytta
hotellin henkilokuntaan. Vastaanottovirkailija oli
todennut hairinnasta ilmoittaneille, ettei asiaan
voida puuttua kiireen vuoksi. Valtuutetun arvion
mukaan hairinnan sivuuttaminen johtui hotellin
osittain puutteellisesta ohjeistuksesta ja menette-
lytavasta tilanteissa, joissa asiakas ilmoittaa koh-
taamastaan hairinnasta tai syrjivasta kaytoksesta.
Hotellin hairintdilmoitusten selvittamista ja kasitte-



lya koskevat kaytannot asettivat hairintaa kohdan-
neet asiakkaat epaedulliseen asemaan yhdenver-
taisuuslain 13 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun edistamassa sovinnos-
sa hotelli sitoutui maksamaan 1000 € yhdenvertai-
suuslain mukaista hyvitysta kummallekin hairin-
nan kohteeksi joutuneelle henkildlle. Sovinnossa
todettiin, etta vastaavien tilanteiden valttamisek-
si hotellin tulee varmistaa, ettd sen henkilokunnan
tietoon tulleisiin hairintailmoituksiin reagoidaan oi-
kea-aikaisesti hairinnan estamiseksi. Lisaksi hotelli
sitoutui ottamaan huomioon hairintaan puuttumis-
ta koskevissa ohjeissaan myos sellaiset hairintati-
lanteet, joissa hairinta kohdistuu palveluntarjoajan
henkilokunnan sijaan hotellin asiakkaisiin. Hotelli
myos sitoutui kouluttamaan henkilostéaan sen var-
mistamiseksi, etta sen henkilokunta tuntee yhden-
vertaisuuslain mukaiset velvollisuudet.

2.6 Uskonnon harjoittaminen
on perusoikeus

Uskonnonvapaus on suojattu perustuslain 11 §:ssa.
Uskonnonvapaus sisaltaa oikeuden harjoittaa us-
kontoa, jota kutsutaan positiiviseksi uskonnon-
vapaudeksi, seka oikeuden olla harjoittamatta
uskontoa, jota kutsutaan negatiiviseksi uskon-
nonvapaudeksi. Ketaan ei saa pakottaa uskonnon
harjoittamiseen. Uskonnonvapaus, kuten muut-
kin perustuslain mukaiset perusoikeudet, koske-
vat kaikkia Suomessa asuvia henkildita. Uskonrau-
haa on myos Suomessa perinteisesti kunnioitettu,
vaikka uskonnollisten johtajien tai uskonnollisten
tapojen arvostelu sinansa kuuluu sananvapauden
piiriin. Kuitenkin Suomessa yhtena rasismin ilmene-
mismuotona nayttaytyy huolestuttavasti vihapuhe
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javiharikokset, jotka kohdistuvat uskonnollisiin va-
hemmistoihin, erityisesti muslimeihin.

YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan vastaisen yleisso-
pimuksen soveltamista valvova komitea on maari-
tellyt, etta sopimuksen soveltamisen piiriin kuulu-
vat myos tilanteet, joissa henkilon uskonnollinen
tausta rodullistetaan. Tama tarkoittaa sita, etta us-
konnollisen taustan pohjalta tehdaan yleistavia ja
ennakkoluuloihin perustuvia vihamielisia lausun-
toja tai tekoja.” Esimerkkeja ndista ovat antisemi-
tismi, joka kohdistuu juutalaisiin, seka islamofobia
tai muslimivastainen rasismi. Rodullistaminen tar-
koittaa, etta henkiloihin tai ryhmiin liitetaan uskon-
tonsa takia kollektiivisia, kielteisia ominaisuuksia
ja piirteita, joiden katsotaan esimerkiksi olevan es-
teena suomalaiseen yhteiskuntaan osallistumiselle
tai joita pidetaan uhkana yhteiskunnalle.

Islamofobia johtaa pahimmillaan myos vakivaltaan
ja muihin viharikoksiin muslimiyhteisoja ja yksit-
taisia muslimeja kohtaan. Vakava islamofobinen
vakivallanteko tapahtui maaliskuussa 2024, kun
Vantaan Myyrmaen moskeija yritettiin tuhopolt-
taa. Moskeijan ikkuna rikottiin ja sisaan heitettiin
esine, joka aiheutti tulipalon. Moskeijassa oli ta-
pahtuma-aikana paikalla ihmisia, mutta heille ei
poliisin mukaan aiheutunut valitonta vaaraa. Polii-
si ryhtyi tutkimaan tapausta torkean tuhotyon yri-
tyksena, mutta ei ole pystynyt toistaiseksi tunnis-
tamaan tekijoita.

Tama teko jarkytti Suomen muslimiyhteisoa laa-
jasti, mutta myos muita uskonnollisia yhteiskun-
tia. USKOT-foorumi, jossa kaikki suuret uskonto-
kunnat ovat edustettuina, tuomitsi teon jyrkasti.

7 Committee on the Elimination of Racial Discrimination 2013.



USKOT-foorumi katsoi, ettd teko on huolestuttava
merkki kasvavasta islaminvastaisuudesta ja etta ta-
paus loukkaa yhteen uskontokuntaan kuuluvien li-
saksi suomalaisen yhteiskunnan perusarvoihin ja
perusoikeuksiin kuuluvaa uskonnonvapautta.

Huhtikuussa Myyrmaen moskeijassa jarjestet-
tiin solidaarisuustilaisuus, jossa puolueiden, us-
kontokuntien ja viranomaisten edustajat ilmaisi-
vat huolensa tapahtuneen johdosta. Tilaisuudessa
korostettiin yhtenaisyyden merkitysta ja poliisin
maaratietoista selvittamistyota. Myos yhdenver-
taisuusvaltuutetun edustaja osallistui tilaisuuteen.

Tuhopoltto heijastaa niita laajoja syrjinnan ja vihan
kokemuksia, joita muslimit joutuvat Suomessa koh-
taamaan. EU:n perusoikeusviraston 13 EU-maassa
tekema kyselytutkimus, Being Muslim in the EU,
antaa tasta selkean kuvan. Suomessa lahes kak-
si kolmesta muslimista kokee rasismia. Suomessa
muslimit kohtaavat syrjintaa kolmanneksi eniten,
Itavallan ja Tanskan jalkeen. Huomionarvoista on
myos, etta erityisesti musliminaiset kohtaavat Suo-
messa syrjintaa, jopa kaksinkertaisesti muslimimie-
hiin verrattuna.?

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd osana ra-
sismin vastaisia toimenpiteita tulee valtioneuvos-
ton tasolla ja kaikissa rasismin ja syrjinnan vas-
taisissa toimissa puuttua vahvasti muslimeihin
kohdistuvaan hairintaan ja muihin syrjinnan muo-
toihin. Valtioneuvoston toimenpideohjelmaan ei
kuitenkaan sisally mitaan erityisia toimenpiteita
muslimeihin kohdistuvan syrjinnan torjumiseksi.
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2.7 ”Eheytystoiminta” on
kiellettava Suomessa

Kevaalla 2023 Suomessa alettiin kerata nimia
“Rikkomaton - kielletaan eheytyshoidot”-kansa-
laisaloitteeseen, joka tahtaa niin sanotun “ehey-
tystoiminnan” kieltamiseen. Edellinen “eheytys-
toiminnan” kieltamiseen pyrkinyt kansalaisaloite
eteni eduskuntaan vuonna 2021, mutta aloite rau-
kesi, silla sosiaali- ja terveysvaliokunta ei kasitellyt
sita ennen eduskuntavaaleja. Kasittelematta jaa-
neet kansalaisaloitteet raukeavat aina vaalikauden
paattyessa. Uusi kansalaisaloite luovutettiin edus-
kuntaan marraskuussa 2023.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu lausui aloitteesta la-
kivaliokunnalle kevaalla 2024. Valtuutettu katsoo,
etta niin sanottu eheytystoiminta taytyy kieltaa
laintasoisesti kattavasti eri muodoissaan. Kiellon
tulisi kattaa myos ulkomaille jarjestettyjen niin sa-
nottujen eheytyshoitomatkojen jarjestaminen seka
“eheytystoiminnan” markkinointi ja ilmoittelu. Kiel-
lon pitaisi koskea myos tapauksia, joissa “eheytys-
toiminnan” kohteena oleva ihminen olisi antanut
toimintaan suostumuksensa. Suostumusta ei voi-
da patevasti antaa sellaisiin toimenpiteisiin, jot-
ka loukkaavat yksilon keskeisten perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu myos kiinnitti lausun-
nossaan valiokunnan huomiota erityisesti Norjan
2023 saatamaan eheytyshoitojen kieltavaan lakin,
joka nayttaisi olevan kattavuudeltaan ja muotoi-
lultaan varsin kayttokelpoinen Suomen saantelya
kehitettaessa.

8 Being Muslim in the EU, s. 42.



“Eheytystoiminta” tarkoittaa toimia, joilla tahda-
taan seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-iden-
titeetin tai sukupuolen ilmaisun muuttamiseen.
“Eheytystoiminta” on vahingollista ja epaeettista,
ja se loukkaa vakavasti seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistoihin kuuluvien ihmisten ihmisoikeuksia.
Se my0s aiheuttaa sateenkaari-ihmisille karsimys-
ta ja voi altistaa mielenterveyden haasteille.

"Eheytystoiminta” on kielletty kokonaan tai osittain
useissa maissa, kuten Norjassa, Islannissa, Saksas-
sa, Kanadassa, Brasiliassa, Ecuadorissa, Espanjas-
sa, Uudessa-Seelannissa ja Ranskassa. "Eheytys-
toiminnan” kiellon saatamiseen ovat kehottaneet
muun muassa Euroopan rasismin ja suvaitsemat-
tomuuden vastainen komitea ECRI, Euroopan unio-
nin komissio ja parlamentti seka neuvoston ihmis-
oikeusvaltuutettu.

“Eheytystoiminnan” kieltaminen olisi merkittava
askel seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen oi-
keuksien vahvistamiseksi.

2.8 Seksuaali-
vahemmistoihin kohdistuva
hairinta on vakava
yhdenvertaisuusongelma

Seksuaalivahemmistoihin kuuluvat ihmiset joutu-
vat kohtaamaan edelleen syrjintaa, hairintaa, viha-
puhetta ja vakivaltaa. Taman osoittaa myos vuonna
2024 julkaistut raportit. Euroopan perusoikeusvi-
raston (FRA) julkaiseman LHBTIQ-kyselytutkimuk-

sen (2024)° mukaan seksuaali- ja sukupuolivahem-
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mistoihin kohdistuu EU-maissa enemman syrjintaa,
hairintaa ja vakivaltaa kuin aikaisemmin. Kyseessa
on FRA:n kolmas LHBTIQ-tutkimus.

Suomen osalta tulokset kertovat pienesta muu-
toksesta parempaan syrjinnan osalta. Kokemuk-
set syrjinnasta ovat hieman vahentyneet edelliseen
kyselyyn (2019) nahden. Toisaalta hairinnan koke-
mukset ovat lisaantyneet huomattavasti ja asen-
neilmapiirin koetaan kiristyneen.

Suomessa 54 prosenttia FRA:n kyselyyn vastanneis-
ta kertoi olevansa melko avoin sateenkaarevasta
identiteetistaan. Lahes neljannes suomalaisvastaa-
jista oli kokenut syrjintaa viimeisen vuoden aika-
na, mika on hieman vahemman kuin vuoden 2019
kyselyssa. Kyselyyn vastanneista 47 prosenttia oli
kokenut hairintaa seksuaali- tai sukupuolivahem-
mistoon kuulumisen vuoksi, mika on 15 prosent-
tiyksikkoa enemman kuin vuoden 2019 kyselyssa.
Sateenkaarinuorista 32 prosenttia kertoi piilotta-
vansa identiteettinsa oppilaitoksessa, kun vuon-
na 2019 maara oli 25 prosenttia.

Myo6s asenneilmapiirin koetaan kiristyneen Suo-
messa. Kyselyyn vastanneista suomalaisista 41 pro-
senttia katsoo, etta ennakkoluulot ja suvaitsemat-
tomuus sateenkaari-ihmisia kohtaan on lisdantynyt
viimeisen viiden vuoden aikana.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa syrjinnan ylei-
syytta seka hairinnan kokemusten lisaantymista
ja asenneilmapiirin kiristymista erittain huolestut-
tavana. Ilmapiirin muuttamiseksi tarvitaan aktiivi-
sia toimia yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Suo-
meen tarvitaan suunnitelmallista, maaratietoista

° FRA 2024.


https://fra.europa.eu/en/project/2022/eu-lgbtiq-survey-iii
https://fra.europa.eu/en/project/2022/eu-lgbtiq-survey-iii

ja pitkajanteista politiikkaa seksuaali- ja sukupuo-
livahemmistojen oikeuksien ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi. Valtuutettu katsoo, etta sateenkaa-
ripoliittinen toimintaohjelma olisi keskeinen valine
seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen oikeuksien
jaaseman edistamiseksi Suomessa. Valtuutettu on
suositellut toimintaohjelman laatimista jo usean
vuoden ajan.

Pride-tapahtumiin kohdistuu vuosittain hairintaa.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on jo vuosien ajan il-
maissut huolensa Pride-tapahtumiin kohdistuvasta
hairinnasta ja painottanut viharikoksien vastaisen
tyon merkitysta. Setan Pride ja vihateot 2024 -ra-

si. Jokaisen on voitava eldaa omana itsenaan tur-
vallisesti ja myos Pride-tapahtumien jarjestamisen
ja niihin osallistumisen taytyy olla turvallista. Jot-
ta tama on mahdollista, yhdenvertaisuutta ja ta-
sa-arvoa on edistettava maaratietoisesti ja homo-,
trans- ja bifobiaan on puututtava tehokkaasti. Kun-
nissa on myos tarkeaa olla ajantasaista tietoa Pri-
de-tapahtumien jarjestajien kohtaamista haasteista
seka laajemmin sateenkaarivahemmistojen ase-
masta, jotta yhdenvertaisuuden edistamistoimet
ovat vaikuttavia.

Poliisiammattikorkeakoulun lokakuussa 2024 jul-
kaiseman raportin'* mukaan seksuaaliseen suun-

portin'® mukaan 60 prosenttiin Pride-tapahtumis-
ta kohdistui hairintaa tai vihatekoja vuonna 2024.
Setan kyselyyn vastasi 50 Pride-jarjestajaa, joista 30
kertoi tapahtumaansa kohdistuneen erilaisia viha-
tekoja.

Setan kyselyyn vastanneet Pride-jarjestajat kertoi-
vat, ettd vihateot ilmenivat esimerkiksi sateenkaa-
rilippujen repimisena, varastamisena ja polttami-
sena, kulkueiden ja piknikien hairintana, vakivallan
uhkauksina verkossa seka fyysisena hairintana ja
hyokkayksena. Monet vastanneista kertoivat, etta
heidan tapahtumissaan ilmeni useampia vihate-
koja.

Viranomaisilla, kuten kunnilla ja kaupungeilla,
tyonantajilla ja koulutuksenjarjestajilla on velvol-
lisuus puuttua hairintaan ja syrjintaan seka edistaa
yhdenvertaisuutta. Edistamisvelvollisuus pitaa si-
sallaan myos velvollisuuden ennaltaehkaista syr-
jintaa. On tarkeaa, etta kunnissa tehdaan jatkuvaa
ja aktiivista tyota yhdenvertaisuuden edistamisek-
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tautumiseen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuo-
lenilmaisuun liittyvien viharikosilmoitusten maara
nousi 54 prosenttia edelliseen vuoteen nahden
vuonna 2023. Poliisi kirjasi yhteensa 215 viharikosil-
moitusta liittyen seksuaaliseen suuntautumiseen,
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun.
Naista 170 liittyi seksuaaliseen suuntautumiseen.

Sateenkaari-ihmisten turvallisuutta on edistetta-
va ja viharikoksien seka vakivallan vastaista tyota
on tehostettava. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pai-
nottaa, etta viranomaisten on puututtava vihari-
koksiin, vihatekoihin, syrjintaan ja hairintaan seka
ennaltaehkaistava niita tavoitteellisesti. On myos
tarkeaa, etta viranomaisissa, kuten poliisissa, on
osaamista kohdata rikoksen kohteeksi joutuneet
sateenkaari-ihmiset seka ymmarrysta viharikosten
vaikutuksista vahemmistoihin kuuluviin ihmisiin.
Viranomaisten on toimittava siten, etta vahemmis-
toihin kuuluvat ihmiset voivat luottaa siihen, etta
heidan kokemansa otetaan vakavasti ja heidat koh-
dataan kunnioittavasti.

10 Seta 2025.
1 Poliisiammattikorkeakoulu 2024.
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Syrjinta seksuaalisen suuntautumisen perus-
teella kielletaan yhdenvertaisuuslaissa, jonka
noudattamista valvoo yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu. Syrjinta sukupuolen, sukupuoli-identi-
teetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella taas
kielletaan tasa-arvolaissa, jonka noudattamis-
ta valvoo tasa-arvovaltuutettu.

2.9 Sosiaaliturva-
jarjestelman muutokset
uhkaavat lisata eriarvoisuutta

Petteri Orpon hallitus laati vuonna 2024 useita saas-
toesityksia sosiaali- ja terveydenhuoltoon seka so-
siaaliturvaan. Muutosten vaikutukset kohdistuvat
erityisesti samoihin haavoittuvassa asemassa ole-
viin ihmisryhmiin, kuten iakkaisiin, tyottomiin,
vammaisiin ja pitkaaikaissairaisiin. Leikkausten
myota ndiden ryhmien asema heikkenee entises-
taan. Myos vammaispalvelulain uudistus herattaa
huolen siita, johtaako uusi laki ja sen soveltamis-
kaytannot siihen, etta osa vammaisista henkilois-
ta jaa heille valttamattomien palveluiden ulkopuo-
lelle.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi vuonna 2024
useita lausuntoja sosiaali- ja terveysministeridlle
hallituksen esitysluonnoksiin liittyen julkisen ta-
louden saastoihin sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Valtuutettu on korostanut, etta esitysten yhteis-
vaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti ja ne lisaavat
eriarvoisuutta esitettyjen saastojen kohdistuessa
sosiaalietuuksia saaviin ja julkista perusterveyden-
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huoltoa kayttaviin henkiloihin. Kun kaikkien esitys-
ten yhteisvaikutukset huomioidaan, vaikuttaa to-
dennakoiselta, etta toimeentulotuen saajien maara
tulee lisaantymaan. On erityisen huolestuttavaa,
etta leikkausten yhteisvaikutuksena etenkin lapsi-
perhekoyhyys saattaa lisaantya.

Sosiaaliturvajarjestelmaa tulisi kehittaa niin, etta
kaikille ihmisryhmille turvataan yhdenvertaiset ja
riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut, joilla vaeston
terveytta edistetaan yhdenvertaisella tavalla. Tosi-
asiallinen yhdenvertaisuus ei toteudu pelkastaan
silla, etta kaikille ihmisryhmille tarjotaan saman-
laista kohtelua. Julkisen vallan velvollisuus edis-
taa tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista
on tarvittaessa toteutettava kayttamalla positiivis-
ta erityiskohtelua.

2.9.1 Julkisen talouden saastot
lisaavat terveydenhuollon
eriarvoisuutta Suomessa

Suomen terveydenhuoltojarjestelmassa on ha-
vaittu merkittavia eroja eri vaestoryhmien valilla.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on tuonut esille, etta
julkisen talouden saastotoimenpiteet ja asiakas-
maksujen korotukset kohdistuvat samoihin haa-
voittuvassa asemassa oleviin ihmisryhmiin. Erityi-
sesti monisairaat vanhukset, pitkaaikaistyottomat
ja vammaiset henkilot ovat ryhmia, joiden asema
heikkenee saastojen myota. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion!? seka THL:n tutkimukset!® osoittavat, etta
sosiaaliturvaleikkaukset lisadvat eriarvoisuutta ja
heikentavat pienituloisten kotitalouksien asemaa.

2 Sosiaali- ja terveysministerio 2024.
2 Ollonqvist ym. 2023.
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Tyoterveyshuollon ja julkisen terveydenhuollon
palveluiden saatavuudessa ja laadussa on jo ny-
kyisellaan huomattavia eroja, jotka vaikuttavat
eriarvoisuuteen terveydenhuollossa. Tyoterveys-
huolto on rakenteellisesti erilainen kuin julkinen
terveydenhuolto. Tydnantajien jarjestamat tyoter-
veyspalvelut ovat usein kattavampia ja nopeammin
saatavilla kuin julkiset terveyspalvelut. THL:n tutki-
muksen** mukaan noin 1,8 miljoonaa suomalaista
kuuluu tycterveyshuollon palveluiden piiriin, mika
tarkoittaa, etta heilla on paremmat mahdollisuudet
saada nopeaa ja laadukasta hoitoa.

Julkisen terveydenhuollon puolella tilanne on toi-
nen. Julkisia terveyspalveluja kayttavat usein pieni-
tuloiset henkilot, kuten monisairaat vanhukset, pit-
kaaikaistyottomat ja tydelaman ulkopuolella olevat
vammaiset henkilot. Naille ryhmille on tyypillista,
etta heilla on keskimaarin suurempi terveyspalve-
luiden tarve, mutta palveluiden saaminen voi olla
hankalaa ja aikaa vievaa. Julkisella puolella myos
asiakasmaksut voivat nousta korkeiksi, mika saat-
taa jopa estaa koyhien ihmisten paasyn valttamat-
tomiin terveyspalveluihin. Lisaksi pitkat jonotus-
ajat julkisiin terveyspalveluihin voivat heikentaa
hoidon saatavuutta ja laatua. Tama kaikki johtaa
terveyserojen kasvamiseen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu muistuttaa, etta sosi-
aaliturvajarjestelman muutokset eivat saa lisata
eriarvoisuutta, vaan niiden tulee edistaa eri vaes-
toryhmien yhdenvertaisuutta. Terveydenhuoltoon
ja sosiaaliturvaan kohdistuvien saastotoimenpitei-
den vaikutukset on arvioitava kokonaisvaltaisesti,
jajulkisen vallan on huolehdittava, etta kaikilla on
yhdenvertainen paasy valttamattomiin terveyden-
huoltopalveluihin ja sosiaaliturvaetuuksiin.
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2.9.2 Vammaispalvelulaki uudistettiin

Viimeisten vuosien aikana Suomessa on tehty mer-
kittavia muutoksia vammaispalvelulakiin. Uusi
vammaispalvelulaki (675/2023) tuli voimaan 1.
tammikuuta 2025. Uudistuksen myota esimerkik-
si lain soveltamisala tarkentui ja uusia palveluita
otetaan kayttoon. Uuden lain tavoitteena on pa-
rantaa vammaisten henkiloiden yhdenvertaisuut-
ta, osallisuutta ja itsendisyytta yhteiskunnassa. La-
kia on sen kannatettavista tavoitteista huolimatta
kritisoitu myos voimakkaasti.

Uuden lain valmistelu oli pitka ja varsinkin lain so-
veltamisalaa koskeva kasittely eduskunnassa oli
monivaiheinen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu piti
lain soveltamisalaan esitettyja ikaantymisrajaus-
ta seka elamanvaiherajausta syrjivina. Rajaukset
poistettiin laista kasittelyn aikana, muun muassa
perustuslakivaliokunnan kannanottojen johdosta.

Uusi laki sisaltaa kokonaan uusia palveluita. Esi-
merkiksi kehitysvammaisille henkildille erityinen
osallisuuden tuki tarjoaa merkittavan uuden mah-
dollisuuden itsendiseen osallistumiseen harrastuk-
siin tai muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan.
Uusi laki tuo myos valttamattomat parannukset
niille neurokirjon ihmisille, jotka ovat aikaisemman
lain perusteella jaaneet palveluiden osalta valiin-
putoajiksi ja lilan usein taysin ilman vammaispal-
veluita.

Olennaista vammaisten henkildiden yhdenvertai-
suuden kannalta on lain soveltamisala eli se, ket-
ka ovat lain soveltamisalan piirissa. Uudessa vam-
maispalvelulaissa korostetaan sosiaalihuoltolain

14 Koponen & Tynkkynen 2023.
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ensisijaisuutta vammaispalvelulakiin nahden. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu on esittanyt huolensa,
etta talla kaytannossa ohjataan tiettyja ihmisryh-
mia pois vammaispalvelulain soveltamisen piiris-
ta, esimerkiksi muistisairaita seka iakkaana vam-
mautuneita henkiloita.

Soveltamisalaa tiukasti rajaava tai liian tulkinnan-
varaisesti kirjoitettu saannos saattaa johtaa sii-
hen, etta vammaispalveluiden piirista putoaa pois
sellaisia henkiloita, jotka valttamatta tarvitsisivat
vammaispalveluita, ja joiden yksilollisiin tarpeisiin
sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut eivat riita vas-
taamaan.

Vammaispalvelulain soveltamisalaa tulisi ohjata
perustuslaissa asetettu valttamattomien ja riitta-
vien sosiaalipalveluiden taso seka Suomea sitova
YK:n vammaisyleissopimus ja sen sisaltama vam-
maisuuden maaritelma, ei Suomen tdmanhetkinen
ikarakenne jajulkisen talouden saastopaineet. YK:n
vammaisyleissopimuksen sisaltama vammaisuu-
den maaritelma korostaa ympariston ja vamman
tai toimintarajoitteen valista suhdetta, eika ole si-
dottuna yksittaisiin diagnooseihin.

Hyvinvointialueiden on taattava kaikkien vammais-
ten ihmisten perustuslailliset tarpeet. Hyvinvointi-
alueiden ei tulisi tehda paatoksia palveluista, jot-
ka eivat vastaa vammaisen henkilon tarpeeseen
tai eivat ylipaataan toteudu. Olisi perus- ja ihmis-
oikeuksien vastaista tehda vammaisille henkilgille
sosiaalihuoltolain mukaisia paatoksia kotihoidon
palvelusta, jotka eivat resurssien puutteen takia
valttamatta toteutuisi. Palveluiden on mahdollistet-
tava myos iakkaiden vammaisten yhdenvertainen
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osallisuus esimerkiksi sosiaalisen kanssakaymisen
tai itsenaisen asioinnin osalta. Erityislain asema ei
saa olla perusteluna sille, etta osa YK:n vammais-
yleissopimuksen mukaan kiistatta vammaisista
henkiloista jaisi riittamattomien tai kaytannossa
toteutumattomien sosiaalihuoltolain mukaisten
palveluiden piiriin. Nailla palveluilla pystyttaisiin
mahdollisesti toteuttamaan vain ihmisen elamaa
yllapitavat perustarpeet, ilman mahdollisuutta vai-
kuttaa oman elamansa sisaltoon.

Uutta vammaispalvelulakia sovelletaan 1.1.2025
jalkeen vireille tulleisiin hakemuksiin, mutta aikai-
semmin vireille tulleisiin hakemuksiin, ja vireilla
oleviin muutoksenhakuprosesseihin sovelletaan
vanhan vammaispalvelulain (380/1987) saannok-
sia. Myos vanhan lain voimassaollessa tehdyt paa-
tokset pysyvat voimassa paatosten maaraajan mu-
kaisesti. Toistaiseksi voimassa olevat paatokset,
jotka on tehty vanhan lain nojalla ennen uuden lain
voimaantuloa, pysyvat voimassa siirtymakauden
ajan eli kolmen vuoden ajan 1. tammikuuta 2025
[ahtien.

Sosiaaliviranomaisilla on lakiin perustuva laaja
neuvonta- ja informointivelvollisuus, joka tarkoit-
taa, etta viranomaisilla on velvollisuus antaa asi-
akkailleen selkeda jaymmarrettavaa tietoa heidan
oikeuksiensa ja palveluidensa osalta. Verkossa jul-
kaistavassa THL:n vammaispalvelujen kasikirjas-
sal® on paljon paivitettya tietoa seka vanhan etta
uuden vammaispalvelulain sisallosta ja asiakas-
prosesseista.

13 THL 2025.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja Invalidiliitto kouluttivat oikeusavustajia

vammaisten kohtaamasta syrjinnasta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja Invalidiliitto jar-
jestivat yhdessa oikeusministerion koulutustii-
min ja Julkiset oikeusavustajat (JOA) ry:n kans-
sa Vammaiset ihmiset oikeusavun asiakkaina
-seminaarin julkisille oikeusavustajille. Semi-
naari kasitti kaksi koulutuspaivaa, joiden aihei-
na oli asianajo syrjintdasioissa ja asianajo vam-
maispalveluasioissa. Koulutusten taustalla oli
julkisten oikeusavustajien tarve saada lisaa tie-
toa vammaisuudesta, uudesta vammaispalvelu-
laista, vammaisten henkildiden oikeuksista seka
vammaisten kohtaamasta syrjinnasta yhteiskun-
nassa. Kumpaankin koulutuspaivaan osallistui
yli 40 oikeusavustajaa ympari Suomen. Koulu-
tuksen puhujina toimi useita asiantuntijoita ja
juristeja monilta eri tahoilta.

Koulutuksessa syvennyttiin YK:n vammaisyleis-
sopimukseen, yhdenvertaisuuslakiin seka yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ratkai-
sukaytantoon. Lisaksi kuultiin puheenvuoroja
syrjinnan tunnistamisesta, esteettomyyden lai-
minlyonnista syrjintana, vammaisten henki-
l6iden syrjinnasta tyoelamassa, vammaisista
henkiloista rikoksen uhreina seka yhdenvertai-
suuslain 23 §:n mukaisen hyvityksen maksami-
sesta syrjinnan uhrille. Koulutuksessa syven-
nyttiin uuden vammaispalvelulain sisaltoon ja
tulkintaan, laillisuusvalvojan ratkaisuihin kos-
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kien vammaispalveluja ja sosiaalityon asiakas-
prosesseja seka sosiaalityontekijoiden virkavas-
tuukysymyksiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun saamien vammai-
suutta koskevien yhteydenottojen maara on
kasvanut merkittavasti, ja vammaisuus on yksi
yleisimmista syrjintaperusteista valtuutetun toi-
mistoon saapuvissa yhteydenotoissa.

Oikeusavustajien tyo oikeudellisen avun antami-
sessa syrjintaa, vammaisten henkiloiden oikeuk-
sia ja palveluita koskevissa asioissa on ensiarvoi-
sen tarkeaa. Myos vammaisjarjestojen antama
juridinen neuvonta on tarkeassa roolissa vam-
maisten henkildiden oikeuksien toteutumisessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto neuvoo
myo0s oikeusavustajia ja oikeudenkayntiavus-
tajia silloin, kun kyse on syrjinnasta ja yhden-
vertaisuuslain soveltamisesta. Yhdenvertai-
suusvaltuutetulla on lain nojalla mahdollisuus
myos avustaa syrjinnan kohteena olevaa henki-
l6a tai hankkia oikeusapua syrjinnan kohteeksi
joutuneelle. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kayt-
taa mahdollisuutta toimia syrjintaa kokeneen
oikeusavustajana erittain harkiten ja ainoastaan
merkittavissa, laajempaa yhteiskunnallista tai
oikeudellista merkitysta omaavissa tapauksissa.



2.10 Sosiaali- ja
terveydenhuollon syrjintaan
on puututtava

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat ihmisen elaman,
hyvinvoinnin ja arjen kannalta olennaisia palvelui-
ta. Hyvinvointialueiden tulee huomioida eri asia-
kasryhmien tarpeet ja edistettava eri ryhmien yh-
denvertaisuutta sosiaali- ja terveyspalveluissa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on vuoden 2024 aika-
na puuttunut syrjiviin kdytantoihin sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa. Alla esitellaan tapauksia, joissa on
kyse esteettomyyden ja kielellisten oikeuksien huo-
mioimisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Jotkut
saamamme yhteydenotot ovat osoittaneen, etta
myos sosiaali- ja terveydenhuoltoa saateleva lain-
saadanto voi olla syrjivaa ja ristiriidassa yhdenver-
taisuuslain syrjintakiellon kanssa.

2.10.1 Terveydenhuollossa on
huomioitava esteettomyys

Esteettomyytta ja saavutettavuutta koskevien vaa-
timusten tarkoituksena on YK:n vammaisyleissopi-
muksen mukaisesti edistaa, suojella ja taata kaikille
vammaisille henkildille taysimaaraisesti ja yhden-
vertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet
seka edistaa vammaisten henkiléiden synnynnai-
sen arvon kunnioittamista. Yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta on ratkaisukaytannossaan to-
dennut, etta esteettomyyden ja saavutettavuuden
huomioimatta jattaminen voi olla yhdenvertaisuus-
lain vastaista syrjintaa.
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Esteettomyydella tarkoitetaan perinteisesti kaiken-
laisten ihmisten huomioon ottamista fyysisessa ym-
paristossa, kuten rakennetun ympariston suunnit-
telussa ja toteuttamisessa. Saavutettavuudella
viitataan usein digitaalisiin ymparistoihin, kuten
verkkosivustoihin ja mobiilisovelluksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta anne-
tun lain 4 §:n 2 momentin mukaan sosiaali- ja ter-
veyspalveluja toteutettaessa on edistettava esteet-
tomyytta. Palvelujen toteuttaminen esteettomasti
mahdollistaa kaikille palvelujen piiriin paasyn ja
mahdollisuuden kayttaa niita.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu selvitti Pirkanmaan
hyvinvointialueella laboratoriopalveluja tuottavan
Fimlab Laboratoriot Oy:n ilmoittautumiskaytantoja
seka ilmoittautumisautomaattien saavutettavuut-
ta. Kosketusnaytolliset ilmoittautumisautomaatit
eivat olleet saavutettavia nakovammaisille henki-
lGille. Myo6s laboratorion muiden ilmoittautumis-
kaytantojen vuoksi nakovammaisilla henkil6illa ei
ollut mahdollisuutta asioida laboratoriossa itse-
naisesti ja kayttaa palveluja ilman ajanvarausta.
Selvityksen tuloksena laboratorio kehitti kaytanto-
jaan nakovammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden
edistamiseksi ja palvelujen parantamiseksi.

Fimlab-laboratoriot ja Pirkanmaan hyvinvointialue
ryhtyivat parantamaan tilannetta ja ottivat toimi-
pisteissaan kayttoon aanimajakat seka tarvittavat
lattiamerkinnat, jotka ohjaavat nakvammaisen ih-
misen aanimajakan ja ilmoittautumisautomaatin
luokse. Adnimajakkaan tuli toiminto, jonka avulla
nakdévammainen ihminen pystyy tekemaan ilmoi-
tuksen laboratorion tyontekijalle, joka avustaa il-
moittautumisessa.



EU:n esteettomyysdirektiivi asettaa saavutetta-
vuusvaatimukset. Direktiivissa asetetaan siirtyma-
aikoja, mutta asetetuista siirtymaajoista huolimatta
saavutettavuuspuutteet voivat johtaa yhdenvertai-
suuslaissa kiellettyyn valilliseen syrjintaan. Fimla-
bin automaatit eivat olleet esteettomyyslainsaa-
dannon vastaisia, koska automaatteja koskee
saantely, jonka mukaan ne on saatettava esteet-
tomyyslain saannosten mukaisiksi vasta siirtyma-
ajan jalkeen.

Saavutettavuuden ohella terveydenhuollon toimi-
joiden tulee huomioida myds toimipisteiden esteet-
tomyys. Toimipisteen sisdaankaynti ja liilkkkuminen
toimipisteen sisalla on oltava esteetonta ja mahdol-
lista myos pyoratuolia tai muita liilkkumisen apuva-
lineita kayttaville.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on lainvoi-
maisessa ratkaisussaan syyskuussa 2024 katsonut
hyvinvointialueen syrjineen valillisesti pyoratuolil-
la liikkuvaa vammaista henkiloa. Henkilo ei pysty-
nyt asioimaan sisaankaynnin esteellisyyden vuok-
siitsenaisesti terveysaseman sivupisteessa, joka oli
vasta avattu asuinkerrostalon toiseen kerrokseen.
Hyvinvointialue korjasi tilanteen muutamassa kuu-
kaudessa toimipisteen avaamisen jalkeen ja muun
muassa sahkoisti ulko-oven, kun vammainen hen-
kilo huomautti asiasta. Lautakunta katsoi, etta syr-
jintaolettama ei kumoutunut, vaikka toimipisteessa
asioitiin vain ajanvarauksella ja hyvinvointialue oli
korjannut esteettomyyspuutteet. Lautakunta suo-
sitteli hyvinvointialuetta maksamaan syrjintaa ko-
keneelle henkildlle yhdenvertaisuuslain mukaise-
na hyvityksena 3 500 euroa.
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Lautakunta myos katsoi hyvinvointialueen laimin-
lyoneen sille yhdenvertaisuuslain nojalla kuuluvaa
yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuutta. Hyvin-
vointialueen olisi pitanyt arvioida vammaisten hen-
kiloiden mahdollisuutta kulkea toimipisteeseenil-
man mukautuksia, kun hyvinvointialue suunnitteli
toimipisteen kayttoonottoa ja rakentamista, ja kun
toimipiste oli valmistunut.

2.10.2 Kielellisten oikeuksien
laiminlyonti voi olla syrjintaa

Hyvinvointialueiden tulee huomioida myos asiak-
kaittensa kielelliset oikeudet. Tama koskee velvol-
lisuutta palvella asiakkaita suomeksi ja ruotsiksi
kaksikielisilla hyvinvointialueilla, saameksi saa-
melaisten kotiseutualueella ja osassa Lapin hyvin-
vointialueen palveluista seka myos vieraskielisten,
viittomakielisten ja puhevammaisten ihmisten oi-
keutta tulkkaukseen. Kielellisten oikeuksien tai
tulkkauksen laiminlyonti voi olla yhdenvertaisuus-
laissa kiellettya syrjintaa, vaikka lain sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisesta sisaltama saannos
tulkkauksesta ei ole kirjoitettu ehdottoman velvoit-
tavaan muotoon.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu teki viittomakielisen
henkilon avustajana hakemuksen yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakuntaan asiassa, jossa viittoma-
kielinen henkilo oli hakeutunut sairaalan paivys-
tykseen ja ohjattu paivystyksen kautta osastolle.
Sairaala oli jarjestanyt tulkkausta potilaalle vain
osalle sairaalassa vietetysta ajasta. Lautakunnassa
oli ratkaistavana kysymys siitd, oliko sairaala syrji-
nyt syntymakuuroa didinkieleltaan viittomakielista
potilasta hanen vammaisuuteensa ja kieleen liitty-
van syyn perusteella. Valtuutettu katsoi, etta viitto-



makielinen henkild joutui epaedulliseen asemaan,
koska han ei saanut tietoa hanelle tehtavista tut-
kimuksista ja hoidostaan, eika han pystynyt kom-
munikoimaan hoitohenkilokunnan kanssa. Viit-
tomakielinen tulkkaus jarjestettiin vasta potilaan
kotiutumistilanteeseen, kun laakari antoi hanel-
le jatkohoito-ohjeita. Tuolloin potilaan paivystyk-
seen tulosta oli kulunut jo yli 40 tuntia. Riidatonta
asiassa on, etta potilaan saama hoito oli laaketie-
teellisesti arvioituna asianmukaista. Lautakunta
katsoi, etta sairaala syrji viittomakielista henkiloa
valillisesti ja kielsi syrjinnan jatkamisen seka asetti
kieltopaatoksensa tehosteeksi 5000 euron uhkasa-
kon. Lisaksi lautakunta suositteli sairaalaa maksa-
maan syrjintaa kokeneelle henkilélle 3 000 euron
hyvityksen. Sairaala on valittanut lautakunnan paa-
toksesta hallinto-oikeuteen, eli paatos ei ole viela
lainvoimainen.

2.10.3 Kelan tulkkauspalvelun
vuorovaikutusedellytykseen sisaltyy
riski syrjinnasta

Kela linjasi yllattaen kevaalla 2024 vammaisten
henkiloiden tulkkauspalvelun sisaltoa. Kela kielsi
tulkkeja tulkkaamasta tilanteita, joissa ei Kelan ar-
vion mukaan ole kyse vuorovaikutuksesta vammai-
sen henkilon ja toisen henkilon valilla. Tallaisia ti-
lanteita olivat Kelan mukaan esimerkiksi erilaisen
video- tai tekstimuodossa olevan materiaalin tulk-
kaaminen vammaiselle henkilolle ilman yhteytta
valittdmaan vuorovaikutustilanteeseen. Kelan lin-
jausta kutsutaan tulkkauspalvelun vuorovaikutu-
sedellytykseksi.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta vuorovai-
kutusedellytys asettaa vammaisen henkilon epa-
suotuisampaan asemaan, jos tulkkauspalvelu jaa
toteutumatta vuorovaikutusedellytyksen vuoksi. Ti-
lanne olisi valitonta syrjintaa. Nykyisen kaltaisessa
informaatioyhteiskunnassa vuorovaikutus ei enaa
rajaudu samalla tavoin ja yhta laajasti valittomiin
l[asndoloa vaativiin keskustelutilanteisiin kuin esi-
merkiksi ennen internetin aikaa. Nykyisin merkit-
tava osa monien henkildiden vuorovaikutuksesta
tapahtuu sahkoisesti ilman valitonta vuorovaiku-
tustilannetta. Vaikka vuorovaikutuksen katsottai-
siin olevan tulkkauspalvelun ehdoton edellytys, ei
kyseista kriteeria voi kuitenkaan tulkita niin, etta
vammaisen henkilon ulottumattomiin jaa monet
sellaiset modernin vuorovaikutuksen tilanteet, joi-
ta vammattomat henkil6t voivat hyodyntaa. Vam-
maisen henkilon perus- jaihmisoikeudet pitaa tur-
vata tehokkaasti, kun tulkkauspalvelun kriteereja
tulkitaan.

Kela soveltaa vuorovaikutusedellytysta myos tyo-
ja opiskelutulkkauksessa. Naissa tilanteissa Kela
linjaa jarjestavansa tulkkauksen silloin, kun se on
henkilon opintojen tai tyon kannalta valttamatonta,
eika tallenne ole oppilaitoksen tai tyonantajan toi-
mesta tehty saavutettavaksi, eli esimerkiksi teksti-
tetty. Tallaiset tilanteet eivat Kelan mukaan kuiten-
kaan voi olla toistuvia tai jatkuvia. Kela kasittelee
jokaisen tilanteen yksilollisesti ja tulkkauskeskuk-
sen arviota varten tulkkauspalvelun kayttdjien tu-
lee selvittaa yksityiskohtaisesti kunkin tallenteen
tai muun audiomateriaalin tulkkauksen valttamat-
tomyys suhteessa hanen tyotehtaviinsa.



Tyoelamassa syntyy usein tilanteita, joissa Kelan
vuorovaikutusedellytyksen noudattaminen saattaa
estaa tulkkauksen. Seminaari- ja koulutustilantei-
siin tai tyohon liittyviin muihin materiaaleihin saat-
taa liittya tekstittamattomia videoita. Ammatilliset
podcastit ja verkkokoulutukset ilman tekstitysta ei-
vat useinkaan ole saavutettavia kuulovammaisille.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kirjelmai ja neuvotteli
syksylla 2024 Kelan kanssa tulkkauspalvelun vuo-
rovaikutusedellytyksesta. Lisaksi useat tulkkaus-
palvelun kayttajat ovat vieneet Kelan linjauksen
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasitel-
tavaksi yhdenvertaisuuslaissa kiellettyna syrjinta-
na. Lautakunta on loppuvuodesta 2024 antanut
ainakin yhden paatoksen asiasta. Paatoksessa
lautakunta totesi, etta Kela epasi tulkkauspalve-
lun kayttajalta kohtuullisen mukautuksen, kun Kela
ei myontanyt henkilélle tulkkausta hanen opintoi-
hinsa liittyvan podcastin seuraamista varten. Paa-
tos on lainvoimainen.

Kela on toistaiseksi keskeyttanyt vuorovaikutuse-
dellytyksen soveltamisen tulkkauspalvelussaan.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu seuraa tilannetta.

2.10.4 Myos lainsaadanto voi olla
syrjivaa

Viranomaisen velvollisuus edistaa yhdenvertaisuut-
ta velvoittaa lainvalmistelusta vastaavia ministeri-
Oitd varmistamaan, etta valmisteltava lainsaadanto
ei kaytannossa johda minkaan ihmisryhman syrjin-
taan. Lisaksi ministerididen on tarvittaessa ryhdyt-
tava lainsaadantomuutoksiin, jos voimassa oleva
lainsaadanto sisaltaa syrjivia saannoksia.
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Lainsaadannon valmistelu on usein varsin kattava
ja monipolvinen prosessi. Lainsaatamisvaiheessa
kuullaan ja hydédynnetaan eri asiantuntijoita, jotta
valmistelun aikana havaittaisiin esityksen mahdol-
liset vaikutukset ja erilaiset nakdkulmat mahdolli-
simman kattavasti jo ennakolta. Lainvalmistelijan
tukena on myos erilaisia lainvalmistelun oppaita.
Ennen hallituksen esityksen saattamista eduskun-
taan, hallitus, ministerit ja ministeriot voivat pyytaa
ennakolta oikeuskanslerin kannanottoa valmiste-
lussa olevan asian lainmukaisuudesta. Viime kades-
sa hallituksen esityksen perustuslainmukaisuus ar-
vioidaan eduskunnan perustuslakivaliokunnassa.

Vaikka lainsaatamisprosessi onkin usein varsin pe-
rusteellinen, ei valmisteluprosessi kuitenkaan aina
takaa sita, etteiko myos voimassa oleva lainsaa-
danto voisi olla ristiriidassa perus- ja ihmisoikeuk-
sien seka yhdenvertaisuuslain syrjintakiellon kans-
sa. On ymmarrettavaa, etta lainvalmistelun aikana
ei aina voida ennakolta havaita kaikkia mahdolli-
sia kaytannon elaman soveltamistilanteita, joita eri
toimijoille tulee eteen. Viime kadessa tuomioistui-
met arvioivat sita, onko jokin lainsaannads syrjiva
tai perustuslain vastainen, jolloin yksittdisessa ta-
pauksessa syrjivaa lainsaadantoa ei tule soveltaa.

Ohessa on kaksi Suomen sosiaaliturvajarjestel-
maa koskevaa esimerkkitapausta, joita yhdenver-
taisuusvaltuutettu on kasitellyt. Valtuutetun arvion
mukaan naissa tapauksissa voimassa oleva lain-
saadanto on ristiriidassa yhdenvertaisuuslain syr-
jinnan kiellon kanssa.



Tartuntatautipaivaraha

Lapsen huoltajalla on oikeus tartuntatautipaiva-
rahaan, jos alle 16-vuotias lapsi on maaratty tar-
tuntataudin leviamisen estamiseksi karanteeniin
tai eristettavaksi ja vanhemmalle aiheutuu tasta
ansionmenetysta. Yhdenvertaisuusvaltuutettuun
oli yhteydessa muutamia perheita, joissa oli 16
vuotta tayttanyt, vammansa vuoksi jatkuvaa hoi-
toa ja valvontaa tarvitseva vammainen lapsi. Kela
oli kieltaytynyt maksamasta tartuntatautipaivara-
haa vanhemmalle silta ajalta, kun lapsi oli maa-
ratty karanteeniin. Yksi perheista valitti paatok-
sesta vakuutusoikeuteen, jolle valtuutettu antoi
yhdenvertaisuuslain 27 § nojalla lausunnon asias-
sa. Lausunnossa yhdenvertaisuusvaltuutettu kat-
soi paatosten olevan syrjivia vammaisuuden jaian
perusteella. Vakuutusoikeus antoi asiassa ratkai-
sunsavuonna 2023, ja katsoi, ettei se voinut jattaa
sanamuodoltaan ehdotonta ja tarkkarajaista tar-
tuntatautilain ehdotonta ikarajaa koskevaa saan-
nosta soveltamatta ja hylkasi valituksen.

Oikeustila vakuutusoikeuden antaman ratkai-
sun jalkeen oli ongelmallinen. Vammaisten
henkiloiden ja heidan huoltajiensa oikeus sosi-
aaliturvaan, terveyteen ja perhe-elamaan ei val-
tuutetun nakemyksen mukaan toteutunut syr-
jimattomasti. Myos vakuutusoikeuden linjaus
siita, etta yhdenvertaisuuslaki olisi toissijainen,
kun sovelletaan tartuntatautilain 82 §, oli vas-
toin valtuutetun ja yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakunnan vakiintunutta tulkintaa. Tasta
syysta valtuutettu teki hakemuksen yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakuntaan liittyen siihen,
johtaako tartuntatautilain 82 §:n sanamuodon
mukainen tulkinta syrjiviin tilanteisiin. Hakemus
tehtiin ilman nimettya syrjinnan uhria yhdenver-
taisuuslain 21 § 2 momentin mahdollistamal-
la tavalla. Vastapuolena lautakunta-asiassa oli
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Kela, joka tekee paatokset tartuntatautipaiva-
rahan maksamisesta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta antoi
asiassa ratkaisunsa marraskuussa 2024. Lauta-
kunta katsoi, etta Kelan menettelyssa oli kysy-
mys moniperusteisesta ikdan ja vammaisuuteen
risteavasti perustuvasta valittomasta syrjinnasta.
Lautakunta kielsi Kelaa jatkamasta tai uusimasta
syrjintaa seka maarasi kieltopaatoksensa tehos-
teeksi 10 000 euron uhkasakon.

Lautakunnan paatoksen mukaan Kelan toimin-
ta johtaa syrjintaan yksittaisessa soveltamistilan-
teessa, jos se tulkitsee tartuntalain 82 §:aa tiukasti
ilman mahdollisuutta yksilolliseen harkintaa. Lau-
takunta katsoi, etta Kelalla on velvollisuus nou-
dattaa tartuntatautilain ohella myos perustuslain
ja yhdenvertaisuuslain syrjintakieltoa ja velvol-
lisuutta kohtuullisen mukautuksen tekemiseen
seka perustuslain 22 §:aan perustuvaa velvolli-
suutta perus- ja ihmisoikeusmyonteiseen laintul-
kintaan.

Lautakunnan ratkaisu ei ole lainvoimainen. Kela
on valittanut yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnan paatoksesta Helsingin hallinto-oikeuteen,
jossa asian kasittely jatkuu vuonna 2025. Helsin-
gin hallinto-oikeus on valipaatoksellaan kieltanyt
valituksenalaisen lautakunnan paatoksen taytan-
toonpanon Kelan vaatimuksesta siihen saakka,
kunnes hallinto-oikeus antaa asiassa ratkaisunsa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomuksen
kirjoittamishetkella on tiedossa, etta tartuntatau-
tilainsaadantoa ollaan uudistamassa. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta lain uu-
distamisessa huomioidaan edella esille tuodut
yhdenvertaisuusongelmat.



Leskenelakeoikeus

Toinen valtuutetun tietoon saatettu tapaus, jos-
savoimassa oleva lainsaadanto nayttaisi olevan
ristiriidassa yhdenvertaisuuslaissa mainitun syr-
jintakiellon kanssa, koskee tyontekijan elakelain
mukaisen perhe-elakkeen myontamiskriteereja
miesparin kohdalla. Tyontekijan elakelain 55 §:n
mukaan leskella on oikeus leskenelakkeeseen
esimerkiksi silloin, kun lesken avioliitto on sol-
mittu ennen kuin leski on tayttanyt 50 vuotta.

Leskenelakkeen myontamiskriteerit ovat sinan-
sa tasmallisia ja yksiselitteisia, mutta saattavat
samaa sukupuolta olevat elakkeenhakijat to-
siasiallisesti epaedullisempaan asemaan he-
teropareihin verrattuna seksuaalisen suuntau-
tumisen perusteella. Suomessa kahden samaa
sukupuolta olevan henkilon parisuhteen rekiste-
rointi tuli mahdolliseksi vasta 1.3.2002 ja avioliit-
to vasta 1.3.2017. Leskenelakkeen myontamis-
kriteerit ovat kylla ndennaisen yhdenvertaisia,

2.11 Koulutuksen ja
varhaiskasvatuksen
yhdenvertaisuutta on
edistettava

Jokaisella lapsella, oppilaalla ja opiskelijalla on oi-
keus turvalliseen ja yhdenvertaiseen oppimis- ja
kasvuymparistoon. Yhdenvertaisuuslaki velvoittaa
jokaisen koulutuksen jarjestajan ja taman yllapita-
man oppilaitoksen seka varhaiskasvatuksen jarjes-
tajan ja palveluntuottajan edistamaan yhdenvertai-
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mutta asettavat elakkeenhakijat seksuaalisen
suuntautumisensa perusteella tosiasiallises-
ti epaedullisempaan asemaan heteropareihin
verrattuna. Mikali leski on ehtinyt tayttaa 50
vuotta ennen kuin parisuhteen rekisterdinti tai
avioliiton solmiminen on tullut Suomessa mah-
dolliseksi, ei leskella nykysaannosten mukaan
ole oikeutta leskenelakkeeseen. Epaedullisem-
paan asiaan saattamiselle ei valtuutetun arvion
mukaan ole esitettavissa lainkaan hyvaksytta-
via perusteita. Tyontekijan elakelain saannosta
perhe-elakkeen myontamiskriteereista on siis
pidettava syrjintakiellon vastaisena.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on antanut asiasta
lausunnon yksittaisen valittajan asiassa vakuu-
tusoikeudelle. Asian kasittely oli vakuutusoikeu-
dessa viela kesken, kun tata vuosikertomusta
kirjoitettiin.

suutta seka toteuttamaan vammaisen oppilaan tai
opiskelijan tarvitsemat kohtuulliset mukautukset.

Vuonna 2024 heikennettiin varhaiskasvatuksen yh-
denvertaisuussuunnitteluvelvoitetta. Muutoksella
on kielteisia vaikutuksia erityisesti syrjinnan vaa-
rassa oleviin lapsiin ja heidan perheisiinsa. Myos
yhdenvertaisuusvaltuutetun kasittelemat yhtey-
denotot osoittavat, etta koulutuksen ja varhaiskas-
vatuksen yhdenvertaisuuden eteen on tehtava vie-
[a toita.



2.11.1 Varhaiskasvatuksen
yhdenvertaisuussuunnittelu-
velvoitteesta luopuminen vaikuttaa
syrjinnan vaarassa oleviin lapsiin

Yhdenvertaisuuslaki velvoittaa koulutuksen jarjes-
tajia ja naiden yllapitamia oppilaitoksia seka var-
haiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia
edistamaan yhdenvertaisuutta toiminnassaan ja
tekemaan yhdenvertaisuussuunnitelman.

Yhdenvertaisuuslaki muuttui 1.6.2023. Uudistuk-
sen myota velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta
ja tehda yhdenvertaisuussuunnitelma laajeni kos-
kemaan my0s varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja pal-
veluntuottajia. Varhaiskasvatuksen yksikoille tuli
velvoite tehda oma, toimipaikkakohtainen yhden-
vertaisuussuunnitelma. Yhdenvertaisuuslakia pai-
vitettiin uudestaan vuonna 2024. Velvollisuus yh-
denvertaisuussuunnitelman laatimiseen koskee
1.1.2025 alkaen varhaiskasvatuksen jarjestdjaa ja
palvelun tuottajaa. Laki ei enaa velvoita toimipaik-
kakohtaiseen yhdenvertaisuussuunnitteluun.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu vastusti velvoitteen ku-
moamista. Yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoittees-
ta luopuminen heikentaa varhaiskasvatuksen hen-
kiloston valmiuksia tunnistaa ja puuttua hairintaan.
Suunnittelun avulla ehkaistaan syrjintaa ja kehi-
tetaan varhaiskasvatuksen toimipaikkojen kykya
kohdata lapset yhdenvertaisesti. Muutoksella on
kielteisia vaikutuksia erityisesti syrjinnan vaaras-
sa oleviin lapsiin ja heidan perheisiinsa.

Suunnittelu on tarkeaa esimerkiksi vammaisten las-
ten oikeuksien toteutumisen kannalta, kuten myos
esimerkiksi kielelliseen, uskonnolliseen tai etniseen
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vahemmistoon kuuluville lapsille. Suunnitteluvel-
voitteen kumoaminen johtaa helposti siihen, etta
vahemmistoihin kuuluvien lasten tarpeita ei osata
ottaa huomioon.

Koska tasa-arvolain mukainen tasa-arvosuunnitel-
ma tulee edelleen laatia varhaiskasvatuksen toi-
mipaikoissa, voi yhdenvertaisuussuunnitelmankin
lakiin tehdysta heikennyksesta huolimatta laatia
osana samaa prosessia toimipaikkakohtaisesti ja
yhdistaa toimipaikkojen yhdenvertaisuussuunni-
telmat varhaiskasvatuksen jarjestajan tai palvelun
tuottajan yhdenvertaisuussuunnitelmaksi. Varhais-
kasvatuksen jarjestajan tai palveluntuottajan yh-
denvertaisuussuunnitelman tulee olla laadittuna
vuoden 2025 loppuun mennessa.

2.11.2 Koulujen on varmistettava
esteettomyys ja taattava kaikkien
yhdenvertaiset mahdollisuudet
osallistua retkiin ja leirikouluihin

Koulu on lapsille arjen keskeinen sosiaalinen ym-
paristo. Koulujen on huolehdittava siita, etta kaikil-
la lapsilla on tosiasiallinen mahdollisuus osallistua
opetuksen lisaksi valitunneille, retkiin, leirikoului-
hin ja muuhun koulun sosiaaliseen toimintaan. Yh-
denvertaisuusvaltuutetun saamista yhteydenotois-
ta ilmenee kuitenkin, ettd tama ei aina toteudu.

Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumiseen
ei riita, etta vammaisten oppilaiden oikeus tavan-
omaiseen opetukseen toteutuu. Vammaisilla op-
pilailla on lahtokohtaisesti oltava yhdenvertaiset
mahdollisuudet osallistua myos kouluajalla jarjes-
tettaviin retkiin ja leirikouluihin seka kouluajan ul-
kopuoliseen toimintaan.



Yhdenvertaisuusvaltuutettu on edistanyt sovintoa
osapuolten valilla kahdessa vammaisten oppilai-
den syrjintaa koskevassa tapauksessa. Toinen ta-
paus koski esteellista koulurakennusta ja toinen
leirikoulun jarjestamisen kaytantoa, joka jatti vam-
maiset oppilaat leirikoulun ulkopuolelle. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu muistuttaa, etta seka koulu-
ympariston etta koulun kaytantojen on edistettava
yhdenvertaisuuden toteutumista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu selvitti tapausta, jossa
koulun hissi oli pitkaan rikki. Pyoratuolia kayttava
oppilas paasi koulukuljettajan avustuksella aamul-
la oman luokkansa kerrokseen ja iltapaivalla ulos.
Han ei kuitenkaan paassyt osallistumaan paivien
aikana muissa kerroksissa tai ulkona jarjestetta-
vaan opetukseen tai valitunneille. Tilanteen jatkut-
tua kaksi kuukautta ja yhdenvertaisuusvaltuutetun
ryhdyttya selvittamaan asiaa koululle jarjestettiin
porraskiipija.

Opetuksen jarjestajalla on

vastuu ryhtya valittomasti
toimiin, jos koulussa ilmenee
puutteita esteettomyydessa.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu arvioi, ettd kaupungin
menettely saattoi oppilaan muita epaedullisem-
paan asemaan hanen vammaisuutensa perusteel-
la, eli kyse oli valillisesta syrjinnasta. Valtuutetun
arvion mukaan kaupungin olisi heti hissin rikkou-
duttua tullut ryhtya tekemaan jarjestelyja, jotta op-
pilas olisi voinut osallistua yhdenvertaisesti kaik-
keen luokkansa toimintaan. Valtuutettu huomautti
lisaksi, etta oppilaan yhdenvertaisuuden toteutu-
minen ei saisi olla huoltajan aktiivisuuden varas-
sa. Sen sijaan opetuksen jarjestajan on aktiivisesti
huolehdittava, etta se ei syyllisty syrjintaan, ja edis-
tettava yhdenvertaisuuden toteutumista kaikessa
toiminnassaan.

Kaupunki pyysi oppilaalta anteeksi ja sitoutui vas-
taisuudessa noudattamaan syrjintakieltoa seka
korjaamaan menettelyaan yhdenvertaisuuslain
mukaisesti. Lisaksi kaupunki maksoi oppilaalle
3500 euron hyvityksen. Asian kasittelyn myo6ta yh-
denvertaisuusvaltuutettu painottaa opetuksen jar-
jestajan vastuuta ryhtya valittomasti toimiin, jos
koulussa ilmenee puute esteettomyydessa.

Toinen valtuutetun kasittelema tapaus liittyi lei-
rikouluihin. Yhdysluokalla opiskeli kaksi kuudes-
luokkalaista, joilla oli vammaisuudesta johtuva
tukitoimien tarve. Koulun kuudennet luokat jarjes-
tivat leirikoulun samaan aikaan ja samassa paikas-
sa. Yhdysluokalla opiskelevat kuudesluokkalaiset
osallistuivat kuitenkin leirikoulun aikana koululla
luokkansa kanssa normaaliin opetukseen. Koulus-
sa ei selvitetty, olisiko heidan mahdollista osallis-
tua leirikouluun ikatovereidensa kanssa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu teki asiassa hakemuk-
sen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle
seka vaati lautakuntaa toteamaan kyseen olleen



valillisesta syrjinnasta ja suosittelemaan syrjinnan
uhreille maksettavaa hyvitysta.

Lautakunnan mukaan kyse voi olla valillisesta syr-
jinnasta, jos koulussa tehdaan luokkakohtaisia
paatoksia tarkastelematta asiaa yksilotasolla ja si-
vuuttaen vammaisten oppilaiden yhdenvertaiset
oikeudet osallistua tehokkaasti kouluyhteisoonsa.
Lautakunta katsoi, etta oppilaita oli syrjitty valilli-
sesti heidan vammaisuutensa perusteella, kun heil-
[a ei koulun leirikoulujen jarjestamisen kaytannon
takia ollut yhdenvertaista mahdollisuutta osallistua
muiden saman vuosiluokan oppilaiden kanssa lei-
rikouluun. Koulun olisi tullut arvioida vammaisten
oppilaiden tarvetta osallistua leirikouluun. Lisaksi
koulun olisi tarvittaessa tullut selvittaa, olisivatko
oppilaat voineet osallistua leirikouluun esimerkik-
si hyodyntamalla erityisen tuen palveluita. Lauta-
kunta suositteli 4 000 euron hyvitysta kummalle-
kin oppilaalle.

Kaupunki maksoi syrjinnan uhreille lautakunnan
suosittelemat hyvitykset. Taman jalkeen yhden-
vertaisuusvaltuutettu edisti sovintoa kolmannen
oppilaan asiassa, jonka kohdalla koulu oli vuotta
mydhemmin toiminut vastaavalla tavalla. Kaupun-
ki pyysi syrjinnan uhreilta anteeksi ja sitoutui pai-
vittamaan leirikoulujen jarjestamista koskevaa oh-
jeistustaan sen varmistamiseksi, ettei leirikoulujen
jarjestamisessa tapahdu syrjintaa. Lisaksi kaupun-
ki maksoi myos kolmannelle oppilaalle lautakun-
nan suosituksen mukaisen hyvityksen.
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Myds korkeakoulut ja muut
koulutuksen jarjestajat ovat
velvoitettuja varmistamaan
esteettomyys ja tekemaan
kohtuulliset mukautukset

Kaikki koulutuksen jarjestajat ovat velvoi-
tettuja tekemaan vammaisten opiskelijoi-
den tarvitsemat kohtuulliset mukautukset
ja huolehtimaan tilojensa esteettomyydes-
ta. Vuonna 2024 yhdenvertaisuusvaltuutettu
edisti yhdenvertaisuutta EXAM-konsortioon
kuuluvien korkeakoulujen tenttivierailuyh-
teistyossa. EXAM-konsortioon kuuluu 28 suo-
malaista korkeakoulua. EXAM-jarjestelman
puitteissa jarjestetaan seka korkeakoulujen
omia tentteja etta tenttivierailuja, joissa toi-
sen korkeakoulun opiskelija voi suorittaa ten-
tin toisessa konsortioon kuuluvassa korkea-
koulussa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suositteli
EXAM-konsortiolle osoitetussa kannanotos-
saan, etta korkeakoulujen keskinadisesta sopi-
muksesta poistettaisiin kohta, jonka mukaan
tenttivierailutilaa vierailijalle tarjoava korkea-
koulu ei ole velvoitettu jarjestamaan tentti-
vierailijalle erityisjarjestelyja tentin suoritta-
miseen. Valtuutetun arvion mukaan kyseisen
kohdan soveltaminen voisi johtaa siihen, etta
kohtuullisiin mukautuksiin oikeutettu vam-
mainen henkilo ei voisi osallistua tenttivierai-
luun yhdenvertaisesti muiden kanssa, vaikka
osallistuminen voitaisiin mukautuksilla tur-
vata.



Valtuutetun kannanoton perusteella
EXAM-konsortio ryhtyi aktiivisesti toimenpi-
teisiin. Konsortio ryhtyi muuttamaan konsor-
tiosopimusta yhdenvertaisuutta edistavalla
ja syrjinnan riskia ehkaisevalla tavalla niin,
etta konsortiosopimuksessa ei suljeta pois
velvollisuutta tehda mukautuksia EXAM-tent-
tivierailussa. EXAM-konsortio ryhtyi lisak-
si laatimaan prosessikuvausta kohtuullisia
mukautuksia koskevien pyyntojen kasittele-
misesta. Valtuutettu pitaa naita toimia tarkei-
na yhdenvertaisuutta edistavina ja korkea-
koulujen velvoitteita selkeyttavina toimina.

2.11.3 Uskonnolliset tilaisuudet ja
katsomuskasvatus voidaan toteuttaa
syrjimattomalla tavalla

Opetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua
ihmisina ja yhteiskunnan jasenina seka opettaa tar-
peellisia tietoja ja taitoja. Uskonnoilla on merkit-
tava rooli yhteiskunnissa. Oppilaiden tulee oppia
myds uskonnoista ja niiden merkityksesta, mutta
opetus on toteutettava yhdenvertaisesti oppilai-
den uskonnonvapautta kunnioittaen.

Vuonna 2024 kaytiin julkista keskustelua uskon-
nollisista tilaisuuksista oppilaitoksissa. Keskuste-
lu nakyi myos lisaantyneina yhteydenottoina yh-
denvertaisuusvaltuutetun toimistoon. Vuonna 2024
valtuutettu vastaanotti koulutuksen elamaalueel-
la 87 yhteydenottoa, joissa syrjintaperusteena oli
uskonto tai vakaumus. Vuonna 2023 vastaavia yh-
teydenottoja oli 50.
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Julkinen keskustelu liittyi paaosin yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan lokakuussa 2024
antamaan ratkaisuun. Keskustelussa on ollut run-
saasti vaarinymmarryksia ja virheellisia tulkintoja.
Otsikoissa on harhaanjohtavasti kerrottu, etta lap-
si kuuli laulun jumalasta ja sai taman vuoksi 1500
euroa hyvitysta. Todellisuudessa lapsi oli kyseises-
sa tapauksessa joutunut vakaumuksensa vastaises-
ti uskonnolliseen tilaisuuteen®® eli hanta oli syrjit-
ty vakaumuksen perusteella.

Kouluissa ja varhaiskasvatuksessa voidaan tehda
yhteistyota uskonnollisten yhteisojen ja muiden ta-
hojen kanssa. Yhteistyo voi olla kahdenlaista: kat-
somuskasvatuksellista tai uskonnollisten tilaisuuk-
sien jarjestamista.

Varhaiskasvatuksen katsomuskasvatuksessa tai pe-
rusopetuksen yleissivistavassa opetuksessa tehta-
van yhteistyon tulee olla kaikille sopivaa lapsen va-
kaumuksesta riippumatta. Tallainen toiminta ei voi
siksi sisaltdaa uskonnon harjoittamista tai uskon-
toon sitouttavaa sisaltoa. Jeesuksesta, Muhamme-
dista ja Buddhasta voi kertoa, mutta lapsia ei voi
kaikille tarkoitetuissa tilaisuuksissa kehottaa esi-
merkiksi rukoilemaan, ylistamaan jumalaa tai le-
vittdmaan uskonnon sanomaa.

Koulut ja paivakodit voivat jarjestaa myos uskon-
nollisia tilaisuuksia, joissa on uskonnon harjoitta-
mista tai uskontoon sitouttavaa sisaltoa. Tallaisia
uskonnollisia tilaisuuksia voivat olla esimerkiksi
joulukirkko tai seurakunnan pitama uskonnollinen
aamunavaus. Uskonnollisille tilaisuuksille on kui-
tenkin jarjestettava vaihtoehtoinen tilaisuus, joka
on uskonnollista sisaltoa lukuun ottamatta rinnas-
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tettavissa uskonnolliseen tilaisuuteen. Retken vaih-
toehdoksi jarjestetaan paasaantoisesti retki ja kon-
sertin vaihtoehdoksi konsertti. Vaihtoehdoista tulee
tiedottaa hyvissa ajoin niin, etta lapsilla ja huolta-
jilla on aidosti mahdollisuus valita, kumpaan tilai-
suuteen osallistuvat. Valinnanvapaus on kaikilla va-
kaumuksesta riippumatta.

Opetushallituksella on kattavat ohjeet uskonnol-
listen tilaisuuksien jarjestamiseen?’. Niita noudat-
tamalla yhteistyota eri uskonnollisten yhteisojen
kanssa voidaan tehda syrjimattomasti. Koulutuk-
sen ja varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuun-
nittelu tarjoaa myos tyokaluja suunnitelmalliseen
jayhdenvertaisuutta edistavaan toimintaan lasten
uskontotietoisuuden parantamisessa. Valitettavasti
yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitetta ollaan var-
haiskasvatuksessa siirtamassa kauemmaksi var-
haiskasvatuksen arjesta, mika heikentaa mahdol-
lisuuksia yhdenvertaisuuden edistamiseen myos
uskontoihin, vakaumuksiin ja uskonnottomuuteen
liittyen.

Hyva suunnittelu ja kattava seka oikea-aikainen
viestinta ovat avaimia yhdenvertaisuutta edista-
vaan katsomuskasvatukseen ja uskonnollisten tilai-
suuksien jarjestamiseen. Ilman niita seka tilaisuuk-
sien jarjestamiseen etta tilanteiden jalkikateiseen
selvittamiseen voi kulua runsaasti resursseja, jot-
ka kannattaa mieluummin kayttaa laadukkaaseen
suunnitteluun.
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2.11.4 Yhdenvertaisuusvaltuutetun
laaja tiedonsaantioikeus on apuna
koulutuksen hairintatapausten
selvittamisessa

Lapsilla ja nuorilla on oikeus turvalliseen ja hairin-
nasta vapaaseen oppimisymparistoon. Moni op-
pilas joutuu silti hairinnan kohteeksi koulussa, ja
yhdenvertaisuusvaltuutettu saa naista tapauksis-
ta yhteydenottoja.

Hairintaa voi olla kiusaaminen, joka liittyy johon-
kin syrjintaperusteeseen, kuten henkilon etniseen
alkuperaan, vammaisuuteen tai seksuaaliseen
suuntautumiseen. Kun koulu saa tiedon oppilaa-
seen kohdistuneesta hairinnasta, sen on ryhdytta-
va kaytettavissaan oleviin toimiin hairinnan pois-
tamiseksi. Koulu syyllistyy syrjintaan, jos riittaviin
toimiin ei ryhdyta.

Hairintaan syyllistyneiden oppilaiden oppilashuol-
lolliset asiakirjat ovat salassa pidettavia. Naita voi
olla esimerkiksi tiedot oppilaaseen kohdistuneis-
ta kurinpitotoimista tai oppilaan huoltajien ja kou-
lun valiset viestinvaihdot. Siksi hdirinnan uhrin ja
hanen perheensa voi olla hankalaa arvioida sita,
onko koulu ryhtynyt kaikkiin tarvittaviin toimiin
hairinnan poistamiseksi. Tassa yhdenvertaisuus-
valtuutettu voi auttaa. Valtuutetulla on oikeus saa-
da kouluilta kaikki valvontatehtavansa hoitamisek-
si tarvittavat tiedot ja selvitykset.

Kun yhdenvertaisuusvaltuutettu saa tiedon hairin-
tatapauksesta, valtuutettu pyytaa l[ahtokohtaises-
ti koululta kaikki hairintatapaukseen liittyvat asia-
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kirjat. Valtuutettu pyytaa myos tiedot siita, miten
asiaa on kasitelty hairinnan uhrin ja hairintaan syyl-
listyneen kanssa ja mita kurinpitotoimia hairintaan
syyllistyneeseen on kohdistettu. Nain saadaan kat-
tava kuva hairintaan puuttumisen ja sen poistami-
sen toimenpiteista. Asiakirjat ja tiedot tulevat lahto-
kohtaisesti ainoastaan valtuutetun ja asianosaisten
kayttoon, eika salassa pidettavia oppilashuollon
asiakirjoja valiteta muiden oppilaiden huoltajille.

Saatujen tietojen perusteella valtuutettu arvi-
oi, syntyyko asiassa olettama siita, etta koulu on
laiminlyonyt tehtavansa ryhtya kaytettavissaan
oleviin toimiin hairinnan poistamiseksi. Jos hai-
rintatilanteet on kasitelty, mutta siita huolimatta
hairintatilanteet toistuvat, voi olla perusteltua olet-
taa, ettei hairintaan ole riittavasti puututtu. Koulun
tulee ryhtya asteittain koveneviin toimiin, jos sama
oppilas syyllistyy hairintaan toistuvasti, eivatka lie-
vemmat kurinpitotoimet saa hairintaa loppumaan.

Valtuutettu voi tehda koulutuksen jarjestajalle sel-
vityspyynnon, jos se epailee saatujen tietojen pe-
rusteella, etta velvoite puuttua hairintaan on lai-
minlyoty. Lisaksi valtuutettu voi pyytaa perusteluja
tehdyille toimenpiteille ja sille, miksi kovempiin ku-
rinpitotoimiin ei ole ryhdytty. Saatujen selvitysten
perusteella yhdenvertaisuusvaltuutettu voi arvioi-
da, onko kyse syrjinnasta, ja ryhtya arvionsa perus-
teella tarkoituksenmukaisiin toimiin.
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2.12 Saamelaiskarajalain
uudistaminen on saatava
valmiiksi viipymatta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu oli kuultavana saa-
melaiskarajalain uudistamisesta eduskunnan tyo-
elama- ja tasa-arvo- seka maa- ja metsatalousva-
liokunnissa alkuvuodesta 2024. Lausunnoissaan®®
valtuutettu korosti saamelaiskarajalain uudista-
misen tarkeytta. Voimassa oleva laki on ollut saa-
melaiskarajien vaaliluettelon laatimisen suhteen
ongelmallinen alusta asti ja vaihtelevat kaytan-
not vaaliluettelon merkitsemisen kriteereista ovat
tehneet tilanteesta poikkeuksellisen sekavan. YK:n
ihmisoikeuskomitea ja rotusyrjintakomitea ovat
katsoneet korkeimman hallinto-oikeuden 2011
omaksuman niin kutsutun kokonaisharkintalinjan
rikkovan alkuperaiskansan oikeuksia. Niin kauan,
kun laki on uudistamatta, Suomi jatkaa alkuperais-
kansa saamelaisten oikeuksien loukkaamista.

Korkein hallinto-oikeus maarasi saamelaiskarajien
vuoden 2023 vaalit uusittaviksi. Korkein hallinto-oi-
keus katsoi, ettd vuoden 2023 vaalit oli toimitet-
tu lainvastaisesti siita syysta, etta vaaliluettelosta
oli jatetty pois 65 henkiloa, jotka olisi korkeimman
hallinto-oikeuden paatosten mukaan tullut siihen
merkita. Kyseiset henkilot eivat voineet osallistua
saamelaiskarajien vaaleihin. Eduskunta keskeyt-
ti saamelaiskarajalain kasittelyn vaalien uusimi-
sen ajaksi. Vuoden 2024 vaaleissa ei tullut suuria
muutoksia saamelaiskarajien kokoonpanoon. Hal-
lituksen esityksella saamalaiskarajalain uudistami-
seksi on edelleen saamelaiskarajien vahvan enem-
miston tuki.

¥ Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2024d.
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Saamelaiskarajien vaaliluettelon laatimista koske-
vat ongelmat ovat seurausta nyt voimassa olevasta
laista ja sen tulkinnan epajohdonmukaisuuksista,
jotka YK:n ihmisoikeussopimusten valvontaelinten
mukaan loukkaavat saamelaisten oikeuksia. On-
gelmat liittyvat erityisesti vaaliluetteloon merkit-
semisen niin kutsuttuun lapinverokriteeriin. Sen
mukaan henkilo on katsottava saamelaiseksi, mi-
kali han itse identifioituu saamelaiseksi ja on sellai-
sen henkilon jalkeldinen, joka on merkitty tunturi-,
metsa- tai kalastajalappalaiseksi maa-, veronkan-
to- tai henkikirjassa. Kyseiset veroluettelot kertovat
historiallisten henkildiden elinkeinosta, eivat hanen
saamelaisuudestaan. Vaikka valtaosa lapinveron
maksajista on ollut etnisia saamelaisia, joukossa on
myo6s suomalaisia uudisasukkaita. Liséksi mahdol-
lisesti yli kymmenen sukupolven takaisen esivan-
hemman saamelaisuus ei ole tae siita, etta nyt saa-
melaiskarajille talla perusteella hakeva henkild olisi
sailyttanyt yhteyden saamen kieleen tai kulttuuriin.
Naista syista yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo,
ettd lapinverokriteerin poistaminen saamelaiska-
rajien vaaliluetteloon merkitsemisen objektiivisis-
ta kriteereista on perusteltua eika se ole syrjivaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu painottaa edelleen,
etta suomalainen yhteiskunta ei saa pitkittaa re-
pivaa keskustelua saamelaisuudesta ja alkupe-
raiskansaoikeuksista. Hallituksen esitykselle on
laaja tuki saamelaiskarajilta ja saamelaisesta kan-
salaisyhteiskunnasta, vaikka kriittisia nakemyksia-
kin luonnollisesti on. Seuraavat saamelaiskarajien
vaalit on maara jarjestaa 2027. Lakiuudistuksen vii-
vastyminen johtaa siihen, etta vaaliluetteloon ha-
keutumiselle uudistettujen kriteerien mukaisesti ja
valitusprosesseille ei jaa siihen tarvittavaa aikaa.
Lain uudistamatta jattaminen puolestaan jatkaisi
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YK:n komiteoiden toteamaa ihmisoikeusloukkaus-
ta ja asettaisi kyseenalaiseksi Suomen sitoutumi-
sen ihmisoikeuksien toteutumisen edistamiseen.

2.13 Turvallisuus-
viranomaisilla on velvollisuus
edistaa yhdenvertaisuutta

ja tehda kohtuulliset
mukautukset

Yhdenvertaisuuslaissa saadetaan paitsi syrjinnan
kiellosta myos yhdenvertaisuuden edistamises-
ta. Viranomaisilla on yhdenvertaisuuslain mukaan
velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta. Edistamis-
velvollisuuden tarkoituksena on, etta eri toimijoil-
le asetettujen velvoitteiden kautta pyritaan siirta-
maan vastuu syrjinnan poistamisesta muun muassa
julkiselle vallalle. Edistamisvelvollisuus pitaa siis si-
sallaan velvollisuuden ennaltaehkaista syrjintaa.

Viranomaisen on ensinnakin arvioitava yhdenver-
taisuuden toteutumista toiminnassaan. Toimin-
nan yhdenvertaisuusarvioinnin tulee kohdistua sii-
hen, miten yhdenvertaisuusnakokulma on otettu
huomioon viranomaisen toiminnassa seka siihen,
miten sen toiminta on tosiasiallisesti vaikuttanut
syrjinnan vaarassa olevien ryhmien asemaan. Vi-
ranomaisen on lisaksi ryhdyttava tarvittaviin toi-
menpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen
edistamiseksi.

Yhdenvertaisuuslaissa saadetaan myos velvolli-
suudesta tehda kohtuulliset mukautukset. Jos vi-
ranomainen ei ole ottanut huomioon asiakkaan



vammaisuutta, eika tarkastellut kohtuullisten mu-
kautusten tarvetta, voi kyse olla yhdenvertaisuu-
den edistamisvelvoitteen laiminlyonnista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kasitellyt poliisin
kanssa viranomaisen edistamisvelvollisuutta seka
velvollisuutta tehda kohtuulliset mukautukset eri-
tyisesti kahdessa eri asiakokonaisuudessa.

2.13.1 Poliisin velvollisuus tehda
asianmukaiset ja kulloisessakin
tilanteessa tarvittavat kohtuulliset
mukautukset

Yhdenvertaisuusvaltuutettu sai vuoden 2024 aika-
na useita yhteydenottoja, jotka koskivat vammais-
ten henkilodiden tarvetta kohtuullisiin mukautuksiin
poliisissa asioinnin mahdollistamiseksi. Tapaukset
liittyivat paaasiassa uuden henkilokortin hankin-
taan jasiihen, etta asiakkaiden oli asioitava henki-
[6kohtaisesti poliisiasemalla.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kasittelemissa tapauk-
sissa asiakkaat eivat olleet vammaisuutensa vuok-
si kyenneet henkilokohtaiseen kayntiin poliisiase-
malla. Lupaneuvoja tai poliisin verkkopalvelu olivat
kuitenkin kertoneet uuden henkilokortin tai passin
hakemisen edellyttaneen tunnistautumista polii-
siasemalla. Asiakkaat olivat pyytaneet kohtuulli-
sia mukautuksia, jotta he voisivat yhdenvertaises-
ti muiden kanssa asioida viranomaisessa ja saada
kayttoonsa uuden henkilokortin.

Vammaisella henkilolla on oikeus pyytaa palve-
luiden sisaltoon kohtuullisia mukautuksia silloin,
kun palvelu ei viranomaisen tuottamalla tavalla ole
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vammaisen henkilon kaytettavissa. Tarkoituksena
on turvata vammaisen henkilon perustavanlaatui-
set oikeudet.

Kasittelemassaan yksittaisasiassa yhdenvertai-
suusvaltuutettu arvioi, etta poliisilaitos ei ollut
asianmukaisella tavalla arvioinut tai tehnyt tarvit-
tavia kohtuullisia mukautuksia. Lisaksi poliisilaitos
ei ollut huomioinut ja ohjeistanut vammaista asia-
kasta konkreettisella tavalla siita, kuinka hanen ti-
lanteessaan voitaisiin menetella, jotta asiakas sai-
si kayttoonsa uuden henkilokortin.

Valtuutetun kasittelemissa tapauksissa poliisilai-
tosten toimintatavoissa on ollut epaselvyyksia, eika
asiakkaille ole osattu vastata mukautuksia koske-
viin kysymyksiin ja pyyntoihin. Valtuutettu on to-
dennut, etta jos poliisilaitoksilla on kaytossaan sel-
keat toimintatavat mukautuspyyntéjen arviointiin
ja toteuttamiseen, niiden tulisi myds avoimesti vies-
tia vammaiselle henkildlle, miten mukautuspyyn-
toa kasitellaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on huomauttanut ka-
sittelemissaan asioissa, etta yhdenvertaisuuslain
asianmukaisuusvaatimus pitaa sisallaan ajatuksen
toimenpiteiden tehokkuudesta ja kaytannollisyy-
desta. Toimenpiteen tulee vastata vammaisen ih-
misen tarpeeseen, ja se tulee toteuttaa kohtuulli-
sessa ajassa mukauttamispyynnon esittamisesta.
Lisaksi toimenpiteen tulee olla kaytannon nako-
kulmasta olosuhteisiin soveltuva. Valtuutettu on
katsonut, etta viranomaisen velvollisuuteen kuu-
luu tehda asianmukaiset ja kulloisessakin tilantees-
sa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, ja ne tulee
osata tunnistaa jatkossa aiempaa paremmin.



Kohtuulliset mukautukset
turvaavat ihmisoikeuksia

Viranomaisen, koulutuksen jarjestajan, tyon-
antajan seka tavaroiden ja palvelujen tarjoajan
on tehtava kohtuullisia mukautuksia vammai-
selle henkilolle. Mukautuksilla turvataan vam-
maisen ihmisen ihmisoikeuksia ja perusva-
pauksia yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Kohtuullisilla mukautuksilla tarkoitetaan YK:n
vammaisyleissopimuksen mukaan tarvittaes-
sa yksittaistapauksissa toteutettavia tarpeelli-
sia ja asianmukaisia muutoksia ja jarjestelyja,
joilla ei aiheuteta suhteetonta tai kohtuuton-
ta rasitetta. Mukautukset ovat luonteeltaan
tapauskohtaisia ja niiden tulee vastata kysei-
sessa konkreettisessa tilanteessa vammaisen
ihmisen tarpeisiin.

Yhdenvertaisuuslaissa sdadetaan velvollisuu-
desta tehda kohtuulliset mukautukset.

2.13.2 Poliisin viestinnassa on
otettava huomioon yhdenvertaisuuden
edistamisvelvollisuus

Yhdenvertaisuusvaltuutettu lausui asiassa, joka
koski poliisilaitoksen julkaisemaa uutista verkkosi-
vuillaan. Poliisilaitoksen verkkouutisessa kerrottiin
rikosepaillysta siten, etta epaillyn kerrottiin olevan
ulkomaalaistaustainen. Yhdenvertaisuusvaltuutet-
tu ei arvioinut kyseessa olevassa tapauksessa po-
liisilaitoksen paatosta yleisesti tiedottaa asiasta.
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Esitutkintalaissa saadetaan esitutkinnasta tiedot-
tamisesta siten, etta jos esitutkinnasta on tarpeen
tiedottaa esimerkiksi asian yhteiskunnallisen mer-
kityksen, sen herattaman yleisen mielenkiinnon, ri-
koksen selvittamisen, epaillyn tavoittamisen, uu-
den rikoksen estamisen tai rikoksesta aiheutuvan
vahingon estamisen vuoksi taikka muusta vastaa-
vasta syysta, on tiedottaminen tehtava niin, etta ke-
taan ei aiheettomasti saateta epailyksenalaiseksi.
Kenellekaan ei myoskaan tule tarpeettomasti ai-
heuttaa vahinkoa tai haittaa.

Valtuutettu kiinnitti lausunnossaan huomiota sii-
hen, etta poliisilaitoksen tiedotteessa paadyttiin
kertomaan epaillysta yksityiskohtaisia tietoja,
muun muassa ika, etninen tausta ja mita koulua
epailty kay. Poliisilaitos ei selvityksessaan toden-
nut, etta kyseessa olevien tuntomerkkien tai et-
nisen taustan kuvaileminen olisi ollut tarkeaa esi-
merkiksi rikoksesta epaillyn kiinni saamiseksi,
vaarallisen henkilon tunnistamiseksi tai muiden
esitutkintalaissa mainittujen syiden vuoksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun arvion mukaan ky-
seisen uutisen tiedoilla saatettiin mahdollisesti al-
tistaa pienen paikkakunnan vahemmistéryhmaan
kuuluvat henkilot epailtyjen kohteeksi. Lisaksi polii-
silaitoksella on viranomaisena velvollisuus edistaa
yhdenvertaisuutta. Poliisin on siten arvioitava, mi-
ten sen toiminta vaikuttaa eri vaestoryhmiin ja mi-
ten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toimin-
nassa, seka ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin
yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun arvion mukaan kysei-
nen poliisilaitoksen julkaisema uutinen ei viran-
omaisen edistamisvelvollisuuden nakokulmas-
ta ollut omiaan ennaltaehkaisemaan syrjintaa tai
edistamaan yhdenvertaisuutta.



Valtuutettu suositteli, etta poliisilaitos kiinnittaa
jatkossa erityista huomiota yhdenvertaisuuslain
edistamisvelvollisuuden noudattamiseen erityises-
ti viestinnassaan seka kouluttaa henkilostoaan yh-
denvertaisuuden edistamisvelvollisuudesta.

2.14 Tekoalyn kaytossa tulee
ehkaista syrjintaa

Tekoalylla on yha suurempi rooli perusoikeuksiin
vaikuttavissa tilanteissa, kuten rekrytoinnissa, ter-
veydenhuollossa ja julkisissa palveluissa. Sen kay-
ton laajentuminen ja saantelyn kehittyminen edel-
lyttavat syrjinnan valvonnan kehittamista.

2.14.1 Tekoalyasetus edellyttaa
syrjinnan valvonnan ja
viranomaisyhteistyon kehittamista

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa kaynnistyi
vuonna 2024 Equal Al -hanke, jonka tavoitteena on
lisata valtuutetun ja muiden viranomaisten tietoa
tekoalyn ja automaattisen paatoksenteon yhden-
vertaisuusvaikutuksista.

Tekoadly vaikuttaa yha enemman perusoikeuksien
kannalta olennaisiin tilanteisiin, kuten rekrytoin-
tiin, terveydenhuoltoon ja julkisiin palveluihin.
Tekoalyn kaytto ja automaattinen paatoksenteko
voivat lisata tehokkuutta ja parantaa monelle pal-
veluita. Syrjivasta tekoalyn kaytosta ja kielteisista
vaikutuksista yhdenvertaisuudelle on kuitenkin jo
laajasti raportoitua tietoa, tutkimusta ja esimerk-
keja.

Tekoalyn kayton lisadantyminen ja saantelyn ke-
hittyminen edellyttavat syrjinnan valvonnan ke-
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hittamista. Tekoalyn lapinakymattomyys ja sen
vaikutukset yhdenvertaisuuteen ryhmatasolla ko-
rostavat viranomaisten oma-aloitteisen valvonnan
tarkeytta. Equal Al -hankkeessa kehitetdaan muun
muassa tata oma-aloitteista valvontaa.

Hankkeen aloitus ajoittui EU:n tekoalyasetuksen
voimaantuloon. Tekoalyasetus asettaa korkean ris-
kin tekoalyjarjestelmien tarjoajille ja kayttoonotta-
jille velvoitteita muun muassa syrjinnan ehkaise-
miseksi. Korkean riskin tekoalyjarjestelmia on
esimerkiksi tyoelaman, lainvalvonnan, koulutuk-
sen ja maahanmuutto-, turvapaikka- ja rajavalvon-
nan hallinnan aloilla seka paasyssa valttamattomiin
yksityisiin palveluihin ja olennaisiin julkisiin palve-
luihin ja etuihin. Lisaksi tekoalyasetus kieltaa tie-
tyt tekoalyn kayttotapaukset. Equal Al -hankkees-
sa tuetaan yhdenvertaisuusvaltuutetun ja muiden
viranomaisten valmiuksia toimeenpanna tekoaly-
asetukseen liittyvia valvontatehtavia.

Hankkeessa toteutetaan koulutus tekoalysta ja syr-
jintakiellosta kevaalla 2025, ja siihen osallistuu yh-
denvertaisuusvaltuutetun toimiston lisaksi eraiden
muiden viranomaisten tyontekijoita. Koulutus tar-
jotaan laajemmalle kohdeyleisolle vuonna 2026.

Kaksivuotisen hankkeen rahoittavat EU (EU:n tuki
rakennemuutoksiin, Teknisen tuen véaline TSI) ja Eu-
roopan neuvosto. Hanke toteutetaan yhdessa Bel-
gian ja Portugalin yhdenvertaisuuselinten kanssa.



2.14.2 Yhdenvertaisuus-
suunnittelussa on huomioitava
tekoalyn hyodyntaminen

Yhdenvertaisuuslaki edellyttaa viranomaisia edis-
tamaan yhdenvertaisuutta suunnitelmallisesti. Vel-
voite edellyttaa myos digitalisaation, tekoalyn ja
ylipaansa viranomaiselle kertyneen datan hyodyn-
tamisen arviointia yhdenvertaisuuden nakokulmas-
ta. Usein naita toimintoja ei viela viranomaisissa
osata yhdistaa liittyvan yhdenvertaisuussuunnit-
telun prosessiin.

Valtuutettu painottaa viranomaisten velvollisuutta
varmistaa yhdenvertaisuusvaikutusarviointien lain-
mukaisuuden. Yhdenvertaisuuden edistamisvelvoi-

te ja siihen liittyva vaikutusten arviointivelvoite kos-
kevat myos tyonantajia ja koulutuksen jarjestajia.

2.14.3 Syrjimattomyys tulee
varmistaa viranomaisten
automaattisessa paatoksenteossa

Saantely automaattisesta paatoksenteosta viran-
omaisissa edellyttdaa toimia syrjimattomyyden
osoittamiseksi. Tiedonhallintalain mukaan viran-
omaisen on varmistettava dokumentoiduissa ka-
sittelysaanndissaan syrjimattomyys automaattises-
sa ratkaisumenettelyssa. Tiedonhallintalautakunta
on antanut suosituksen automaattisen ratkaisume-
nettelyn kayttéonotosta ja kaytosta.® Yhdenvertai-
suusvaltuutettu tuki ohjeen laadinnassa yhdenver-
taisuutta koskevan sisallon osalta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on esittanyt seuraavia suosituksia
kouluttaessaan viranomaisia syrjimattomyyden varmistamisesta
automaattisessa paatoksenteossa vuonna 2024:

- Viranomaisen on merkittavissa hankkeissa arvioitava yhdenvertaisuusvaikutukset.
Varhaisessa suunnitteluvaiheessa, ennen ratkaisutoiminnan automatisointia, tulee tehda
arviointi eri syrjintaperusteiden ja eri syrjinnan muotojen nakokulmasta.

o Arvioinnissa on erityisesti huomioitava haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat ja se,
miten automatisoinnilla voisi myos edistaa heidan yhdenvertaisuuttaan.

« Mikali automaattinen paatoksenteko johtaa jonkin ryhman erilaiseen kohteluun tai
epadedullisempaan asemaan, on arvioitava, onko toiminta yhdenvertaisuussaantelyn

mukaisesti oikeutettavissa.

o Olennaista on, etta kasittelysaannoissa perustellaan, miksi erilainen kohtelu tai valillinen
epaedullisempaan asemaan asettaminen katsotaan oikeutetuksi.
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¥ Valtionvarainministerio 2024.



« On huomioitava, etta syrjintaperusteiden lista laissa on avoin.

o On arvioitava, mika sellainen muu henkil6on liittyva syy kuin laissa nimenomaisesti listattu
syrjintaperuste, voi olla olennainen, kuten esimerkiksi asuinpaikka tai turvakiellossa
oleminen.

- Vailillisen syrjinnan kieltoa tulee osata soveltaa.

o Naennaisesti neutraali saanto tai kaytanto, kuten tietty asiointi-, tunnistamis- tai
tiedoksiantokanavan vaatimus, voi aiheuttaa jollekin ryhmalle haittaa.

o Jovalikointivaihe automaattiseen paatoksentekoon voi asettaa tietyn ryhman
epaedulliseen asemaan. Tama vaikutus on tarkeaa tunnistaa yhdenvertaisuusvaikutusten
arvioinnissa ja arvioida sen oikeutusta.
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3. Kansallinen ihmiskaupparaportoija

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii Suomen kan-
sallisena ihmiskaupparaportoijana. Ihmiskauppa-
raportoijan tehtava on tarkastella itsendisena ja
riippumattomana tahona Suomessa tehtavaa ih-
miskaupan vastaista tyota. Raportoijan tyon ta-
voitteena on edistaa sita, etta ihmiskaupan uhrit
tunnistetaan, he saavat apua ja heidan oikeuten-
sa toteutuvat.

Ihmiskauppa on vakava rikos, jossa rikoksentekija
eri keinoin saattaa uhrinsa hyvaksikayton kohteek-
si, usein taloudellisen hyodyn saamiseksi. Yleisim-
min ihmiskaupassa uhrilta viedaan valinnanvapaus
ja hanta hyvaksikaytetaan esimerkiksi seksuaali-
sesti tai han joutuu tekemaan tyota olosuhteissa,
jotka eivat ole lainmukaiset. Ihmiskauppa voi olla
kansainvalista, rajat ylittavaa rikollisuutta tai tapah-
tua kokonaan Suomessa. lhmiskauppaa voi tapah-
tua myos perheen sisalla tai muissa laheisissa ih-
missuhteissa. Hyvaksikadytto on harvoin yksittainen
teko, vaan se on usein ajallisesti pitka alistamisen
ja vallankayton prosessi.

Raportoija seuraa ihmiskauppaan liittyvia ilmioi-
ta. Valtuutettu tekee selvityksia, seka seuraa kan-
sallisen lainsaadannon ja ihmiskaupan vastaisten
rakenteiden toimivuutta. Valtuutettu voi puuttua
yksittaisia ihmiskaupan uhreja koskevissa tapauk-
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sissa ilmenneisiin epakohtiin seka antaa neuvoja,
lausuntoja ja suosituksia ihmiskaupan uhrien oi-
keuksien turvaamiseksi.

3.1 Ihmiskaupan uhriksi
joutuneiden lasten
rikosoikeudellista suojaa on
vahvistettava

Yhdenvertaisuusvaltuutettu julkaisi toukokuussa
2024 Lapsi ihmiskaupan kohteena -selvityksen?°.
Selvityksessa tarkasteltiin, millaisista lapsiin koh-
distuvista ihmiskaupparikoksista Suomessa noste-
taan syytteita ja millaisia tuomioita niista annetaan.
Tuomiokaytannot paljastuivat epayhtenaisiksi. Sel-
vitys osoitti, etta rikoslaki ei tarjoa lapsille riittavaa
suojaaihmiskaupassa tapahtuvalta hyvaksikaytol-
ta. Tunnusmerkistojen tulkinnassa on vahvistettava
lapsilahtoisyytta, ja ammattilaisia on koulutettava
lasten haavoittuvuuden tunnistamiseksi.

20 Kainulainen & Valovirta 2024.


https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/210450681/Lapsi+ihmiskaupan+kohteena+-selvitys+(PDF).pdf/58f7af95-c4dd-f61e-17e7-ace8d9136323/Lapsi+ihmiskaupan+kohteena+-selvitys+(PDF).pdf?version=1.4&t=1715004003353

Rikoslaki ei tarjoa lapsille riit-
tavaa suojaa ihmiskaupassa ta-
pahtuvalta hyvaksikaytolta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun
Lapsi ihmiskaupan kohteena
-selvitys

Selvityksessa kaytettiin aineistona lapsiin koh-
distuvasta ihmiskaupasta karaja- ja hovioike-
uksissa annettuja tuomioita vuosilta 2012-
2024. Selvitysaineisto muodostui 35 torkeasta
ihmiskaupasta tai ihmiskaupasta nostetusta
syytteesta, joissa rikoksen kohteena oli alaikai-
nen. Syytteen kokonaan hylkaavia tuomioita
oli 16, mika tekee syytteiden hylkaysprosen-
tiksi 46. Korkea hylkaysprosentti oli yllattava
tutkimustulos, koska lasten rikosoikeudellis-
ta suojaa on pyritty laajentamaan siten, etta
lapsen kohdalla ihmiskaupparikoksen tunnus-
merkisto tayttyy aikuisia helpommin. 19 syy-
tetta johti syyksi lukevaan tuomioon joko ih-
miskaupparikoksesta tai toissijaisen syytteen
mukaan esimerkiksi parituksesta.
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Syytteiden mukaan suurimmassa osassa ta-
pauksia oli kysymys nuoreen tyttoon kohdis-
tuneesta seksuaalisesta hyvaksikaytosta. Toi-
seksi eniten syytteissa puhuttiin ihmisarvoa
loukkaavista olosuhteista. Kolmantena esiintyi
pakkotyo. Lapset olivat voineet olla usean hy-
vaksikdayton muodon kohteena, kun vastaaja
oli esimerkiksi pitanyt heita ihmisarvoa louk-
kaavissa olosuhteissa ja kayttanyt lapsia myos
seksuaalisesti hyvaksi.

Ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistossa on krimi-
nalisoitu seksuaalinen hyvaksikaytto, pakkotyo ja
muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin saatta-
minen. Selvitys osoitti, ettd ihmisarvoa loukkaavia
olosuhteita ja pakkotyo6ta oli vaikea nayttaa toteen.
Eniten tuomioita tuli seksuaalista hyvaksikayttoa
koskevista syytteista.

Syytteiden mukaan vastaajan ja asianomistajana
olleen lapsen valilla vallitsi usein laheinen suhde.
Suurimmassa osassa tapauksia oli kyse parisuh-
teen kontekstissa olevasta suhteesta tai vanhem-
man ja lapsen valisesta suhteesta. Syytteissa ku-
vatut rikokset olivat tapahtuneet Suomessa ja
kytkentdja ulkomaille kuvattiin vain vahan.

Lapsen haavoittuvaa asemaa oli kasitelty syytteis-
sa monipuolisesti. Haavoittuvuus liittyi alaikaisyy-
den lisaksi esimerkiksi aikaisempiin kuormittaviin
elamankokemuksiin, mielenterveydellisiin ongel-
miin ja vaikeisiin kotiolosuhteisiin. Haavoittuvuus
saattoi liittya myos kielitaidottomuuteen, rahatto-
muuteen ja vaikeuksiin turvata elaman perustarpei-
ta, kuten lamminta yopaikkaa. Lapsiasianomistajan
perustarpeista huolehtiminen saattoi olla aikuisen



hyvaksikaytosta syytetyn henkilon varassa tai heil-
[a oli laheinen tai intiimi suhde, mika lisasi lapsen
riippuvuutta vastaajasta.

Tuomioistuimissa ilmeni vaikeuksia tunnistaa las-
ten haavoittuvaa asemaa. Tama koski erityisesti pa-
risuhteen kontekstissa tapahtunutta vallankayttoa
ja kontrollia. Arvioinnissa ei aina tarkasteltu aikui-
sen ja lapsen valista epatasa-arvoista valta-asetel-
maa, eika osattu ottaa huomioon, etta lapsen oli
vaikea vastustaa hyvaksikayttajan maaraysvaltaa
ja tahtoa.

Uhri ei voi antaa ihmiskaupan kaltaiselle hyvaksi-
kaytolle suostumustaan. Ihmiskaupparikoksen tun-
nusmerkiston tayttymisessa rikoksen uhrin antama
suostumus on oikeudellisesti merkityksetonta, kun
arvioidaan vastaajan syyllistymista rikokseen. Sel-
vitysaineistossa oli kuitenkin useita tapauksia, jois-
sa kasiteltiin alaikdisen mahdollista suostumusta
omaan hyvaksikayttoonsa. Suostumus nostettiin
esille erityisesti, kun aineistossa puhuttiin kaupal-
listetusta seksuaalivakivallasta. Oikeudenkadynnin
aikana esitettiin vaitteita, joiden mukaan alaikainen
olisi suostunut "myymaan seksia”. Tuomioissa oli
vaihtelua: toisissa lapsen aloitteellisuus tai suostu-
vaisuus tuotiin esiin, toisissa puolestaan katsottiin,
ettd aikuinen kantaa vastuun seksuaaliseen hyvak-
sikayttoon liittyneista tilanteista, eika lapsen mah-
dolliselle suostumukselle ole annettava oikeudelli-
sesti mitaan merkitysta.

Selvityksen pohjalta yhdenvertaisuusvaltuutettu
katsoi, etta lapsen rikosoikeudellista suojaa tulee
tehostaa seka lapsen suojelun tarve ja lapsilahtoi-
syys huomioida vahvemmin ihmiskaupan tunnus-
merkistojen tulkinnassa. Sosiaali- ja terveyden-
huoltohenkiloston seka lastensuojelun osaamista
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tulee lisata, jotta lapsiin kohdistuva hyvaksikaytto
tunnistetaan ja siihen puututaan varhaisessa vai-
heessa. Kaikissa ihmiskaupan vastaisissa toimis-
sa on otettava huomioon lapsiin kohdistuvan ih-
miskaupan erityispiirteet ja lapsen haavoittuvuus.
Ihmiskaupan vastaisen tyon lisaksi muissa lapsiin
liittyvien vakivaltailmioiden vastaisissa toimissa on
otettava nykyista paremmin huomioon ihmiskaup-
pa ja muu sen kaltainen hyvaksikaytto.

3.2 lhmiskaupan uhrien
tavoittaminen ja auttaminen
edellyttaa toimivia rakenteita
- Suomen ihmiskaupan
vastaisen tyon arvioiminen

Tehokas ihmiskaupan vastainen tyo edellyttaa eri
viranomaisten sitoutumista, poikkihallinnollista yh-
teistyota seka eri politiikkatoimien ja lainmuutos-
ten vaikutusten arviointia ihmiskaupan nakokul-
masta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on arvioinut
tyossaan ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa
seka kansainvalisten elinten suositusten vaikutusta
ihmiskaupan vastaiseen tyohon Suomessa.

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman ja valtio-
neuvostotason rakenteiden tarkastelun pohjalta
yhdenvertaisuusvaltuutettu on suositellut uuden
toimintaohjelman valmistelua ja pysyvan poikki-
hallinnollisen tydoryhman nimittamista ihmiskau-
pan vastaisen tyon koordinaation tueksi. Valtuu-
tettu pitaa tarkeana, etta uusi ihmiskaupan uhrien
tunnistamis- ja ohjausmekanismi otetaan laajas-
ti kayttoon.



3.2.1 lhmiskaupan vastainen
toimintaohjelma edisti viranomaisten
tyota

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on tarkastellut muis-
tiossaan?' ihmiskaupan vastaisen toimintaohjel-
man toteutumista. ”Suomi torjuu ihmiskauppaa”
-toimintaohjelman vuosille 2021-2023 tavoitteina
oli edistaa ihmiskaupan ilmituloa, parantaa uhrien
asemaa, tehostaa rikosvastuun toteutumista seka
vahvistaa tietopohjaista tyota.

Toimintaohjelma edisti ihmiskaupan vastaista tyota
Suomessa. Sen keskeisia vahvuuksia olivat osallis-
tava valmisteluprosessi, tutkimus- ja selvitystyohon
panostaminen seka poikkihallinnollinen yhteistyo.
Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman avulla ke-
hitettiin viranomaisten yhteisty6ta, levitettiin tietoa
ihmiskaupasta ilmiona seka vahvistettiin tietopoh-
jaa selvityksilla.

Seuraavan poikkihallinnollisen toimintaohjelman
valmistelu tulee kaynnistaa viipymatta. Valmiste-
lun tulee olla perus- ja ihmisoikeuslahtoista ja siina
tulee hyodyntaa aiempien selvityksen suosituksia
seka valtuutetun muistion havaintoja. Toiminta-
ohjelman toteuttamista edesauttoi rakenne, joka
koostui valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen
tyon koordinaation lisaksi poikkihallinnollisesta
tyoryhmasta seka korkean virkamiestason ohjaus-
ryhmasta. Toimintaohjelmakauden jalkeen vastaa-
va rakenne on puuttunut. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu pitaa tarkeana, etta ihmiskaupan vastaisen
koordinaation tueksi nimitetaan pysyva poikkihal-
linnollinen tyoryhma. Toimintaohjelmakausien ul-
kopuolellakin toimiva tyoryhma vahvistaisi pitka-
janteista ihmiskaupan vastaista tyota.

Ihmiskaupan vastaiseen tyohon vaikuttavat laa-
jemmin yhteiskunnalliset muutokset. Ihmiskaupan
vastaista tyota on tehtava pitkajanteisesti kaikil-
la yhteiskunnan eri osa-alueilla. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu on tuonut eri yhteyksissa, kuten ul-
komaalaislain lukuisista muutoksista annetuissa
lausunnoissa, esiin huolensa kaynnissa olevien po-
litiikkatoimien ja lakimuutosten vaikutuksesta ih-
miskaupan vastaiseen tyohon. Jarjestojen STEA-ra-
hoituksen leikkaukset vaikuttavat mahdollisuuksiin
tavoittaa ja auttaa haavoittuvassa asemassa olevia
lapsia, nuoria ja aikuisia. Ulkomaalaisten oikeuk-
sien heikennykset tulevat todennakaisesti vaikutta-
maan esimerkiksi paperittomien maaran kasvuun.
Muutokset vaikeuttavat ihmiskaupan ennaltaeh-
kaisya seka uhrien tavoittamista ja auttamista, ja
toimivat siten ihmiskaupan vastaisen tyon tavoit-
teita vastaan.

Lakimuutokset ja politiikka-

toimet vaikeuttavat ihmis-
kaupan ennaltaehkaisya seka
uhrien tavoittamista ja autta-
mista.

2L Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2024e.
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3.2.2 Kansainvalinen arviointi tukee
kansallista kehitysta

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryh-
ma (GRETA) julkaisi kesakuussa 2024 kolmannen
arviointinsa®* Suomea koskien. Ihmiskaupan uhri-
en paasy oikeuksiin oli GRETANn keskeinen selvitys-
kohde kolmannella arviointikierroksella. GRETAn
tehtavana on seurata Euroopan neuvoston ihmis-
kaupan vastaisen yleissopimuksen (SopS 44/2012)
toimeenpanoa.

GRETAN keskeiset suositukset Suomelle ihmiskau-
pan vastaisen toiminnan tehostamiseksi ja ihmis-
kaupan vastaisen yleissopimuksen tehokkaaksi toi-
meenpanoksi koskivat rikosvastuun tehostamista,
uhrin mahdollisuutta saada korvauksia seka turval-
lisen ja sopivan asumisen varmistamista. Sijaishuol-
losta katoamista tulee ehkaista ja ammattilaisten
osaamista vahvistaa ihmiskaupan uhriksi joutunei-
den lasten tunnistamiseksi. GRETA suositteli, etta
ulkomaalaisten uhrien kohdalla arvioidaan, sovel-
letaanko vastuunmaarittamisasetusta ihmiskaupan
uhreihin, ja uudelleen uhriksi joutumisen riskin ar-
viointia tehostetaan. Lisaksi ihmiskaupan uhreille
suunnatun oleskeluluvan myoéntamisperusteisiin
tulee kiinnittaa huomiota.

Ihmiskaupan uhrien paasy oikeuksiinsa edellyttaa
uhrin tunnistamista. GRETA on toistuvasti kehot-
tanut Suomea laatimaan ihmiskaupan uhrien tun-
nistamis- ja ohjausmekanismin (national referral
mechanism, NRM). Myods Euroopan turvallisuus- ja
yhteistyojarjestod Etyj on painottanut mekanismin
tarkeytta. Mekanismin laatiminen ja kayttoonotto
nostettiin esiin Etyjin ihmiskaupan vastaisen tyon

erityisedustajan Suomeen 2024 tekeman maavie-

railun raportissa?.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausmeka-
nismi eli ammattilaisille suunnattu kasikirja®* jul-
kaistiin tammikuussa 2025. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu pitaa tarkeana, etta kasikirja otetaan kayttoon
jaammattilaisten osallistuminen kasikirjaa koske-
viin koulutuksiin mahdollistetaan laajasti eri sekto-
reilla, etenkin sosiaali- ja terveydenhuollossa seka
lasten ja nuorten parissa tyoskenteleville. Valtuu-
tetun selvitys lapsiin kohdistuvasta ihmiskaupasta
toi esiin, etta lapsen hyvaksikaytto oli jatkunut mo-
nissa tapauksissa pitkaan, jopa vuosia ennen lap-
sen tilanteen tunnistamista. Kasikirja tarjoaa am-
mattilaisille tukea hyvaksikayttoon puuttumiseksi
ja uhrien auttamiseksi.

3.3 Rikoslakia ja
ihmiskauppadirektiivia
muutettiin

Ihmiskauppaa koskevaa saantelykehikkoa kehitet-
tiin vuonna 2024 kansallisen rikoslain ja EU:n ihmis-
kauppadirektiivin muutoksin.

Hallitusohjelman tavoitteena oli selkeyttaa avio-
liittoon pakottamisen rangaistavuutta rikoslaissa.
Avioliittoon pakottaminen on sekd ihmiskaupan etta
sukupuolistuneen vakivallan muoto, joka kohdistuu
erityisesti naisiin ja tyttoihin. Rikoslain muutoksel-
la (5.12.2024/696) pakkoavioliitto tai siihen rinnas-
tettava liitto lisattiin suoraan ihmiskaupan tarkoi-
tukseksi. Hallituksen esityksen (HE 65/2024 vp)

22 GRETA 2024.
2 OSCE 2025.
2 Nuotio 2025.
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tavoitteena oli selkeyttaa rikossaantelya seka vah-
vistaa henkilokohtaisen vapauden ja koskematto-
muuden seka yksityiselaman suojaa. Muutoksen
taustalla keskeista on myos Istanbulin sopimus eli
Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdis-
tuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemises-
ta ja torjumisesta (SopS 53/2015), joka edellyttaa
pakkoavioliiton kriminalisointia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu lausui valmistelun eri
vaiheissa. Valtuutettu katsoi, etta tehty muutos pa-
rantaa uhrien oikeussuojaa ja sen myota pystytaan
paremmin puuttumaan ainakin osaan avioliittoon
pakottamisen muodoista. Rikoslain muutosten rin-
nalla myos rikosprosessia ja palvelujarjestelmaa
tulisi arvioida. Rikosprosessissa tulisi kehittaa uh-
risensitiivista [ahestymistapaa ja pyrkia tunnista-
maan nykyista paremmin erilaisia haavoittuvuut-
ta tuottavia tekijoita.

Ihmiskaupan torjumista ja uhrien suojelua pyrit-
tiin vahvistamaan myos kesalla 2024 voimaantul-
leella EU:n IThmiskauppadirektiivin muutoksella.”
Ihmiskauppadirektiivin toimeenpano ei ole ollut
tehokasta: ihmiskauppatuomioiden maara on py-
synyt matalalla tasolla, vaikka tunnistettujen uhri-
en maara EU:ssa on kasvanut. Direktiivin muutok-
silla pyritaan puuttumaan ihmiskaupan muuttuviin
muotoihin seka vahvistamaan rikosvastuun toteu-
tumista ja uhrien auttamista. Muutosdirektiivi on
toimeenpantava kansallisesti 15.6.2026 mennessa.
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Ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivilla sijais-
synnytyksen, pakkoavioliiton ja laittoman adop-
tion hyvaksikayttdo on nostettu ihmiskaupan
hyvaksikayttotarkoituksiksi seka vahvistettu verk-
kovalitteiseen hyvaksikayttoon puuttumista. Ihmis-
kaupan uhrien tarjoamien palveluiden kaytto tulee
kriminalisoida, mika aiemmin on ollut jasenvaltioil-
le vapaaehtoista. Muutosdirektiivin saantely koskee
myos tietojenkeruuta ja tilastoja, ihmiskaupan uh-
rien varhaisen tavoittamisen ja tunnistamisen kan-
sallisia mekanismeja seka ihmiskaupan uhreille tar-
jottavaa erikoistunutta apua ja tukea.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1712,
ihmiskaupan ehkdisemisesta ja torjumisesta sekd ihmiskaupan
uhrien suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU
muuttamisesta.



4. Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoija

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii naisiin kohdistu-
van vakivallan raportoijana. Valtuutettu aloitti tas-
sa uudessa lakisaateisessa®® tehtavassa 1.1.2022.
Vuodesta 2022 alkaen valtuutettu kasittelee vuosi-
kertomuksissaan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja
vakivallan vastaista tyota seka antaa suosituksia
kehittamiseksi. Raportoijan tehtava liittyy vahvas-
ti naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta tehtyyn Euroopan
neuvoston yleissopimukseen eli niin sanottuun Is-
tanbulin sopimukseen. Suomi on ensimmainen val-
tio, jossa toimii kansallinen itsendinen ja riippuma-
ton naisiin kohdistuvan vakivallan raportoija.

Valtuutettu arvioi kansallisen lainsaadannon toi-
mivuutta ja kansainvalisten sopimusten toteutu-
mista naisten oikeuksien nakokulmasta. Suomella
on kansainvalisen oikeuden mukaan velvollisuus
torjua tehokkaasti naisiin kohdistuvaa vakivaltaa.
Vaikka naisiin kohdistuva vakivalta tunnistettiin ih-
misoikeusongelmaksi 1990-luvulla ja Suomi alkoi
sitoutua vahvemmin eri ihmisoikeussopimuksiin,
Suomi on jatkuvasti ollut alisuoriutuja naisiin koh-
distuvan vakivallan kysymyksissa.

Tuore kansainvalinen arvio Suomen suoriutumi-
sesta saatiin vuonna 2024, kun Istanbulin sopimus-
ta valvova itsenainen asiantuntijaryhma GREVIO
teki maavierailun Suomeen ja antoi arviointiraport-
tinsa joulukuussa 2024. Teemakohtaisesti kohden-
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nettu arvio oli jatkoa ensimmaiselle, vuonna 2019
Suomesta tehdylle perusraportille. Yhtena myon-
teisena kehityksena GREVIO piti Suomen ratkaisua
perustaa itsendinen naisiin kohdistuvan vakival-
lan raportoijan tehtava, mika vastaa hyvin Istanbu-
lin sopimuksen vaatimuksiin.?” GREVIO nosti esille
myos lukuisia epakohtia, joihin yhdenvertaisuus-
valtuutettu kiinnittaa huomiota tassa kertomuk-
sessaan.

4.1 Vakivallan vastaisen
tyon rakenteet ja resurssit on
varmistettava

4.1.1 EU:n direktiivi naisiin
kohdistuvasta vakivallasta vaatii
Suomelta muutoksia

Naisiin kohdistuva vakivalta on seurausta sukupuol-
ten valisesta epatasa-arvosta, ja se on tunnistettu
vakavaksi ihmisoikeusongelmaksi. Myos Euroopan
unioni on todennut sen loukkaavan unionin kes-
keisia arvoja: tasa-arvoa ja syrjimattomyytta. EU:n

% Finlex 2025.
27 GREVIO 2024, kappale 22.
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tarve torjua nykyista tehokkaammin naisiin kohdis-
tuvaa vakivaltaa johti siihen, etta Euroopan unioni
liittyi Istanbulin sopimukseen kesakuussa 2023. EU
katsoi myos tarpeelliseksi saataa naisiin kohdistu-
van ja perhevakivallan torjumisesta oman erillisen
direktiivin (NKV-direktiivi, 1385/2024), joka tuli voi-
maan kesakuussa 2024. NKV-direktiivissa todetaan,
etta vakivalta heikentaa naisten ja tyttojen oikeut-
ta tasa-arvoon kaikilla elamanaloilla ja vaikeuttaa
heidan yhdenvertaista osallistumistaan yhteiskun-
taan ja tydelamaan.

NKV-direktiivi edellyttaa, etta jasenvaltiot tunnis-
tavat kattavasti naisiin kohdistuvan vakivallan eri
muotoja kansallisissa rikosoikeusjarjestelmissaan.
Direktiivi asettaa vahimmaistason vakivallan uh-
rin oikeudelliselle suojalle ja oikeuksiin paasylle
rikosprosessissa ja sen ulkopuolella. Direktiivissa
todetaan, etta naisiin kohdistuva vakivalta loukkaa
useita perusoikeuksia, kuten oikeutta ihmisarvoon,
oikeutta elamaan ja henkilokohtaiseen koskemat-
tomuuteen, epainhimillisen ja halventavan rangais-
tuksen ja kohtelun kieltoa, oikeutta yksityis- ja per-
he-elaman kunnioittamiseen, oikeutta vapauteen ja
turvallisuuteen, oikeutta henkil6tietojen suojaan,
oikeutta syrjimattomyyteen, myos sukupuolen pe-
rusteella seka useita lapselle turvattuja oikeuksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta direktiivi
tuo lisavelvoitteita Suomelle muun muassa verk-
kovalitteisen vakivallan torjuntaan, vakivallan ris-
kinarviointiin seka vakivallankokijoiden ja heidan
lastensa saamaan oikeussuojaan ja palveluihin.
Jotta naisiin kohdistuvan vakivallan vastaiset toi-
met olisivat kansallisesti koordinoituja ja lapileik-
kaavia Istanbulin sopimusperiaatteiden mukaises-
ti, valtuutettu pitaa tarkeana, etta niin hallituksen
tasa-arvo-ohjelman vakivallan vastaiset toimet,
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kansallisen Istanbulin sopimuksen toimeenpa-
nosuunnitelma kuin EU:n NKV-direktiivin velvoit-
teet arvioidaan ja toteutetaan koordinoidusti ja
poikkihallinnollisesti.2®

4.1.2 Vahvempaa koordinaatiota ja
korvamerkittyja resursseja

Naisiin kohdistuvan vakivallan vastaiset toimet ei-
vat ole vakiintuneet keskeiseksi osaksi tasa-arvo-
politiikkkaa Suomessa. Tasa-arvoasiat kuuluvat Suo-
messa sosiaali- ja terveysministerion vastuulle, ja
ministerioon on sijoitettu tasa-arvoyksikko, joka
vastaa hallituksen tasa-arvopolitiikan valmiste-
lusta ja koordinoinnista. Lapsiin ja naisiin kohdis-
tuvan vakivallan, perhevakivallan ja turvattomuu-
den ehkaisy seka turvakodit on sijoitettu sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalle eri osastoon ja
yksikkdon kuin tasa-arvoyksikko. Istanbulin sopi-
muksen ratifioinnin myota Suomeen tarvittiin sopi-
muksen edellyttamien toimenpiteiden yhteensovit-
tamisesta, seurannasta ja vaikutusten arvioinnista
vastaava uusi koordinaatioelin. Vuonna 2017 tata
tehtavaa varten perustettiin valtioneuvoston ase-
tuksella Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perheva-
kivallan torjunnan toimikunta (NAPE), joka koostuu
ministerioiden ja eri hallinnonalojen toimijoiden
edustajista. NAPE on sijoitettu sosiaali- ja terveys-
ministerion yhteyteen ja toimikunnan paasihtee-
ri on sijoitettu Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
seen (THL).

Vuoden 2024 arviointiraportissaan GREVIO piti
myonteisena sita, ettda NAPE on vakiinnutettu Istan-
bulin sopimuksen edellyttamaksi koordinoivaksi
elimeksi, sen rahoitus on sisallytetty valtion budjet-

2 Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2024f, valtuutetun lausunto tasa-
arvo-ohjelmasta YVV/1873/2024.



CEDAW
YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poista-
mista koskeva yleissopimus.

Istanbulin sopimus

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta.

GREVIO

Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan va-
kivallan ja perhevakivallan torjunnan asian-
tuntijaryhma.

MARAK

vakavan parisuhdevakivallan riskinarvioin-
tiin ja uhrin auttamiseen kehitetty moniam-
matillinen menetelma.

NAPE
Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevaki-
vallan torjunnan toimikunta.

NKV-direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vi naisiin kohdistuvan vakivallan ja perheva-
kivallan torjumiseksi (EU 2024/1385).

STEA

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus,
joka on sosiaali- ja terveysministerion yhtey-
dessa toimiva valtionapuviranomainen.

Vakivaltaobservatorio
kansalaisjarjestojen, tutkijoiden ja yksityis-
henkiloiden muodostama verkosto naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa vastaan.
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tiin vuodesta 2021 lahtien ja sille on nimetty paa-
sihteeri. NAPE:n vakituinen rahoitus kattaa kaytan-
nossa paatoimisen paasihteerin palkan. Toisaalta
GREVIO huomautti, etta lisdresursseista huolimat-
ta NAPE:n ponnistelut nayttavat rajoittuvan kun-
kin ministerion omilla hallinnonaloillaan esitetty-
jen toimien luettelointiin.?

Myos yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta NA-
PE:n tulisi kayttaa toimivaltuuksiaan nykyista laa-
jemmin ja rohkeammin. NAPE:n roolia voisi vah-
vistaa esimerkiksi siten, etta NAPE:n paasihteeri
siirrettaisiin valtioneuvostotasolle. Kansallisen ih-
miskaupparaportoijan tehtavasta kasin yhdenver-
taisuusvaltuutettu on arvioinut ihmiskaupan vas-
taisia rakenteita ja pitanyt valtioneuvostotason
koordinaatiota tarkedna. Valtuutettu on todennut,
etta ihmiskaupan vastaisessa tyossa valtioneuvos-
totason koordinaation tulisi koostua oikeusminis-
terioon sijoitetusta koordinaattorista seka poikki-
hallinnollisesta tydoryhmasta.*® Naisiin kohdistuvan
vakivallan vastaisen tyon rakenteen osalta valtuu-
tettu ehdottaa, etta NAPEn paasihteeri olisi sijoitet-
tuna ministerioon, esimerkiksi sosiaali- ja terveys-
ministerion tasa-arvoyksikkoon.

NAPE:n tarkein tehtava on kaytannossa ollut Is-
tanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman
valmistelu ja seuranta. Toimeenpanosuunnitel-
mat ovat maaraaikaisia, ja nykyinen kattaa kau-
den 2022-2025. Seuraavan suunnitelman valmis-
telu on aloitettu ja Suomi on ilmoittanut GREVIO:lle
sen kauden pidentamisesta kahdeksanvuotiseksi.

29 GREVIO 2024, kappale 19.

30 Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2024e, valtuutetun muistio
Ihmiskaupan vastaisen torjuntaohjelman tarkastelusta YVV
2332/2024,s.5.



GREVIO:n mukaan Suomen pitaa kehittaa pitkan
aikavalin kansallinen strategia, joka noudattaa
Istanbulin sopimuksen edellyttamaa kattavaa ja
koordinoitua lahestymistapaa. Strategiassa tulee
huomioida kaikki naisiin kohdistuvan vakivallan
muodot ja kattaa laaja-alaisesti eri hallinnonalat
mukaan lukien sosiaali- ja terveyspalvelut, poliisi
ja syyttajalaitos, tuomioistuimet seka perheoikeu-
den ala. Strategiaan on sisallytettava indikaattorit,
joiden avulla voidaan arvioida sen toimeenpanon
onnistumista.®!

Valtuutettu pitaa tarkeana, etta toimeenpanosuun-
nitelman valmistelussa huomioidaan GREVIO:n
suositukset Suomelle ja myos EU:n NKV-direktii-
vi. Lisaksi suunnitelmassa tulee ottaa kantaa sii-
hen, miten vakivaltaan liittyvat hallitusohjelman
ja hallituksen tasa-arvo-ohjelman vakivallan vas-
taiset kirjaukset suhteutetaan Istanbulin sopimuk-
sen velvoitteisiin ja hallituskautta pidemman aika-
valin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin.

GREVIO kiinnitti huomiota my®s riittavaan resurs-
sointiin eli ennen kaikkea korvamerkityn rahoi-
tuksen tarpeeseen. Istanbulin sopimuksen toi-
mintasuunnitelmaan sisaltyville toimenpiteille
tulee varmistaa riittava rahoitus niin valtion kuin
hyvinvointialueiden budjeteista. Eri viranomais-
ten kaytossa olevissa maararahoissa pitaisi ottaa
systemaattisesti kayttoon budjettikohtia, jotka on
osoitettu naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaise-
miseksi ja torjumiseksi. Nain pystyttaisiin saannon-
mukaisesti seuraamaan ja arvioimaan myonnetyn
rahoituksen kayttoa ja tarkastelemaan sen maaris-
sa tapahtuvia muutoksia.®
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Valtuutettu katsoo, ettd naisiin kohdistuvan vaki-
vallan vastaisten toimien arvioinnissa olisi tarkeaa
pystya seuraamaan talle tyolle osoitettua rahoitus-
ta, mika ei talla hetkella ole mahdollista. Monilla hy-
vinvointialueilla on ollut taloudellisia vaikeuksia, ja
korvamerkityn rahoituksen seuraaminen voisi olla
yksi keino huolehtia vakivaltatyon jatkuvuudesta ja
riittavasta tasosta.

4.1.3 Vakivallan vastaisesta tyosta on
saadettava lailla

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa selvana, etta ny-
kyisissa rakenteissa tehty vakivallan vastainen tyo
ei ole ollut riittavaa. Valtuutettu on jo aiemmin to-
dennut, etta vakivallan vastaiselle ty6lle on varmis-
tettava koordinoitu, poikkihallinnollinen rakenne,
joka sisaltaa keskushallinnon, hyvinvointialueet ja
kuntatason. Myos eduskunta on tunnistanut raken-
teiden puutteita. Kun se kasitteli tasa-arvopoliittis-
ta selontekoa (VNS 5/2022 vp) alkuvuodesta 2023,
eduskunta edellytti valtioneuvostoa ryhtymaan toi-
miin vakivallan vastaisen tyon vakinaistamiseksi ja
sen rakenteen selvittamiseksi.*

Nykyisessa hallitusohjelmassa todetaan, etta halli-
tus arvioi kuntia ja hyvinvointialueita velvoittavan
lainsaadannon tarvetta vakivallan ehkaisyn ja ra-
kenteiden vahvistamisessa. Valtuutettu katsoo, etta
vakivaltatyon rakenteiden vakiinnuttamiseksi tar-
vitaan oikeudellisesti velvoittavaa lainsaadantoa.
Taman niin sanotun rakennelain avulla varmistet-
taisiin lain tasolla hyvinvointialueiden ja kuntien
roolit ja vastuut, ja tarkeda olisi turvata jarjestojen
asema vakivallan vastaisessa tyossa.

31 GREVIO 2024, kappale 24.
32 GREVIO 2024, kappale 32.
% Eduskunta 2023.



Myos GREVIO kiinnitti huomiota rakenteiden puut-
teiden haitallisiin seurauksiin. GREVIO huomautti,
etta vaikka valtio pyrkii yhtendistamaan hyvinvoin-
tialueiden toimintaa esimerkiksi antamalla kansal-
lisia ohjeita, velvoittavan lainsaadannon puuttumi-
nen vaikeuttaa yhdenmukaisia toimia vakivallan
vastaisessa tyossa. GREVIO:n mukaan alueellisia
eroja oli havaittavissa lahes kaikilla naisiin kohdis-
tuvaan vakivaltaan liittyvilla osa-alueilla: ennalta-
ehkaisyssa, avun, tuen ja muiden erityistukipalve-
luiden tarjoamisessa, riskiarviointikdaytannoissa ja
viranomaisten valisen yhteistyon malleissa. Tilan-
teen parantamiseksi Suomen tulee ryhtya maara-
tietoisiin toimiin, mika edellyttaa myos toimivien
rakenteiden luomista lainsaadannon avulla.**

THL on katsonut, ettd sen antamat suositukset ei-
vat oleriittaneet turvaamaan riittavia ja yhdenmu-
kaisia vakivaltaan liittyva palveluja. THL:n mukaan
niin sanottu rakennelaki selkiyttaisi kuntien ja hy-
vinvointialueiden rooleja ja vastuita, ja lisaisi yh-
denvertaisuutta eri alueiden valilla.*®> Myos edelli-
sen hallituksen erillisrahoitetun naisiin kohdistuvan
vakivallan torjuntaohjelman 2020-2023 arvioinnis-
sa kannatettiin vakivallan torjumista ohjaavaa lain-
saadantoa.*

Tilastotietoa naisiin
kohdistuvasta vakivallasta

1. Kolmasosa suomalaisista naisista on
kokenut parisuhteessa elamansa aikana
fyysista vakivaltaa (Tilastokeskus 2023, s. 16).

Vain noin 10 prosenttia naisten
parisuhteessa kokemasta vakivallasta on
tullut poliisin tietoon (Tilastokeskus 2023,
s. 38).

Yli 40 prosenttia suomalaisista

naisista on kokenut eldmansa aikana
seksuaalivakivaltaa (Tilastokeskus 2023,
s.56).

Joka viides mies ajattelee, etta nainen
voi ansaita heihin kohdistuvan vakivallan
esimerkiksi ulkonaon, pukeutumisen tai
kaytoksen takia (NYTKIS ry ja Suomen
kansallinen vakivaltaobservatorio 2024).

Asenne esiin -kansalaiskyselyyn
vastanneista henkiloista hieman yli puolet
luotti melko vahan tai ei ollenkaan siihen,
etta oikeuslaitos kohtelee raiskauksen
uhreja oikeudenmukaisesti (Amnesty 2024).

34 GREVIO 2024, kappale 21.
% Niklander & Krogell 2024.
3% Lidman 2024, s. 36.
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https://stat.fi/media/uploads/sukupuolistunut_vakivalta_teemasivu/sukupuolistunut_v%C3%A4kivalta_ja_l%C3%A4hisuhdev%C3%A4kivalta_suomessa_2021_-loppuraportti.pdf
https://stat.fi/media/uploads/sukupuolistunut_vakivalta_teemasivu/sukupuolistunut_v%C3%A4kivalta_ja_l%C3%A4hisuhdev%C3%A4kivalta_suomessa_2021_-loppuraportti.pdf
https://stat.fi/media/uploads/sukupuolistunut_vakivalta_teemasivu/sukupuolistunut_v%C3%A4kivalta_ja_l%C3%A4hisuhdev%C3%A4kivalta_suomessa_2021_-loppuraportti.pdf
https://nytkis.org/vakivaltatutkimus-artikkeli-2024/
https://nytkis.org/vakivaltatutkimus-artikkeli-2024/
https://www.amnesty.fi/miten-parantaa-seksuaalivakivaltaa-kokeneiden-luottamusta-viranomaisiin-ja-oikeuslaitokseen/

4.2 Kampanjointija koulutus
lisaisivat ymmarrysta ja halua
torjua vakivaltaa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kahdessa edelli-
sessa vuosikertomuksessaan tuonut esille, miten
yleinen ja vakava ongelma naisiin kohdistuva va-
kivalta on Suomessa. Vuonna 2024 Naisjarjestot
yhteistyossa NYTKIS ry teetti osana Vakivaltaob-
servatorion kampanjaa asennemittauksen, jossa
selvitettiin asenteita naisiin kohdistuvaa vakivaltaa
kohtaan.* Erityisesti tulokset nuorten miesten kes-
kuudessa vallinneista vakivallan hyvaksyvista asen-
teista herattivat laajasti yhteiskunnallista keskuste-
lua. My6s paaministeri Petteri Orpo kiinnitti useissa
puheenvuoroissaan huomiota ilmion vakavuuteen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu piti myonteisena edus-
kunnassa joulukuussa 2024 jarjestettya taysistun-
tokeskustelua naisiin kohdistuvasta vakivallasta,
missa useiden puolueiden edustajat esittivat huo-
lensa. Paaministeri Orpo peraankuulutti asenneil-
mapiirin muutosta ja hiljaisuuden murtamista va-
kivallan ymparilta. Valtuutettu katsoo, ettd muutos
edellyttaa hallitukselta maaratietoisia toimia nai-
siin kohdistuvan vakivallan vahentamiseksi, ja nii-
ta taytyy toteuttaa taman hallituskauden aikana.

GREVIO kehotti Suomea vuoden 2024 raportissaan
ryhtymaan toimiin naisiin kohdistuvaan vakival-
taan liittyvan asenneilmapiirin muuttamiseksi ja
yhteiskunnallisen muutoksen vauhdittamiseksi.
Valtuutettu katsoo, ettéd kampanjat ovat merkitta-
via tietoisuuden lisdamiseksi ja asennemuutoksen
tekemiseksi ja esittaa, etta Suomessa toteutettai-
siin sdannonmukaisesti valtakunnallista kampan-
jointia vakivaltaa vastaan.
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GREVIO kannusti Suomea:

a. Toteuttamaan saannollisesti kaikista
naisiin kohdistuvan vakivallan muodoista
tietoisuutta lisaavia kampanjoita, joissa
haastetaan vallitsevia yhteiskunnallisia
asenteita, kulttuurisia normeja ja
sukupuolistereotypioita. Kampanjointia
voi tehda yhteistyossa kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden, tasa-
arvoelinten, kansalaisyhteiskunnan,
kulttuuri- ja mediainstituutioiden seka
kansalaisjarjestojen, erityisesti naisten
oikeuksia edistavien jarjestojen, kanssa.

b. Lisdamaan ennaltaehkaisevaa tyota
naisten ja tyttojen sukupuoleen
perustuvan vakivallan torjumiseksi.
Ennaltaehkaisevassa tyossa
on kiinnitettava huomiota
vahemmistoryhmiin, jotka ovat alttiita
intersektionaaliselle syrjinnalle, kuten
vammaisiin naisiin ja saamelaisiin naisiin.

c. Suorittamaan saannollisesti
vaikutusarviointeja tietoisuutta lisaavista
kampanjoista ja ennaltaehkaisevista
toimenpiteista.*

3 NYTKIS ry ja Suomen kansallinen vakivaltaobservatorio 2024.
Paatuloksista raportoitiin vuonna 2024 tutkimusartikkelissa, ja
raportti ilmoitettiin julkaistavaksi vuonna 2025.

38 GREVIO 2024, kappale 57.



https://nytkis.org/vakivaltatutkimus-artikkeli-2024/

Suomessa ei ole toteutettu saanndllisesti toistu-
via kampanjoita naisiin kohdistuvasta vakivallas-
ta, vaan kampanjat on usein toteutettu paikallises-
ti jarjestojen toimesta. Edellisen hallituksen naisiin
kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelmaan sisal-
tyneiden kampanjoiden katsottiin saaneen hyvin
nakyvyytta, mika ei kuitenkaan valttamatta takaa
niiden vaikuttavuutta.®® Valtuutettu esittaa, etta
kampanjointi otettaisiin osaksi Istanbulin sopimuk-
sen toimeenpanosuunnitelmaa, ja ettda kampanjoi-
den vaikuttavuutta arvioidaan ja kehitetaan.

Asenteisiin vaikuttamista tehdaan myos koulutuk-
sen kautta. Valtuutettu katsoo, etta naisiin kohdis-
tuvaan vakivaltaan liittyvaa koulutusta on lisattava
eri koulutusalojen tutkintoon johtavassa opetuk-
sessa. Amnesty Internationalin Suomen osaston*
tekema Asenne esiin -kysely paljasti, etta oikeus-
laitoksen ei uskota kohtelevan raiskauksen uhre-
ja oikeudenmukaisesti. Valtuutettu selvitti oikeus-
tieteellisissa tiedekunnissa naisiin kohdistuvasta
vakivallasta annettua koulutusta, ja totesi sen ole-
van valitettavan pienessa roolissa. Myos tuore va-
kivaltaa ja koulutusta koskeva selvitys osoitti, etta
naisiin kohdistuvan vakivallan ja [ahisuhdevakival-
lan sisaltyminen eri koulutusalojen tutkintoon joh-
tavassa opetuksessa on puutteellista.* GREVIO to-
tesi arvioidessaan koulutuksen tilaa, etta naisiin
kohdistuvasta vakivallasta on jarjestetty erilliskou-
lutusta esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan ammat-
tilaisille ja poliiseille, mutta koulutussisaltoja pitai-
si lisata erityisesti oikeudellisten toimijoiden, kuten
tuomareiden, tarvitsemaan pakolliseen koulutuk-
seen.* Seksuaalivakivallasta saatu koulutus lisaa
tutkitusti tuomareiden ymmarrysta raiskauksen ai-
heuttamista vakavista seurauksista ja edistaa uhri-
sensitiivista rikosprosessia, jossa vakivallankokijaa
kohdellaan oikeudenmukaisesti.*
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Naisiin kohdistuva vakivalta tarkoittaa va-
kivaltaa, joka kohdistuu naisiin heidan suku-
puolensa takia. Yleisia naisiin kohdistuvan
vakivallan esiintymismuotoja ovat lahisuhde-
vakivalta, parisuhdevakivalta, seksuaalivaki-
valta ja seksuaalinen hairinta.

Sukupuolistunut vakivalta tarkoittaa, etta
eri sukupuolten kokemuksissa, motiiveissa ja
seurauksissa on huomattavia sukupuolten va-
lisia eroja. Myos vakivallan tunnistamisessa ja
yhteiskunnan suhtautumisessa vakivaltaan on
sukupuolistuneita eroja. Puhumalla sukupuo-
listuneesta vakivallasta halutaan tehda naky-
vaksi sita jatkuvaa neuvottelua ja kamppailua,
mita kdydaan sukupuolen merkityksesta va-
kivaltatilanteissa, auttamisen ja oikeusjarjes-
telman kaytannoissa seka julkisessa keskus-
telussa.

3 Lidman 2024, s. 25-26.

40 Amnesty 2024.

4 Lidman 2025.

“2 GREVIO 2024, esim. kappale 72.
4 Kainulainen 2017, s. 214-231.


https://www.amnesty.fi/miten-parantaa-seksuaalivakivaltaa-kokeneiden-luottamusta-viranomaisiin-ja-oikeuslaitokseen/

4.3 Rikosvastuun
toteuttamista on tehostettava
pari- ja lahisuhdevakivallassa

4.3.1 Rikoslaissa on edelleen
muutostarpeita

Vakivallan torjunnassa rikoslailla on keskeinen roo-
li, mutta suomalainen kriminaalipolitiikka ei ole ol-
lut sukupuolisensitiivista. Suomessa rikoslakia on
uudistettu moneen otteeseen ja lakiin on lisatty uu-
sia yksittaisia kriminalisointeja.* Tarkea uudistus
oli raiskaussaantelyn muuttaminen suostumuspe-
rustaiseksi vuonna 2023 (L 723/2022). Yhdenvertai-
suusvaltuutettu kuitenkin katsoo, etta rikoslakia ja
sen vaikutuksia eri sukupuolille tulee arvioida ko-
konaisuutena. Rikoslaissa tulisi tunnistaa nykyista
paremmin lahisuhdevakivallan ominaispiirteita ja
varmistaa pari- ja [ahisuhteessa tapahtuvan vaki-
vallan erityinen moitittavuus.

Vakivallantekijan ja vakivallankokijan laheisen suh-
teen huomioimista edellytetdaan Istanbulin sopi-
muksessa ja NKV-direktiivissa. Myos YK:n naisten
syrjinnan vastaisen sopimuksen (CEDAW) ja Istan-
bulin sopimuksen valvontaelimet ovat kehottaneet
Suomea osoittamaan nykyista selvemmin lainsaa-
dannon ja lainsoveltamiskaytantojen tasolla, etta
naisiin kohdistuva vakivalta, mukaan lukien pari-
suhdevakivalta, otetaan vakavasti.*

Vuonna 2024 toteutettiin tarkeita lainsaadantouu-
distuksia. Tyttojen ja naisten sukuelinten silpomi-
nen kriminalisoitiin.* Tama osoittaa, etta rikoslais-
sa voidaan saannosten tasolla tunnistaa erityisia
naisiin kohdistuvan vakivallan muotoja ja poiketa
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tarvittaessa sukupuolineutraalin lain kirjoittamisen
tavasta. Avioliittoon pakottamisen kriminalisointia
selkiytettiin ja se mainitaan rikoslaissa osana ihmis-
kaupparikoksen tunnusmerkistoa (L 696/2024).*
Muutos parantaa tyttojen ja naisten oikeudellista
suojaa, koska pakkoavioliitot on ilmiona voimak-
kaasti sukupuolittunut. Hallitusohjelman mukai-
sesti oikeusministerion valmisteltavana on selvitys
pakottavan kontrollin kriminalisoimisen tarpeelli-
suudesta. Eduskunnan lakivaliokunta katsoi kasitel-
lessaan pakottavaa kontrollia koskevaa toimenpi-
dealoitetta (TPA 25/2024 vp), etta kriminalisoinnin
tarpeen selvittaminen on tarkeaa viela talla halli-
tuskaudella.*®

Pakottava kontrolli on
kriminalisoitava.

“Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2022, s. 57-58. Valtuutetun
vuosikertomuksessa on lueteltu merkittavia lainmuutoksia naisiin
kohdistuvasta vakivallasta.

% Ks. tarkemmin esim. NKV-direktiivi artikla 11 raskauttavista
asianhaaroista.

4 Hallituksen esitys (69/2024 vp) eduskunnalle laiksi rikoslain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

47 Hallituksen esitys (65/2024 vp) eduskunnalle laiksi rikoslain 25
luvun 3 &:n muuttamisesta.

4 Lakivaliokunnan mietint6 hallituksen esityksesta laiksi rikoslain
25 luvun 3 §:n muuttamisesta. LaVM 6/2024 vp.



https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/157476116/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(pdf).pdf/bd9295aa-e49b-9977-fe85-c909c52a8d70/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(pdf).pdf?t=1709107422291

Rikoslaissa tunnistetaan talla hetkella huonosti pa-
kottavaa kontrollia. Valtuutettu pitaa tarkeana, etta
pakottavan kontrollin erilaiset muodot tulevat kri-
minalisoiduiksi. Tama vastaa myos Istanbulin sopi-
muksen tavoitteeseen, jossa kiinnitetaan huomiota
naisiin kohdistuvan vakivallan monenlaisiin ilme-
nemismuotoihin. Rikoslain tunnusmerkiston muo-
toilussa on tarkeaa kiinnittda huomiota siihen, etta
pakottava kontrolli voi muodostua sarjasta erilli-
sia tekoja, jotka eivat yksittain arvioituna vaikuta
valttamatta vakavilta. Yksi mahdollisuus on hakea
saantelylle mallia vainoamisrikoksen tunnusmer-
kistosta (RL 25:7a). Pakottavan kontrollin krimina-
lisoinnin avulla voi olla mahdollista tavoittaa myos
joitakin digitaalisen vakivallan muotoja, joiden tun-
nistamiseen ja kasittelemiseen rikosprosessissa liit-
tyy tutkimuksen mukaan ongelmia.*

Mita on pakottava kontrolli?

Pakottavaa kontrollia esiintyy erityisesti pari-
suhteissa ja l[aheisissa suhteissa taikka luot-
tamukseen tai auktoriteettiasemaan perustu-
vissa suhteissa. Kysymys on vakivallantekijan
harjoittamasta kontrollista ja vallankaytos-
ta, jolla loukataan toistuvasti toisen ihmi-
sen itsemaaraamisoikeutta. Esimerkiksi pa-
risuhteen kontekstissa kysymys on muistakin
keinoista kuin fyysisen vakivallan tai seksu-
aalivakivallan kayttamisesta. Puoliso voidaan
pyrkia eristamaan parisuhteen ulkopuolisis-
ta kontakteista ja hanen toimintaansa valvo-
taan tiiviisti. Uhri voi olla jatkuvan kontrollin
alla, kun hanen pukeutumistaan, kayttayty-
mistaan, lilkkkumistaan ja rahankayttamista
rajoitetaan. Pakottavaan kontrolliin voi liit-
tya uhkailua ja fyysisen vakivallan kayttoa.
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Pakottavalle kontrollille on ominaista, etta te-
kija pystyy hyodyntamaan uhrin hanta koh-
taan tuntemaa luottamusta ja laheisyytta
pyrkiessaan saamaan toisen valtansa alle.
Pakottava kontrolli on usein pitkakestoista ja
sen keston aikana voi olla intensiteetiltaan ja
keinoiltaan erilaisia vaiheita. Osapuolten vali-
nen epatasa-arvoinen valtasuhde vaikeuttaa
uhrin avun ja tuen piiriin hakeutumista. Talla
hetkella viranomaisten mahdollisuudet puut-
tua pakottavaan kontrolliin eivat ole riittavia.

Syyteoikeuden osalta lainsaatdja on vuodesta 1994
[ahtien tehnyt rikoslakiin muutoksia, joissa pahoin-
pitelyrikoksen syyteoikeutta on laajennettu, ja uu-
distuksissa on korostettu laheisissa suhteissa ta-
pahtuneen vakivallan moitittavuutta. Kun vuonna
2011 lahisuhteessa tapahtunut lieva pahoinpite-
ly muutettiin virallisen syytteen alaiseksi, pyrittiin
saattamaan lievakin laheisten valinen vakivalta ran-
gaistusjarjestelman piiriin.*® Siita, miten uudistuk-
set ovat vaikuttaneet poliisien ja syyttajien toimin-
taan, on kuitenkin saatavilla vain vahan tutkittua
tietoa.

Valtuutettu on jo vuosien 2022 ja 2023 vuosikerto-
muksissa kiinnittanyt huomiota rikosoikeudellisen
jarjestelman kayttoa koskevan tiedon puutteisiin.
Kokonaiskuvan muodostaminen rikosprosessista
niin, etta tarkasteluun nostettaisiin naisiin kohdis-
tuva pari- ja lahisuhdevakivalta, on vaikeaa. Taman
totesi myos GREVIO vuonna 2024 Suomelle anta-
massaan raportissa. GREVIO piti viranomaisten kay-

49 Husso ym. 2023.
0 Hallituksen esitys (78/2010 vp) eduskunnalle laiksi rikoslain 21
luvun 16 §:n muuttamisesta.



tossa olevia rekisteri- ja tilastointijarjestelmia puut-
teellisina ja kehotti Suomea yhdenmukaistamaan
poliisin, syyttajien ja tuomareiden kaytossa olevia
jarjestelmia siten, etta naisiin kohdistuvan vaki-
vallan kasittelya rikosprosessissa olisi mahdollis-
ta seurata ja tilastoida.>*

Tilastokeskus teki oikeusministerion rahoit-
tamana erillisselvityksen siitd, miten naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa kasitellaan rikospro-
sessissa. Selvityksen mukaan vuonna 2019
poliisille ilmoitetusta naisten kokemasta pa-
risuhdevakivallasta noin 50 prosenttia tapa-
uksista oli kasitelty tuomioistuimessa vuoden
2022 loppuun mennessa. Tilastollisesta selvi-
tyksesta kavi ilmi, etta kaikki tapaukset eivat
edenneet poliisilta syyttajille, koska poliisi
piti niita vahaisina tai rikos ehti esitutkinnan
keston takia vanhentua.>

4.3.2 Lahisuhdevakivallan sovittelun
kiellon tulee lisata syytteiden
nostamista

Yksi rikosoikeusjarjestelman puuttumattomuutta
pari- ja lahisuhdevakivaltaan yllapitava tekija on
ollut rikosten sovittelu. Lahisuhdevakivallan sovit-
telua kieltava lainmuutos tuli voimaan 1.1.2025.
Uudistus toteutettiin muuttamalla rikosasioiden ja
erdiden riita-asioiden sovittelusta annettua lakia (L
1015/2005). Sovittelulaissa saadetaan uudistuksen
jalkeen, etta laheisiin kohdistuvia vakivalta- tai sek-
suaalirikoksia ei saa ottaa soviteltavaksi. Ainoana
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poikkeuksena mainitaan tapaukset, joissa alaikai-
nen on rikoksesta epailtyna huoltajaansa tai suku-
laiseensa, kuten sisarukseensa, kohdistuneesta lie-
vasta rikoksesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa uudistusta myon-
teisena ja katsoo sen parantavan vakivallankokijan
saamaa suojaa. Hallituksen esityksessa todettiin,
etta lahisuhdevakivallassa rikoksesta epaillylla on
tyypillisesti valta-asema suhteessa vakivallan uhriin
ja tallaisissa tapauksissa on vaikea selvittaa, onko
uhri suostunut sovitteluun vapaaehtoisesti.>®* Edus-
kunnan lakivaliokunta piti sovittelun kieltamista
perusteltuna. Valiokunta kiinnitti huomiota siihen,
etta [ahisuhdevakivalta kohdistui useimmiten nai-
siin ja se piti naisiin kohdistuvaa vakivaltaa vakava-
na ongelmana. Koska Suomessa ei ole viela onnis-
tuttu torjumaan riittavasti lahisuhteissa tapahtuvaa
ja naisiin kohdistuvaa vakivaltaa, valiokunta katsoi
[ahisuhdevakivallan sovittelun kiellon olevan yksi
keino pyrkia parantamaan tilannetta.>* Myos tyo-
elama- ja tasa-arvovaliokunnan mukaan lahisuhde-
vakivallan sovittelusta luopuminen on selkea vies-
ti lahisuhteissa tapahtuvan ja naisiin kohdistuvan
vakivallan moitittavuudesta, ja se vahvistaa Suo-
men toimimista sita sitovien ihmisoikeussopimus-
ten velvoitteiden mukaisesti.>

51 GREVIO 2024, kappaleet 33-39 & GREVIO 2019, s. 6 & 50-52.

%2 Haapakangas & Lipasti 2025.

%3 Hallituksen esitys (130/2024 vp) laiksi rikosasioiden ja erdiden
riita-asioiden sovittelusta annetun lain muuttamisesta.

54 Lakivaliokunnan mietint6 hallituksen esityksesta eduskunnalle
laiksi rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun
lain muuttamisesta. LavVM 10/2024 vp.

% Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan lausunto hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi rikosasioiden ja erdiden riita-
asioiden sovittelusta annetun lain muuttamisesta. TyVL 13/2024 vp.



Lahisuhdevakivallan sovit-
telusta luopuminen on sel-

kea viesti lahisuhdevakival-
lan moitittavuudesta ja sen
pitaa lisata poliisin ja syyttaji-
en kaytannoissa rikosvastuun
toteuttamista.

Valtuutettu katsoo, etta lainsaataja on talla muu-
toksella pyrkinyt tehostamaan rikosvastuun toteut-
tamista pari- ja lahisuhdevakivallassa. Kysymys ei
ole osapuolten valilla vallitsevasta konfliktista, joka
jatetaan osapuolten valisen keskinaisen sopimisen
varaan. Pari- ja lahisuhdevakivallassa korostuu vi-
ranomaisten toimintavelvollisuus. Valtuutettu kat-
s00, etta sovittelun kieltavan lain tulee vaikuttaa
poliisi- ja syyttajakaytantoihin siten, etta rikosten
osapuolten sopimiselle ja mielipiteille annettavaa
merkitysta vahennetaan. Esitutkinnan rajoittamis-
ta ja syyttamatta jattamista koskevia saannoksia on
tulkittava niin, etta saannoksissa mainitun yleisen
edun katsotaan aikaisempaa painavammin vaati-
van rikosvastuun toteuttamista pari- ja lahisuhde-
vakivallassa. Tama tarkoittaa, etta syytteita tulee
nostaa aikaisempaa useammissa tapauksissa.
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4.3.3 Esitutkinnan rajoittamista ja
syyttamatta jattamista vahennettava
lahisuhdevakivallassa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu teki vuonna 2024 en-
simmaisen selvityksen naisiin kohdistuvan vakival-
lan raportoijana, jossa arvioitiin voimassa olevan
rikoslain toimivuutta.*® Selvityksessa tarkasteltiin
syyttajien esitutkinnan rajoittamista ja syyttamat-
ta jattamista koskevia paatoksia pari- ja lahisuh-
devakivallassa. Aineisto muodostui vuonna 2022
tehdyista 200 esitutkinnan rajoittamista tai syyt-
tamatta jattamista koskevasta paatoksesta, joissa
epailtiin pahoinpitelyrikosta (RL 21:5-7).

Selvitysaineiston mukaan lahisuhdevakivallasta
lahes 60 prosenttia tapahtui parisuhteessa, noin
30 prosenttia kohdistui lapseen ja 10 prosentissa
oli kyse muista lahisuhteista. Parisuhdevakivalta
oli voimakkaasti sukupuolittunutta. Pahoinpitely-
rikoksesta epailtyna oli mies noin 71 prosentissa
paatoksia, ja nainen oli asianomistajana noin 72
prosentissa paatoksia. Lahes kaikissa tapauksis-
sa, joissa nainen oli rikoksesta epailtyna, epailtiin
parisuhteen molempia osapuolia toisiinsa kohdis-
tuneesta vakivallasta.

Paatoksissa kuvattiin tyypillista parisuhdevaki-
valtaa: lyomista, retuuttamista, tonimista, kaata-
mista ja potkimista. Osassa paatoksia oli kysymys
vakavammista vakivallan muodoista, kuten kuris-
tamisesta, potkimisesta paahan tai teraaseen kay-
tosta. Osassa tapauksista lapsi oli saattanut olla
vakivaltaisissa tilanteissa lasna. Esitutkinnan rajoit-
taminen tai syyttamatta jattaminen tehtiin yleensa

%6 Kainulainen & Rantala 2024.


https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/34268331/Esitutkinnan+rajoittaminen+ja+syytt%C3%A4m%C3%A4tt%C3%A4+j%C3%A4tt%C3%A4minen+pari-+ja+l%C3%A4hisuhdev%C3%A4kivallassa.pdf/b2f7407c-d4d2-bfd1-0fb5-7d0a1e697e7c/Esitutkinnan+rajoittaminen+ja+syytt%C3%A4m%C3%A4tt%C3%A4+j%C3%A4tt%C3%A4minen+pari-+ja+l%C3%A4hisuhdev%C3%A4kivallassa.pdf?version=1.1&t=1736782098334&gsid=6c8dda62-7fed-4d4a-b671-0bd1b632e774

kohtuus- ja tarkoituksenmukaisuussyista. Rikoksen
osapuolten kerrottiin sopineen asian keskenaan tai
osallistuneen rikoksen sovitteluun. Asianomistaja
oli yleensa luopunut rangaistus- ja vahingonkor-
vausvaatimuksista. Paatoksissa tuotiin usein esil-
le, etta pariskunnan valilla ei ollut esiintynyt aikai-
semmin vakivaltaa tai se ei ollut toistuvaa.

Lapsiin kohdistuneissa pahoinpitelyissa rikokses-
ta epailtyna oli lapsen vanhempi tai samassa ta-
loudessa asuva aikuinen, kuten isapuoli. Rikoksis-
ta epaillyista miehia oli 60 ja naisia 40 prosenttia.
Rikoksen asianomistajista hieman suurempi osa
oli tyttoja kuin poikia. Pahoinpitelyissa oli kysy-
mys ruumiillisen vakivallan kayttamisesta kasva-
tuksellisissa tai konfliktitilanteissa. Rikosprosessin
jatkamisesta luovuttiin yleensa kohtuus- ja tarkoi-
tuksenmukaisuussyista. Perustelujen mukaan paa-
tosta puolsi se, etta lapsi ja perhe oli lastensuojelun
tai sosiaalitoimen tukitoimien kohteena. Kun van-
hemmalle oli tarjottu apua lapsen kasvatustilantei-
ta varten, lapsen katsottiin olevan suojelun piirissa.

Laajentamalla virallista syyteoikeutta lainsaataja
on pyrkinyt osoittamaan, etta viranomaisilla on vel-
vollisuus toimia lahisuhdevakivallassa. Pahoinpi-
telyrikoksissa on haluttu vaikuttaa ennen kaikkea
poliisi- ja syyttajakaytantoihin siind, miten pari- ja
[ahisuhdevakivaltaa tunnistetaan ja viedaan rikos-
prosessissa eteenpain. Valtuutettu on huolissaan
selvityksen tuloksista ja esittaa, etta pari- ja lahi-
suhdevakivallassa on nostettava syytteita nykyista
useammissa tapauksissa. Myoskaan lapsiin kohdis-
tuvissa rikoksissa lastensuojelu- tai sosiaalitoimia
ei pitaisi kayttaa vaihtoehtona syytteen nostami-
selle.
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4.3.4 Suomeen on perustettava
kuolemaan johtavan
lahisuhdevakivallan tutkimustoiminto

Yhdenvertaisuusvaltuutettu jarjesti vuonna 2024
pyorean poydan tilaisuuden naisiin kohdistuvista
henkirikoksista. Englanninkielinen termi femicide
on alkanut vakiintua kansainvalisessa naisten ih-
misoikeuksia kasittelevassa kielessa kuvaamaan
naisten kuolemaan johtavaa vakivaltaa. Suomes-
sa henkirikoksia kasitellaan paasaantoisesti suku-
puolineutraalisti ilman, etta tunnistettaisiin ilmioon
liittyvia vahvoja sukupuolistuneita piirteita. Valtuu-
tettu katsoo, etta kuolemaan johtavasta lahisuhde-
vakivallasta tarvitaan tutkimustoiminto, jossa kiin-
nitetddan huomiota siihen, etta valtaosa uhreista on
ollut naisia. Tutkimustoiminnan tavoitteena on pyr-
kia loytamaan tehokkaita toimia lahisuhteissa ta-
pahtuvien henkirikosten ennaltaehkaisemiseen ja
riskinarvioinnin kehittamiseen.

Poliisin tilastojen mukaan Suomessa kuoli vuosina
2014-2023 parisuhteessa yhteensa lahes 100 hen-
kiloa, joista 75 prosenttia oli naisia.>” Naisiin koh-
distuneita parisuhdetappoja koskevasta selvityk-
sesta kavi ilmi, etta monissa tapauksissa tekija oli
kohdistanut uhriin vakivaltaa ennen henkirikosta.
Nainen oli voinut joutua tekijan taholta kokonais-
valtaisen kontrolloinnin ja vakivallalla uhkaamisen
kohteeksi. Nainen oli usein kertonut pelkaavansa
tekijaa, ja osa oli ottanut yhteytta poliisiin. Naisilla
havaittiin lisaksi tihentyneita kaynteja terveyden-
huollon palveluissa.®®

" Tilastokeskus, Tietokanta Viranomaisten tietoon tulleet perhe- ja
lahisuhdevakivallan uhrit 2014-2023.
% Suonpaaym. 2023, s. 80-81.



Naisiin kohdistuneita parisuhdetappoja koskevas-
sa selvityksessa ei pystytty l0ytamaan rekisteri- ja
asiakirja-aineiston perusteella selkeita taustateki-
joita, joiden avulla tulevaa henkirikosta olisi pys-
tytty ennakoimaan. Yksi syy tahan on vakivallan
aliraportointi, eli vakivaltaa jaa jatkuvasti piiloon.
Naisilla on korkea kynnys tehda rikosilmoitus ja
vaikka he asioisivat sosiaali- tai terveyspalveluis-
sa, vakivaltaa ei tunnisteta, eika sita koskevia kir-
jauksia tehda. Yksi syy aliraportoinnin taustalla on
ammattihenkildiden tutkintojen puutteellinen vaki-
valtakoulutus. GREVIO suositteli Suomelle vuonna
2024 saannonmukaisen ja pakollisen koulutuksen
lisaamista niin terveydenhuollossa kuin rikospro-
sessissa.>® Valtuutettu katsoo, etta koulutus ei yk-
sin olen riittava toimenpide.

YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnan toimis-
to (UN Office on Drugs and Crime, UNOCD) on nos-
tanut naisiin kohdistuvat henkirikokset vakavaksi
globaaliksi huolenaiheeksi, ja Wienissa hyvaksyt-
tiin aiheesta julistus jo vuonna 2013 (Vienna Decla-
ration on Femicide)®®. Henkirikosten estamisen kei-
nojen kehittamiseksi UNOCD kannustaa valtioita
perustamaan kansallisia naisiin kohdistuvien hen-
kirikosten tutkimustoimintoja.®* Myos EU:n tasa-ar-
voinstituutti (European Institute of Gender Equali-
ty, EIGE) on tuottanut tietoa naisiin kohdistuvista
henkirikoksista, ja Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuin (EIT) on kasitellyt kuolemaan johtanutta pa-
risuhdevakivaltaa ja valtion suojeluvelvollisuutta
arvioiden, olivatko viranomaiset ryhtyneet riitta-

viin suojelutoimiin.®?

Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman
2022-2025 mukaan Suomessa piti kaynnistaa tal-
@ kaudella pysyva lahisuhdesurmat -tutkimustoi-
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minto lahisuhdevakivallan riskinarvioinnin tehos-
tamiseksi ja naisiin kohdistuvien vakavien rikosten
ennaltaehkaisemiseksi. Tahan liittyen tehtiin kan-
sallinen selvitys®, mutta asia jai siihen.

Valtuutetun pyorean poydan tilaisuudessa tuo-
tiin esille, ettd kansainvalisten mallien mukaisesti
naisiin kohdistuvia henkirikoksia olisi perusteltua
seurata. Analysoimalla henkirikoksia ja niiden yri-
tyksia olisi mahdollista saada parempi kasitys ta-
pahtumien toistuvista piirteista ja siita, minkalai-
sia puuttumisen mahdollisuuksia viranomaisilla
voisi olla. Tutkimustoiminnon avulla olisi mahdol-
lista kehittaa vakavien rikosten ennaltaehkaisya ja
riskinarviointia, mita myos THL on tukenut.®*Val-
tuutettu suosittelee, etta Suomeen perustetaan
tutkimustoiminto. Toiminnon edellyttamien, eri-
tyisesti viranomaisten tiedonvaihtoa koskevien
lainsaadantomuutosten valmistelu ja toiminnan
kaynnistaminen, voitaisiin valtuutetun mukaan to-
teuttaa osana seuraavaa Istanbulin sopimuksen toi-
meenpanosuunnitelmaa.

%9 GREVIO 2024, kappaleet 67-80.

8 UN Economic and Social Council 2013.

¢ UNOCD, YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnan toimiston
tuottamaa materiaalia ks. Femicide reviews.

62 EIGE materiaalia ks. Femicide ja EIT ratkaisuista esim. Talpis v.
Italia (2017) ja Kurt v. Itdvalta (2021).

8 Houtsonen & Koskela 2022.

% Esim. Kaikkonen 2024, s. 112-113.



https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ_22/_E-CN15-2013-NGO1/E-CN15-2013-NGO1_E.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ_22/_E-CN15-2013-NGO1/E-CN15-2013-NGO1_E.pdf
https://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/cpcj-femicide-reviews.html?testme
https://eige.europa.eu/gender-based-violence/femicide?language_content_entity=en

4.4 Vakivallan vastaista
palvelujarjestelmaa on
parannettava

4.4.1 Vakivallankokijoiden ja
-tekijoiden ohjaus tuen ja avun piiriin
on puutteellista

Istanbulin sopimus perustaa vakivallan vastaisen
tyon neljan perusperiaatteen varaan. Vakivallante-
kijoiden rikosvastuuseen saattamisen (prosecution)
lisaksi sopimusvaltioilta edellytetaan ennaltaeh-
kaisya (prevention), vakivallankokijoiden suoje-
lua (protection) ja toimien koordinaatiota (co-or-
dinated mechanisms). Yhdenvertaisuusvaltuutettu
painottaa, etta tulevina vuosina on syyta kiinnittaa
huomiota siihen, etta NKV-direktiivi taydentaa Is-
tanbulin sopimusvelvoitteita ja asettaa esimerkik-
sivakivallankokijoiden suojelulle, riskinarvioinnille
ja vakivallantekijoille suunnatuille vakivallan kat-
kaisuohjelmille vahimmaistason.

Istanbulin sopimuksen suojeluperiaatteen mukaan
vakivallankokijoiden turvallisuuden ja tarpeiden on
oltava keskeisella sijalla kaikissa sopimusvaltion vi-
ranomaisten toteuttamissa suojelutoimenpiteissa.
Heidan oikeuksiinsa sisaltyy:

+ Oikeuksista tiedottaminen

« Tukipalvelut

+ Alueelliset ja kansainvaliset
valitusjarjestelmat

+ Turvakodit

« Raiskausten ja seksuaalivakivallan uhrien
tukikeskukset
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« Vakivallasta ilmoittaminen viranomaisille

« Suojelumaaraykset ja lahestymiskiellot

+ Lapsen turvallisuuden takaavat
huoltajuus- ja tapaamisoikeudet

« Maksuton puhelinneuvonta

« Vakivaltaa todistaneen lapsen oikeudet ja
tarpeet®

Istanbulin sopimuksen asiantuntijakomitean GRE-
VIO:n vuoden 2024 Suomeen kohdistuneen arvioin-
nin teemana oli luottamuksen rakentaminen tuen,
suojelun ja oikeussuojan kautta. Kaytanndssa tama
tarkoitti, etta arvioinnissa painopiste oli palvelujar-
jestelmassa ja viranomaisten toiminnassa suojelun
ja tuen nakokulmasta. Palveluiden osalta GREVIO
arvioi erikseen peruspalveluja eli miten sosiaali- ja
terveydenhuollossa tunnistetaan naisiin kohdistu-
va vakivalta ja miten apua tarvitsevat osataan ohja-
ta erityispalvelujen tarjoaman tuen ja avun piiriin.
Suomessa erityispalvelut ovat paaosin jarjestojen
tuottamia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on jo aiem-
min kiinnittanyt huomiota siihen, ettei Suomessa
ole kattavasti tietoa siita, miten palvelujarjestelma
vastaa kokonaisuutena vakivallankokijoiden ja -te-
kijoiden tarpeisiin.®®

Yhdenvertaisuusvaltuutettu jarjesti alku-
vuonna 2024 GREVIO:n maavierailun jalkeen
pyorean poydan tilaisuuden koskien ihmis-
oikeusraportointia. Tilaisuudessa keskustel-
tiin keskeisten sidosryhmien kanssa vierai-
lun herattamista ajatuksista ja siita, miten
kansainvalisten ihmisoikeuselinten huomi-
oita voitaisiin hyodyntaa nykyista paremmin
kansallisten muutosten tukemisessa.

% Sosiaali- ja terveysministerion julkaisema infopaketti Istanbulin
sopimuksen neljasta perusperiaatteesta.
% Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2022, s. 61-62.



Terveydenhuollossa on GREVIO:n mukaan otetta-
va puheeksi nykyista systemaattisemmin tyttojen
ja naisten kokemaa vakivaltaa sen eri muodoissa,
ja dokumentoitava vakivaltakokemuksia.®” GRE-
VIO kehotti Suomea varmistamaan, etta julkisella
jayksityisella sektorilla on kaytossaan standardisoi-
dut hoitopolut, joissa voidaan varmistaa vakival-
taa kokeneiden tunnistaminen, tarvittava hoito,
vakivallan dokumentointi seka vakivallankokijan
sensitiivinen ohjaaminen erityistukipalveluihin.®
Vakivallan dokumentointi on tarkeaa niin sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen nakokulmasta, mutta myos
mahdollista rikosprosessia varten. Yksi onnistunut
malli on Seri-tukikeskukset, joissa seksuaalivakival-
taa kokeneet ovat saaneet tukea ja hoitoa, ja asiak-
kaasta tehtya oikeus- ja ladketieteellista tutkimusta
hyddynnetaan rikosprosessissa. Valtuutettu pitaa
tarkeana, etta Seri-keskusten toiminta turvataan
hyvinvointialueilla.

Eduskunta kiinnitti vuonna 2024 huomiota palve-
lujarjestelman puutteisiin. Esimerkiksi tyoelama-
ja tasa-arvovaliokunta totesi, etta palveluohjaus
tukipalveluihin on ollut heikkoa, vaikka valiokun-
ta oli korostanut sen tarvetta jo valtioneuvoston
tasa-arvopoliittisesta selonteosta® antamassaan
mietinnossa 2022.7° Vuonna 2024 eduskunta edel-
lytti, etta hallitus vahvistaa ja kehittaa vanhempien,
perheiden seka lahisuhdevakivallasta epailtyjen ja
uhrien tukea ja palveluja seka palveluihin ohjausta
samoin kuin huolehtii tuen ja palvelujen riittavasta
rahoituksesta lahisuhdevakivallan ehkaisemiseksi
ja ratkaisemiseksi.™

Valtuutettu katsoo, etta tehokas vakivallan vastai-
nen tyo edellyttaa riittavien rakenteiden ja resurs-
sien lisaksi toimivia, poikkihallinnollisia palvelu-
polkuja ja moniammatillista yhteistyota. THL on
antanut ohjeet kunnille ja hyvinvointialueille lahi-
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suhdevakivallan ehkaisyn koordinaatiorakenteiden
jalahisuhdevakivallan vastaisen toiminnan jarjesta-
misesta, jossa on useita hyodyllisia esimerkkeja.™
Valtuutettu katsoo, etta yksi tarkea toimija on kun-
taan tai hyvinvointialueelle nimetty lahisuhdevaki-
valtatyon koordinaattori. Hyvinvointialueiden ta-
louspaineista huolimatta heidan tyon pysyvyydesta
on tarkea huolehtia, koska se edistaa vakivallan
vastaisia toimia ja pitkalla aikavalilla vahentaa va-
kivallasta aiheutuvia kustannuksia yhteiskunnalle.

THL selvitti vuonna 2024 uhrilahtoista vakavan
parisuhdevakivallan riskinarvioinnin menetelmaa
(MARAK), jossa vakivallan kokijan turvallisuutta py-
ritaan parantamaan moniammatillisen riskinarvi-
ointikokouksen avulla. Selvityksen mukaan MA-
RAK-toiminnalla on ollut merkittava vaikutus
asiakkaan turvallisuuden parantumiseen ja turval-
lisuuden tunteen vahvistumiseen. MARAK-tyoryh-
mia oli toiminnassa 39. Epakohtana tuotiin esille,
etta eri viranomaiset eivat viela riittavasti tunteneet
tyoryhman toimintaa, minka takia asiakkaiden oh-
jaamisessa ja palvelun piiriin padsemisessa ilmeni
kehittamisen tarpeita. THL ehdotti riskinarvioinnin
saattamista lakisaateiseksi velvollisuudeksi, mika
vastaisi myos GREVIO:n suosituksia.” Valtuutettu
tukee MARAK-tyoryhmien valtakunnallistamista ja
vakinaistamista, ja muistuttaa, etta NKV-direktiivi
tulee edellyttamaan riskinarvioinnin kehittamista.

7 GREVIO 2024, kappaleet 104-109.

% GREVIO 2024, kappale 110.

8 Valtioneuvosto 2022.

70 TyVL 13/2024 vp. Valiokunta viittaisi aikaisempaan mietint66nsa
(TyVM 22/2022 vp) valtioneuvoston tasa-arvopoliittisesta
selonteosta.

" Eduskunnan vastaus (EV 153/2024 vp) hallituksen esityksesta
(130/2024 vp) laiksi rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden
sovittelusta annetun lain muuttamisesta.

2 Qctober & Laitinen 2022.

 Heimonen & Niklander 2024 / GREVIO 2024, kappale 175.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164219
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164219

THL:n tuore selvitys osoittaa, etta vakivallante-
kijoille tarkoitettua tyota tehdaan enimmakseen
jarjestokentalla.” Valtuutettu katsoo, etta palve-
lujarjestelmassa on turvattava myos vakivallante-
kijoiden tunnistaminen ja ohjaaminen vakivallan-
katkaisuohjelmiin.

4.4.2 Jarjestojen rooli on tunnistettava
ja turvattava

Jarjestot ovat jo pitkaan tehneet Suomessa merkit-
tavaa naisiin kohdistuvan vakivallan vastaista tyota.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on erittdin huolissaan
siitd, etta hallitus on leikkaamassa jarjestojen saa-
maa niin sanottua STEA-rahoitusta. Valtuutettu kat-
s00, etta hallituksen ajamista valtiontalouden leik-
kauksista huolimatta jarjestojen tyo on turvattava.
Vakivallan vastaisen asiakastyon lisaksi on kiinni-
tettava huomiota jarjestojen tekemaan kehittamis-
ja vaikuttamistyohon.

Istanbulin sopimuksessa tunnistetaan jarjestojen
rooli, ja GREVIO kehottikin Suomea ottamaan kan-
salaisjarjestot systemaattisesti mukaan kaikkiin vi-
rallisiin ja epavirallisiin yhteistyon rakenteisiin.”™
GREVIO piti valitettavana, etta NAPE:ssa jarjesto-
tyoryhman rooli on ollut ensisijaisesti neuvoa-an-
tava ja silla on ollut varsin rajalliset mahdollisuu-
det vaikuttaa NAPE:ssa.™ Valtuutettu pitaa tarkeana
GREVIO:n kehotusta siita, etta Suomen pitaa ke-
hittaa pitkaaikaisia ja kestavia rahoitusratkaisuja
kansalaisjarjestoille, mika edistaa vakivallan vas-
taista tyota.”

Valtuutetun jarjestamissa pyorean poydan tapaa-
misissa on kaynyt ilmi, etta monille naisille ja ty-
toille kontakti jarjestdjen matalan kynnyksen pal-
veluihin on ensi askel vakivallan tunnistamiselle.

7

Haavoittuvassa asemassa olevilla naisilla voi esiin-
tya epaluottamusta viranomaisia kohtaan. Jarjes-
tojen etsiva tyo on tavoittanut hyvin yhteiskunnan
marginaaleissa olevia naisia. He voivat tarvita roh-
kaisua ja tukea viranomaisten puoleen kaantymi-
sessa ja luottamuksen rakentamisessa. Valtuutettu
katsoo, etta vain riittavan pitkakestoisen rahoituk-
sen turvaaminen antaa jarjestoille mahdollisuuden
jatkaa tata tarkeaa tyota haavoittuvassa asemas-
saolevien ihmisten tavoittamiseksi ja tukemiseksi.

GREVIO kiinnitti huomiota moniperustaista syrjin-
taa kokeviin naisiin ja heidan erityiseen tuen tar-
peeseensa. GREVIO totesi, etta nykyisessa Istan-
bulin toimeenpanosuunnitelmassa 2022-2025
tunnistetaan moniperusteista syrjintaa kokevia eri
naisia, kuten saamelaisnaiset, romaninaiset, vam-
maiset naiset ja paihdeongelmista karsivat naiset.
Vaikka heidan todetaan olevan alttiimpia vakivallal-
le, GREVIO:n mukaan toimintasuunnitelmasta puut-
tuvat konkreettiset toimenpiteet moniperusteista
syrjintaa kokevien naisten tarpeiden huomioimi-
sesta.” Valtuutettu toteaa, etta tallainen toimin-
ta on Suomessa pitkalti ollut kolmannen sektorin
vastuulla.

Sukupuoli- ja traumasensitiivista tyota on kehitet-
ty jarjestoissa pitkaan ja tyon tulokset ovat hyo-
dyttaneet julkista sektoria esimerkiksi vankiloissa.
Kolmas sektori on tarjonnut vaylan monille yh-
teiskunnassa erilaisissa asemissa oleville ihmisil-
le osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan. Koke-
musasiantuntijoiden ja vertaistuen hyédyntaminen
parantaa asiakaslahtoisyytta, ja auttaa kehitta-

7 Kaikkonen 2024, s. 100-111.

™ GREVIO 2024, kappaleet 95-96.
> GREVIO 2024, kappale 18.

T GREVIO 2024, kappale 32.

8 GREVIO 2024, kappale 17.



maan palveluja ja kdytantoja. Jarjestojen kautta
on myos saatu monien vahemmistojen aani kuulu-
ville, mika vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa ja tukee
monidanista yhteiskunnallista keskustelua.

Valtuutettu katsoo, etta jarjestot ovat tarkei-
ta tiedontuottajia ja tekevat merkittavaa vaikut-
tamistyota. Yhteiskunnallisessa paatoksenteos-
sa hyodynnetaan jatkuvasti kolmannen sektorin
asiantuntijuutta. Jarjestojen vaikutustyo on tar-
kedssa roolissa, kun paikannetaan lainsaadannén
ja viranomaisten kaytantojen puutteita. Monissa
jarjestoissa tyoskennellaan asiakaspinnassa, mika
tuottaa tietoa vakivallan uusista ilmenemismuo-
doista, kuten verkkovalitteisesta vakivallasta ja vai-
noamisesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pyysi STEA:lta
selvitysta siita, miten naisiin kohdistuva vaki-
valta on nakynyt sen strategiassa ja rahanja-
0ssa. Saamansa vastauksen mukaan STEA ei
ole nostanut yksittaisia teemoja tai kohderyh-
mia strategisiksi tavoitteiksi tai painopisteiksi,
mutta se on tunnistanut erityisen haavoittu-
vassa asemassa olevien ihmisten tuen tar-
peen. Tuoreessa strategiassa arvoiksi on nos-
tettu vastuullisuus ja sosiaalinen kestavyys,
mika ilmenee yhdenvertaisuuden edistamise-
na ja osallisuuden vahvistamisena.

STEA-avustukset ovat harkinnanvaraisia val-
tionavustuksia, jotka myonnetaan hakemuk-
sesta terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistamiseen. Ennaltaehkaisevan tyon lisak-
si STEA on rahoittanut vakivaltaa kokeneille ja
tehneille suunnattua tukea useissa vakivallan
eri muodoissa: lahisuhdevakivalta, seksuaali-
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vakivalta, kunniavakivalta ja taloudellinen va-
kivalta. Kohderyhmina ovat olleet lapset, nuo-
ret, tyoikaiset ja ikaantyneet.

STEA on esimerkiksi rahoittanut rikos-, paihde-
ja asunnottomuustaustaisille naisille tarjottua
ammatillisesti ohjattua vertaisryhmatoimin-
taa, jossa on vahvistettu naisten hyvinvointia,
itsetuntemusta ja osallisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerin nimittama selvitys-
henkilo jatti alkuvuodesta 2025 ehdotuksensa pie-
nentyvien STEA-avustusten jakamisesta. Valtuu-
tettu katsoo, ettd suunnitellut STEA-leikkaukset
jarjestoilta vaarantavat vakivallan vastaisen suku-
puolisensitiivisen tyon. Jos hallitus jatkaa taloudel-
lista sopeuttamista ja supistaa jarjestojen saamaa
rahoitusta, Suomi laiminlyo velvoitteitaan suojel-
la naisia vakivallalta. Hallituksen on huolehdittava
kokonaisvaltaisesti siita, etta vakivaltatyota teke-
vien jarjestojen saama riittava rahoitus turvataan
myos tulevaisuudessa.

Jos hallitus jatkaa taloudellis-

ta sopeuttamista ja supistaa
jarjestojen saamaa rahoitusta,
Suomi laiminly0 velvoitteitaan
suojella naisia vakivallalta.




5. Ulkomaalaisten oikeudet

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtaviin sisaltyy ul-
komaalaisten aseman ja oikeuksien edistaminen.
Yhdenvertaisuuslain esitdiden mukaan valtuutetun
tulee seurata muun muassa ulkomaalaisten oloja,
asemaa ja oikeuksia seka edistaa ulkomaalaisten
yhdenvertaisuutta. Lisaksi valtuutetulla on ulko-
maalaislain nojalla erityinen rooli ulkomaalaisten
oikeusturvan taydentajana ja heidan oikeuksiensa
toteutumisen valvonnassa.

Valtuutetulla on oikeus tulla kuulluksi yksittaisissa
turvapaikanhakijaa tai ulkomaalaisen karkottamis-
ta koskevissa asioissa. Valtuutetulla on myos laaja
tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioissa. Valtuute-
tulla on paasy ulkomaalaisia koskevaan henkilo-
rekisteriin, ja oikeus saada tiedoksi muun muassa
kaikki maahanmuuttoviraston ja hallinto-oikeuk-
sien ulkomaalaislain nojalla tekemat paatokset.

Valtuutetun ulkomaalaisten asemaan ja oikeuk-
siin liittyva tyo pitaa sisallaan yksittaisten yhtey-
denottojen kasittelya ja ulkomaalaisten oikeuksien
taysimaaraisen toteutumisen edistamista yleisem-
malla tasolla. Valtuutetun tavoitteena on edistaa
haavoittuvimmassa asemassa olevien ulkomaalais-
ten oikeuksien toteutumista. Valtuutetun erityinen
tehtava on tunnistaa lainsaadanndssa ja sen sovel-
tamisessa ilmenevia epakohtia.
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5.1 Perus-jaihmisoikeudet
on turvattava Suomen rajoilla

5.1.1 Itdraja on pysynyt suljettuna
koko vuoden 2024

Suomen ja Venajan valinen yli 1 300 kilometrin pi-
tuinen maaraja on ollut yhtajaksoisesti suljettuna
koko vuoden 2024. Kansainvalisen suojelun hake-
minen on rajavartiolain 16 §:n nojalla keskitetty
lento- ja vesiliikenteen rajanylityspaikoille. Itara-
jalla ei ole yhtakaan rajanylityspaikkaa avoimena
turvapaikanhakijoille. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
arvioi, etta kaikkien itarajan rajanylityspaikkojen
pitaminen koko vuoden 2024 suljettuina ja kansain-
valisen suojelun hakemisen keskittaminen lentolii-
kenteen ja vesiliikenteen rajanylityspaikoille vaa-
rantaa vakavasti mahdollisuuden paasta aidosti ja
tehokkaasti turvapaikkamenettelyyn.

Perustuslakivaliokunta totesi rajavartiolakia muu-
tettaessa vuonna 2022, etta ”lyhytaikainen rajan
tayssulku voi erittain poikkeuksellisissa olosuhteis-
sa olla mahdollinen, mikali tallaisella ajallisesti vain
taysin valttamattomaan rajatulla toimenpiteella
voidaan turvata maahantulomenettelyn asianmu-
kaisuus”." Itaraja on pidetty suljettuna yhtajaksoi-

" PeVL 37/2022 vp.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_37+2022.aspx

sesti koko vuoden 2024, joten on selvaa, ettei ti-
lanne ole enaa perustuslakivaliokunnan viittaama
lyhytaikainen ja ajallisesti vain taysin valttamatto-
maan rajattu toimenpide.

Valtiolla on velvollisuus turvata ihmisen aito ja te-
hokas paasy turvapaikkamenettelyyn. Tama tar-
koittaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja
Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan muun
muassa velvollisuutta pitaa riittava maara rajanyli-
tyspaikkoja avoinna kansainvalista suojelua hake-
ville, ottaa vastaan turvapaikkahakemukset ja tut-
kia ne.

Aitoa ja tosiasiallista paasya turvapaikkamenette-
lyyn ei ole, mikali maarajalla ei ole avoinna olevia
rajanylityspaikkoja, tai niilla ei oteta vastaan turva-
paikkahakemuksia. Mikali aitoa ja tehokasta paasya
turvapaikkamenettelyyn ei ole, on olemassa ilmei-
nen vaara ehdottoman palautuskiellon ja joukko-
karkotuskiellon loukkauksesta.

Itarajan sulkeminen on herattanyt huolta myos kan-
sainvalisissa ihmisoikeustoimijoissa. YK:n kidutuk-
sen vastainen komitea ilmaisi osana Suomea kos-
kevaa raporttiaan huolensa itarajan sulkemisesta.
Komitea suositteli, ettd Suomi varmistaa, etta kai-
killa itarajalle saapuvilla turvapaikanhakijoilla on
mahdollisuus oikeudenmukaiseen ja tehokkaaseen
menettelyyn, jossa arvioidaan pakolaisaseman ja
palautuskiellon toteutuminen.® Lisaksi esimerkiksi
Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu ilmai-
si sisaministeri Rantaselle osoittamassaan kirjees-
sa huolensasiita, etta itarajan tayssulku voi johtaa
ehdottoman palautuskiellon ja joukkokarkotusten
kiellon loukkauksiin.®
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Keskittamistilanteessa kansainvalista suojelua voi
rajavartiolain 16 §:n 3 momentin mukaan hakea
Suomen valtakunnanrajalla vain sellaisessa raja-
nylityspaikassa, johon kansainvalisen suojelun
hakeminen on keskitetty. Saman momentin mu-
kaan yleisesta paasaannosta voidaan kuitenkin
yksittdisessa tapauksessa poiketa, kun huomioi-
daan lasten, vammaisten ja muiden erityisen haa-
voittuvassa asemassa olevien oikeudet. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu on talvella 2024 toimittanut
Rajavartiolaitokselle suosituksia, jotka koskevat
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien hen-
kiloiden oikeuksia koskevaa lainkohtaa ja sen so-
veltamista. Suositukset perustuvat valtuutetun saa-
maan asiakirjamateriaaliin ja marraskuussa 2023
toteutettuun havainnointimatkaan Kaakkois-Suo-
men suljetuille rajanylityspaikoille.

Suosituksissaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tar-
kasteli muun muassa haavoittuvan aseman selvit-
tamista keskittamistilanteissa. Valtuutettu katsoo,
etta rajaesteelld ei kaytannossa ole juurikaan mah-
dollisuuksia haavoittuvan aseman selvittamiseen
esimerkiksi siksi, ettd moni haavoittuvuus ei ole
ulkoisesti havaittavissa. Viranomaisen onkin poh-
dittava, miten asian selvittamiseksi on mahdollis-
ta kayda keskustelua mahdollisesti haavoittuvas-
sa asemassa olevan henkilon kanssa. Rajaesteella
olevien viranomaisten ja mahdollisten turvapai-
kanhakijoiden tulee ymmartaa toisiaan. Riittavat
kommunikaatio- ja tulkkausmahdollisuudet on si-
ten huomioitava.

Keskittamisen vuoksi voi kuitenkin olla haastavaa
jatkoselvittaa tilanteita, joissa viitteita haavoittu-
vuudesta on tunnistettu. Epavarmoissa tilanteissa
henkilo tulisi tulkita erityisen haavoittuvassa ase-

8 Committee Against Torture 2024.
8 Commissioner for Human Rights of the Council of Europe 2023.


https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g24/082/20/pdf/g2408220.pdf

massa olevaksi. Valtuutettu korostaa, etta kaikkia
alaikaisia on pidettava keskittamistilanteessa eri-
tyisen haavoittuvassa asemassa olevina.

Haavoittuvuuden arvioinnissa keskittamistilanteis-
sa on myos huomioitava, mika on lahin rajanylitys-
paikka, jonka kautta henkilo voi hakea kansainvalis-
ta suojelua. Jos avoinna olevia rajanylityspaikkoja
on vahan, tulisi henkilo tunnistaa haavoittuvassa
asemassa olevaksi matalammalla kynnyksella. Kyn-
nyksen tulisi olla hyvin matala tilanteessa, jossa ita-
rajan rajanylityspaikoilla ei ole lainkaan mahdollis-
ta paasta turvapaikkaprosessiin.

Valtuutetun asiantuntijat toteuttivat lisaksi kevaalla
2024 uuden havainnointimatkan Kaakkois-Suomen
suljetuille rajanylityspaikoille, jonka aikana kasitel-
tiin muun muassa haavoittuvuutta koskevia kysy-
myksia ja valtuutetun aiheesta antamia suosituksia.

5.1.2 Suomi saati kansainvalisen
oikeuden vastaisen turvapaikanhakua
rajoittavan poikkeuslain

Kevaalla 2024 hallitus alkoi valmistella poikkeusla-
kina saadettavaa lakia valiaikaisista toimenpiteis-
ta valineellistetyn maahantulon torjumiseksi. Lain
nojalla hallitus voi paattaa valineellistetyn maahan-
tulon torjumiseksi rajoittaa turvapaikkahakemus-
ten vastaanottamista osalla valtakunnanrajaa tai
sen valittomassa laheisyydessa. Jos hallitus tekee
edella kuvatun paatoksen, turvapaikanhakijoiden
maahanpaasy estetaan ja valineellistamisen koh-
teena olevia turvapaikanhakijoita voidaan poistaa
maasta ilman heidan turvapaikkahakemustensa
vastaanottamista. Jos laki otettaisiin kayttoon, voi-
si Suomesta siis rajoituspaatosten voimassa ollessa
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pakottaa pois henkildita epavarmoihin ja vaaralli-
siin tilanteisiin ilman, etta heidan turvapaikkahake-
muksiaan otetaan vastaan. Vastaavia tilanteita on
ollut EU:n rajoilla esimerkiksi Latviassa, Liettuas-
sa ja Puolassa seka Valimeren maissa. Puolassa ih-
misoikeustoimijat ovat dokumentoineet kymmenia
kuolemantapauksia maan rajoilla aikana, kun niin
sanotut pushback-menettelyt ovat olleet kaytossa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi sisaministeriol-
le ja eduskunnan hallintovaliokunnalle lausunnot,
joissa valtuutettu vastusti turvapaikanhakua rajoit-
tavaa poikkeuslakia ja totesi lain olevan kansain-
valisten ihmisoikeusvelvoitteiden, EU-oikeuden ja
Suomen perustuslain vastainen.®? Laki loukkaa eri-
tyisesti oikeutta hakea turvapaikkaa, ehdotonta pa-
lautuskieltoa ja joukkokarkotuksen kieltoa, jotka
ovat EU-oikeuden ja Suomen oikeusjarjestyksen
keskeisia periaatteita. Palautuskielto on Suomea
kaikissa tilanteissa ehdottomasti velvoittavaa oi-
keutta. Palautuskiellolla turvataan oikeus elamaan
seka suojellaan kidutukselta ja epainhimilliselta ja
halventavalta kohtelulta.

My6s muut kansalliset perus- ja ihmisoikeusasi-
antuntijat seka kansainvaliset ihmisoikeustoimi-
jat kritisoivat poikkeuslakia. Esimerkiksi Euroopan
neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu kirjoitti edus-
kunnassa lakiesitysta kasitteleville valiokunnille ja
puhemiehelle kirjeen, jossa valtuutettu suositteli
Suomea hylkdaamaan lakiesityksen, jonka han ar-
vioi olevan yhteensopimaton muun muassa ehdot-
toman palautuskiellon kanssa.83 Syksylla 2024 ih-
misoikeusvaltuutettu vieraili Suomessa, ja vierailun

8 Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2024g ja
Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2024h.
8 Commissioner for Human Rights of the Council of Europe 2024a.


https://rm.coe.int/letter-to-the-speaker-of-the-parliament-of-finland-by-michael-o-flaher/1680b06109

jalkeen han uudisti arvionsa siita, etta Suomi louk-
kaa useita kansainvalisia velvoitteitaan, jos poikke-
uslakia sovelletaan. 84

Poikkeuslakiin sisaltyy pykala, jonka mukaan kan-
sainvalista suojelua koskeva hakemus otetaan vas-
taan, jos se on rajavartijan tapauskohtaisen arvion
mukaan valttamatonta lapsen, vammaisen henki-
6N tai muun erityisen haavoittuvassa asemassa
olevan henkilon oikeuksien turvaamiseksi. Turva-
paikkahakemus otetaan myos vastaan, jos on il-
meista, etta henkilo on todellisessa vaarassa jou-
tua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen tai muun
ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi ensisi-
jaisestivaltiossa, josta han on saapunut Suomeen.

Pykalassa mainittua erityisen haavoittuvaa ase-
maa ja palautuskieltoa tarkasteltaisiin niin sano-
tulla summaarisella arvioinnilla. Summaarisen
arvioinnin paatteeksi hakijalle ei kuitenkaan lain
perusteella tehtaisi varsinaista paatosta, eika ar-
vioinnin lopputuloksesta ole lain mukaan mah-
dollista valittaa hallintotuomioistuimeen. Arvioin-
nin lopputuloksesta voi tehda uudelleenarviointia
koskevan vaatimuksen Rajavartiolaitokselle, mut-
ta talla uudelleenarvioinnilla ei ole taytantoonpa-
noa lykkaavaa vaikutusta, eika uudelleenarviointi-
vaatimukseen saatu vastaus ole valituskelpoinen.
[lman kirjallista paatosta ja mahdollisuutta saattaa
asiansa tuomioistuimen kasiteltavaksi henkilo jaa
ilman oikeusturvaa, ja hanen oikeuttaan tehokkai-
siin oikeussuojakeinoihin loukataan.

Valtuutettu on arvioinut, etta summaarisella arvi-
olla ei voida poistaa konkreettista riskia siita, etta
palautuskieltoa loukataan. Menettely ei vastaa edes
vahimmaistasolla kansainvalisen suojelun tarpeen
ja palautuskiellon loukkauksen riskin asianmukai-
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sen arvioinnin vaatimuksia. Nain ollen poikkeuslain
soveltamistilanteissa rajan yli tulevien henkildiden
kohdalla ei toteudu yhdenvertaisesti heidan oikeu-
tensa saada turvapaikkahakemuksensa arvioitua.

Summaarisessa arvioinnissa korostuu yksittaisen
rajavartijan merkittava harkintavalta. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu on vuoden 2024 aikana kaynyt
keskustelua Rajavartiolaitoksen kanssa ja jakanut
huomioitaan poikkeuslain soveltamista koskien.
Valtuutettu on korostanut, etta myos perustuslain-
saatamisjarjestyksessa saadettya poikkeuslakia on
tulkittava perusoikeusmyonteisesti.85 Kuitenkaan
edes perus- ja ihmisoikeusmyonteisella lainsovel-
tamisella ei voida poistaa lain perustavanlaatuisia
ristiriitoja kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksis-
sa turvattuihin oikeuksiin.

Merkittava osa Rajavartiolaitoksen tuottamista lin-
jauksista ja ohjeista koskien poikkeuslain mahdol-
lisia soveltamistilanteita on Rajavartiolaitoksen
arvion mukaan julkisuuslain mukaisesti salassa
pidettavia. Sama koskee rajavartiolain 16 § sovel-
tamisohjeita. Tama muodostaa merkittavan lisa-
haasteen kdyda asiasta muun muassa ihmisoike-
usjarjestot osallistavaa keskustelua.

8 Commissioner for Human Rights of the Council of Europe 2024b.
85 Ks. esim. Korkein hallinto-oikeus 2024, KHO:2024:107.
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5.2 Ulkomaalaislain-
saadannon muutokset
heikentavat merkittavasti
ulkomaalaisten ihmisten
oikeuksia

5.2.1 Ulkomaalaislainsaadannon
uudistuksia valmistellaan

ilman kokonaiskuvaa niiden
ihmisoikeusvaikutuksista

Vuonna 2024 valmisteltiin ja astui voimaan lukuisia
ulkomaalaisten asemaa koskevia lakimuutoksia.
Lakiesityksia valmisteltiin samanaikaisesti, mutta
erillisina lakihankkeina. Ulkomaalaislain kokonai-
suudistuksen sijasta uudistukset toteutettiin sir-
paleisesti ilman kunnollista samanaikaisten, limit-
taisten ja perattaisten muutosten yhteisvaikutusten
arviointia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiselle.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on vuoden 2024 aika-
na antanut yli 20 lausuntoa ulkomaalaisten henki-
loiden oikeuksia heikentaviin lakiesityksiin. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu on nostanut lausunnoissaan
toistuvasti esiin tarpeen arvioida esitysten yhteis-
vaikutuksia.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannon
mukaan perusoikeuksien tasoon liittyvien ehdotet-
tujen muutosten ja tulevien muiden uudistusten
yhteisvaikutus ei saa muodostua kohtuuttomaksi.
Yhteisvaikutusten kohtuuttomuuden arvioiminen
edellyttaisi kuitenkin sita, etta esitysten yhteisvai-
kutukset on huolellisesti arvioitu. Perustuslakiva-
liokunta onkin huomauttanut, ettd samaan lain-
saadantokokonaisuuteen liittyvat samanaikaiset
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uudistukset tulisi pyrkia kokoamaan yhteen halli-
tuksen esitykseen tai arvioimaan tallaisten samoi-
hin perusoikeuksiin liittyvien uudistusten vaikutuk-
sia mahdollisimman kokonaisvaltaisesti.8¢ Myos
kevaalla 2024 valiokunta huomautti, etta ”[lJukui-
sat ulkomaalaislain erilliset muutokset kasvattavat
riskia siita, ettd eduskunnalla ei ole kokonaiskuvaa
uudistuksista”.8”

Vuoden 2024 loppupuolella esityksissa tarkasteltiin
muutosten mahdollisia yhteisvaikutuksia, joskin ar-
vioinnit olivat edelleen liian suppeita. Tata ennen
oli annettu kuitenkin jo lukuisia esityksia, joissa yh-
teisvaikutuksia ei ollut edes yritetty arvioida. Val-
tuutettu katsoo, ettd arvioinnin tulisi olla selvasti
kattavampaa, jotta tosiasiallisesti olisi mahdollis-
ta muodostaa kokonaiskuva eri hankkeissa toteu-
tettujen muutosten yhteisvaikutuksista.

5.2.2 Alustavia arvioita lakimuutosten
ihmisoikeusvaikutuksista

Puutteellisten ja puuttuvien yhteisvaikutusten arvi-
ointien takia ei ole kokonaiskuvaa siita, miten paal-
lekkaiset ja perattaiset lakimuutokset vaikuttavat
ihmisoikeuksien toteutumiseen. Joitain yleisia ha-
vaintoja voidaan kuitenkin tehda. Monet lakimuu-
tokset kohdistuvat nimenomaisesti haavoittuvassa
asemassa oleviin ihmisiin, kuten turvapaikanhaki-
joihin, kansainvalista suojelua saaneisiin ja pape-
rittomina elaviin ihmisiin, ja heikentavat erityisen
merkittavasti ndiden jo ennestaan haavoittuvassa
asemassa olevien ihmisten asemaa. Ihmisoikeus-
vaikutukset vaikuttavat naiden ryhmien kohdalla
kohtuuttomilta.

8 Ks. esim. PeVL 16/2023 vp.
87 PeVL 20/2024 vp.
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Lakimuutokset heikentavat turvapaikanhakijoi-
den tilannetta monin tavoin eri yhteyksissa ja ela-
manalueilla. Rajamenettely on otettu kayttoon, no-
peutetun menettelyn soveltamista on laajennettu,
ja etapuhuttelujen kayttoa on lisatty. Lisaksi val-
misteilla on esitys, joka poistaisi paasaantoises-
ti turvapaikkapuhuttelun poytakirjan viranomai-
saloitteisen tarkastamisen. Turvapaikanhakijoille
myonnettavaa vastaanottorahaa on myos merkitta-
vasti leikattu, vaikka jo ennen leikkauksia vastaan-
ottokeskuksista raportoitiin, etta vastaanottoraha
riitti huonosti kattamaan hakijoiden valttamatto-
mat tarpeet.88 Lisaksi tyollistymisen tai opiske-
lemisen perusteella ei enaa ole mahdollista saa-
da oleskelulupaa, silla uuden saantelyn mukaan
oleskelulupa voidaan evata turvapaikkamenette-
lyn vuoksi. Turvapaikanhakijoiden asemasta on siis
monella eri uudistuksella tehty vaikeampaa.

My0s kansainvalista suojelua saavien ihmisten ase-
ma heikkenee merkittavasti useiden lakimuutosten
seka valmisteilla olevien muutosten myo6ta. Saman-
aikaisesti kansainvalisen suojelun oleskelulupien
kestoa on lyhennetty, ja kansalaisuuden saami-
seksi vaadittava asumisaika on puolestaan kak-
sinkertaistunut. Oleskelu muuttuu lupien keston
lyhentymisen myota epavarmemmaksi, ja kansalai-
suuden saaminen kestaa selvasti aiempaa pidem-
paan, mika on omiaan lisaamaan oleskeluluvalla
Suomessa asuvien ihmisten epavarmuutta omasta
tulevaisuudestaan. Lisaksi valmistellaan erityises-
ti kansainvalista suojelua saavien henkiloiden per-
heenyhdistamiseen kohdistuvia tiukennuksia, ku-
ten vaatimusta kahden vuoden asumisajasta ennen
perheenyhdistamisen mahdollistamista. Valtuutet-
tu katsoo, etta lakimuutokset ovat hyvin lyhytna-
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koisia, niilld heikennetdan merkittavasti Suomessa
jo asuvien kotoutumista ja hyvinvointia eika niilla
ole myonteisia vaikutuksia yhteiskunnallisesti tai
inhimillisesti.

Lisaksi muutokset ja valmisteilla olevat esityk-
set vaikuttavat paperittomina elavien ihmisten
asemaan. Oleskelulupasaantelya koskevan laki-
muutoksen perusteella Suomessa paperittoma-
na oleskelu on lahtokohtaisesti este oleskeluluvan
myontamiselle. Tama tekee paperittomien ihmis-
ten tilanteen erityisen vaikeaksi, silla heidan on la-
hes mahdotonta laillistaa oleskelunsa. Esimerkiksi
jos paperittomana ihminen on loytanyt tyopaikan
ja tayttaisi muutoin oleskeluluvan edellytykset, ha-
nelle ei muutosten myota myonneta lupaa paperit-
tomana maassa oleskelun vuoksi. Samanaikaisesti
valmistellaan paperittomien ihmisten terveyspalve-
luita rajaavaa lakiesitystd, joka vaarantaisi heidan
perus- jaihmisoikeuksiensa toteutumisen. Naiden
muutosten seurauksena paperittomien ihmisten
asema on entista haavoittuvampi.

8 Sisdministerion maahanmuuttojohtaja Sanna Sutterin
kuuleminen, hallitusneuvottelut, turvallinen ja kriisinkestava
oikeusvaltio -reformipdytd, 15.5.2023.


https://intermin.fi/documents/1410869/162869905/SM+lis%C3%A4selvityspyynt%C3%B6+15.5.2023.pdf/4995acca-7633-4a4f-21b3-11daac849e59/SM+lis%C3%A4selvityspyynt%C3%B6+15.5.2023.pdf?t=1685108898415

EU:n maahanmuuttosaantely
muuttuu - EU on

hyvaksynyt kymmenen
lainsaadantoinstrumentin
maahanmuuttopaketin

Vuoden 2024 aikana maahanmuuttosaante-
lya on uudistettu merkittavasti myos EU-ta-
solla. EU hyvaksyi kevaalla 2024 kymmenen
lainsaadantoinstrumenttia, joiden soveltami-
nen alkaa paasaantoisesti kesalla 2026. Uu-
sissa lainsaadantoinstrumenteissa saadetaan
esimerkiksi turvapaikkamenettelysta ja raja-
menettelysta, EU:n ulkorajoilla suoritettavas-
ta seulonnasta ja toisaalta erilaisiin kriiseihin
kuten valineellistettyyn maahantuloon reagoi-
misesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu seuraa sita, miten
kyseiset lainsaadantoinstrumentit pannaan
taytantoon Suomessa. Valtuutettu kiinnittaa
erityista huomiota siihen, miten maahanmuut-
topakettiin sisaltyva uusi perusoikeusseuran-
taa koskeva mekanismi pannaan taytantoon
Suomessa. Olennaista on, etta perusoikeuk-
sien seurantaan osoitetaan riittavat toimival-
tuudet ja resurssit seka sujuvat ja kattavat tie-
donsaantioikeudet. Valvonnan toimivuus on
mahdollistettava kaytannossa eika vain saan-
telyn tasolla.
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5.3 Havaintoja
ulkomaalaislain
soveltamisesta

5.3.1 Turvapaikkamenettelyn
laatuun panostaminen ehkaisee
uusintahakemusten tarvetta

Vuonna 2024 yhdenvertaisuusvaltuutettu selvit-
ti tarkemmin turvapaikanhakijoiden uusintaha-
kemuksiin tehtyja Maahanmuuttoviraston paa-
toksia.s? Kevaalla julkaisemassaan selvityksessa
valtuutettu tarkasteli, millaisissa tilanteissa uu-
sintahakemuksiin on tehty myonteisia paatoksia
maalis-elokuussa 2023 ja arvioi millainen merki-
tys uusintahakemuksilla on Suomen turvapaikka-
jarjestelmassa. Selvitysta varten valtuutettu kavi
lapi kansainvalista suojelua koskevia uusintahake-
muksiin tehtyja paatoksia. Selvitys sisaltaa selkei-
ta toimintasuosituksia useille eri toimijoille nyky-
tilanteen parantamiseksi.

Selvityksessa tarkasteltiin erityisesti sellaisia myon-
teisia paatoksia, joissa hakija on vedonnut samaan
turvapaikkaperusteeseen jo edellisessa turvapaik-
kahakemuksessaan seka sellaisia paatoksia, joissa
hakijan jo olemassa ollut haavoittuva asema tai tur-
vapaikkaperuste ei ole ilmennyt aiemmissa turva-
paikkamenettelyissa. Selvityksessa esiin tulleiden
tilanteiden kautta tarkasteltiin keinoja, jotka voi-
sivat edesauttaa sita, etta hakijoiden kansainva-
lisen suojelun tarve tunnistettaisiin mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa.

8 Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2024i.


https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/209338318/Selvitys+uusintahakemusten+merkityksest%C3%A4+turvapaikkaprosessissa+(PDF).pdf/949cb704-5c70-098f-c83c-c088600738a8/Selvitys+uusintahakemusten+merkityksest%C3%A4+turvapaikkaprosessissa+(PDF).pdf?version=1.3&t=1713951209520
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/209338318/Selvitys+uusintahakemusten+merkityksest%C3%A4+turvapaikkaprosessissa+(PDF).pdf/949cb704-5c70-098f-c83c-c088600738a8/Selvitys+uusintahakemusten+merkityksest%C3%A4+turvapaikkaprosessissa+(PDF).pdf?version=1.3&t=1713951209520

Selvityksen perusteella kansainvalisen suojelun
tarve tunnistetaan usein vasta uusintahakemus-
vaiheessa. Myonteisista paatoksista noin kolmas-
osa koski tilanteita, joissa hakija oli saanut samal-
la tai osin samalla turvapaikkaperusteella aiemmin
kielteisen ja myohemmin myonteisen paatoksen,
tai joissa uusintahakemuksen yhteydessa oli ilmen-
nyt haavoittuvuustekija, joka oli ollut olemassa,
mutta ei ollut tullut ilmi aiemmin.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvityksen perusteel-
la uusintahakemukset ovatkin tarkea valine hakijoi-
den perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seka
ehdottoman palautuskiellon noudattamiseksi. Pet-
teri Orpon hallitusohjelmassa on asetettu tavoit-
teeksi perusteettomien uusintahakemusten estami-
nen ja uusintahakemusten tutkittavaksi ottamisen
edellytysten kiristaminen. Valtuutettu pitaa selvi-
tyksen perusteella huolestuttavana, jos uusinta-
hakemusten tutkittavaksi ottamisen edellytyksia
kiristettdisiin entisestdaan. Vaarana on, ettd moni
kansainvalista suojelua tarvitseva henkilo jaa tun-
nistamatta, mikali hanen uusintahakemustaan ei
tutkita.

Selvityksen perusteella turvapaikkamenettelya
voidaankin edelleen kehittaa, jotta kansainvalisen
suojelun tarve ja henkilon mahdollinen haavoittuva
asema tunnistetaan mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Tama on hakijan perus- ja ihmisoikeuk-
sien mukaista ja sdastaa viranomaisresursseja. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu laati selvityksen pohjalta
suositukset, joissa esitetaan keinoja turvapaikan-
hakijoiden perus- ja ihmisoikeuksien seka turva-
paikkamenettelyn laadun turvaamiseksi.
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Samalla on varmistettava, etta turvapaikkamenet-
telya ei kehiteta suuntaan, joka lisaa uusintaha-
kemusten tarvetta. Vuodesta 2015 lahtien turva-
paikkamenettelyyn ja ulkomaalaisten henkildiden
oikeuksiin kohdistettiin lukuisia muutoksia, joita
perusteltiin muun muassa turvapaikkamenettelyn
tehostamisella. Tutkimustiedon valossa tehostami-

seen pyrkineiden muutosten seurauksena uusinta-
hakemusten tekemisen tarve kuitenkin lisaantyi.?°

Myos Petteri Orpon hallitus on valmistellut toimia
turvapaikkamenettelyn tehostamiseksi. Selvityk-
sen perusteella valtuutettu katsoo, etta turvapaik-
kamenettelya ei tule tehostaa tavoilla, jotka heiken-
tavat menettelyn laatua. Menettelya olisi sen sijaan
kehitettava niin, ettad voidaan varmistua siita, etta
oleskeluluvan myontamiselle merkitykselliset sei-
kat tunnistetaan, selvitetaan ja hyvaksytaan tosi-
seikoiksi menettelyn mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Nain toimimalla menettely tosiasiassa
tehostuisi, koska tarve valituksille ja uusintahake-
muksille vahentyisi.

Huomiota tulee kuitenkin kiinnittaa myos paatok-
senteolle ulkomaalaislaissa asetettuihin aikara-
joihin ilman, etta turvapaikkamenettelyn laatua
heikennetaan. Valtuutettu on saanut useita yhtey-
denottoja viivastyneista paatoksentekoprosesseis-
ta. Erityisena ongelmana vuonna 2024 on havaittu
venalaisten turvapaikanhakijoiden turvapaikkaha-
kemusten viivastyneet kasittelyajat. Jopa yli 40 %
syksylla 2024 vireilla olleista venalaisten turva-
paikanhakijoiden tekemista hakemuksista oli ol-
lut vireilla vahintaan kaksi vuotta, mika on yli ulko-
maalaislaissa saadettyjen maaraaikojen. Riittavat

° Pirjatanniemi ym. 2021.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162850/VNTEAS_2021_10.pdf?sequence=1&isAllowed=y

paatoksentekoresurssit turvapaikka-asioiden ka-
sittelylle ja maatietoa koskevien muutosten ajal-
lisesti asianmukaiselle kasittelylle on turvattava,
jotta turvapaikkahakemukset voidaan ratkaista ul-
komaalaislain maarittamissa aikarajoissa ja yhden-
vertaisesti.

5.3.2 Lapsen etu ja haavoittuvassa

asemassa olevien ihmisten oikeudet
on turvattava, kun ulkomaalaislakia
sovelletaan

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan
mukaan kaikissa lapsia koskevissa toimissa on en-
sisijaisena harkintaperusteena kaytettava lapsen
etua. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on vuonna 2024
lausunut tuomioistuimelle kahdessa ulkomaalais-
asiassa, joissa molemmissa kyse oli lapsen oikeuk-
sista ja lapsen edun huomioimisesta.

Ensimmainen lausunto koski alaikaista henkiloa,
jota oltiin siirtamassa Suomesta toiseen EU-val-
tioon EU:n vastuunmaarittamisasetuksen nojal-
la.2" Alaikainen henkil6 oli hakenut turvapaikkaa
toisessa EU-valtiossa ennen kuin han oli jattanyt
turvapaikkahakemuksen Suomessa. Henkiloa oli
kyseisessa EU-maassa kohdeltu taysi-ikdisena ja
hanelle oli tehty kaannytyspaatos kotimaahansa.
Suomessa Maahanmuuttovirasto oli arvioinut hen-
kilon antaman selvityksen perusteella taman ole-
van ilman huoltajaa oleva alaikadinen. Valtuutettu
katsoi lausunnossaan, etta Maahanmuuttovirasto
ei ollut arvioinut yksilollisesti lapsen etua. Virasto
oli ainoastaan viitannut hakijan toisen jasenvaltion
turvapaikkaprosessiin eika ollut huomioinut, etta
kyseisen valtion viranomaiset olivat pitaneet ala-
ikaista turvapaikanhakijaa taysi-ikaisena. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu katsoi, ettei alaikaista lasta
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tulisi kaannyttaa tassa tilanteessa vastuunmaarit-
tamisasetuksen mukaisesti, vaan hanen turvapaik-
kahakemuksensa tulisi tutkia Suomessa.

Toinen lausunto koski haavoittuvassa asemassa
olevaa lapsiperhetta. Perhe oli hakenut turvapaik-
kaa, mutta heille oli tehty kielteiset paatokset. Per-
heenjasenilla oli osin eri maiden kansalaisuudet, ja
heidat oltiin kaannyttamassa taman takia eri mai-
hin. Lausunnossaan yhdenvertaisuusvaltuutettu
katsoi, ettei Maahanmuuttovirasto ollut paatokses-
saan arvioinut yksilollisesti ja ensisijaisesti haavoit-
tuvaa asemaa ja lapsen etua, kuten laki ja sovel-
tuvat ihmisoikeussopimukset edellyttavat. Virasto
ei myoskaan ollut ottanut kantaa siihen, mika vai-
kutus eri maihin tehtavalla kaannyttamisella olisi
lapsen etuun, kun hanen perheyhteytensa katkeai-
sivat. Valtuutettu katsoi, etta perheenjasenia ei tu-
lisi kdannyttaa eri maihin. Lisaksi valtuutettu kat-
soi, etta lapsen etu ja tarpeet liittyen haavoittuvaan
asemaan tulisi huomioida.

Tuomioistuimille annettujen lausuntojensa lisaksi
valtuutettu on edistanyt muun muassa lapsen edun
ensisijaista huomioimista seka vammaisten henki-
loiden oikeuksien ja aseman huomioimista Maa-
hanmuuttoviraston paatoskaytannossa. Maahan-
muuttovirasto on paivittanyt soveltamisohjeitaan,
ja valtuutettu on antanut tahan liittyen komment-
teja koskien lapsen etua ja oleskelulupaa yksilolli-
sesta inhimillisesta syysta.

91 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013,
annettu 26 paivana kesdakuuta 2013, kolmannen maan kansalaisen
tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattdaman
kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta
vastuussa olevan jasenvaltion madrittamisperusteiden ja
-menettelyjen vahvistamisesta (uudelleenlaadittu).



6. Maastapoistamisen taytantoonpanon
valvonnan ytimessa on perus- ja ihmisoikeudet

Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo ulkomaalaisten
maastapoistamisen taytantéonpanoa. Valvonta-
tyon keskiossa on arvioida palautusten toteutumis-
ta perus- ja ihmisoikeusnakokulmasta. Valvonnan
tavoitteena on varmistaa, etta maastapoistettavien
ihmisten perusoikeudet turvataan maastapoistami-
sen yhteydessa taysimaaraisesti.

Valtuutetun valvontatehtavasta saadetaan ulko-
maalaislaissa. Saantelyn taustalla on erityisesti
EU:n paluudirektiivi, jossa edellytetaan palautusten
tehokasta valvontaa. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla
on toimivalta valvoa kaikkien maastapoistamisten
taytantoonpanoa, kaikissa taytantoonpanon vai-
heissa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kohdenta-
nut valvontaa erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden palautuksiin. Valvontaa pyri-
taan kohdistamaan myos palautuksiin, joissa on
kohonnut voimankayton riski. Valvontatydssaan
yhdenvertaisuusvaltuutettu selvittaa ja arvioi kat-
tavasti palautettavien henkildiden tilannetta ja ase-
maa. Valtuutettu myos antaa valvomilleen viran-
omaisille suosituksia.

Tilanteissa, joissa valtuutettu arvioi, etta maasta-
poistamisen taytantoonpano aiheuttaa riskin maas-
tapoistettavan henkilon keskeisten ihmisoikeuksien
loukkaamisesta, valtuutettu kiinnittaa taytantoon-
panoviranomaisen eli poliisin ja Rajavartiolaitoksen
ja tarvittaessa myos paatoksentekijan huomion ta-
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han. Tallaisissa tilanteissa yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu voi suositella maastapoistamisen lykkaamista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kayttaa edella kuvat-
tua keinoa melko harvoin. Valtuutetun keskeisin
tapa esittaa suosituksia maastapoistamistoiminnan
kehittamiseksi ovat valvontamatkojen jalkeen tay-
tantoonpanoviranomaisille annettavat palautteet.
Palautteissa valtuutettu voi esittaa suosituksia kay-
tantojen kehittamiseksi seka maastapoistettavien
henkildiden oikeuksien turvaamiseksi ja edistami-
seksi. Lisaksi valtuutettu tapaa saannollisesti polii-
sijohtoa seka Rajavartiolaitosta ja nostaa keskus-
teluissa esiin huolenaiheita seka hyvia kaytantoja.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi esittaa maastapois-
tamisen valmisteluvaiheessa taytantéonpanevalle
viranomaiselle kysymyksia, joilla kiinnitetaan huo-
miota palautettavien henkiloiden oikeuksien toteu-
tumiseen. Valmisteluvaiheen valvonnalla pyritaan
siihen, etta taytantoonpanoviranomaiset kehittavat
kaytantojaan ja palautettavien oikeudet toteutuisi-
vat taysimaaraisesti palautuksen kaikissa vaiheissa.



6.1 Palautettavien
ihmisten oikeusturvasta on
huolehdittava

Yhdenvertaisuusvaltuutettu selvitti vuonna 2024
miten palautettavan henkilon oikeusturva toteu-
tui tilanteessa, jossa palautettava oli tehnyt rikos-
ilmoituksen poliisin voimankaytosta. Poliisi oli
kayttanyt voimaa hanta kohtaan keskeytyneessa
maastapoistamisyrityksessa. Valtuutettu kiinnit-
ti samalla yleisemminkin huomiota poliisirikosil-
moituksiin liittyvien prosessien haavoittuvuuksiin.
Selvityksensa pohjalta valtuutettu antoi poliisille
lausunnon, jossa valtuutettu kiinnitti huomiota pa-
lautettavien henkiloiden oikeusturvan toteutumi-
sen varmistamiseen.

Asianomistajana olevan palautettavan henkilon
maastapoistaminen voi olla suunnitteilla nopeas-
ti uudestaan keskeytyneen palautusyrityksen jal-
keen. Naissa tapauksissa on usein monta toimijaa,
kuten syyttaja tutkinnanjohtajana, asiaa tutkiva po-
liisin yksikko, maastapoistamisesta vastaava polii-
sin yksikko ja epailtyjen poliisien yksikko. Naiden
toimijoiden tulisi kommunikoida ajantasaisesti ja
joustavasti keskenaan, jotta kaikki tarpeelliset esi-
tutkintatoimet tehdaan ennen maastapoistamisen
taytantoonpanoa. Poliisille antamassaan lausun-
nossa valtuutettu katsoi, etta poliisin tulee jatkos-
sa huolehtia sujuvasta ja oikea-aikaisesta tiedonku-
lusta ja luoda sille toimivat rakenteet. Valtuutettu
tapasi asian kasittelyn yhteydessa myos valtakun-
nansyyttajan toimiston poliisirikosyksikon.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suositti poliisia raken-
tamaan sellaiset prosessit, jotka varmistavat esitut-
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kinnan tarkoituksenmukaisen suorittamisen myos
kiireellisissa maastapoistamistilanteissa. Jos esi-
tutkintaa ei voida toimittaa tarvittavilta osin ennen
suunniteltua maastapoistamisajankohtaa, poliisin
tulee harkita maastapoistamisen taytantéonpanon
siirtamista.

Palautettavien henkil6iden oikeusturvan on toteu-
duttava tehokkaasti ja yhdenvertaisesti. Tilanteissa,
joissa selvitetaan epailtya poliisin tekemaa rikosta,
on myos merkittava julkinen intressi selvittaa asia
asianmukaisesti ja perusteellisesti. Kun kyse on ih-
misten koskemattomuuteen kytkeytyvassa poliisin
voimankaytossa ja siihen liittyvissa rikosepailyissa,
voidaan intressin katsoa olevan erityisen merkitta-
va. Maastapoistaminen ei voi olla perusteenassille,
etta asianosaisen oikeusturva vaarantuu.

6.2 lhmisoikeudet on
turvattava palautusten
toimeenpanoa lisattaessa

EU:n tasolla ja kansallisesti pyritaan lisdéamaan ja
tehostamaan palautuksia kolmansiin maihin. Pet-
teri Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu runsaasti
eri keinoja taman tavoitteen saavuttamiseksi. Myos
lukuisat EU-saantelyn ja ulkomaalaislain kiristykset
seka ulkomaalaisten asemaa ja oikeuksia koskevat
heikennykset kasvattavat todennakoisesti palau-
tusten maaraa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on arvi-
oinut useissa hallituksen lakiesityksiin antamissaan
lausunnoissa lakiesityksen olevan perustuslain ja
Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden vastai-
nen ja vaarantavan ehdotonta palautuskieltoa seka
muita ulkomaalaisten perusoikeuksia.



Hallituksen tavoitteena on myds vahvistaa Poliisin,
Maahanmuuttoviraston ja muiden viranomaisten
yhteistyota ja poistaa tiedonvaihdon esteita palau-
tusten taytantéonpanemiseksi. Hallitus aikoo myos
selvittdaa mahdollisuuksia palauttaa ilman oleske-
lulupaa maassa olevia ihmisia muihin maihin tilan-
teissa, joissa heita ei voida palauttaa kotimaihin-
sa. Hallitus on myos paattanyt budjettilisayksista
palautuksiin, sailoonottoon seka Rajavartiolaitok-
sen toimintaan.

Pohjoismaat laativat vuonna 2023 sopimuksen, jon-
ka tavoitteena on tehostaa maahan muuttaneiden
palautuksia lahtomaihin muun muassa aloittamal-
la ilman oleskeluoikeutta maissa oleskelevien ih-
misten yhteiset palautuslennot kolmansiin maihin.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun havaintojen mukaan
tallaisia yhteispohjoismaisia palautuslentoja on jo
alettu toteuttaa. EU:n uuden muuttoliike- ja turva-
paikkasopimuksen (niin kutsuttu pakti) mukaisesti
jasenmaissa tullaan ottamaan kayttoon pakollinen
rajamenettely. Tama tarkoittaa, etta perusteetto-
miksi arvioituja turvapaikkahakemuksia voidaan
kasitella jo rajalla. Taman arvioidaan tehostavan
palautuksia. Paktin mukaisen rajamenettelyn so-
veltaminen alkaa kesalla 2026. Suomelle tama tu-
lee edellyttamaan muutoksia vastikaan saadettyyn
rajamenettelysaantelyyn, joka perustuu vanhaan
menettelydirektiiviin eika viela uuteen paktin tuo-
maan saantelyyn.

Pakti sisaltaa lukuisia muitakin tiukennuksia maa-
hanmuuttoon. Sopimuksen saadoksiin sisaltyy
myos jonkin verran kansallista liikkumavaraa eri-
tyisesti turvapaikkahakemuksen tutkinnassa ja
muutoksenhaussa. Hallitus on kuitenkin ilmoitta-
nut ottavansa kayttoon kaikki paktin sallimat tiu-
kennukset.
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Riski ihmisoikeusloukkauk-
sista kasvaa palautusten toi-
meenpanoa tehostettaessa.

Riski ihmisoikeusloukkauksista kasvaa palautus-
ten toimeenpanoa tehostettaessa. Viranomaiset
saattavat keskittya enemman maarallisiin tavoit-
teisiin kuin palautettavien henkiloiden oikeuksiin ja
yksildllisiin olosuhteisiin. Tama voi aiheuttaa sen,
etta henkiloita palautetaan ilman riittavaa selvitys-
ta heidan tilanteestaan, kuten turvapaikkaperus-
teista tai muista henkilokohtaisista olosuhteista,
jotka voisivat johtaa palautuskiellon loukkaami-
seen ja estaa heidan palauttamisensa. Myoskaan
haavoittuvuutta ei valttamatta tunnisteta nopeissa
menettelyissa. Kiireellinen toimintatapa voi myos
heikentaa palautusprosessin lapinakyvyytta ja vas-
tuullisuutta, mika lisaa virheiden riskia.

Palautusten toimeenpanoa tehostettaessa on aina
noudatettava Suomea sitovien ihmisoikeussopi-
musten seka Euroopan perusoikeuskirjan asetta-
mia ihmisoikeusvelvoitteita. Tama tarkoittaa, etta
kaikissa maastapoistamistilanteissa on turvattava
esimerkiksi oikeus hakea turvapaikkaa, oikeus oi-
keudenmukaiseen oikeudenkayntiin, mukaan lu-
kien oikeus saada perusteltu valituskelpoinen paa-
tos, johon on tosiasiallinen mahdollisuus hakea



muutosta, seka ehdottoman palautuskiellon louk-
kaamattomuus. Lisaksi on tarkeaa, etta palautus-
prosessit ovat lapinakyvia ja ennustettavia. Lapina-
kyvyyden varmistamiseksi palautuksissa on oltava
ulkopuolinen riippumaton valvonta, johon on osoi-
tettu riittavasti resursseja paluudirektiivin edellyt-
taman valvonnan tehokkuuden varmistamiseksi.
Vaikka palautuksia on Suomessa paatetty tehos-
tettavaksi ja lisattavaksi, lisaresursseja ei osoitet-
tu vastaavasti palautusten valvontaan.

6.3 Maastapoistamisen
tehokkuuden arvioinnissa
on kiinnitettava huomiota
perusoikeuksien
kunnioittamiseen

Palautusten tehokkuutta tulisi arvioida myos muil-
la mittareilla kuin pelkastaan niiden lukumaaralla.
Esimerkiksi palautustoiminnan inhimillisyyden, pa-
lautettavien perusoikeuksien kunnioittamisen ja
palautusten kestavyyden pitaisi olla keskeisia teki-
joita palautusten tehokkuutta arvioitaessa. Kesta-
va paluu tarkoittaa, etta palautettavat henkilot voi-
vat elaa turvassa, olla taloudellisesti omavaraisia ja
integroitua takaisin yhteisoonsa ilman, etta aiem-
mat syyt kotimaan jattamiseen ovat endaa olemassa.

Monet palautettavat henkilot saattavat haluta pa-
lata takaisin Suomeen tai muualle Eurooppaan niin
pian kuin mahdollista. Maastapoistamisen valvo-
jat ovat kuulleet tallaisista toiveista myos maas-
tapoistamistilanteissa. Palautusten pysyvyyteen
vaikuttaa esimerkiksi palautusmaan turvallisuus-
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tilanne ja olosuhteet seka mahdollisuus ihmisar-
voiseen elamaan. Alhaisemman tulotason maiden
maastamuuttopaineita helpottaisivat myos laillis-
ten ja turvallisten maahanmuuttoreittien lisaami-
nen Eurooppaan.

On tarkeaa seurata ja arvioida mita palautettavil-
le henkiloille tapahtuu paluun jalkeen. Tata tietoa
voitaisiin hyodyntaa kestavampaa ja inhimillisem-
paa palautusjarjestelmaa kehitettaessa. Lisaksi
voitaisiin varmistautua, ettei ehdottomia palau-
tuskieltoja loukata. Monet ihmisoikeustoimijat suo-
sittelevatkin palautusten riippumattoman valvon-
nan laajentamista paluun jalkeiseen valvontaan.
Myds yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa paluun jal-
keisen valvonnan jarjestamista tarkeana.

6.4 Rajavartiolaitoksen
taytantoonpanemien
palautusten valvonta

Maastapoistamisesta vastaa Suomessa poliisi ja Ra-
javartiolaitos. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on tahan-
astisessa valvontatoiminnassaan keskittynyt val-
vomaan poliisin taytantoonpanemia palautuksia.
Vuonna 2024 valtuutettu on kiinnittanyt aiempaa
enemman huomiota myos Rajavartiolaitoksen to-
teuttamiin palautuksiin ja vahvistanut yhteytta Ra-
javartiolaitokseen. Vuonna 2024 otettiin kayttoon
rajamenettely, jossa turvapaikkahakemuksen rekis-
terdinnista maahan tullessa ja maastapoistamisista
vastaa paaasiassa rajatarkastusviranomainen. Nain
ollen Rajavartiolaitoksen taytantoonpanemien pa-
lautusten valvonnan merkitys on kasvanut.



Rajavartiolaitoksen taytantoonpanemien palau-
tusten maara on vuositasolla pieni. Rajavartiolai-
tos vastaa vuositasolla reilun kymmenen henkilon
saattaen toteutettavasta palautuksesta. Naissa pa-
lautuksissa Rajavartiolaitos toimii tutkinnanjohta-
jana, mutta saattopartion johtaja tulee poliisista.
Tutkinnanjohtaja huolehtii yhteistyossa saatto-
partion johtajan kanssa saatettavan mahdollisis-
ta terveydentilan tai muun haavoittuvan aseman
edellyttamista toimenpiteista yhteistyossa tervey-
denhuollon kanssa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
seuraa ja valvoo erityisesti sellaisia Rajavartiolai-
toksen taytantoonpanemia palautuksia, joissa pa-
lautettava henkilo on haavoittuvassa asemassa tai
joissa on kohonnut voimankayton riski.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu seuraa myos Suomen
kansallisen Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuu-
den strategian toteuttamista palautusten osalta.
Strategiassa on palautusten taytantéonpanon te-
hostamiseen liittyvia kansallisia ja yhteiseurooppa-
laisia toimia. Toteutuessaan niilla on vahintaankin
maarallisia heijastevaikutuksia valtuutetun tyohon.

6.5 Rajamenettely ja maasta-
poistamisen taytantoonpanon
valvonta

Suomen ulkomaalaislakiin lisattiin 1.9.2024 EU:n
turvapaikkamenettelydirektiivin (2013/32/EU) mu-
kainen rajamenettely. Kyse ei ole EU:n maahan-
muuttopaktin kansallisesta taytantoonpanosta,
joka tulee edellyttamaan muutoksia rajamenet-
telysaantelyyn, vaan vanhan menettelydirektiivin
mahdollistamasta optiosta ottaa kayttoon raja-
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menettely. Rajamenettelya voidaan soveltaa EU:n
ulkorajoilla tai sen laheisyydessa jatettyihin tur-
vapaikkahakemuksiin, joiden arvioidaan todenna-
koisesti olevan perusteettomia. Rajamenettelyssa
hakijoiden on oleskeltava rajamenettelyyn osoi-
tetun vastaanottokeskuksen alueella. Menettelyn
tavoitteena on tehostaa perusteettomien hake-
musten tutkintaa ja kielteisen paatoksen saavien
hakijoiden palauttamista ja estaa turvapaikanha-
kijoiden edelleen liikkkumista muihin EU-maihin.

Rajamenettelyyn liittyy perus- ja ihmisoikeusriske-
ja.Yhdenvertaisuusvaltuutettu on esittanyt huolen-
sa muun muassa rajamenettelyyn otettujen henki-
l6iden liikkumisvapauden rajoituksista, rajoitusten
kestosta ja rajoituksiin liittyvista menettelyllisista
seikoista. Valtuutettu katsoo, etta menettely sisal-
taa sailoonoton ja vapaudenmenetyksen kaltaisia
elementteja, joiden valttamattomyys ja oikeasuh-
taisuus ovat kyseenalaisia.

Maastapoistamisen taytantoonpanoon liittyva
saantely ei muuttunut rajamenettelyn saatamisen
myota. Myoskaan varsinainen maastapoistamis-
menettely ei rajamenettelyssa poikkea normaali-
menettelysta. Rajamenettelyn paattymiselle ase-
tettujen maaraaikojen vuoksi taytantoonpanon
toteutuksesta vastaavalle viranomaiselle on kui-
tenkin varattu rajattu, neljan viikon maaraaika (tay-
tantoonpanokelpoiseksitulon jalkeen) paluun val-
mistelua ja toteuttamista varten. Rajamenettelyn
nopeus kasvattaa perus- ja ihmisoikeusriskeja.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu seuraa resurssiensa
mahdollistamissa puitteissa rajamenettelyyn otet-
tujen henkiloiden tilannetta ja saa menettelyyn ote-
tuista ja maastapoistettavista henkil6ista tiedon-



saantioikeutensa rajoissa tietoa. Valtuutetun tyon
keskiossa on erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden tunnistaminen ja tarpeiden
huomioon ottaminen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta rajamenet-
tely on ongelmallinen menettelyyn otettujen hen-
kiloiden perus- ja ihmisoikeuksien nakokulmasta.
Rajamenettelyn nopeus ja toteuttamistapa kasvat-
tavat riskia siita, etta kaikkia turvapaikkaprosessin
kannalta olennaisia seikkoja, kuten oikeusturvan
toteutumista, menettelyllisia takeita, haavoittu-
van aseman tunnistamista ja lasten oikeuksien to-
teutumista ei pystyta ottamaan riittavalla tavalla
huomioon.

6.6 Huomioita vuoden 2024
valvontatyosta

Valtuutettu antoi vuonna 2024 useaan otteeseen
poliisille palautetta siita, etta palautettavalle hen-
kilolle ei ollut kerrottu tarkkaa lahtoaikaa ennen
palautusta. Lahtoajan kertominen ennen palautus-
ta on tarkeaa, jotta palautettavalla on riittavasti ai-
kaa sopeutua tilanteeseen, valmistautua paluuseen
ja hoitaa kesken olevat asiansa kuntoon ennen pa-
lautusmatkaa. Valtuutettu on myos vuosien varrel-
la useita kertoja huomauttanut siita, etta tulkkaus
on puuttunut osittain tai kokonaan ja naita havain-
toja tehtiin myos vuonna 2024.

Valtuutettu kiinnitti poliisin huomiota myds muun
muassa siihen, etta palautettavan henkilon eri-
tyistarpeet on syyta huomioida jo palautusmat-
kaa suunniteltaessa. Erityistarpeet voivat liittya
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esimerkiksi tarpeellisiin ladkkeisiin tai hygienia-
tarvikkeisiin lennon aikana. Nain varmistetaan pa-
lautettavan inhimillinen ja ihmisarvoinen kohtelu.
Valtuutettu antoi myos positiivista palautetta po-
liisille muun muassa lapsiperheen hyvin suunnitel-
lun ja toteutetun palautuksen yhteydessa. Kyseises-
sa palautuksessa poliisi oli varannut reilusti aikaa
[@htoaamun valmisteluihin ja kiinnittanyt huomio-
ta saattajien valintaan, jotta saattajilla olisi sopivaa
kokemusta lasten kanssa tyoskentelysta.

Poliisi kehitti myos palautettavien henkiloiden
arvo- ja muiden tavaroiden hallintaan liittyvia kay-
tanteitaan palautusoperaatioissa. Valtuutetun ha-
vaintojen mukaan kirjauskaytannot parantuivat ja
yhtenaistyivat palautusoperaatioissa, mika osal-
taan vahvisti palautettavien omaisuuden suojaa.



7. Henkilosto

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa ovat vuoden 2024 aikana tyoskennelleet seuraavat henkilot va-
kituisessa virkasuhteessa, maaraaikaisessa virkasuhteessa tai harjoittelijoina.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Stenman Kristina
Johtava erityisasiantuntija Harms Robin
Johtava erityisasiantuntija Valonen Tiina
Hallintopaallikkd Kananen Kari
Viestintapaallikko Swanljung Maria
Viestintapaallikko Pennanen Riikka
Erityisasiantuntija Aaltonen Jussi
Asiantuntija Bahmani Airin
Erityisasiantuntija Bjorkberg Elli

Sihteeri Burenicheva Svetlana

Sihteeri Grigorjeff Nicolas

Suunnittelija Hannus Paula

Asiantuntija Jungar Elin
Erityisasiantuntija Jutila Matti
Erikoistutkija Kainulainen Heini
Erityisasiantuntija Keskitalo Paivi
Asiantuntija Korkman Elsa
Erityisasiantuntija Koskenoja Maija
Asiantuntija Kovanen Ella
Korkeakouluharjoittelija Kuoppamaa Anni
Korkeakouluharijoittelija Laurinen Elli
Hallintoasiantuntija Lehmus Juho-Pekko
Erityisasiantuntija Leimio Marko
Osastosihteeri Leinonen Elena
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Korkeakouluharjoittelija Lietzén liris
Erityisasiantuntija Lopponen Leena
Asiantuntija Majoinen Mervi

Tutkija Mikkola Anna
Viestintaasiantuntija Myllyaho Ruusa
Korkeakouluharijoittelija Nylund Ada
Korkeakouluharjoittelija Nappila Suvi
Viestintdaassistentti Peltonen Elli
Korkeakouluharjoittelija Poyry Piia
Erityisasiantuntija Rantala Marjo
Asiantuntija Rantala Ville
Erityisasiantuntija Rundgren Joonas
Viestintaasiantuntija Seppanen Miia
Erityisasiantuntija Tonteri Sanna
Asiantuntija Tuomi Toni
Korkeakouluharjoittelija Tuomiluoma Emilia
Erityisasiantuntija Tupi Eeva
Erityisasiantuntija Valovirta Anni
Erityisasiantuntija Valimaki Liisa
Viestintasuunnittelija Waenthongkham Janina
Erityisasiantuntija West Linnea
Korkeakouluharjoittelija Ylikarhu Ella
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