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Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen ar en sjalvstandig och oberoende myndighet som har
som uppgift att framja likabehandling och ingripa i diskriminering. Man kan vanda sig
till diskrimineringsombudsmannen om man har upplevt eller observerat diskrimine-
ring pa grund av dlder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, dvertygelse, asikt, poli-
tisk verksamhet, fackféreningsverksamhet, familjeforhallanden, halsotillstand, funk-
tionsnedsattning, sexuell laggning eller nagon annan omstandighet som géller den
enskilde som person.

Diskrimineringsombudsmannen &r ocksa Finlands nationella rapportér om mannisko-
handel och 6vervakar verkstallandet av avlagsnanden ur landet. Ombudsmannens
uppgifter innefattar ocksa att folja och framja utlanningars stallning och rattigheter.
Diskrimineringsombudsmannen verkar aven som rapportér om vald mot kvinnor.

Diskrimineringsombudsmannens verksamhetsomrade ar omfattande. Tillsyn och
framjande av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna
ar gemensamt for de olika uppgifterna. Diskrimineringsombudsmannen kontaktas i
anslutning till alla ombudsmannens uppgifter. Antalet kontakter har 6kat arligen och
storsta delen av kontakterna galler diskriminering. | praktiken bestar diskriminerings-
ombudsmannens arbete till exempel av raddgivning, utredning av enskilda fall, framj-
ande av forlikning, utbildning, insamling av information, paverkan pa lagstiftningen
och myndigheternas praxis samt juridiskt bistand.

Ombudsmannens uppgifter och rattigheter finns inskrivna i diskrimineringslagen
(1325/2014) och lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014). En del av om-
budsmannens uppgifter och rattigheter finns inskrivna i utlanningslagen (301/2004).



Kontaktuppgifter

E-post
Kundtjanst och registratorskontoret: yvww@oikeus.fi
Media: viestinta.yvv@oikeus.fi

Personalens e-postadresser: fornamn.efternamn@oikeus.fi

Telefonnummer

Kundtjanstnummer: 0295 666 817 (telefonjour tisdagar, onsdagar och torsdagar kl. 10-12)
Vaxel: 02956 66925

Media: 0295 666 813

Postadress
Diskrimineringsombudsmannens byrd, PB 24 00023 Statsradet

Internet: www.yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi
Bluesky: @yhdenvertaisuus.bsky.social
Facebook: www.facebook.com/yhdenvertaisuus
Instagram: @yhdenvertaisuusvaltuutettu
LinkedIn: yhdenvertaisuusvaltuutettu
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1 Forord

De manskliga rattigheterna samt lika-
behandling och jamlikhet ifragasattes ar
2024 i Finland, i Europa och manga lan-
derivarlden pa ett satt som vi inte hade
kunnat forestalla oss for tio eller femton
ar sedan. Det ramverk for de manskliga
rattigheterna som byggts upp sedan
andra varldskriget och det forbud mot
diskriminering som det innebar malades
upp som ett partipolitiskt projekt eller en
ideologibaserad asikt.

FN:s allmanna forklaring om de mansk-
liga rattigheterna fran 1948 inleds dock:

”Alla manniskor ar fodda fria och lika i var-
de och rattigheter. De har utrustats med
fornuft och samvete och bér handla gent-
emot varandraien anda av gemenskap.”
(Artikel 1.)

Enligt artikel 2 ar var och en berattigad
till alla de manskliga rattigheterna utan
nagon diskriminerande atskillnad. Lika-
behandling och jamlikhet och det forbud
mot diskriminering som dessa rattigheter
medfor formades aven till ett gemen-
samt och juridiskt bindande innehall i
avtalen om de manskliga rattigheterna,
som skyddar var och en. For avtalsstater-
na som Finland medfor diskriminerings-
forbudet tvd dimensioner: a ena sidan
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forbudet mot diskriminering och @ andra
sidan skyldigheten att bekampa och for-
hindra diskriminering genom att framja
likabehandling och jamlikhet.

Trots detta ar diskriminering en del av
manniskornas vardag i Finland, saval
barns som vuxnas. Manniskor diskrimi-
neras genom direkta handlingar, tal eller
praxis samt genom indirekta fenomen
som ofta ar en del av strukturerna och
verksamhetssatten. Dessa syns i de kon-
takter som diskrimineringsombudsman-
nen mottagit och i de kontakter vi har till
olika myndigheter, forskare och medbor-
garsamhallet.

Foljderna av diskrimineringen och de
samhalleliga kostnaderna ar karga: hopp-
loshet, sorg, radsla, utanforskap, otrygg-
het, utmaningar med den mentala hal-
san, utanforskap fran studier, arbetsliv
och samhallets gemenskap. | sin extre-
maste form syns diskrimineringen som ra-
sistiskt vald, sa som skedde i Finland 2024
nar tva barn blev offer for knivhuggning
pa grund av sin etniska bakgrund.

Den arliga utredningen som Polisyrkes-
hogskolan sammanstaller 6ver de hat-
garningar som kommit till polisens kan-
nedom ar 2023 visade att 6kningen av


https://polamk.fi/-/viharikosepailyjen-maara-viime-vuonna-korkeimmillaan

antalet hargirningar har fortsatt. Ar 2023
rapporterades sammanlagt 1 606 stycken
hatgarningar, vilket ar nastan 30 procent
fler an ar 2022. Av de hatgarningar som
rapporterades 2023 hade 1 092 stycken
med entnicitet eller nationell bakgrund
att gora. En betydande 6kning av speciellt
hatgarningarmed funktionsnedsattning
eller sexuell laggning som motiv notera-
des ocksa. Denna utveckling bor fa oss
alla att stanna upp och fundera 6ver hur
vi kan vanda utvecklingen.

Brister i verkstallandet av statens skyldig-
heter kan fa allvarliga foljder och leda till
och med till brott mot liv, som den bit-
radande justitiekanslern lyfte fram i sin
utredning om férundersokning av valds-
brott mot kvinnor. Aven expertgruppen
GREVIO som overvakar Istanbulkonven-
tionen har fast uppmarksamhet vid
myndigheternas brist pa att uppskatta
valdsrisken och effektivt skydda kvinnor
mot vald. Bade den bitradande justitie-
kanslern och GREVIO anser att Finlands
lagstiftning ar bristfallig till denna del.

| Finland ifrdgasattes ar 2024 dven réttig-
heterna for de personer som sokt asyl i
Finland och det grundlagsenliga absoluta
forbudet mot atersandning. Riksdagen
stiftade sommaren 2024 en undantags-
lag som innebar att personer som soker
asyl kan skickas bort fran Finlands granser
utan att deras asylansokningar undersoks.
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Enligt grundlagen ska den offentliga
makten sakerstalla verkstallande av de
grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna. Jamlik-
het och foérbudet mot diskriminering ar
en del av det finska statsskickets harda
karna. Darmed borde férbudet mot dis-
kriminering och jamlikhet vara en sjalv-
klar del av arbetet for var och en som ut-
ovar den offentliga makten, var sig det
ar en lagberedare vid ministeriet, polis,
fullmaktigemedlemi ett valfardsomrade,
riksdagsledamot, en socialarbetare vid
funktionshinderservice eller en minister.
Likabehandlingen ska sakerstallas aven
inom nya funktioner, som exempelvis nar
artificiell intelligens blir en allt storre del
av samhallets processer. Upplevelsen av
jamlikhet ar viktig med tanke pa den 6ver-
gripande sakerheten i samhallet: ett sam-
halle dar var och en upplever respekt for
sitt manniskovarde och delaktighet ar
starkare da det moter problem och hot.

Forverkligandet av de grundlaggande fri-
och rattigheterna och de manskliga rat-
tigheterna genom respekten for forbudet
mot diskriminering och jamlikhet star som
grund for diskrimineringsombudsmannen
arbete pa det satt som var uppgift definie-
ras i diskrimineringslagen och lagen om
diskrimineringsombudsmannen.



Aret 2024 innehéll dven gladjande in-
slag i anslutning till forverkligandet av
de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna. Det lang-
siktiga arbetet som medborgarrorelser-
na samt aktorerna inom sport och mo-
tion har gjort under flera ar borjat synas
som ett starkare ingripande mot rasism
och trakasserier. Den befogenhet att ut-
reda diskriminering inom arbetslivet som
ombudsmannen fick ar 2023 har stark till-
gangen till rattigheter med 3g troskel ge-
nom ombudsmannens utlatanden och
forlikningar. Dessutom godkande riks-
dagen innan arsskiftet en lagandring som
innebdr att man i regel frangar forlikning
nar det galler brott som géller vald i par-
forhallanden och nara forhallanden. Pa
sa satt tryggas forverkligandet av brotts-
ansvaret och stallningen for dem som
upplevt vald battre.

Effektiva atgarder for att ingripa vid dis-
kriminering uppfattas inom Europeiska
unionen som en viktig del av unionens
arbete for de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna. Saledes tradde aven i Finland
sommaren 2024 direktiven i kraft som sa-
kerstaller forutsattningarna for arbetet
som jamstalldhets- och likabehandlings-
organen utfér - i Finland alltsa jamstalld-
hetsombudsmannen, diskrimineringsom-
budsmannen samt diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden. De viktigaste ele-
menten i direktiven ar dessa organs sjalv-
standighet och oberoende, omfattande
ratt till information och 6vriga befogen-
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heter samt tillrackliga resurser. | Finland
medfor direktiven sannolikt inte omfat-
tande lagandringar. Det gemensamma
budskapet fran Europeiska unionen ar
dock att den som blivit offer for diskri-
minering med [3g troskel ska ha tillgang
till rattsskydd som inte ar beroende av de
politiska konjunkturerna. Likabehandling
och jamlikhet ar centrala grundlaggande
rattigheterinom unionen och en oskiljbar
del av unionens grundlaggande varden.

Forbudet mot diskriminering ar ingen
asiktsfraga.

YN

Kristina Stenman



2 Framjande av likabehandling och
ingripande i diskriminering

Diskrimineringsombudsmannens mest omfattan-
de uppgift ar att ingripa i diskriminering och fram-
ja likabehandling samt overvaka att diskrimine-
ringslagen foljs. Storsta delen av ombudsmannens
resurser anvands for att skota denna uppgift. Dis-
krimineringslagen mojliggér manga olika satt for
ombudsmannen att ingripa i diskriminering och
framja likabehandling. | praktiken bestar diskrimi-
neringsombudsmannens arbete till exempel av rad-
givning, utredning av enskilda arenden, framjande
av forlikning mellan parterna, utbildning, insamling
av information, utarbetande av utredningar samt
paverkan pa lagstiftningen och myndigheternas
praxis. Ombudsmannen kan ocksa fora ett enskilt
arende som galler diskriminering till diskrimine-
rings- och jamstalldhetsnamnden eller en domstol
for avgorande. Ombudsmannen har dven ett brett
samarbete med intressentgrupperna och utfor pa-
verkansarbete.

Enligt diskrimineringslagen far ingen diskrimine-
ras pa grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak,
religion, Overtygelse, asikt, politisk verksamhet,
fackforeningsverksamhet, familjeforhallanden,
halsotillstand, funktionsnedsattning, sexuell lagg-
ning eller nagon annan omstandighet som galler
den enskilde som person. Ombudsmannen kon-
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taktas angdende diskriminering pa olika diskrimi-
neringsgrunder och inom alla livsomraden. Antalet
kontakter har 6kat betydligt varje ar.

Vad ar
diskriminering?

Diskriminering innebar att en person
i samma situation behandlas samre
an andra pa grund av en eller flera
personliga egenskaper.

Diskriminering kan enligt
diskrimineringslagen vara direkt,
indirekt eller till exempel att personer
med funktionsnedsattning forvagras
rimliga anpassningar.



2.1 Antalet kontakter

till diskriminerings-
ombudsmannen fortsatte att
oka aven 2024

Aven 2024 har antalet kundkontakter till diskrimi-
neringsombudsmannen 6kat jamfért med aretinn-
an. Ar 2024 inkom 2 550 kundkontakter och 2023
var antalet kontakter 2 411. Storsta delen av kon-
takterna, dvs. 86 procent, gallde diskriminerings-
och likabehandlingsarenden.

Ombudsmannen far dessutom sammanlagt tio-
tals kundkontakter i anslutning till ombudsman-
nens specialuppdrag som galler utlanningars rattig-
heter och stallning, 6vervakning av avlagsnande
ur landet samt rapportering om manniskohandel
och rapportering om vald mot kvinnor. | kontakter-
na om utlanningsarenden aterspeglas behovet av
internationellt skydd som beror pa internationella
konflikter. Ombudsmannen far ocksa olika begaran
om information och material.

Alla anhangiggjorda kontakter
aren 2016-2024

2 550
2411
2225
2051
1459 la3g 1516
1206

1044 I
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Kontakter om diskriminering och likabehandling
enligt livsomrade 2024

Verksamhet som faller utanfor
diskrimineringsombudsmannens verksamhet

Privata tjanster

Arbetslivet

Sakerhet och rattsvard

Den offentliga diskussionen och delaktighet
Offentliga tjanster

Social- och hélsovardstjanster

Annan

Utbildning och fostran

Boende

Verksamhet inom foreningar och organisationer

Verksamhet mellan privata personer

507

0

Diskrimineringsombudsmannen kontaktades
2 186 ganger om diskriminering och likabehand-
ling. Arbetslivet ar det livsomradet som ger upphov
till flest kontakter (507 stycken) till ombudsman-
nen. Sommaren 2023 fick ombudsmannen behorig-
het att behandla diskriminering i arbetslivet. | och
med detta har arbetslivet 2024 blivit det klart stors-
ta livsomradet inom kundarbetet, vilket ocksa ar i
linje med regionforvaltningsverkens statistik dver
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arbetarskydd och jamstalldhetsombudsmannens
statistik over kundkontakter. Till exempel rekryte-
ringsdiskriminering i anslutning till dlder, tvister om
avslutande av anstallningsforhallandet, arbetsfor-
hallanden och bemotande pa arbetsplatsen samt
olika situationer som galler rimliga anpassningar
for personer med funktionsnedsattning har varit
teman inom arbetslivet 2024. Kontakter som galler
arbetslivet behandlas narmare i kapitel 2.2.



De nast storsta livsomradena raknat per antalet
kontakter ar social- och halsovardstjanster (396
stycken) samt utbildning och fostran (317 stycken).
| anslutning till social- och halsovardstjansterna har
olika teman om tjanster och formaner for personer
med funktionsnedsattning och sjuka personer lyfts
fram. Sadana ar till exempel handikapp- och tolk-
ningstjanster, hjalpmedelstjanster, invalidpensio-
ner samt fragor som galler ratten till god vard pa
ett icke-diskriminerande satt. Dessutom har man
i kontakterna med social- och halsovardstjanster-
na kunnat se situationer som kraver multiprofes-
sionellt samarbete. Det galler ofta en person eller
familj som &r i en mycket sarbar stallning och i ett
stort behov av stdd, men som anda inte verkar vara
berattigad till stéd och hjalp. Aven kontakter som
galler att utratta arenden pa ett tillgangligt satt ar
vanliga. | kontakterna framfors ocksa allman oro
over otillrackliga social- och halsovardstjanster och
formaner som har minskats pa grund av nedskar-
ningar i den sociala tryggheten.

Centrala teman inom sektorn for utbildning och
fostran har varit till exempel anpassningar for elev-
er med funktionsnedsattning, kontakter som gal-
ler trakasserier i skolor samt kontakter som galler
religiosa tillstallningar. | synnerhet antalet kontak-
ter om trakasserier i anslutning till ursprung, funk-
tionsnedsattning och en persons sexuella minori-
tets- och kdnsminoritetsstatus verkar ha okat. Detta
kan delvis forklaras av det allmant hardnande atti-
tydklimatet i Finland och globalt i férhallande till
mangfald, faktisk jamlikhet och inkludering.
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Vad ar trakasserier?

Trakasserier ar diskriminering som
forbjuds i diskrimineringslagen. Enligt
lagen ar trakasserier ett beteende

som syftar till eller som leder till att en
persons manniskovarde kranks. Genom
beteendet skapas en fornedrande,
forodmjukande, hotfull, fientlig eller
aggressiv atmosfar i anslutning till en
forbjuden diskrimineringsgrund, till
exempel sexuell laggning, ursprung eller
funktionsnedsattning. Trakasserier kan
riktas inte bara mot individen utan ocksa
mot en manniskogrupp.

Aven inom livsomradet privata tjanster har om-
budsmannen kontaktats manga ganger (302 styck-
en). Dessa har gallt till exempel diskriminering i till-
gangen till tjanster sarskilt for romer, banktjanster,
utmaningar med att utratta arenden digitalt for ald-
re och personer med funktionsnedsattning samt
tjidnsternas och evenemangens tillganglighet. | fra-
ga om boendet har man kontaktats till exempel om
ratten till jamlikt boende for personer med funk-
tionsnedsattning samt diskriminering i fraga om att
fa eller hyra en bostad till exempel pa grund av ut-
landsk bakgrund, romsk bakgrund, FPA:s stod och
sexuell laggning. | anslutning till fragor om boen-
de kan aven noteras olika tvister och trakasserieri
grannskapet.



Nar det galler sakerhet och rattsvard har kontak-
terna berort till exempel polisens, gransbevakning-
ens och vaktarnas verksamhet som upplevs som
diskriminerande och profilerande samt kontakter
i anslutning till diskrimineringsupplevelser vid ut-
redning och undersékning av brott. | fraga om den
offentliga debatten och deltagandet har kontak-
ter inkommit om olika artiklar och publikationer i
medier och sociala medier som upplevs som dis-

kriminerande. Utover detta kontaktas ombuds-
mannen regelbundet dven om andra offentliga
tjdnster, sdésom beskattning, idrott och fritidstjans-
ter samt kulturtjanster och trafik. | fraga om foren-
ings- och organisationsverksamheten har kontak-
terna gallt till exempel foreningsregler som upplevs
som diskriminerande, uteslutning fran forening-
en samt verksamhet i olika motions- och hobby-
foreningar.

Kontakter om diskriminering och likabehandling
enligt diskrimineringsgrund 2024

Alder

Ursprung

Nationalitet

Sprak

Overtygelse

Religion
Fackféreningsverksamhet
Politisk verksamhet
Asikt
Familjeférhallanden
Halsotillstand
Funktionsnedsattning

Sexuell laggning

Annan omstandighet som galler
den enskilde som person

Annan

Kon

496
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Nar kontakterna granskas enligt diskriminerings-
grund ser man att storsta delen av kontakterna ar
2024 har gallt funktionsnedsattning (496 stycken).
Antalet kontakter forklaras av olika fragor om rim-
liga anpassningar samt indirekt diskrimineran-
de verksamhetspraxis som orsakas av samhallets
strukturer och attityder och som personer med oli-
ka funktionsnedsattningar tvingas mota. Den nast
vanligaste diskrimineringsgrunden ar ursprung
(275 stycken), som tacker diskriminering till exem-
pel pa grund av hudfarg och etnicitet. Att denna
grund framhavs i statistiken ar ett tydligt tecken pa
attdeti Finland fortfarande forekommer strukturell
rasism och vardagsrasism som framtrader som dis-
kriminering. Rasismen framtrader allt mer ocksa i
den offentliga debatten och forekommer tyvarr till
och med pa den hogsta politiska nivan.

Funktionsnedsattning och ursprung har redan i fle-
ra ar varit de tva storsta diskrimineringsgrunderna
i diskrimineringsombudsmannens arbete. Detta
askadliggors sarskilt nar man granskar diskrimine-
ringsgrunderna genom att utvidga innehallet i be-
greppen funktionsnedsattning och ursprung. Det
utvidgade begreppet funktionsnedsattning om-
fattar kontakter pa grund av funktionsnedsattning
och halsotillstand (sammanlagt 654 stycken). Till
det utvidgade begreppet ursprung raknas sam-
man kontakter om ursprung, nationalitet och sprak
(sammanlagt 480 stycken). Sarskilt det utvidgade
begreppet ursprung hjalper till att battre gestalta
samhallsfenomenet, da man raknar ihop kontakter
dar motivet till diskrimineringen ofta ar rasistiskt. De
utvidgade begreppen funktionsnedsattning och ur-
sprung utgor sammanlagt over halften av alla kon-
takter som galler likabehandling och diskriminering.

Aven en grupp for vilka en viss huvudsaklig diskri-
mineringsgrund inte kan faststallas ar relativt stor,
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dvs. 344 stycken. De som tar kontakt inom denna
grupp upplever ofta att de inte behandlas lika bra
som andra i motsvarande situation eller att de for-
sattsien samre stallning utan att situationen ar for-
knippad med en diskrimineringsgrund enligt diskri-
mineringslagen. | antalet ingar dven kontakter dar
en person aberopar diskrimineringsgrunden “an-
nan omstandighet som galler personen”, men inte
specificerar en sddan orsak. Dessutom kan det vara
fraga om till exempel en allman begaran om kon-
sultation eller radgivning i anslutning till diskrimi-
nering och likabehandling som galler till exempel
tilldmpningsomradet for diskrimineringslagen eller
atgarder for att framja likabehandling.

Av de 6vriga diskrimineringsgrunderna betonas
kontakterna i anslutning till alder sarskilt i arbets-
livet i rekryteringssituationer samt i arenden som
galler digital arendehantering. Utover alder fram-
kommer i arbetslivet ocksa kontakter som galler
nagon annan omstandighet som géller den enskil-
de som person, som asikter, fackforeningsverksam-
het samt familjeférhallanden och kon och som inte
pa motsvarande satt framkommer i samma omfatt-
ning inom andra livsomraden. Kontakterna i anslut-
ning till religion och dvertygelse fokuserar i sin tur
huvudsakligen pa utbildningens och fostrans livs-
omrade. Dessa kontakter handlar ofta om att ordna
religiosa tillstallningar och alternativ verksamhet
inom smabarnspedagogiken, den grundlaggande
utbildningen och utbildningen pa andra stadiet.

Liksom tidigare dr ar antalet kontakter som galler
sexuell laggning fortfarande relativt litet (endast 29
fall), &ven om man utifran uppgifter i offentligheten
vet att de skarpta attityderna under den senaste ti-
den dven har paverkat stallningen for personer som
hor till sexuella minoriteter negativt. Det kan ocksa
delvis vara fraga om sa kallad underrapportering.



Motpart i diskriminerings- och
likabehandlingskontakterna 2024

Privat samfund

Staten

Offentlig aktor
Sjalvstyrande aktor

Privat person

Kommun

Valfardsomrade

Annan

654

321
I I I I |

100

| frdga om diskriminerings- och likabehandlings-
kontakter ar motparten oftast en privat aktor (654
stycken). Nar man dock raknar ihop kontakter dar
motparten ar en aktor som klart representerar den
offentliga makten, sdsom en aktor inom staten, en
kommun eller ett valfardsomrade, ar en aktor som
representerar den offentliga makten (sammanlagt
898 kontakter) en vanligare motpart an en privat ak-
tor. Motparter i kontakterna ar ocksa olika aktorer
som befinner sig mellan offentliga och privata ak-
torer, sdsom privata aktorer som skéter offentliga
uppdrag eller offentliga forvaltningsuppgifter, sjalv-
styrande aktdrer sdsom forsamlingar och universi-
tet samt aktorer som kontrolleras av det allmanna,
sasom kommunala och statliga bolag och samkom-
muner. Ar 2024 inkom sammanlagt 256 stycken sa-
dana kontakter.
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Resterande 321 kontakter ar arenden dar den hu-
vudsakliga motparten inte alls kan definieras. Sa-
dana ar till exempel arenden dar en person upp-
lever att hen pa ett allmént plan diskrimineras i
stor utstrackning av hela samhallet eller att det pa
grund av drendets natur inte finns nagon motpart,
sasom en allman begaran till diskrimineringsom-
budsmannen om att bista vid atgarder for att fram-
ja likabehandling.

Nar man granskar kundkontakterna till diskrimine-
ringsombudsmannen som helhet verkar det som
om det finns ett allt storre behov och en samhal-
lelig bestallning pa ett rattsskyddsorgan med lag
troskel likt den ombudsmannen ar.



2.2 Det forsta kalenderaret
med arbetslivsmandatet

Som en del av delreformen av diskrimineringslagen
fick diskrimineringsombudsmannen sommaren
2023 behorighet att 6vervaka att diskriminerings-
lagen 5ljs dven i arbetslivet. Ar 2024 var det for-
sta hela kalenderaret nar diskrimineringsombuds-
mannen har évervakat diskriminering i arbetslivet.

Diskrimineringsombudsmannen har redan i flera
ars tid kontaktats mer om arbetslivet 4n om andra
livsomraden. Ombudsmannen har kontaktats om
likabehandling i arbetslivet redan fore det egentli-
ga mandatet for 6vervakning av arbetslivet.

Kontakter till diskriminerings-
ombudsmannen 2022-2024
om arbetslivet

507

372

261

2022 2023 2024
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Ar 2024 fortsatte antalet kontakter om arbetslivet
att 0ka. Jamfort med 2023 6kade antalet kontakter
om diskriminering och likabehandling i arbetslivet
med 37 procent. Antalet kontakter om arbetslivet
har nastan fordubblats pa tva ar.

2.2.1 Diskrimineringsgrunder vid
kontakter om arbetslivet

Den vanligaste diskrimineringsgrunden for kontak-
ter med anknytning till arbetslivet ar fortfarande
alder (15 procent). Skillnaden mellan alder och de
andra diskrimineringsgrunderna har dock minskat
betydligt. Sarskilt i fraga om ursprung, funktions-
nedsattning och halsotillstand kan man se en tydlig
okning bade kvantitativt och procentuellt. De nast
vanligaste diskrimineringsgrunderna i samband
med kontakter om arbetslivet ar funktionsnedsatt-
ning (10 procent), halsotillstand (10 procent) och
annan omstandighet som galler den enskilde som
person (10 procent). Den femte vanligaste orsaken
till kontakter om arbetslivet var ursprung (9 pro-
cent). Samtidigt minskade antalet kontakter med
anknytning till medborgarskap vasentligt jamfort
med aret innan.

Aven om antalet kontakter till diskriminerings-
ombudsmannen om arbetslivet har 6kat betyd-
ligt, fordelas okningen inte jamnt mellan olika
diskrimineringsgrunder. Till exempel har antalet
kontakter med anknytning till sexuell laggning
forblivit oforandrat och verkar inte folja den allman-
na okningen for antalet fall om arbetslivet. Diskri-
mineringsombudsmannen identifierar ocksa mer
allmant risken for underrapportering i anslutning
till olika diskrimineringsgrunder och stravar efter
att genom aktiva atgarder framja att diskriminering
sa ofta som mojligt kommer till myndigheternas
kannedom.



Kontakter om arbetslivet enligt diskrimineringsgrund
i diskrimineringslagen 2023-2024

Alder 4

64
Ursprung

Nationalitet

Sprak

Overtygelse

Religion
Fackforeningsverksamhet
Politisk verksamhet

Asikt

Familjeférhallanden

Halsotillstand 52

Funktionsnedsattning 52

Sexuell laggning

Annan omstandighet som galler
den enskilde som person

53
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Diskrimineringsombudsmannen granskar ut-  ligion och Overtygelse. Inom begreppet funktions-
vecklingen av antalet kontakter genom enskilda  nedsattningiutvidgad bemarkelse kombinerasisin
diskrimineringsgrunder samt genom begreppen  tur kontakter om funktionsnedsattning och halso-
ursprung i utvidgad bemarkelse och funktionsned-  tillstdnd. Sarskilt i fraga om den utvidgade funk-
sattning i utvidgad bemarkelse. Inom begreppet  tionsnedsattningen observeras en 6kningi antalet
ursprung i utvidgad bemarkelse kombineras kon-  kontakter: antalet kontakter 6kade med 58 procent
takter pd basis av ursprung, nationalitet, sprak, re-  jamfort med 2023.
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2.2.2 Storsta delen av kontakterna
om arbetslivet galler fortfarande
rekryteringar

Liksom tidigare ar framtradde fragor som galler dis-
kriminering vid rekrytering i kontakterna om ar-
betslivet. En tredjedel av de kontakter om arbets-
livet som anhangiggjordes 2024 gallde rekrytering
(168 stycken). Nast vanligast var kontakterna om
arbetsledningen eller arbetsforhallandena (128
stycken). Antalet fall om avslutande av anstallnings-
forhallande 6kade tydligt. Till skillnad fran tidigare
ar var avslutande av anstéallningsforhallande som

orsak vanligare an kontakter som gallde l6ner och
anstallningsvillkor.

Traditionellt har myndigheten fatt kinnedom om
fall som exempelvis behandlas i domstolar och
sarskilt fall som galler avslutande av anstallnings-
forhallande. Det faktum att diskrimineringsom-
budsmannen far tre gadnger sa manga kontakter i
anslutning till anstallning jamfort med fall dar ett
anstallningsforhallande avslutas kan ses som ex-
ceptionellt och det tyder pa att ombudsmannens
behorighet att behandla enskilda fall i arbetslivet
har varit nédvandig.

Kontakter om arbetslivet 2022-2024
de vanligaste underkategorierna
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2.3 Denya
sysselsattningsomradena
ska trygga jamlika
arbetskraftstjanster

Ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice
overfordes fran statens arbets- och naringsbyra-
er till kommunerna och de sysselsattningsomra-
den som kommunerna bildade den 1 januari 2025.
I och med andringen ansvarar kommunerna och de
sysselsattningsomraden som de bildar for att lika-
behandling forverkligas inom arbetskraftsservicen.

| augusti 2024 skickade diskrimineringsombuds-
mannen ett brev! till kommunerna och de nya
sysselsattningsomradena med ombudsmannens
centrala rekommendationer om férbud mot dis-
kriminering och framjande av likabehandling inom
arbetskraftstjansterna. | sitt brev paminner diskri-
mineringsombudsmannen om att sysselsattnings-
omradena som myndigheter har en lagstadgad
skyldighet att forebygga diskriminering och fram-
ja likabehandling. De kommuner som ansvarar for
sysselsattningstjansterna ska fasta sarskild upp-
marksamhet vid att verksamhetssatten inte blir
indirekt diskriminerande nar tjansterna ordnas.
Sysselsattningsomradena ansvarar for att kunder-
nasjamlikhet forverkligas. Detta betonas av att lag-
stiftningen om arbetskraftsservice ger lagens till-
[@mpare mycket omfattande provningsratt i fraga
om hur tjansterna ska ordnas.

Ur ett jamlikhetsperspektiv ar den viktigaste for-
andringen inom arbetskraftsservicen finansiering-
en. Fore reformen finansierades arbetskraftsser-
vicen i statsbudgeten med anslag som anvisats for

1 Diskrimineringsombudsmannen 2024a.
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produktion och anskaffning av tjanster, vilket har
garanterat en viss miniminiva for tjansterna. | fort-
sattningen ar finansieringen av sysselsattningsom-
radena inte 6ronmarkt, utan en sa kallad uppmunt-
rande finansieringsmodell skapas for den. Enligt
modellen upphdr kommunens finansieringsansvar
for utkomstskyddet for arbetslosa forst nar arbets-
6shetsperioden tar slut. Kommunerna uppmunt-
ras alltsa att ordna arbetskraftsservice pa ett eko-
nomiskt effektivt satt med malet att sysselsatta sa
manga arbetssékande som mojligt.

Effekterna av andringarna i finansieringen for lika-
behandlingens del bedomdes inte tillrackligt under
lagberedningen. Diskrimineringsombudsmannen
ar oroad oOver att den nya finansieringsmodellen
kan ha negativa konsekvenser for de mest utsatta
personernas stallning pa arbetsmarknaden som
kunder inom arbetskraftsservicen. | och med den
nya finansieringsmodellen uppstar en risk for att
kommunerna efterstravar besparingar och koncen-
trerar sina tjanster till kunder som latt blir syssel-
satta pa nytt.

Diskriminering inom myndighetsverksamhet kan
inte berattigas genom att tillgodoseendet av jam-
lika rattigheter medfor tillaggskostnader. | samband
med andringen bor man fasta sarskild uppmark-
samhet vid att man vid allokeringen av tjanster-
na beaktar kundernas jamlikhet och kundgrupper
som har en svagare stallning pa arbetsmarknaden.
Faktisk jamlikhet forutsatter att enskilda skillna-
der beaktas. Sarskild uppmarksamhet ska fastas
vid sysselsattningen av utsatta grupper och det ska
sakerstallas att de far tillrackliga tjanster som mot-
svarar det behovet av service som de har.


https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/42722630/Brev+till+kommunerna+och+syssels%C3%A4ttningsomr%C3%A5dena+om+likabehandling+i+reformen+av+arbets-+och+n%C3%A4ringstj%C3%A4nsterna+(PDF).pdf/dda70dcb-c997-d86b-9a48-116037640753/Brev+till+ko

Sysselsattningsomradena ska sakerstalla att till-
gangligheten beaktas i arendehanteringen, kom-
munikationen och genomférandet av tjansterna.
Sysselsattningsomradena ska ocksa vara medvetna
om att myndigheten enligt 15 § i diskriminerings-
lagen vid behov ska gora de rimliga anpassningar
som personen med funktionsnedsattning individu-
ellt behdver bland annat i frdga om utrattandet av
arenden, beslutsfattandet och tjansternas innehall
samt sattet att tillhandahalla tjansterna.

2.4 Arbetsgivarna ska
gora rimliga anpassningar
for arbetstagare med
funktionsnedsattning

Arbetsgivaren ar med stod av 15 § i diskriminerings-
lagen skyldig att gora rimliga anpassningar for att
en person med funktionsnedsattning ska kunna fa
sysselsattning, klara av sina arbetsuppgifter och av-
ancera i arbetslivet. Efter att ha fatt kinnedom om
en arbetssokandes eller arbetstagares funktions-
nedsattning ar arbetsgivaren skyldig att atminsto-
ne beddma behovet av rimliga anpassningar aven
nar arbetstagaren inte sjalv begar dem.

Utifran diskrimineringsombudsmannens kund-
arbete och begdran om utldtande enligt 27 § i dis-
krimineringslagen som diskrimineringsombuds-
mannen fatt av domstolarna verkar det som om
arbetsgivarna inte i tillracklig utstrackning kan-
ner till skyldigheten att gora rimliga anpassning-
ar. | vissa fall har behovet av rimliga anpassningar
inte alls bedomts pa det satt som forutsatts i dis-
krimineringslagen.

2 Diskrimineringsombudsmannen 2024b.

25

Diskrimineringsombudsmannen framjade forlik-
ningiett arende dar en tjansteinnehavare forbjods
att anlita en personlig assistent for att skota arbets-
uppgifterna, eftersom assistenten inte var i tjanste-
forhallande. | ljuset av rattspraxis (Ostra Nylands
tingsratts dom R 22/2213) och arbetsgivarens skyl-
dighet att framja likabehandling ansag diskrimine-
ringsombudsmannen att arbetsgivarens krav pa
att assistenten skulle vara i tjansteférhallande var
uppenbart problematiskt.

Behovet av att bedoma rimliga anpassningar kan
komma i fraga ocksa nar arbetsgivaren anser att
det finns en arbetssakerhetsrisk i arbetsuppgiften
om en arbetssokande med funktionsnedsattning
anstalls for uppgiften. Arbetsgivaren kan inte kate-
goriskt dberopa arbetarskyddsrisken utan att den
individuellt bedomer arbetstagarens behov av rim-
liga anpassningar. Diskrimineringsombudsmannen
gav ett utlatande? (pa finska) om att staden i strid
med diskrimineringslagen forutsatte férmaga till
muntligt sprak pa grund av arbetssakerheten utan
att ha forberett sig pa att bedoma behovet av rim-
liga anpassningar for dova sokande.

Diskrimineringsombudsmannen har kontaktats av
personer som har berattat att ett anvandarforetag
inom hyrt arbete kategoriskt skulle ha vagrat an-
stalla dova arbetstagare. Foretaget motiverade for-
budet med att det var en arbetssakerhetsrisk. Dis-
krimineringsombudsmannen har lyft fram att ett
bemanningsforetag ar skyldigt att aven presen-
tera kompetenta dova arbetssokande. D3 kan an-
vandarforetaget gora en individuell bedémning av
arbetstagarens lamplighet och behovet av rimliga
anpassningar.


https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/-/yhdenvertaisuusvaltuutetun-lausunto-koskien-tyopaikkailmoituksessa-edellytettya-puhutun-suomen-taitoa

Diskrimineringsombudsmannen far regelbundet
begaran om utldtande enligt 27 § i diskriminerings-
lagen som galler rimliga anpassningar av domsto-
larna. | manga fall verkar det som om arbetsgiva-
ren inte har genomfort rimliga anpassningar pa det
satt som diskrimineringslagen forutsatter eller ens
gjort en bedomning av anpassningsbehovet.

Domstolarnas avgoranden om
rimliga anpassningar

Under 2024 har domstolarna gett flera avgo-
randen om arbetsgivarens skyldighet att be-
doma och genomfora rimliga anpassningar.

| avgorandet S 22/782 av Vasa hovratt ansags
arbetsgivaren ha diskriminerat arbetstagaren
genom att neka arbetstagaren distansarbe-
te, dven om bland annat foretagshalsovarden
hade rekommenderat distansarbete som det
enda sattet att bevara arbetstagarens arbets-
formaga. Distansarbete kan alltsa anses vara
en rimlig anpassning for en arbetstagare med
funktionsnedsattning, om det ar mojligt med
tanke pa arbetsuppgifterna.

I hogsta domstolens avgorande HD 2024:63 an-
sags arbetsgivaren vara skyldig att pa eget ini-
tiativ bedoma de rimliga anpassningar som
arbetstagaren eventuellt behover, aven om
arbetstagaren inte sjalv begar anpassningar.
| avgorandet i fraga hade arbetsgivaren havt
arbetsavtalet under provotiden utan att utreda
om arbetstagaren skulle klara av sina arbets-
uppgifter med hjalp av rimliga anpassningar.
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| avgorandet L 742/2022/1537 av Uleaborgs
tingsratt konstaterades att arbetsgivaren ar
skyldig att erbjuda arbete nar arbetet kan ut-
foras med rimliga arrangemang som inte pa-
verkar de ovriga arbetstagarnas stallning nega-
tivt. Det kan saledes vara fraga om arbete som
arbetsgivaren later utfora, alltsa inte bara en

oppen anstallning. En rimlig anpassning kan
vara att gora olika arbetsarrangemang, organi-
sera arbetet, omfordela arbetsuppgifterna, ut-
fora interna forflyttningar eller vidta andra at-
garder. Svaranden i arendet var finska staten,
sa tingsratten ansag att arbetsgivarens ansvar
for att genomfora anpassningarna inte begran-
sades till atgarder som vidtogs inom @ambets-
verket i fraga. Vid behov ska effektiva anpass-
ningsatgarder som lampar sig for det enskilda
fallet sokas i storre utstrackning i den statliga
arbetsgivarens verksamhet.

2.5 Rasistiskt hat far inte
bli en permanent del av var
vardag

Diskrimineringsombudsmannen ar oroad over att
rasism, hatretorik och hatgarningar blir vanligare
och normalare i det finlandska samhallet. Under
2024 skedde allvarliga hatgarningar med rasistiskt
motiv i Finland. Det ar ett mycket orovackande fe-
nomen att rasism och hatretorik har blivit vanliga-
re aven inom politiken och detta har en omfattan-
de inverkan pa hela samhallet. Aven kontakterna
till ombudsmannen beskriver hur normalisering-
en av rasistiskt prat och garningar i det finlandska



samhallet vacker oro, radsla och otrygghet sarskilt
i olika minoritetsgrupper.

Aven internationella manniskorattsorgan har
uttryckt sin oro over den 6kade rasismen i Finland.
FN:s kommitté mot tortyr publicerade den 3 juni
2024 sin slutsats om Finlands periodiska rapport,
dar man beskrev Finlands atgarder for att verkstélla
konventionen mot tortyr. | sina slutsatser uttryckte
kommittén sin oro Gver att antalet hatbrott med
rasistiska motiv har 0kat och samtidigt leder endast
en liten del av utredningarna av hatbrott till dtal.
Kommittén lyfte dven fram en vaxande fientlighet
mot personer som tillhor etniska eller religiosa
minoriteter, till exempel personer med afrikansk
bakgrund, romer, ryssar och muslimer. Kommittén
uttryckte sin oro 6ver de okande attackerna mot
invandrare, flyktingar och asylsékande samt Gver
den retorik bland de politiska aktorerna mot in-
vandrare som kan tolkas som rasism och framlings-
fientlighet.?

Barn med invandrarbakgrund blev offer for kniv-
huggning den 13 och 18 juni 2024 i Uledborg. | bag-
ge fallen konstaterades garningsmannen vara otill-
rakneliga, men i forundersokningen framgick att
knivhuggningarna hade ett rasistiskt motiv. Offren
fick allvarliga skador, men lyckligtvis dog de inte till
foljd av sina skador. Valdshandlingar i kdpcentrum
mitt pd dagen ar ett skrammande bevis pa att rasis-
tiskt hat har blivit en del av det finlandska samhal-
lets vardag.

Senast valdshandlingarna i Uledaborg borde fa var
och en att inse att det rasistiska opinionsklimatet

3 Committee against Torture 2024, Punkt 38.
4 Diskrimineringsombudsmannen 2024c.
5 Statsradet 2024.
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har en skadlig inverkan pa hela samhallets saker-
het, i enlighet med den oro som kommittén mot
tortyr lyfter fram. Republikens president och stats-
ministern tog stallning och fordomde garningarna.

| juni gav diskrimineringsombudsmannen ett ut-

[atande* (pa finska) om utkastet till statsradets

atgardsprogram for bekampning av rasism och
framjande av likabehandling. I sitt utldtande kon-
staterade ombudsmannen att rasism beror tusen-
tals finlandare som hor till en synlig minoritet.
Rasismen beror alltsa inte pa den 6kande invand-
ringen, utan rasismen ligger djupt inrotad i det
finlandska samhallets strukturer. Rasism orsakar
l[dngvariga, aterkommande och ofta djupt trauma-
tiserande upplevelser for svarta, bruna och annars
synliga minoriteter eller personer som antas vara
sadana. Detta galler saval finska medborgare som
invandrare. Rasismen riktar sig ocksa mot Finlands
traditionella minoriteter sasom romerna och aven
mot ursprungsbefolkningen samerna. | sitt utlatan-
de betonade ombudsmannen att det ar viktigt att
saval statsradet som institution som enskilda med-
lemmar av statsradet forbinder sig att agera mot
rasism och hatretorik. Endast pa detta satt kan tro-
vardigheten och effekten av regeringens program
mot rasism sakerstallas.

Statsradet godkande den 5 september 2024 ett
principbeslut om ett atgardsprogram for att bekdm-
pa rasism och framja likabehandling®. | program-
met ingdr bland annat en kampanj mot rasism som
inleddes i augusti 2024. Diskrimineringsombud-
smannen anser att det ar positivt att bland annat
centrala arbetsmarknadsorganisationer och minis-


https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/0/YVVlausunto%20VNKtoimenpideohjelma2024%20(2).pdf/3ac3f3a7-bd7c-1926-18a9-0878cc37d6a8/YVVlausunto%20VNKtoimenpideohjelma2024%20(2).pdf

terier har anslutit sig till kampanjen och att atgards-
programmet innehaller forslag om antirasistiskt
arbete inom barn- och ungdomsverksamheten.

Trots atgardsprogrammet férandrades inte det
rasistiska sattet att tala eller verksamhetssatt som
stoder sig pa rasistiska uppfattningar i den poli-
tiska och samhalleliga diskussionen under hos-
ten. Stallningstaganden som underblaste férdomar
och fientlighet riktades sarskilt mot invandrare fran
Afrika eller Mellanostern eller mer allmant mot svar-
ta och bruna manniskor. Liknande stallningstagan-
den forekom ocksa i kommunikationen mellan poli-
tiker som hor till regeringspartierna.

Ombudsmannen betonar att bekampning av rasism
och framjande av likabehandling inte &r en asikts-
fraga. | grundlagen foreskrivs om det allmannas
skyldighet att se till att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna till-
godoses och diskriminering forbjuds. Att enbart
symboliskt ta avstand fran rasism racker inte for
att avveckla ett fenomen som ar djupt rotat i sam-
hallets strukturer. Aktiv antirasistisk verksamhet
som avvecklar diskriminering bor starkas och ge-
nomforas systematiskt och langsiktigt inom alla
delomraden i samhallet.

6 Diskrimineringsombudsmannen 2025.
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Diskriminering av romer ar ett
allvarligt manniskorattsproblem
i Finland

Diskriminering av romer ar ett allvarligt
manniskorattsproblem som Finland uppre-
pade ganger faranmarkningar om av interna-
tionella manniskorattsovervakare.

Ar 2024 fungerade diskrimineringsombuds-
mannen som rattsbitrade for tva romska kvin-
nor i ett fall i Abo hovratt dar kvinnornas an-
stallningsforhallanden hos ett frisdrsforetag
avslutades pa diskriminerande grunder pa
grund av att de anviande romska kjolar. Abo
hovratt faststallde genom sin dom® arbetar-
skyddsmyndighetens och det tidigare avgo-
randet av Birkalands tingsratt om att frisors-
kedjan i strid med diskrimineringslagen hade
gjort sig skyldig till diskriminering i arbetslivet
mot romska kvinnor.

Ombudsmannen anser att hovrattens avgo-
rande ar av principiell betydelse och att fal-
let &r ett exempel pa den grova diskrimine-
rande praxis som romerna moter inom olika
livsomraden, sasom arbetslivet.

Pa basis av de kontakter som ombudsmannen
tar emot blir romerna ofta utsatta for diskri-
minering aven till exempel i fraga om boen-
de och privata tjanster, sdésom butiker och res-
tauranger.

Vi ska ingripa malmedvetet i den diskrimine-
ring som romerna utsatts for och den struktu-
rella diskrimineringen maste avvecklas.


https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/sv/-/hovratt-fattade-ett-viktigt-beslut-i-ett-fall-av-diskriminering-i-arbetslivet-frisorkedjan-sade-upp-tva-romska-kvinnors-arbetsavtal-pa-diskriminerande-grunder

Bakom diskrimineringen ligger ofta fordomar
och rasistiska attityder som leder till att romer
inte behandlas som individer utan som repre-
sentanter for sin grupp. For att eliminera dis-
krimineringen maste man ocksa i stérre ut-
strackning ingripa i fientligheten som riktas
mot romer. Att identifiera och avveckla fient-
ligheten som riktas mot romer framjar forverk-
ligandet av romernas grundlaggande fri- och
rattigheter och manskliga rattigheter.

Arbetet med att bekampa rasism
starktes inom ishockey

Diskrimineringsombudsmannen utredde
Ishockeyforbundets praxis for att ingripa i
rasistiska trakasserier 2023 i fallet med en
juniorhockeyspelare. Utredningen avslojade
allvarliga brister i forbundets anvisningar, ut-
bildningar och praxis. Under utredningsarbetet
utarbetade Ishockeyforbundet dock nya anvis-
ningar for att ingripa i trakasserier vid matcher.

Diskrimineringsombudsmannen har inte bett
Ishockeyforbundet om nagon separat utred-
ning over de vidtagna atgarderna, utan har ge-
nom offentliga kallor foljt andringen av prax-
isen. De fall som Idrottens rattsskyddsnamnd
behandlar visar att man vid disciplinara atgar-
derinom ishockey stravar efter att i allt hogre
grad utreda handelseforloppet aven genom
att hora vittnen. Spelare som gjort sig skyldiga
till rasistiska trakasserier har meddelats spel-
forbud for flera matcher. Atgarderna visar ett
allt starkare engagemang i arbetet mot rasism
inom ishockey.
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2.5.1 En privat tjansteleverantor ar
skyldig att ingripa i trakasserier i sina
lokaler

En privat tjansteleverantor ansvarar for att ingri-
pa i trakasserier i sina lokaler. Tjansteleveranto-
ren kan gora sig skyldig till indirekt diskriminering
om den forbigdr trakasserierna. Det ar typiskt att
trakasserier inom privata tjanster riktas mot en per-
sons medborgarskap eller andra diskriminerings-
grunder for utvidgat ursprung.

Diskrimineringsombudsmannen framjade forlik-
ning i ett fall dar tva hotellkunder utsattes for tra-
kasserier. De personer som besokte hotellet, av vil-
ka den ena var minderarig, utsattes for trakasserier
av tva andra kunder i hotellets lokaler. Trakasserier-
na har grundat sig pa det antagna medborgarska-
pet och det etniska ursprunget hos de kunder som
blivit trakasserade.

Kunderna som utsattes for trakasserier kontakta-
de hotellets personal. Receptionisten hade konsta-
terat for dem som anmalt trakasserier att man inte
kan ingripa i situationen pa grund av bradska. Enligt
ombudsmannens bedomning berodde asidosattan-
det av trakasserierna delvis pa hotellets bristfalli-
ga anvisningar och forfaringssatt i situationer dar
kunden anmaler trakasserier eller diskriminerande
beteende. Rutinerna fér utredning och behandling
av anmalningar om trakasserier i hotellet forsatte
de kunder som utsatts for trakasserier i en
oférdelaktig stallning pa det satt som avsesi13§i
diskrimineringslagen.

| forlikningen som framjades av diskriminerings-
ombudsmannen forband sig hotellet att betala
1 000 € i gottgorelse enligt diskrimineringslagen



till bagge personer som utsattes for trakasserier. |
forlikningen konstaterades att hotellet for att undvi-
ka motsvarande situationer ska sakerstalla att man
i ratt tid reagerar pa de anmalningar om trakasse-
rier som personalen fatt kinnedom om for att for-
hindra trakasserier. Dessutom forband sig hotellet
att i sina anvisningar om ingripande i trakasserier
beakta dven sadana trakasserier dar trakasserier-
na riktas mot hotellets kunder i stallet for mot tjan-
steleverantorens personal. Hotellet forband sig ock-
sa till att utbilda sin personal for att sdkerstalla att
personalen kanner till skyldigheterna enligt diskri-
mineringslagen.

2.6 Att utova religion aren
grundlaggande rattighet

Religionsfriheten skyddasi 11 §i grundlagen. Reli-
gionsfriheten omfattar ratten att utova en religion
som kallas positiv religionsfrihet samt ratten att
inte utdva en religion som kallas negativ religions-
frihet. Ingen ar skyldig att mot sin dvertygelse ta del
i religionsutovning. Religionsfriheten, liksom andra
grundlagsenliga grundlaggande fri- och rattigheter
galler alla som bor i Finland. Trosfrid har ocksa tra-
ditionellt respekterats i Finland, aven om kritik av
religiosa ledare eller religiosa seder i sig omfattas av
yttrandefriheten. | Finland visar sig dock hatretorik
och hatbrott som riktar sig mot religiosa minorite-
ter, i synnerhet muslimer, pa ett orovackande satt
som ett uttryck for rasism.

Kommittén som dvervakar tillampningen av FN:s
konvention mot alla former av rasdiskriminering
har faststallt att tillampningen av konventionen
aven omfattar situationer dar en persons religio-

7 Committee on the Elimination of Racial Discrimination 2013.
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sa bakgrund rasifieras. Detta innebar att man ut-
ifran den religiosa bakgrunden gor generaliseran-
de och férdomsbaserade fientliga utlatanden eller
handlingar.” Exempel pa detta dr antisemitism som
riktar sig mot judar samt islamofobi eller antimus-
limsk rasism. Rasifiering innebar att personer eller
grupper pa grund av sin religion forknippas med
kollektiva, negativa egenskaper och drag som till
exempel anses utgora ett hinder for deltagande i
det finlandska samhallet eller som anses utgora ett
hot mot samhallet.

Islamofobi leder i varsta fall ocksa till vald och an-
dra hatbrott mot muslimska samfund och enskil-
da muslimer. | mars 2024 intraffade en allvarlig is-
lamofobisk valdshandling nar moskén i Myrbacka
i Vanda antandes. Moskéns fonster slogs sonder
och ett foremal som orsakade branden kastades in.
Det fanns manniskor pa plats i moskén nar branden
anlades, men enligt polisen orsakade brandeningen
omedelbar fara for dem. Polisen borjade undersoka
fallet som ett forsok till grovt sabotage, men har
tills vidare inte kunnat identifiera garningsmannen.

Dadet chockade det muslimska samfundet i Finland
i stor utstrackning, men ocksa andra religiésa sam-
fund. RESA-forumet, dar alla stora religiosa sam-
fund ar representerade, fordomde kraftigt gar-
ningen. RESA-forumet ansag att garningen ar ett
orovackande tecken pa 6kad fientlighet motislam
och att garningen kranker religionsfriheten for dem
som hor till ett specifik religiost samfund. Dartill
kranker garningen religionsfriheten som hor till det
finlandska samhallets grundlaggande varderingar
och rattigheter.



| april ordnades ett solidaritetsevenemang i moskén
i Myrbacka dar representanter for partier, trossam-
fund och myndigheter uttryckte sin oro 6ver det
intraffade. Under evenemanget betonades bety-
delsen av enhetlighet och polisens malmedvetna
utredningsarbete. En representant for diskrimine-
ringsombudsmannen deltog ocksa i evenemanget.

Den anlagda branden aterspeglar de omfattande
upplevelser av diskriminering och hat som mus-
limer moter i Finland. En enkatundersokning som
EU:s byra for grundlaggande rattigheter gjort i 13
EU-lander, Being Muslimin the EU, ger en tydlig bild
av detta. | Finland upplever nastan tva av tre mus-
limer rasism. Efter Osterrike och Danmark ar Fin-
land landet dar muslimer utsatts for tredje mest
diskriminering. Det ar ocksa anmarkningsvart att
sarskilt muslimska kvinnor utsatts for diskrimine-
ring i Finland, till och med dubbelt sa mycket som
muslimska man.®

Diskrimineringsombudsmannen anser att som en
del av atgarderna mot rasism ska man pa statsrads-
niva och i alla dtgarder mot rasism och diskrimi-
nering kraftigt ingripa i trakasserier mot muslimer
och andra former av diskriminering. Statsradets at-
gardsprograminnehaller dock inga sérskilda atgar-
der for att bekampa diskriminering av muslimer.

2.7 ”’Omvandelseverksamhet”
ska forbjudas i Finland

Varen 2023 borjade man i Finland samla in namn
till ett medborgarinitiativ (Rikkomaton - kielletaan
eheytyshoidot) som syftar till att forbjuda sa kallad
"omvandelseverksamhet”. Det foregaende medbor-

8 Being Muslimin the EU, s. 42
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garinitiativet som stravade efter att forbjuda "om-
vandelseverksamheten” framskred till riksdagen
2021, men initiativet forfoll, eftersom social- och
halsovardsutskottet inte behandlade det fore riks-
dagsvalet. Medborgarinitiativ som inte behand-
lats forfaller alltid i slutet av valperioden. Det nya
medborgarinitiativet 6verlamnades till riksdagen
i november 2023.

Diskrimineringsombudsmannen gav ett utlatande
om initiativet till lagutskottet varen 2024. Ombuds-
mannen anser att den sa kallade omvandelseverk-
samheten och dess olika former maste forbjudas
pa lagniva. Forbudet ska ocksa omfatta ordnande
av sa kallade resor utomlands for omvandelsevard
samt marknadsfoéring och annonsering av "omvan-
delseverksamhet”. Forbudet borde ocksa galla fall
dar en person som ar foremal for “omvandelseverk-
samhet” har gett sitt samtycke till verksamheten.
Samtycke kan inte pa ett giltigt satt ges till sdda-
na atgarder som kranker tillgodoseendet av indi-
videns centrala grundlaggande fri- och rattigheter
och manskliga rattigheter.

Diskrimineringsombudsmannen faste ocksa i sitt
utlatande utskottets uppmarksamhet sarskilt vid
den lag som stiftades i Norge 2023 om forbud mot
omvandelsebehandlingar. Den ifragavarande la-
gen verkar till sin omfattning och formulering vara
mycket anvandbar nar motsvarande reglering ut-
vecklas i Finland.

Med "omvandelseverksamhet” avses atgarder som
syftar till att andra sexuell laggning, konsidentitet
eller konsuttryck. ”Omvandelseverksamhet” ar
skadlig och oetisk och utgor en allvarlig krankning
av de manskliga rattigheterna for personer som till-



hor sexuella minoriteter och kdnsminoriteter. Det
orsakar ocksa regnbagsmanniskor lidande och kan
utsatta dem for psykiska utmaningar.

”Omvandelseverksamhet” ar helt eller delvis for-
bjudeniflera lander sasom Norge, Island, Tyskland,
Kanada, Brasilien, Ecuador, Spanien, Nya Zeeland
och Frankrike. Bland annat Europeiska kommittén
mot rasism och intolerans ECRI, Europeiska kom-
missionen och parlamentet samt Europaradets
kommissionar for manskliga rattigheter har upp-
manat till ett forbud mot “omvandelseverksamhet”.

Forbudet mot "omvandelseverksamhet” skulle vara
ett viktigt steg for att starka sexuella minoriteters
och konsminoriteters rattigheter.

2.8 Trakasserier mot sexuella
minoriteter ar ett allvarligt
jamlikhetsproblem

Manniskor som hor till sexuella minoriteter utsatts
fortfarande for diskriminering, trakasserier, hat-
retorik och vald. Detta visar ocksa rapporterna som
publicerades 2024. Enligt en LHBTIQ-enkat (2024)°
som publicerats av EU:s byra for grundlaggande
rattigheter (FRA) utsatts sexuella minoriteter och
konsminoriteter i EU-landerna for mer diskrimine-
ring, trakasserier och vald an tidigare. Det ar FRA:s
tredje LHBTIQ-undersokning.

For Finlands del vittnar resultaten om en liten for-
andring till det battre i fraga om diskriminering.
Upplevelserna av diskriminering har minskat na-
got jamfort med foregdende enkat (2019). Dare-

9 FRA2024.
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mot har upplevelserna av trakasserier 6kat betyd-
ligt och attitydklimatet upplevs ha skarpts.

| Finland uppgav 54 procent av dem som svarade
pa FRA:s enkat att de ar ganska 6ppna om sin iden-
titet som regnbagsperson. Nastan en fjardedel av
de finlandska respondenterna hade upplevt dis-
kriminering under det senaste aret, vilket ar nagot
mindre an i enkdten 2019. Av dem som svarade pa
enkaten hade 47 procent upplevt trakasserier pa
grund av tillhorighet till en sexuell minoritet eller
konsminoritet, vilket ar 15 procentenheter mer an
i enkaten 2019. Av unga regnbagspersoner uppgav
32 procent att de doljer sin identitet vid en laro-
anstalt, medan antalet 2019 var 25 procent.

Man upplever ocksa att attitydklimatet har skarpts
i Finland. Av de finlandare som svarade pa enkaten
ansag 41 procent att fordomarna och intoleransen
mot regnbagsmanniskor har 6kat under de senas-
te fem aren.

Diskrimineringsombudsmannen anser att det ar
mycket orovackande att férekomsten av diskrimi-
nering ar sa vanligt samt att upplevelserna av tra-
kasserier Okar och att attitydklimatet skarps. For att
forandra atmosfaren behovs aktiva atgarder for att
framja likabehandling. Finland behover en syste-
matisk, malmedveten och langsiktig politik for att
framja sexuella minoriteters och konsminoriteters
rattigheter och likabehandling. Ombudsmannen
anser att det regnbagspolitiska handlingsprogram-
met ar ett centralt verktyg for att framja sexuella
minoriteters och konsminoriteters rattigheter och
stallningi Finland. Ombudsmannen har redani fle-
ra ar rekommenderat att ett handlingsprogram ut-
arbetas.


https://fra.europa.eu/en/project/2022/eu-lgbtiq-survey-iii

Pride-evenemang utsatts arligen for trakasserier.
Diskrimineringsombudsmannen har redan i flera ar
uttryckt sin oro over trakasserier mot Pride-evene-
mang och betonat betydelsen av arbetet mot hat-
brott. Enligt Setas rapport Pride och hatgarningar
2024 utsattes 60 procent av Pride evenemangen
for trakasserier eller hatgarningar 2024. Setas enkat
besvarades av 50 arrangorer av Pride evenemang
och 30 av dess uppgav att evenemanget hade ut-
satts for olika typer av hatgarningar.

De Pride-arrangorer som svarade pd Setas enkat
uppgav att hatgarningarna framtradde till exem-
pel som rivning, stold och forbranning av regnbags-
flaggor, trakasserier av processioner och picknick,
hot om vald pa natet samt fysiska trakasserier och
angrepp. Manga avdem som svarade berattade att
de utsattes for flera hatgarningar under sitt evene-
mang.

Myndigheter, sésom kommuner och stader, arbets-
givare och utbildningsanordnare ar skyldiga att
ingripa i trakasserier och diskriminering samt
framja likabehandling. Skyldigheten att framja lika-
behandling omfattar ocksa en skyldighet att fore-
bygga diskriminering. Det ar viktigt att kommuner-
na arbetar kontinuerligt och aktivt for att framja
likabehandling. Var och en ska kunna leva som sig
sjalv pa ett tryggt satt och det ska ocksa vara tryggt
att ordna Pride-evenemang och delta i dem. For att
detta ska vara mojligt maste likabehandling och
jamstalldhet framjas malmedvetet och man maste
ingripa effektivt i fobier mot homo-, trans- och bi-
personer. Det ar ocksa viktigt att kommunerna har
aktuell information om de utmaningar som arran-
gorerna av Pride-evenemang moter samt i vidare

10 Seta 2025.
11 Polisyrkeshdgskolan 2024.
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bemarkelse om regnbdgsminoriteternas stallning,
sa att atgarderna for att framja likabehandling ar
effektiva.

Enligt en rapport som Polisyrkeshdgskolan publi-

cerade 2024 (kort pa svenska) i oktober 6kade an-

talet anmalningar om hatbrott med anknytning till
sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck
med 54 procent 2023 jamfort med aret innan. Poli-
sen registrerade sammanlagt 215 anmalningar om
hatbrott i anslutning till sexuell laggning, konsiden-
titet eller konsuttryck. Av dessa var 170 kopplade
till sexuell laggning.

Sékerheten for regnbagspersoner maste framjas
och arbetet mot hatbrott och vald maste effektivi-
seras. Diskrimineringsombudsmannen betonar att
myndigheterna ska ingripa i hatbrott, hatgarning-
ar, diskriminering och trakasserier samt forebygga
dem pa ett malinriktat satt. Det ar ocksa viktigt att
myndigheterna, sdsom polisen, har kompetens att
mota regnbagspersoner som utsatts for brott samt
forstaelse for hatbrottens inverkan pa personer som
tillhor minoriteter. Myndigheterna maste agera sa
att manniskor som tillhor minoriteter kan lita pa
att man tar det de upplever pa allvar och bemoter
dem med respekt.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning
forbjuds i diskrimineringslagen. Diskrimine-
ringsombudsmannen Overvakar att lagen i
fraga foljs. Diskriminering pa grund av kon,
konsidentitet och konsuttryck forbjuds i jam-
stalldhetslagen. Jamstalldhetsombudsman-
nen Overvakar att lagen i fraga foljs.


https://www.dropbox.com/scl/fi/6s2dqf1wksjqkuv5vcj7m/Setas-rapport-Hatg-rningar-riktade-mot-prideevenemang-i-Finland-2024.pdf?rlkey=5mt5qzly3zyq99eb98knkziyq&e=1&st=whz68917&dl=0
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/866764/Polamk_katsauksia_38.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2.9 Andringarnai
socialskyddssystemet hotar
att oka ojamlikheten

Petteri Orpos regering utarbetade 2024 flera spar-
forslag for social- och halsovarden och den socia-
la tryggheten. Forandringarna paverkar i synner-
het samma utsatta grupper av manniskor, sdésom
aldre, arbetslosa, personer med funktionsnedsatt-
ning och langtidssjuka. | och med sparatgarderna
forsamras stallningen for dessa grupper ytterliga-
re. Aven reformen av lagen om funktionshinder-
service vacker oro 6ver om den nya lagen och dess
tillampningspraxis leder till att en del av personer-
na med funktionsnedsattning hamnar utanfor de
nodvandiga tjansterna.

Ar 2024 gav diskrimineringsombudsmannen flera
utldtanden till social- och halsovardsministeriet om
regeringens utkast till propositioner om besparing-
ar inom de offentliga finanserna inom social- och
halsovarden. Ombudsmannen har betonat att pro-
positionernas sammantagna konsekvenser inte har
bedomts tillrackligt och att de 6kar ojamlikheten
nar de foreslagna besparingarna galler personer
som far sociala férmaner och personer som an-
vander offentlig primarvard. Nar man beaktar de
sammantagna konsekvenserna av alla propositio-
ner verkar det sannolikt att antalet personer som
tar emot utkomststod kommer att 6ka. Det ar sar-
skilt orovackande att i synnerhet fattigdomen bland
barnfamiljer kan 6ka som en samverkan av bespa-
ringarna.

12 Social- och halsovardsministeriet 2024.
13 Ollonqvist med flera 2023.
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Det sociala trygghetssystemet bor utvecklas sa att
alla manniskogrupper tryggas jamlika och tillrackli-
ga social- och halsovardstjanster med hjalp av vilka
befolkningens halsa framjas pa ett jamlikt satt. Fak-
tisk likabehandling forverkligas inte enbart genom
att alla manniskogrupper erbjuds lika behandling.
Det allmannas skyldighet att framja faktisk likabe-
handling ska vid behov genomfdras genom positiv
sarbehandling.

2.9.1 Besparingarnainom de
offentliga finanserna okar ojamlikheten
inom halso- och sjukvarden i Finland

| det finlandska halso- och sjukvardssystemet har
man observerat betydande skillnader mellan olika
befolkningsgrupper. Diskrimineringsombudsman-
nen har lyft fram att sparatgarderna inom de offent-
liga finanserna och hojningarna av klientavgifterna
riktas mot samma utsatta grupper av manniskor.
Sarskilt aldre personer med flera sjukdomar, lang-
tidsarbetslosa och personer med funktionsned-
sattning ar grupper vars stallning férsamras i och
med besparingarna. Social- och halsovardsminis-
teriets'? och dven THL:s undersokningar®® (pa fin-
ska) visar att nedskarningar i den sociala trygghe-
ten okar ojamlikheten och forsamrar stallningen for
hushall med ldga inkomster.

Det finns redan nu betydande skillnader i tillgangen
till och kvaliteten pa tjanster inom foretagshalso-
varden och den offentliga halso- och sjukvarden,
vilket paverkar ojamlikheten inom halso- och sjuk-
varden. Féretagshalsovarden ar strukturellt annor-
lunda &dn den offentliga halso- och sjukvarden. De


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-228-0
https://stm.fi/documents/1271139/198978037/Yhteisvaikutukset%20kotitalouksien%20taloudelliseen%20asemaan.pdf/8faeab99-e198-0ec0-0382-88bf718bcbcd/Yhteisvaikutukset%20kotitalouksien%20taloudelliseen%20asemaan.pdf

foretagshalsovardstjanster som arbetsgivarna ord-
nar ar ofta mer omfattande och snabbare tillgang-
liga an de offentliga halsovardstjansterna. Enligt
THL:s undersokning* (pa finska) omfattas cirka 1,8
miljoner finlandare av foretagshalsovardens tjans-
ter, vilket innebar att de har battre mojligheter att
fa snabb och hogklassig vard.

Inom den offentliga halso- och sjukvarden ar situa-
tionen en annan. Offentliga halso- och sjukvards-
tjidnster anvands ofta av laginkomsttagare, sasom
aldre personer med flera sjukdomar, langtids-
arbetslosa och personer med funktionsnedsattning
som star utanfor arbetslivet. Typiskt for dessa grup-
per ar att de i genomsnitt har ett storre behov av
halso- och sjukvardstjanster, men det kan vara svart
och tidskravande att fa tillgang till tjanster. Pa den
offentliga sidan kan ocksa klientavgifterna bli hoga,
vilket till och med kan hindra fattiga manniskor fran
att fa tillgang till nodvandiga halso- och sjukvards-
tjianster. Dessutom kan langa koétider till offentliga
halso- och sjukvardstjanster férsamra tillgangen till
vard och vardens kvalitet. Allt detta leder till 6ka-
de halsoskillnader.

Diskrimineringsombudsmannen paminner om att
andringarna i socialskyddssystemet inte far 6ka
ojamlikheten, utan att de ska framja jamlikheten
mellan olika befolkningsgrupper. Effekterna av
sparatgarder inom hélso- och sjukvarden och den
sociala tryggheten ska bedomas pa ett vergripan-
de satt och det allmanna ska se till att alla har lika
tillgang till nédvandiga halso- och sjukvardstjans-
ter och socialskyddsformaner.

14 Koponen & Tynkkynen 2023.
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2.9.2 Lagen om funktionshinder-
service fornyades

Under de senaste dren har det gjorts betydande
andringar i lagen om funktionshinderservice i Fin-
land. Den nya lagen om funktionshinderservice
(675/2023) tradde i kraft den 1 januari 2025. | och
med reformen preciserades till exempel lagens till-
[@mpningsomrade och nya tjanster tas i bruk. Syf-
tet med den nya lagen ar att forbattra jamlikheten,
delaktigheten och sjalvstandigheten i samhallet
for personer med funktionsnedsattning. Trots de
mal som bor understodas har lagen ocksa kritise-
rats kraftigt.

Beredningen av den nya lagen var lang och i syn-
nerhet behandlingen av lagens tillampningsomra-
deiriksdagen skedde i flera faser. Diskriminerings-
ombudsmannen ansag att de foreslagna
begransningarna av lagens tillampningsomrade
gallande aldre personer eller livsfas ar diskrimine-
rande. Avgransningarna i lagen slopades under be-
handlingen, bland annat med anledning av grund-
lagsutskottets stallningstaganden.

Den nya lagen innehaller helt nya tjanster. Till ex-
empel for personer med intellektuell funktionsned-
sattning innebar det sarskilda stodet for delaktighet
en betydande ny mojlighet att delta sjalvstandigti
hobbyer eller annan samhallelig verksamhet. Den
nya lagen medfor ocksa nédvandiga forbattringar
for de personer inom neurospektrumet som med
stod av den tidigare lagen har hamnat utanfor ser-
vicen och alltfor ofta helt utan service for personer
med funktionsnedsattning.

Det vasentliga med tanke pa likabehandlingen av
personer med funktionsnedsattning ar lagens till-
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l@mpningsomrdde, dvs. vem som omfattas av la-
gens tillampningsomrade. | den nya lagen beto-
nas socialvardslagens foretrade i forhallande till
lagen om funktionshinderservice. Diskriminerings-
ombudsmannen har uttryckt sin oro 6ver att man
genom detta i praktiken styr vissa manniskogrup-
per bort fran tillampningsomradet for lagen om
funktionshinderservice, till exempel personer med
minnessjukdom och personer som drabbats av en
funktionsnedsattning som aldre.

En bestammelse som strikt begransar tillampnings-
omradet eller ar alltfor tolkningsbar kan leda till
att personer som nédvandigtvis behover service
for personer med funktionsnedsattning inte far till-
gang till service samtidigt som tjanster i enlighet
med socialvardslagen inte ar tillrackliga for deras
individuella behov av service.

Tillampningsomradet for lagen om funktionshin-
derservice bor styras av den i grundlagen faststall-
da nivan pa nodvandig och tillracklig socialservice
samt av FN:s konvention om rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning som ar bindande for
Finland och den definition av funktionsnedsattning
som ingar i konventionen, inte av Finlands nuva-
rande aldersstruktur och spartrycket i den offent-
liga ekonomin. Definitionen av funktionsnedsatt-
ning i FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning betonar forhallandet
mellan miljon och skadan eller funktionsnedsatt-
ningen och ar inte bunden till enskilda diagnoser.

Valfardsomradena ska garantera alla grundlags-
enliga behov for personer med funktionsnedsatt-
ning. Valfardsomradena ska inte fatta beslut om
tjanster som inte motsvarar behovet hos en person
med funktionsnedsattning eller om tjanster som
overhuvudtaget inte forverkligas. Det skulle strida
mot de grundlaggande fri- och rattigheterna och de

15 THL 2025.
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manskliga rattigheterna att fatta beslut om hem-
vardstjanster enligt socialvardslagen for personer
med funktionsnedsattning som inte nodvandigtvis
skulle genomféras pa grund av resursbrist. Tjans-
terna ska ocksa mojliggora jamlik delaktighet for
aldre personer med funktionsnedsattning till ex-
empelifraga om socialt umgange eller att sjalvstan-
digt utratta arenden. Speciallagens stallning far inte
vara en motivering till att en del av personerna med
funktionsnedsattning enligt FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning
obestridligen skulle omfattas av otillracklig eller i
praktiken ogenomford service enligt socialvardsla-
gen. Med dessa tjanster skulle man eventuellt en-
dast kunna tillgodose de grundlaggande behov som
uppratthaller manniskans liv, utan att hen har en
mojlighet att paverka innehallet i sitt eget liv.

Den nya lagen om funktionshinderservice tillampas
pa ansokningar som anhangiggjorts efter 1.1.2025,
men pa tidigare anhangiggjorda ansékningar och
pa anhdngiga besvarsprocesser tilldmpas bestam-
melserna i den gamla lagen om funktionshinder-
service (380/1987). Aven beslut som fattats under
den gamla lagens giltighetstid forblir i kraft enligt
beslutens tidsfrist. Beslut som galler tills vidare och
som har fattats med stéd av den gamla lagen fore
den nya lagens ikrafttradande forblir i kraft under
en overgangsperiod, dvs. tre ar, fran och med den
1januari 2025.

Socialmyndigheterna har en omfattande lagstad-
gad radgivnings- och informationsskyldighet, vil-
ket innebar att myndigheterna ar skyldiga att ge
sina klienter tydlig och begriplig information om
deras rattigheter och tjanster. THL:s handbok om
funktionshinderservice!® som publiceras pa web-
ben innehaller mycket uppdaterad information on
innehallet och klientprocesserna enligt bade den
gamla och den nya lagen.
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Diskrimineringsombudsmannen och Invalidforbundet

utbildade rattsbitraden om diskriminering av personer

med funktionsnedsattning

Diskrimineringsombudsmannen och Invalid-
forbundet ordnade tillsammans med justi-
tieministeriets utbildningsteam och Julkiset
oikeusavustajat ry (forening for offentliga ratts-
bitraden) seminariet Personer med funktions-
hinder som klienter inom rattshjalpen for offen-
tliga rattsbitraden. Seminariet omfattade tva
utbildningsdagar med temat advokatverksam-
het inom diskrimineringsfragor och inom &ren-
den i anslutning till funktionshinderservice.
Bakgrunden till utbildningarna var de offentli-
ga rattsbitradenas behov av att fa mer informa-
tion om funktionsnedsattningar, den nya lagen
om funktionshinderservice, rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning samt den
diskriminering som personer med funktions-
nedsattning utsatts for i samhallet. | bada ut-
bildningsdagarna deltog Over 40 rattsbitraden
fran runt om i Finland. Manga sakkunniga och
jurister med manga olika omraden av expertis
deltog som forelasare under utbildningen.

Under utbildningen fordjupade man sig i FN:s
konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, diskrimineringslagen
samt diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
dens avgdrandepraxis. Dessutom hérdes anfo-
randen om identifiering av diskriminering, for-
summelse av tillganglighet som diskriminering,
diskriminering av personer med funktionsned-
sattning i arbetslivet, personer med funktions-
nedsattning som brottsoffer samt betalning av
gottgorelse till offer for diskriminering enligt
23 § i diskrimineringslagen. | utbildningen for-
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djupade man sig i innehallet i och tolkningen
av den nya lagen om funktionshinderservice,
laglighetsOvervakarens avgéranden om funk-
tionshinderservicen och klientprocessernainom
socialarbetet samt fragor om socialarbetarnas
tjansteansvar.

Antalet kontakter om funktionsnedsattning ta-
git har okat betydligt och funktionsnedsattning
aren av de vanligaste diskrimineringsgrunderna
vid kontakter till ombudsmannens byra.

Rattsbitradenas arbete med att ge juridisk hjalp
i arenden som galler diskriminering, rattighe-
ter for personer med funktionsnedsattning och
service ar av storsta vikt. Aven den juridiska rad-
givning som organisationerna for personer med
funktionsnedsattning ger spelar en viktig roll i
tillgodoseendet av rattigheterna for personer
med funktionsnedsattning.

Diskrimineringsombudsmannens byra ger ock-
sa rattsbitraden och rattegangsbitraden rad nar
det ar fraga om diskriminering och tillampning
av diskrimineringslagen. Diskrimineringsom-
budsmannen har med stod av lagen ocksa moj-
lighet att bista en person som utsatts for dis-
kriminering eller skaffa rattshjalp till en person
som utsatts for diskriminering. Diskriminerings-
ombudsmannen utnyttjar mojligheten att vara
rattsbitrade for en person som utsatts for diskri-
minering med stor eftertanke och endast i bety-
dande fall med storre samhallelig eller juridisk
betydelse.



2.10 Diskriminering inom
social- och hdlsovarden maste
atgardas

Social- och héalsovardstjdnsterna ar vasentliga
tjdnster med tanke pa manniskans liv, valmaen-
de och vardag. Valfardsomradena ska beakta olika
kundgruppers behov och framja likabehandlingen
av olika grupper inom social- och halsovardstjans-
terna pa ett malinriktat och planmassigt satt.

Diskrimineringsombudsmannen har under 2024
ingripit i diskriminerande praxis inom social- och
halsovardstjansterna. Nedan presenteras fall i an-
slutning till tillganglighet och sprakliga rattigheter
inom social- och halsovarden. Vissa av de kontak-
ter vi fatt visar pa att dven lagstiftning som reglerar
social- och halsovarden kan vara diskriminerande
och strida mot diskrimineringsforbudet i diskrimi-
neringslagen.

2.10.1 Tillgangligheten ska beaktas
inom halso- och sjukvarden

Syftet med kraven pa tillganglighet ar i enlighet
med FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning att till fullo och pa lika
villkor framja, skydda och garantera alla personer
med funktionsnedsattning alla manskliga rattig-
heter och grundlaggande friheter samt att framja
respekten for det medfodda vardet hos personer
med funktionsnedsattning. Diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden hari sin beslutspraxis kon-
staterat att det kan strida mot diskrimineringslagen
om tillgangligheten till fysiska platser och pa web-
ben inte beaktas.
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Med tillganglighet avses traditionellt att alla slags
manniskor beaktas i den fysiska miljon, sasomi pla-
neringen och genomférandet av den byggda miljon.
Med webbtillganglighet avses ofta digitala miljoer,
sasom webbplatser och mobilapplikationer.

Enligt 4 § 2 mom. i lagen om ordnande av social-
och halsovard ska tillgangligheten framjas nar
social- och halsovardstjanster tillhandahalls. Till-
handahallandet av tillgangliga tjanster gor det moj-
ligt for alla att fa tillgang till tjansterna och anvéan-
da dem.

Diskrimineringsombudsmannen utredde anmal-
ningspraxisen samt anmalningsautomaternas
tillganglighet vid Fimlab Laboratoriot Oy, som
producerar laboratorietjanster i Birkalands val-
fardsomrade. Anmalningsautomaterna med pek-
skarm var inte tillgangliga for synskadade personer.
Aven pé grund av laboratoriets dvriga anmal-
ningspraxis hade synskadade personer inte moj-
lighet att besoka laboratoriet sjalvstandigt och an-
vanda tjansterna utan tidsbokning. Som ett resultat
av utredningen utvecklade laboratoriet sin praxis
for att framja likabehandling av synskadade och
forbattra servicen.

Fimlab-laboratorierna och Birkalands valfards-
omrade borjade forbattra situationen och tog i
bruk ljudfyrar pa sina verksamhetsstallen samt
nodvandiga golvmarkeringar som styr en synska-
dad person till ljudfyren och anmalningsautoma-
ten. Ljudfyren fick en funktion med hjalp av vilken
en synskadad person kan gora en anmalan till en
anstalld vid laboratoriet som hjalper till med an-
malan.



EU:s tillganglighetsdirektiv staller krav pa tillgang-
ligheten. I direktivet faststalls Gvergangstider, men
trots de faststallda 6vergangstiderna kan brister
i tillgangligheten leda till indirekt diskriminering
som forbjuds i diskrimineringslagen. Fimlabs auto-
mater stred inte mot tillganglighetslagstiftningen,
eftersom automaterna omfattas av regleringen en-
ligt vilken de maste anpassas till bestammelsernaii
tillganglighetslagen forst efter overgdngsperioden.

Utover tillgéngligheten pa sina tjanster ska akto-
rerna inom halso- och sjukvarden ocksa beakta
verksamhetsstallenas fysiska tillganglighet. Verk-
samhetsstallets ingang och att rora sig inne pa
verksamhetsstallet ska vara tillgangligt och moj-
ligt aven for personer som anvander rullstol eller
andra hjalpmedel for att rora sig.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden har
i sitt lagakraftvunna avgorande i september 2024
ansett att valfairdsomradet indirekt diskriminerat
en person med funktionsnedsattning som ror sig
med rullstol. Pa grund av att ingangen inte var fy-
siskt tillganglig kunde personen inte sjalvstandigt
besoka halsostationens filial som nyligen hade 6pp-
nats pa andra vaningen i ett bostadshoghus. Val-
fardsomradet korrigerade situationen inom nagra
manader efter att verksamhetsstallet 6ppnades och
gjorde bland annat ytterdorren elektroniskt fung-
erande nar personen med funktionsnedsattning
papekade detta. Namnden ansag att presumtio-
nen om diskriminering inte upphavdes aven om
man endast besokte verksamhetsstallet med tids-
bokning och valfardsomradet hade korrigerat till-
ganglighetsbristerna. Namnden rekommenderade
att valfairdsomradet betalar 3 500 euro i gottgorelse
enligt diskrimineringslagen till personen som upp-
levt diskriminering.
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Namnden ansag ocksa att valfardsomradet hade
forsummat sin skyldighet att framja likabehand-
ling med stod av diskrimineringslagen. Valfards-
omradet borde ha bedomt mojligheten for personer
med funktionsnedsattning att ta sig till verksam-
hetsstallet utan anpassningar nar valfardsomradet
planerade ibruktagandet och byggandet av verk-
samhetsstallet och nar verksamhetsstallet hade far-
digstallts.

2.10.2 Foérsummelse av de sprakliga
rattigheterna kan vara diskriminering

Valfardsomradena ska ocksa beakta sina kunders
sprakliga rattigheter. Detta géller skyldigheten att
betjana kunder pa finska och svenska i tvaspraki-
ga valfardsomraden, pa samiska i samernas hem-
bygdsomrade ochien del av tjansternaiLapplands
valfardsomrdade samt aven ratten till tolkning for
personer med ett fraimmande sprak som moders-
mal, teckensprak och talskada. Férsummelse av de
sprakliga rattigheterna eller tolkning kan vara dis-
kriminering som forbjuds i diskrimineringslagen,
aven om bestdammelsen om tolkning som ingar i la-
gen om ordnande av social- och halsovard inte har
skrivits i en absolut forpliktande form.

Diskrimineringsombudsmannen gjorde som bi-
trade till en teckensprakig person en ansokan till
diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden i ett
arende dar en teckensprakig person hade sokt sig
till sjukhusets jour och hanvisats till en avdelning
via jouren. Sjukhuset hade ordnat tolkning for pa-
tienten endast for en del av tiden som tillbringa-
des pa sjukhuset. Ndmnden avgjorde fragan om
sjukhuset hade diskriminerat en patient med teck-
ensprak som modersmal pa grund av patientens
funktionsnedsattning och sprak. Ombudsmannen



ansag att en teckensprakig person forsattes i en
ofordelaktig stallning eftersom hen inte fick infor-
mation om de undersékningar och den vard som
skulle utféras och att hen inte kunde kommuni-
cera med vardpersonalen. Teckensprakstolkning
ordnades forst nar patienten skulle hemforlovas
och lakaren gav patienten anvisningar om fortsatt
vard. Da hade det redan gatt 6ver 40 timmar sedan
patienten kom till jouren. Ostridigt i arendet ar det
att den vard som patienten fick var medicinskt kor-
rekt. Ndmnden ansag att sjukhuset indirekt diskri-
minerade en teckensprakig person och férbjod fort-
satt diskriminering samt forenade sitt beslut om
forbud med vite pa 5 000 euro. Dessutom rekom-
menderade namnden att sjukhuset betalar en gott-
gorelse pa 3000 euro till personen som upplevt dis-
kriminering. Sjukhuset har 6verklagat namndens
beslut till forvaltningsdomstolen, dvs. beslutet har
annu inte vunnit laga kraft.

2.10.3 linteraktionsforutsattningen
for FPA:s tolkningstjanst ingar en risk
for diskriminering

Véren 2024 drog FPA plotsligt upp riktlinjer for inne-
hallet i tolkningstjansten for personer med funk-
tionsnedsattning. FPA forbjod tolkarna att tolka
situationer dar det enligt FPA:s bedomning inte ar
fraga om vaxelverkan mellan en person med funk-
tionsnedsattning och en annan person. Sadana
situationer var enligt FPA till exempel tolkning av
olika slags material i video- eller textform for perso-
ner med funktionsnedsattning utan samband med
den omedelbara interaktionen. FPA:s riktlinje kallas
interaktionsforutsattningen for tolkningstjansten.

Diskrimineringsombudsmannen anser att interak-
tionsforutsattningen forsatter en person med funk-
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tionsnedsattning i en oférdelaktigare stallning om
tolkningstjansten inte genomfors pa grund av in-
teraktionsforutsattningen. Situationen skulle vara
direkt diskriminering. | ett informationssamhalle
som det nuvarande begransas interaktionen inte
langre pd samma satt och i lika stor utstrackning
till samtal som kraver omedelbar narvaro som till
exempel fore internettiden. Numera sker en bety-
dande del av interaktionen mellan manga perso-
ner elektroniskt utan direkt interaktion. Aven om
vaxelverkan anses vara en absolut forutsattning for
tolkningstjanst, kan kriteriet i frdga inte tolkas sa
att en person med funktionsnedsattning [amnas
utanfér manga situationer av modern véxelverkan
som personer utan funktionsnedsattning kan ut-
nyttja. De grundlaggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna for personer med funk-
tionsnedsattning ska tryggas effektivt nar kriterier-
na for tolkningstjanst tolkas.

FPA tillampar ocksd interaktionsforutsattning-
en i arbets- och studietolkning. | dessa situatio-
ner ar FPA:s riktlinje att ordna tolkning nar det ar
nodvandigt for personens studier eller arbete och
laroanstalten eller arbetsgivaren inte har gjort in-
spelningen tillganglig, till exempel textad. Enligt
FPA kan sadana situationer dock inte upprepas el-
ler fortgd. FPA behandlar varje situation individu-
ellt och for tolkningscentralens bedomning ska de
som anvander tolkningstjansten i detalj utreda nod-
vandigheten av tolkningen av varje inspelning eller
annat audiomaterial i forhallande till deras arbets-
uppgifter.

| arbetslivet uppstar ofta situationer dar tolkning-
en kan forhindras om FPA:s interaktionsforutsatt-
ningar iakttas. Seminarie- och utbildningssituatio-
ner eller annat materiali anslutning till arbetet kan
vara forknippat med videor som inte har text. Yrkes-



massiga podcaster och webbutbildningar utan text-
ning ar ofta inte tillgangliga for horselskadade.

Diskrimineringsombudsmannen skrev och férhand-
lade hosten 2024 med FPA om interaktionsforut-
sattningen for tolkningstjansten. Dessutom har
flera anvandare av tolkningstjanster fort FPA:s rikt-
linjer till diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den for behandling som diskriminering som ar for-
bjuden enligt diskrimineringslagen. Namnden har
i slutet av 2024 fattat atminstone ett beslut i dren-
det. | beslutet konstaterade namnden att FPA neka-
de anvandaren en rimlig anpassning nar FPA inte
beviljade personen tolkning for att folja en podcast
i anslutning till personens studier. Beslutet har vun-
nit laga kraft.

FPA har tills vidare avbrutit tillampningen av inter-
aktionsforutsattningen i sin tolkningstjanst. Diskri-
mineringsombudsmannen foljer situationen.

2.10.4 Aven lagstiftningen kan vara
diskriminerande

Myndighetens skyldighet att framja likabehand-
ling forpliktar de ministerier som ansvarar for lag-
beredningen att sakerstalla att den lagstiftning som
bereds i praktiken inte leder till diskriminering av
nagon manniskogrupp. Dessutom ska ministerier-
na vid behov vidta lagandringar om den gallande
lagstiftningen innehaller diskriminerande bestam-
melser.

Beredningen av lagstiftningen ar ofta en mycket
omfattande och komplex process. | lagstiftnings-
skedet hors och utnyttjas olika experter for att man
under beredningen ska upptacka propositionens
eventuella konsekvenser och olika synvinklar sa
heltdckande som mojligt redan pa forhand. Lag-
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beredaren har ocksa stod av olika handbdcker for
lagberedning. Innan en regeringsproposition over-
[@amnas till riksdagen kan regeringen, ministrarna
och ministerierna pa férhand begara justitiekans-
lerns stallningstagande till lagenligheten i ett aren-
de som ar under beredning. | sista hand bedoms
grundlagsenligheten i regeringens proposition i
riksdagens grundlagsutskott.

Aven om lagstiftningsprocessen ofta r mycket
grundlig garanterar beredningsprocessen dock inte
alltid att gallande lagstiftning inte ar i strid med de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de mansk-
liga rattigheterna samt diskrimineringsforbudet i
diskrimineringslagen. Det ar forstdeligt att man un-
der lagberedningen inte alltid pa forhand kan upp-
tacka alla praktiska tillampningssituationer som
olika aktorer stoter pa. | sista hand bedomer dom-
stolarna om en lagbestammelse ar diskrimineran-
de eller strider mot grundlagen, varvid diskrimine-
rande lagstiftning inte ska tillampas i enskilda fall.

Bifogat finns tva exempelfall som galler Finlands
socialskyddssystem och som diskriminerings-
ombudsmannen har behandlat. Enligt ombuds-
mannens bedomning strider den gallande lagstift-
ningen i dessa fall mot forbudet mot diskriminering
i diskrimineringslagen.



Dagpenning vid smittsam sjukdom

Barnets vardnadshavare har ratt till dagpenning
vid smittsam sjukdom, om ett barn under 16 ar
har forordnats i karantén eller isolering for att for-
hindra att den smittsamma sjukdomen sprids
och foraldern darigenom orsakas inkomstbort-
fall. Diskrimineringsombudsmannen kontakta-
des av nagra familjer med ett handikappat barn
som fyllt 16 ar och som pa grund av sin funk-
tionsnedsattning behover kontinuerlig vard och
tillsyn. FPA hade vagrat betala dagpenning vid
smittsam sjukdom till en féralder for den tid som
barnet hade forordnats karantan. En av familjerna
overklagade beslutet hos forsakringsdomstolen
och ombudsmannen gav ett utldtande i drendet
med stod av 27 § i diskrimineringslagen. | utla-
tandet ansag diskrimineringsombudsmannen att
besluten var diskriminerande pa grund av funk-
tionsnedsattning och alder. Forsakringsdomsto-
len gav sitt avgorande i arendet 2023 och ansag
att den inte kunde lta bli att tillampa den till sin
ordalydelse ovillkorliga och exakt avgransade be-
stammelsen om en absolut dldersgrans i lagen
om smittsamma sjukdomar och avslog besvaret.

Rattslaget efter forsakringsdomstolens avgo-
rande var problematiskt. Enligt ombudsman-
nen forverkligades inte ratten till social trygghet,
halsa och familjeliv for personer med funktions-
nedsattning och deras vardnadshavare pa ett
icke-diskriminerande satt. Aven forsakringsdom-
stolens riktlinje om att diskrimineringslagen ska
vara sekundar nar 82 § i lagen om smittsamma
sjukdomar tillampas stred mot ombudsmannens
och diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
dens etablerade tolkning. Darfor gjorde ombuds-
mannen en ansokan till diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden om huruvida tolkningen
enligt ordalydelsen i 82 § i lagen om smittsam-
ma sjukdomar leder till diskriminerande situa-
tioner. Ansokan gjordes utan ett namngivet offer
for diskriminering pa det satt som ar majligt en-
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ligt 21 § 2 mom. i diskrimineringslagen. Motpar-
ten i namndens arende var FPA, som fattar be-
slut om utbetalning av dagpenning vid smittsam
sjukdom.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden gav
sittavgorande i arendet i november 2024. Namn-
den ansag att FPA:s férfarande handlade om di-
rekt diskriminering pa flera grunder som korsar
alder och funktionsnedsattning. Namnden for-
bjod FPA att fortsatta eller upprepa diskrimine-
ringen och forenade sitt beslut om forbud med
vite pa 10 000 euro.

Enligt namndens beslut leder FPA:s verksamhet
till diskriminering i en enskild tillampningssitu-
ation om FPA strikt tolkar 82 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar utan mojlighet till individu-
ell provning. Ndmnden ansag att FPA &r skyldig
att vid sidan av lagen om smittsamma sjukdo-
mar aven iaktta diskrimineringsforbudet i grund-
lagen och diskrimineringslagen och skyldigheten
att gora en rimlig anpassning samt skyldigheten
enligt 22 § i grundlagen att tolka lagen pa ett satt
som framjar de grundlaggande fri- och rattighe-
terna och de manskliga rattigheterna.

Namndens avgorande har inte vunnit laga kraft.
FPA har overklagat diskriminerings- och jam-
stalldhetsnamndens beslut hos Helsingfors for-
valtningsdomstol och behandlingen av arendet
fortsatter dar 2025. Pa krav av FPA har Helsing-
fors forvaltningsdomstol med sitt tillfalliga be-
slut forbjudit verkstallandet av namndens be-
slut som dverklagas tills forvaltningsdomstolen
har meddelat sitt beslut.

Vid tidpunkten nar diskrimineringsombudsman-
nens arsberattelse skrivs ar det kant att lagstift-
ningen om smittsamma sjukdomar kommer att
revideras. Diskrimineringsombudsmannen anser
att det ar viktigt att ovan namnda likabehand-
lingsproblem beaktas i reformen av lagen.



Ratt till efterlevandepension

Ett annat fall som ombudsmannen fatt kanne-
dom om och dar den gallande lagstiftningen ver-
kar strida mot diskrimineringsforbudet i diskri-
mineringslagen galler kriterierna for beviljande
av familjepension for manliga par enligt lagen
om pension for arbetstagare. Enligt 55 § i lagen
om pension for arbetstagare har en efterlevande
make ratt till efterlevandepension till exempel
nar den efterlevande makens aktenskap har in-
gattsinnan den efterlevande maken har fyllt 50 ar.

Kriterierna for beviljande av efterlevande-
pension ar i sig exakta och entydiga, men for-
satter pensionssokande av samma kon i en de
facto mindre fordelaktig stallning an par med he-
terosexuell laggning. | Finland blev det mojligt
att registrera partnerskap mellan tva personer
av samma kon forst den 1 mars 2002 och akten-
skap forst den 1 mars 2017. Kriterierna for be-
viljande av efterlevandepension ar visserligen

2.11 Jamlikheten inom
utbildning och smabarns-
pedagogik ska framjas

Varje barn, elev och studerande har ratt tillen trygg
och jamlik inlarnings- och uppvaxtmiljo. Diskrimi-
neringslagen forpliktar varje utbildningsanordna-
re och laroanstalt som denne uppratthaller samt
anordnare av smabarnspedagogik och service-
producenter att framja likabehandling samt att ge-
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skenbart jamlika, men forsatter pensionssékan-
dena i en de facto oférdelaktigare stallning pa
grund av sin sexuella laggning an heterosexuella.
Om den efterlevande maken har hunnit fylla 50
arinnan det blev mojligt att registrera partner-
skap elleringd dktenskap i Finland, har den efter-
levande maken enligt de nuvarande bestammel-
serna inte ratt till efterlevandepension. Enligt
ombudsmannens bedomning finns det inga god-
tagbara grunder for att forsatta en del sékanden
i en mindre fordelaktig stallning. Bestammelsen
om kriterierna for beviljande av familjepension i
lagen om pension for arbetstagare ska alltsa an-
ses strida mot diskrimineringsforbudet.

Diskrimineringsombudsmannen har gett forsak-
ringsdomstolen ett utlatande i ett drende som
galler en enskild andringssokande. Behandling-
en av arendet pagick fortfarande i forsakrings-
domstolen nar denna arsberattelse skrevs.

nomfora de rimliga anpassningar som en elev el-
ler studerande med funktionsnedsattning behover.

Ar 2024 férsvagades skyldigheten till likabehand-
lingsplanering inom smabarnspedagogiken. For-
andringen har negativa konsekvenser sarskilt for
barn som riskerar att bli diskriminerade och deras
familjer. Aven de kontakter som diskriminerings-
ombudsmannen behandlat visar att det annu
behovs arbete for likabehandling inom utbildningen
och smdbarnspedagogiken.



2.11.1 Slopandet av skyldigheten
att planera likabehandling inom
smabarnspedagogiken paverkar barn
som riskerar att bli diskriminerade

Diskrimineringslagen forpliktar utbildningsanord-
nare och laroanstalter som de uppratthaller samt
anordnare av smabarnspedagogik och service-
producenter att framja likabehandling i sin verk-
samhet och gora upp en likabehandlingsplan.

Diskrimineringslagen andrades den 1 juni 2023.
| och med reformen utvidgades skyldigheten
att framja likabehandling och gora upp en lika-
behandlingsplan till att galla aven anordnare av
smabarnspedagogik och serviceproducenter. En-
heternainom smabarnspedagogiken blev skyldiga
att gora upp en egen likabehandlingsplan for var-
je verksamhetsstalle. Diskrimineringslagen upp-
daterades pa nytt 2024. Skyldigheten att utarbe-
ta en likabehandlingsplan galler fran och med den
1 januari 2025 anordnare av smabarnspedagogik
och serviceproducenter. Lagen forpliktar inte lang-
re till likabehandlingsplanering for enskilda verk-
samhetsstallen.

Diskrimineringsombudsmannen motsatte sig upp-
havandet av skyldigheten. Slopandet av skyldig-
heten till likabehandlingsplanering forsamrar
beredskapen hos personalen inom smabarns-
pedagogiken att identifiera och ingripa i trakas-
serier. Med hjalp av planeringen forebygger man
diskriminering och utvecklar férmagan att bemo-
ta barnen pa ett jamlikt satt pa verksamhetsstalle-
nainom smabarnspedagogiken. Férandringen har
negativa konsekvenser sarskilt for barn som riske-
rar att bli diskriminerade och deras familjer.
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Planeringen ar viktig till exempel med tanke pa till-
godoseendet av rattigheterna for barn med funk-
tionsnedsattning, liksom aven for barn som hor
till en spraklig, religios eller etnisk minoritet. Upp-
havandet av planeringsskyldigheten leder latt till
att behoven hos barn som hor till minoriteter inte
beaktas.

Eftersom en jamstalldhetsplan enligt jamstalld-
hetslagen fortfarande ska utarbetas pa verksam-
hetsstéllen inom smabarnspedagogiken, kan man
som en del av samma process utarbeta en lika-
behandlingsplan for varje verksamhetsstalle och
kombinera verksamhetsstallenas likabehand-
lingsplaner till en likabehandlingsplan for anord-
naren av smabarnspedagogik eller serviceprodu-
centen. Likabehandlingsplanen for anordnare av
smabarnspedagogik eller serviceproducenter ska
ha utarbetats fore utgangen av 2025.

2.11.2 Skolorna ska sakerstalla
tillgangligheten och garantera alla lika
mojligheter att delta i utfarder och
lagerskolor

Skolan ar en central social miljo i barnens vardag.
Skolorna ska se till att alla barn har en faktisk moj-
lighet att utover undervisningen delta i raster, ut-
farder, lagerskolor och annan social verksamhet i
skolan. Av kontakterna till diskrimineringsombuds-
mannen framgar dock att detta inte alltid forverk-
ligas.

For att uppna faktisk jamlikhet racker det inte att
rattigheterna till sedvanlig undervisning tillgodoses
for elever med funktionsnedsattning. Elever med
funktionsnedsattning ska i regel ha lika mojlighe-



ter att delta aven i utfarder och lagerskolor som
ordnas under skoltiden samt i verksamhet utan-
for skoltiden.

Undervisningsanordnaren

ska vidta omedelbara
atgarder om det forekommer
brister i tillgangligheten i
skolan.

Diskrimineringsombudsmannen har framjat for-
likning mellan parterna i tva fall som galler diskri-
minering av elever med funktionsnedsattning. Det
ena fallet gallde en skolbyggnad som inte var till-
ganglig och det andra ordnandet av en lagersko-
la som elever med funktionsnedsattning inte hade
mojlighet att delta i. Diskrimineringsombudsman-
nen paminner om att bade skolmiljon och skolans
praxis ska framja likabehandling.

Diskrimineringsombudsmannen utredde ett fall
dar skolans hiss lange var ur bruk. En rullstolsbun-
den elev fick skolforarens hjélp pa morgonen for
att komma till vaningen dar den egna klassen var
belagen och med motsvarande hjalp kom eleven
ut pa eftermiddagen. Hen fick dock inte delta i un-
dervisning pa andra vaningar eller raster utomhus
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under dagarna. Nar situationen pagatt i tva mana-
der och diskrimineringsombudsmannen borjat ut-
reda saken ordnades en trappklattrare till skolan.

Diskrimineringsombudsmannen bedomde att sta-
dens forfarande forsatte eleven i en ofordelakti-
gare stallning pa grund av hens funktionsnedsatt-
ning, dvs. det var frdga om indirekt diskriminering.
Enligt ombudsmannens bedomning borde staden
genast efter att hissen gatt sonder ha bérjat gora
arrangemang for att eleven jamlikt skulle ha kun-
nat delta i all verksamhet med sin klass. Ombuds-
mannen papekade dessutom att forverkligandet
av likabehandling av eleven inte far vara beroende
avvardnadshavarens aktivitet. Daremot ska utbild-
ningsanordnaren aktivt se till att den inte gor sig
skyldig till diskriminering och framja likabehand-
ling i all sin verksamhet.

Staden bad eleven om ursakt och forband sig i fort-
sattningen att folja diskrimineringsforbudet samt
korrigera sitt forfarande i enlighet med diskrimine-
ringslagen. Dessutom betalade staden en gottgorel-
se pd 3500 euro till eleven. | och med behandlingen
av arendet betonar diskrimineringsombudsman-
nen utbildningsanordnarens ansvar att omedelbart
vidta atgarder om det forekommer tillganglighets-
brister i skolan.

Det andra fallet som ombudsmannen behandlade
gallde lagerskolor. | en sammansatt klass studerade
tva sjatteklassare som hade behov av stodatgarder
pa grund av funktionsnedsattning. Skolans sjatte
klasser ordnade lagerskola samtidigt och pa sam-
ma plats. Sjatteklassisterna som gick i en samman-
satt klass deltog dock under lagerskolan i normal
undervisning tillsammans med sin klass. Skolan ut-
redde inte om eleverna kunde delta i lagerskolan
tillsammans med sina jamnariga.



Diskrimineringsombudsmannen lamnadein en an-
sokan till diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
deniarendet samt kravde att namnden skulle kon-
statera att det var frdga om indirekt diskriminering
och rekommendera gottgorelse till offren for dis-
kriminering.

Enligt ndmnden kan det vara fraga om indirekt dis-
kriminering om man i skolan fattar klasspecifika
beslut utan att granska arendet pa individniva och
ignorerar jamlika rattigheter for elever med funk-
tionsnedsattning att effektivt vara en del av sin
skolgemenskap. Ndmnden ansag att eleverna hade
diskriminerats indirekt pa grund av deras funktions-
nedsattning, eftersom de pa grund av praxisen med
att ordna skolans lagerskolor inte hade samma moj-
lighet som andra elever i samma arskurs att delta
i lagerskolan. Skolan borde ha bedomt behovet av
att deltailagerskolan for elever med funktionsned-
sattning. Dessutom borde skolan vid behov ha ut-
rett om eleverna hade kunnat delta i lagerskolan
till exempel genom att utnyttja tjanster for sarskilt
stod. Namnden rekommenderade en gottgorelse
pa 4 000 euro till vardera av eleverna.

Staden betalade de gottgorelser som namnden re-
kommenderade till offren for diskriminering. Dar-
efter framjade diskrimineringsombudsmannen for-
likning i en tredje elevs drende, dar skolan ett ar
senare hade handlat pa motsvarande satt. Staden
bad offren for diskriminering om ursakt och for-
band sig att uppdatera sina anvisningar om ord-
nande av lagerskolor for att sakerstalla att det inte
forekommer diskriminering vid ordnandet av la-
gerskolor. Dessutom betalade staden en gottgorel-
se till den tredje eleven enligt namndens rekom-
mendation.
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Aven hogskolor och andra
utbildningsanordnare ar skyldiga
att sakerstalla tillgangligheten
och gora rimliga anpassningar

Alla utbildningsanordnare ar skyldiga att gora
de rimliga anpassningar som studerande med
funktionsnedsattning behover och se till att
deras lokaler &r tillgangliga. Ar 2024 frimjade
diskrimineringsombudsmannen likabehand-
ling inom samarbetet for tentamensbesok
mellan hogskolor som hor till EXAM-konsor-
tiet. EXAM-konsortiet bestdr av 28 finlandska
hogskolor. Inom ramen for EXAM-systemet
ordnas bade hogskolornas egna tentamina
och tentamensbesok dar en studerande vid
en annan hogskola kan avlagga tentamen vid
en annan hogskola som hor till konsortiet.

Diskrimineringsombudsmannen rekommen-
derade i sitt stallningstagande till EXAM-kon-
sortiet att man i hogskolornas inbordes avtal
stryker punkten om att en hogskola som er-
bjuder besoksrum for tentamensbesokare inte
ar skyldig att ordna specialarrangemang for
tentamensbesokarna. Enligt ombudsmannens
bedomning kan tillampningen av punkten i
fraga leda till att en person med funktionsned-
sattning som har ratt till rimliga anpassningar
inte kan delta i tentamensbesoket pa lika vill-
kor som andra, dven om deltagandet kan tryg-
gas genom anpassningar.

Utifran ombudsmannens stallningstagande
vidtog EXAM-konsortiet aktivt atgarder. Kon-
sortiet inledde andringar till konsortieavtalet



pa ett satt som framjar likabehandling och f6-
rebygger risken for diskriminering sa att kon-
sortieavtalet inte utesluter skyldigheten att
gora anpassningar under EXAM-tentamens-
besoket. EXAM-konsortiet inledde dessutom
utarbetandet en processbeskrivning av be-
handlingen av begaranden om rimliga an-
passningar. Ombudsmannen anser att dessa
atgarder framjar likabehandling och fortydli-
gar hogskolornas skyldigheter.

2.11.3 Religiosa tillstallningar och
askadningsfostran kan genomforas pa
ett icke-diskriminerande satt

Malet med undervisningen ar att stodja elevernas
utveckling som manniskor och samhallsmedlem-
mar samt att undervisa i nédvandiga kunskaper
och fardigheter. Religionerna spelar en viktig roll i
samhallet. Eleverna ska ocksa lara sig om religio-
ner och deras betydelse, men undervisningen ska
genomforas jamlikt med respekt for elevernas re-
ligionsfrihet.

Ar 2024 fordes en offentlig diskussion om religiésa
tillstallningar vid laroanstalter. Diskussionen syntes
ocksa som ett 6kat antal kontakter till diskrimine-
ringsombudsmannens byra. Ar 2024 tog ombuds-
mannen emot 87 kontakter inom utbildningsom-
radet dar diskrimineringsgrunden var religion eller
overtygelse. Ar 2023 mottogs 50 motsvarande kon-
takter.

16 Diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden 2024.
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Den offentliga debatten gallde i huvudsak diskrimi-
nerings- och jamstalldhetsnamndens avgorande i
oktober 2024. Det har forekommit manga missfor-
stand och felaktiga tolkningar i diskussionen. I rub-
rikerna sags det vilseledande att barnet horde en
sang om gud och darfor fick 1 500 euro i gottgorel-
se. | verkligheten hade barnet i fallet i fraga i strid
med sin dvertygelse hamnat pa ett religiost evene-
mang?®, dvs. barnet hade diskriminerats pa grund
av Overtygelse (materialet pa finska).

Skolor och smabarnspedagogik kan samarbeta
med religiosa samfund och andra aktorer. Sam-
arbetet kan vara av tva slag: att ordna askadnings-
fostran eller religiosa tillstallningar.

Samarbetet med askadningsfostran inom sma-
barnspedagogiken eller den allmanbildande un-
dervisningen inom den grundlaggande utbildning-
en ska vara lampligt for alla oberoende av barnets
overtygelse. En sddan verksamhet kan darfor inte
innehalla religionsutovning eller innehall som bin-
dertill religion. Man kan beratta om Jesus, Muham-
med och Buddha, men vid evenemang som ar av-
sedda for alla kan man inte uppmana barnen att
tillexempel be, prisa Gud eller sprida religiost bud-
skap.

Skolor och daghem kan ocksa ordna religidsa till-
stallningar med religionsutévning eller innehall
som binder till religion. Sddana religiosa tillstall-
ningar kan vara till exempel julkyrkan eller for-
samlingens religiosa morgonsamling. For religiosa
tillstallningar ska dock ordnas ett alternativt evene-
mang som, med undantag av religiost innehall, kan
jamstallas med en religios tillstallning. Som alter-
nativ till en utflykt ordnas i regel en utflykt och som
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alternativ till en konsert ordnas en konsert. Infor-
mation om alternativen ska ges i god tid sa att bar-
nen och vardnadshavarna har en genuin mojlighet
att valja vilket evenemang de deltar i. Alla har val-
frihet oberoende av Overtygelse.

Utbildningsstyrelsen har omfattande anvisningar
for anordnande!’ av religiosa tillstallningar. Genom
att folja dem kan man samarbeta med olika religio-
sa samfund pa ett icke-diskriminerande satt. Lika-
behandlingsplaneringen inom utbildningen och
smabarnspedagogiken erbjuder ocksa verktyg for
systematisk verksamhet som framjar likabehand-
ling for att forbattra barnens religionsmedvetenhet.
Tyvarr haller man inom smabarnspedagogiken pa
att flytta skyldigheten till likabehandlingsplanering
langre bort fran smabarnspedagogikens vardag, vil-
ket forsamrar mojligheterna att framja likabehand-
ling aven i anslutning till religioner, overtygelser
och religionsloshet.

God planering och omfattande kommunikation i
ratt tid ar nycklar till askadningsfostran som framjar
likabehandling och ordnande av religiosa tillstall-
ningar. Utan dem kan det ga at rikligt med resurser
till att ordna tillstallningar och utreda situationer i
efterhand, och det [6nar sig hellre att anvanda rikt-
linjerna till hogklassig planering.

2.11.4 Diskrimineringsombuds-
mannens omfattande ratt till
information ar till hjalp vid utredningen
av trakasserier inom utbildning

Barn och unga har ratt till en trygg larmiljo som ar
fri fran trakasserier. Manga elever utsatts anda for

17 Utbildningsstyrelsen 2022.

48

trakasserier i skolan och diskrimineringsombuds-
mannen tar emot kontakter om dessa fall.

Trakasserier kan vara mobbning som anknyter till
nagon diskrimineringsgrund, sdsom personens et-
niska ursprung, funktionsnedsattning eller sexuella
laggning. Nar skolan far kdannedom om trakasserier
riktade mot en elev ska den vidta de atgéarder som
star till dess forfogande for att eliminera trakasse-
rierna. Skolan gor sig skyldig till diskriminering om
tillrackliga atgarder inte vidtas.

Elevvardshandlingar for elever som gjort sig skyldi-
ga till trakasserier ar sekretessbelagda. Dessa kan
till exempel vara uppgifter om disciplinadra atgar-
der mot eleven eller kommunikation mellan elev-
ens vardnadshavare och skolan. Darfor kan det vara
svart for offret for trakasserierna och dennes familj
att bedoma om skolan har vidtagit alla nodvandiga
atgarder for att eliminera trakasserierna. Diskrimi-
neringsombudsmannen kan hjalpa till med detta.
Ombudsmannen ar berattigad att fa alla uppgifter
och utredningar av skolorna som behovs for skot-
seln av tillsynsuppgiften.

Nér diskrimineringsombudsmannen far kinnedom
om ett trakasserifall ber ombudsmannen i regel
skolan om alla handlingar i anslutning till trakas-
serierna. Ombudsmannen begéar ocksa uppgifter
om hur arendet har behandlats med offret for tra-
kasserierna och den som gjort sig skyldig till tra-
kasserierna och vilka disciplindra atgarder som har
vidtagits mot den som gjort sig skyldig till trakas-
serierna. Pa sd satt far man en heltackande bild av
atgarderna for att ingripa i och avlagsna trakasse-
rier. Handlingar och uppgifter kommer i regel en-
dast till ombudsmannens och parternas forfogande
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och sekretessbelagda elevvardshandlingar formed-
las inte till andra elevers vardnadshavare.

Utifran de erhallna uppgifterna bedémer ombuds-
mannen om det i drendet uppstar ett antagande om
att skolan har forsummat sin uppgift att vidta de at-
garder som star till buds for att undanroja trakas-
serierna. Om trakasserierna har behandlats, men
trots det upprepas, kan det vara motiverat att anta
att man inte haringripit tillrackligt i trakasserierna.
Skolan ska vidta stegvis skarpta dtgarder om sam-
ma elev upprepade ganger gor sig skyldig till tra-
kasserier och lindrigare disciplindra atgarder inte
far trakasserierna att upphora.

Ombudsmannen kan lamna en begaran om utred-
ning till utbildningsanordnaren om denne utifran
de uppgifter som erhallits misstéanker att skyldig-
heten att ingripa i trakasserier har forsummats.
Dessutom kan ombudsmannen begara motivering-
ar till de vidtagna atgarderna och till varfor strang-
are disciplinara atgarder inte har vidtagits. Utifran
de erhallna utredningarna kan diskrimineringsom-
budsmannen bedéma om det ar frdga om diskrimi-
nering och utifran sin bedomning vidta andamal-
senliga atgarder.

2.12 Revideringen av
sametingslagen maste
slutféras utan dréjsmal

Diskrimineringsombudsmannen hordes om refor-
men av sametingslagen i riksdagens arbetslivs- och
jamstalldhetsutskott samt jord- och skogsbruks-
utskott i borjan av 2024. | sina utlatanden®® (pa fin-

18 Diskrimineringsombudsmannen 2024d.
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ska) betonade ombudsmannen vikten av en reform
av sametingslagen. Den gallande lagen har varit
problematisk med tanke pa upprattandet av sam-
etingets vallangd @nda fran borjan och den varie-
rande praxisen for kriterierna for inforande av val-
langden har gjort situationen exceptionellt oklar.
FN:s manniskorattskommitté och kommittén for
avskaffande av rasdiskriminering har ansett att den
sa kallade helhetshedomningslinjen som hogsta
forvaltningsdomstolen antog 2011 bryter mot ur-
sprungsbefolkningens rattigheter. Sa lange lagen
inte har reviderats fortsatter Finland att kréanka ur-
sprungsbefolkningen samernas rattigheter.

Hogsta forvaltningsdomstolen forordnade om for-
nyande av sametingsvalet ar 2023. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen ansag att valet 2023 hade forrattats
lagstridigt pa grund av att 65 personer som enligt
hogsta forvaltningsdomstolens beslut borde ha an-
tecknats i vallangden hade utelamnats. Personer-
na i fraga kunde inte delta i sametingsvalen. Riks-
dagen avbrot behandlingen av sametingslagen for
den tid valet fornyades. | valet 2024 skedde inga
stora forandringar i sametingets sammansattning.
Regeringens proposition med forslag till revidering
av sametingslagen har alltjamt ett starkt stod av
majoriteten inom sametinget.

Problemen med att gora upp en vallangd for same-
tinget ar en foljd av den gallande lagen och inkon-
sekvenserna i tolkningen av den, vilka enligt FN:s
overvakningsorgan for manniskorattskonventioner
kranker samernas rattigheter. Problemen galler sar-
skilt det sa kallade lappskattekriteriet for inforan-
deivallangden. Enligt den ska en person betraktas
som same om hen sjalv identifierar sig som same
och ar avkomling till en person som har anteck-


https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/-/yhdenvertaisuusvaltuutetun-lausunto-hallituksen-esityksesta-eduskunnalle-laeiksi-saamelaiskarajista-annetun-lain-ja-rikoslain-muuttamisesta

nats som fjall-, skogs- eller fiskarlapp i jordebock-
erna eller i skatteuppbords- eller mantalslangden.
Skatteforteckningarna i fradga berattar om historis-
ka personers naring, inte om hen dr same. Aven om
storsta delen avdem som betalar lappskatt etniskt
sett har varit samer, finns det ocksa finlandska ny-
byggare bland dem. Dessutom ar samiskheten hos
en eventuellt 6ver tio generationer gammal forfa-
der inte en garanti for att den person som nu soker
sig till sametinget pa denna grund skulle ha bevarat
kontakten till det samiska spraket eller kulturen. Av
dessa orsaker anser diskrimineringsombudsman-
nen att det ar motiverat att stryka lappskattekriteri-
et fran de objektiva kriterierna for inférande i same-
tingets vallangd och att det inte ar diskriminerande.

Diskrimineringsombudsmannen betonar vidare att
det finlandska samhallet inte far forlanga den rivan-
de diskussionen om samer eller urfolksrattigheter.
Regeringens proposition har ett brett stod fran sam-
etinget och det samiska medborgarsamhallet, aven
om det naturligtvis finns kritiska synpunkter. Nasta
sametingsval ordnas 2027. Den fordrojda lagrefor-
men leder till att det inte finns tillrackligt med tid
for att soka sig till vallangden enligt de fornyade kri-
terierna och tillhorande besvarsprocesser. Att inte
fornya lagen skullei sin tur fortsatta den krankning
av de manskliga rattigheterna som konstaterats av
FN:s kommittéer och ifragasatta Finlands engage-
mang for att framja tillgodoseendet av de mansk-
liga rattigheterna.
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2.13 Sakerhetsmyndigheterna
ar skyldiga att framja
likabehandling och gora
rimliga anpassningar

| diskrimineringslagen foreskrivs forutom om for-
bud mot diskriminering dven om framjande av lika-
behandling. Enligt diskrimineringslagen ar myndig-
heterna skyldiga att framja likabehandling. Syftet
med skyldigheten att framja likabehandling ar att
man genom skyldigheter som alagts olika aktorer
stravar efter att 6verfora ansvaret for att elimine-
ra diskriminering till bland annat det allmanna.
Skyldigheten att framja likabehandling omfattar
alltsa en skyldighet att férebygga diskriminering.

Myndigheter ska for det forsta bedoma hur lika-
behandling uppnas i verksamheten. Bedém-
ningen av verksamheten ska inriktas pa hur lika-
behandlingsaspekten har beaktats i myndighetens
verksamhet samt pa hur dess verksamhet de facto
har paverkat stallningen for grupper som riskerar
att diskrimineras. Myndigheten ska dessutom vidta
nodvandiga atgarder for att framja likabehandling.

| diskrimineringslagen foreskrivs ocksa om skyldig-
heten att gora rimliga anpassningar. Om myndig-
heten inte har beaktat klientens funktionsned-
sattning och inte granskat behovet av rimliga
anpassningar, kan det vara fraga om forsummelse
av skyldigheten att framja likabehandling.

Diskrimineringsombudsmannen har tillsammans
med polisen behandlat myndighetens skyldighet
att framja likabehandling samt skyldigheten att
gora rimliga anpassningar sarskilt i tvad olika dren-
dehelheter.



2.13.1 Polisens skyldighet att

gora andamalsenliga och rimliga
anpassningar som behovs i respektive
situation

Under 2024 kontaktades diskrimineringsombuds-
mannen flera gdnger om behovet av rimliga anpass-
ningar av personer med funktionsnedsattning for
att gora det mojligt att utratta arenden hos polisen.
Fallen gallde i huvudsak anskaffningen av ett nytt
identitetskort och att kunderna var tvungna att ut-
ratta drenden personligen pa polisstationen.

| de fall som diskrimineringsombudsmannen be-
handlade hade kunderna pa grund av sin funk-
tionsnedsattning inte kunnat besoka polisstatio-
nen personligen. Tillstdndsradgivaren eller polisens
webbtjanst hade dock berattat att ansokan om ett
nytt identitetskort eller pass hade forutsatt identi-
fiering pa polisstationen. Kunderna hade begart
rimliga anpassningar for att pa lika villkor som an-
dra kunna utratta drenden hos myndigheten och fa
tillgdng till ett nytt identitetskort.

En person med funktionsnedsattning har ratt att be-
gara skaliga anpassningar av tjansternas innehall
nar tjiansten pa det satt som myndigheten produce-
rarinte ar tillganglig for personer med funktionsned-
sattning. Syftet ar att trygga de grundlaggande rat-
tigheterna for personer med funktionsnedsattning.

| ett enskilt arende som diskrimineringsombuds-
mannen behandlade bedomde diskrimineringsom-
budsmannen att polisinrattningen inte hade be-
domt eller gjort nédvandiga rimliga anpassningar
pa behorigt satt. Dessutom hade polisinrattningen
inte beaktat och gett kunden med funktionsned-
sattning konkreta anvisningar om hur man kan for-
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fara i hens situation for att fa tillgang till ett nytt
identitetskort.

| de fall som ombudsmannen behandlat har det fo-
rekommit oklarheter i polisinrattningarnas verk-
samhetssatt och kunderna har inte fatt svar pa fra-
gor och begaran om anpassningar. Ombudsmannen
har konstaterat att om polisinrattningarna har tydli-
ga tillvagagangssatt for bedomning och genomfor-
ande av anpassningsbegaran, ska de ocksa Oppet
informera personen med funktionsnedsattning om
hur en begaran om anpassning behandlas.

Diskrimineringsombudsmannen har i de arenden
som ombudsmannen har behandlat papekat att
kravet pa andamalsenlighet i diskrimineringslagen
omfattar tanken pa att atgérderna ska vara effek-
tiva och praktiska. Atgirden ska svara p& beho-
vet hos personen med funktionsnedsattning och
den ska genomforas inom skalig tid efter att be-
garan om anpassning har framstallts. Dessutom
ska atgarden ur ett praktiskt perspektiv vara [amp-
lig med tanke pa férhallandena. Ombudsmannen
har ansett att det hor till myndighetens skyldighet
att gora behovliga, andamalsenliga och rimliga an-
passningar i respektive situation och att de i fort-
sattningen ska kunna identifieras battre an tidigare.

Rimliga anpassningar tryggar
de manskliga rattigheterna

Myndigheter, utbildningsanordnare, arbets-
givare samt den som tillhandahaller varor och
tjanster ska gora rimliga anpassningar for per-
soner med funktionsnedsattning. Med hjalp av
anpassningarna tryggas de manskliga rattighe-
terna och de grundlaggande friheterna for per-



soner med funktionsnedsattning pa lika villkor
som for andra.

Med rimliga anpassningar avses enligt FN:s
konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning vid behov nédvandiga
och andamalsenliga andringar och arrange-
mang som inte orsakar oproportionerlig eller
oskalig belastning i enskilda fall. Anpassning-
arna ar till sin natur specifika fran fall till fall
och de ska i den aktuella konkreta situationen
motsvara behoven hos en person med funk-
tionsnedsattning.

| diskrimineringslagen foreskrivs om skyldig-
heten att gora rimliga anpassningar.

2.13.2 | polisens kommunikation ska
skyldigheten att framja likabehandling
beaktas

Diskrimineringsombudsmannen yttrade sig i ett
arende som gallde en nyhet som polisinrattningen
publicerat pa sin webbplats. | polisinrattningens ny-
het pa webben berattade man om den brottsmiss-
tankta sa att den misstéankte uppgavs ha utlandsk
bakgrund. Diskrimineringsombudsmannen bedom-
de inte i fallet i fraga polisinrattningens beslut att
informera allmant om arendet.

| forundersokningslagen foreskrivs om information
om forundersokning sa att om det ar nédvandigt
att informera om forundersokningen till exempel
pa grund av drendets samhalleliga betydelse, det
allmanna intresse som det vacker, utredningen av
brottet, patraffandet av den misstankte, férhindran-
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det av ett nytt brott eller forhindrandet av skada till
foljd av ett brott eller av nagon annan motsvaran-
de orsak, ska informationen ges sd att ingen utan
grund blir misstankt. Ingen far heller orsakas ska-
da eller olagenhet i onodan.

Ombudsmannen faste i sitt utlatande uppmark-
samhet vid att man i polisinrattningens medde-
lande beslot att ge detaljerade uppgifter om den
misstankte, bland annat alder, etnisk bakgrund och
vilken skola den misstéankte gar . Polisinrattningen
konstaterade i sin utredning inte att det skulle ha
varit viktigt att beskriva kannetecknen eller den et-
niska bakgrunden i fraga till exempel for att gripa
den misstankte, identifiera en farlig person eller av
andra orsaker som namns i férundersokningslagen.

Enligt diskrimineringsombudsmannens bedom-
ning kunde man med uppgifterna i nyheten i fraga
eventuellt misstankliggora personer som hor till en
liten minoritetsgrupp pa orten. Dessutom ar polis-
inrattningen i egenskap av myndighet skyldig att
framja likabehandling. Polisen ska saledes bedéma
hur dess verksamhet paverkar olika befolknings-
grupper och hur likabehandling i 6vrigt forverkli-
gas i dess verksamhet samt vidta nédvandiga at-
garder for att framja likabehandling.

Enligt diskrimineringsombudsmannens bedom-
ning var den ifrdgavarande nyheten som polis-
inrattningen publicerade inte dgnad att forebygga
diskriminering eller framja likabehandling.

Ombudsmannen rekommenderade att polis-
inrattningen i fortsattningen faster sarskild upp-
marksamhet vid att iaktta skyldigheten att framja
likabehandling enligt lagen, sarskilt i sin kommu-
nikation samt utbildar sin personal om skyldighet-
en att framja likabehandling.



2.14 Diskriminering ska
forebyggas vid anvandning av
artificiell intelligens

Artificiell intelligens spelar en allt storre roll i situ-
ationer som paverkar de grundlaggande fri- och
rattigheterna, sdsom rekrytering, halso- och sjuk-
vard och offentliga tjanster. Utvidgningen av dess
anvandning och utvecklingen av regleringen for-
utsatter att overvakningen av diskrimineringen ut-
vecklas.

2.14.1 Forordningen om artificiell
intelligens forutsatter utveckling av
overvakningen av diskriminering och
myndighetssamarbetet

Vid diskrimineringsombudsmannens byra inled-
des 2024 projektet Equal Al. Projektet har som mal
att 6ka ombudsmannens och andra myndigheters
kunskap om konsekvenserna av artificiell intel-
ligens och automatiskt beslutsfattande for lika-
behandlingen.

Artificiell intelligens paverkar allt fler situationer
som ar vasentliga med tanke pa de grundlaggande
fri- och rattigheterna, sasom rekrytering, halso- och
sjukvard och offentliga tjanster. Anvdandningen av
artificiell intelligens och automatiskt beslutsfattan-
de kan oka effektiviteten och forbattra tjansterna
for manga. Det finns dock redan omfattande infor-
mation, forskning och exempel pa diskriminerande
anvandning av artificiell intelligens och dess nega-
tiva konsekvenser for likabehandlingen.

Den 6kade anvandningen av artificiell intelligens
och utvecklingen av regleringen forutsatter att
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overvakningen av diskriminering utvecklas. Den
artificiella intelligensens ogenomskinlighet och
dess inverkan pa likabehandlingen pa gruppniva
framhaver vikten av myndigheternas 6vervakning
pa eget initiativ. Inom Equal Al-projektet utvecklas
bland annat denna 6vervakning pa eget initiativ.

Projektet inleddes nar EU:s forordning om artificiell
intelligens tradde i kraft. Forordningen om artificiell
intelligens alagger leverantorer och anvandare av
system for artificiell intelligens som kategoriseras
hora till system med hog risk att bland annat fore-
bygga diskriminering. Det finns system for artificiell
intelligens med hog risk till exempel inom arbets-
livet, brottsbekampning, utbildning och hantering
av migration, asylsokning och granskontroll samt
tillgang till nodvandiga privata tjdnster och vasent-
liga offentliga tjanster och intressen. Dessutom for-
bjuder forordningen om artificiell intelligens vissa
anvandningsfall. | Equal Al-projektet stods diskri-
mineringsombudsmannens och andra myndighe-
ters beredskap att genomfora tillsynsuppgifter i an-
slutning till forordningen om artificiell intelligens.

Inom projektet genomfors en utbildning om artifi-
ciell intelligens och diskrimineringsférbudet va-
ren 2025. | utbildningen deltar forutom diskrimi-
neringsombudsmannens byra dven anstallda vid
vissa andra myndigheter. Ar 2026 erbjuds utbild-
ningen till en bredare malgrupp.

Det tvaariga projektet finansieras av EU (EU:s stod
for strukturforandringar, instrumentet for tekniskt
stod TSI) och Europaradet. Projektet genomfors till-
sammans med likabehandlingsorganen i Belgien
och Portugal.



2.14.2 Likabehandlingsplaneringen
ska beakta utnyttjandet av artificiell
intelligens

Diskrimineringslagen forutsatter att myndigheter-
na framjar likabehandling systematiskt. Skyldig-
heten forutsatter ocksa en bedomning av utnytt-
jandet av digitalisering, artificiell intelligens och
overlag data som samlats in hos myndigheten ur
ett jamlikhetsperspektiv. Ofta kan myndigheterna
annu inte kombinera dessa funktioner med proces-
sen for likabehandlingsplanering.

Ombudsmannen betonar myndigheternas skyl-
dighet att sakerstalla att bedomningarna av konse-
kvenserna for likabehandling ar lagenliga. Skyldig-
heten att framja likabehandling och den tillhorande
skyldigheten att bedoma konsekvenserna galler
ocksa arbetsgivare och utbildningsanordnare.

19 Finansministeriet 2024.
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2.14.3 Icke-diskriminering ska
sakerstallas i myndigheternas
automatiska beslutsfattande

Regleringen av det automatiska beslutsfattandet
hos myndigheterna férutsatter atgarder for att
pavisa icke-diskriminering. Enligt informations-
hanteringslagen ska myndigheten i sina dokumen-
terade behandlingsregler sakerstalla icke-diskri-
minering i det automatiska avgorandeforfarandet.
Informationshanteringsnamnden har gett en re-
kommendation om ibruktagande och anvandning
av ett automatiskt beslutsforfarande.*® Diskrimi-
neringsombudsmannen stodde utarbetandet av
anvisningen i fraga gallande innehallet om lika-
behandling.



Diskrimineringsombudsmannen har gett foljande rekommendationer
i sin utbildning till myndigheter om sakerstallande av icke-
diskriminering i det automatiska beslutsfattandet 2024:

» |betydande projekt ska myndigheten bedoma konsekvenserna for likabehandlingen.
| ett tidigt skede av planeringen, innan beslutsfattandet automatiseras, ska en bedémning
goras utifran olika diskrimineringsgrunder och olika former av diskriminering.

| bedomningen ska man sarskilt beakta grupper i sarbar stallning och hur man genom
automatisering ocksa kan framja deras jamlikhet.

« Om automatiserat beslutsfattande leder till sarbehandling av nagon grupp eller till en
ofordelaktigare stallning, ska man bedoma om verksamheten kan berittigas enligt
bestammelserna om likabehandling.

+ Detvasentliga ar att det i behandlingsreglerna motiveras varfor sarbehandling eller indirekt
forsattande i en ofordelaktigare stallning anses vara berattigat.

+ Det bor observeras att listan over diskrimineringsgrunder i lagen ar oppen.
Man maste bedéma vilken annan omstandighet som géller den enskilde som person an
den diskrimineringsgrund som uttryckligen listas i lagen kan vara vasentlig, till exempel
boningsort eller en sparrmarkering.

+ Man ska kunna tillampa forbudet mot indirekt diskriminering.
En skenbart neutral regel eller praxis, sasom ett visst krav pa en drende-, identifierings-
eller delgivningskanal, kan orsaka olagenheter for nagon grupp.
Redan urvalsskedet for automatiserat beslutsfattande kan missgynna en viss grupp.
Det ar viktigt att denna konsekvens identifieras i bedomningen av konsekvenserna for
likabehandling och att dess berattigande bedoms.
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3 Nationell rapportor om manniskohandel

Diskrimineringsombudsmannen ar Finlands natio-
nella rapportér om manniskohandel. Mannisko-
handelsrapportorens uppgift ar att som en sjalv-
standig och oberoende aktor granska arbetet mot
manniskohandeli Finland. Malet med rapportorens
arbete ar att framja identifieringen av offer for man-
niskohandel, att de far hjalp och att deras réttighe-
ter tillgodoses.

Manniskohandel ar ett allvarligt brott dar garnings-
mannen pa olika satt utnyttjar sitt offer, ofta for att
fa ekonomisk vinning. Oftast blir offret berovat
sin valfrihet och utnyttjat till exempel sexuellt el-
ler tvingas arbeta under férhallanden som inte ar
lagenliga. Manniskohandel kan vara internationell,
gransoverskridande brottslighet eller ske helt i Fin-
land. Manniskohandel kan ocksa ske inom familjer
eller i andra nara relationer. Utnyttjande ar sallan
en enskild handling, utan det ar ofta en tidsmassigt
[dng process av underkuvning och maktutdvning.

Rapportéren foljer upp fenomen med anknytning
till manniskohandel. Ombudsmannen gor utred-
ningar samt foljer upp hur den nationella lagstift-
ningen och strukturerna mot manniskohandel
fungerar. Ombudsmannen kan ingripa i missfor-

20 Kainulainen & Valovirta 2024.
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hallanden som uppkommit i fall som galler enskil-
da offer for manniskohandel samt ge rad, utlatan-
den och rekommendationer for att trygga offrens
rattigheter.

3.1 Det straffrattsliga skyddet
for barn som fallit offer for
manniskohandel maste
starkas

Diskrimineringsombudsmannen publicerade i maj
2024 utredningen Barn som foremal for mannisko-

handel?® (sammanfattning pa svenska). | utred-

ningen granskades i hurdana fall tal vacks gallan-
de manniskohandelsbrott mot barn i Finland och
hurdana domar som meddelas for dem. Domsluts-
praxisen visade sig vara oenhetlig. Utredningen vi-
sade att strafflagen inte erbjuder barnen tillrack-
ligt skydd mot utnyttjande som sker inom ramen
for manniskohandel. Tolkningen av rekvisiten ur
ett barnperspektiv maste starkas och sakkunniga
behover erbjudas utbildningar i att identifiera bars
sarbarhet.


https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/210450681/Utredning%20om%20barn%20som%20f%C3%B6rem%C3%A5l%20f%C3%B6r%20m%C3%A4nniskohandel,%20sammanfattning%20%E2%80%93%20(PDF).pdf/e5c79cc1-6d8c-73ef-dee1-580ecb00ee55/Utredning%20om%20barn%20som%20f%C3%B6rem%C3%A5l%20f%C3%B6

Strafflagen erbjuder inte
barnen tillrackligt skydd mot
utnyttjande som sker inom
ramen for manniskohandel.

Diskrimineringsombuds-
mannens utredning Barn som
foremal for manniskohandel

Som material i utredningen anvandes domar
for manniskohandel med barn fran tingsrat-
terna och hovratterna 2012-2024. Utrednings-
materialet bestod av 35 atal som vackts for
grov manniskohandel eller manniskohandel
dar brottet riktats mot en minderarig. Anta-
let domar som forkastade atalet helt var 16,
vilket innebar att 46 procent av atalen forkas-
tades. Den hoga procenten av forkastade atal
var ett dverraskande undersokningsresultat,
eftersom man har stravat efter att utvidga det
straffrattsliga skyddet for barn sa att rekvisitet
for manniskohandelsbrott uppfylls lattare an
for vuxna. I 19 fall ledde atalet till en dom som
raknades som orsak antingen for mannisko-
handelsbrott eller enligt ett sekundart atal till
exempel for koppleri.
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Enligt atalen var det i storsta delen av fallen
fraga om sexuellt utnyttjande av en ung flicka.
Det nast vanligaste grunden i atalen var for-
hallanden som kranker manniskovardet. Den
tredje var tvangsarbete. Barnen kunde ha va-
rit féremal for flera former av utnyttjande nar
svaranden till exempel hade hallit dem under
forhallanden som krankte manniskovardet och
ocksa utnyttjat barnen sexuellt.

| rekvisitet for manniskohandelsbrott kriminalise-
ras sexuellt utnyttjande, tvangsarbete och forsat-
tande i andra forhallanden som kranker mannis-
kovardet. Utredningen visade att det var svart att
bevisa forhallanden som kranker manniskovardet
och tvangsarbete. Flest domar faststalldes gallde
atal for sexuellt utnyttjande.

Enligt atalet radde det ofta ett nara forhallande mel-
lan svaranden och barnet som var malsagande. |
storsta delen av fallen var det fraga om ett forhal-
lande i kontexten av ett parforhallande eller ett for-
hallande mellan en féralder och ett barn. De brott
som beskrivs i atalen hade begatts i Finland och
kopplingar till utlandet beskrevs endast i liten ut-
strackning.

Barnets sdrbara stallning hade behandlats mang-
sidigt i atalen. Sarbarheten gallde forutom minder-
arighet till exempel tidigare belastande livserfaren-
heter, psykiska problem och svara hemforhallanden.
Sarbarheten kunde ocksa vara forknippad med bris-
tande sprakkunskaper, penningloshet och svarighe-
ter att trygga livets grundlaggande behov, sasom en
varm plats for natten. Barnmalsdgarens grundlag-
gande behov kunde tillgodoses av en person som
atalades for utnyttjande av en vuxen eller sa hade



de en nara eller intim relation, vilket 6kade barnets
beroende av den svarande.

| domstolarna framkom svarigheter att identifiera
barnens sarbara stallning. Detta gallde i synnerhet
maktutovning och kontrolli parrelationens kontext.
I bedomningen granskades inte alltid den ojamlika
maktkonstellationen mellan en vuxen och ett barn
och man kunde inte heller beakta att barnet hade
svart att motsatta sig utnyttjarens bestammande-
ratt och vilja.

Offret kan inte ge sitt samtycke till utnyttjande som
liknar manniskohandel. Nar det galler uppfyllan-
det av rekvisitet for manniskohandelsbrott ar det
juridiskt betydelselost att brottsoffret ger sitt sam-
tycke nar svaranden bedoms gora sig skyldig till
brottet. Utredningsmaterialet inneholl dock flera
fall dar man behandlade en minderarigs eventuel-
la samtycke till eget utnyttjande. Samtycket lyftes
fram sarskilt nar man i materialet talade om kom-
mersialiserat sexuellt vald. Under rattegdngen fram-
fordes pastdenden om att den minderariga skulle
ha gatt med pa att "sdlja sex”. Domarna varierade:
i vissa lyfte man fram barnets initiativférmaga eller
samtycke, i andra ansag man att den vuxna bér an-
svar for situationer i anslutning till sexuellt utnytt-
jande och att barnets eventuella samtycke inte ska
ges nagon juridisk betydelse.

Utifran utredningen ansag diskrimineringsombuds-
mannen att barnets straffrattsliga skydd bor effekti-
veras samt att barnets behov av skydd och barnets
perspektiv ska beaktas i hogre grad vid tolkning-
en av rekvisiten for manniskohandel. Social- och
halsovardspersonalens samt barnskyddets kom-
petens bor okas for att man ska kunna identifiera
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och ingripa i utnyttjande av barn i ett tidigt skede.
| alla atgarder mot manniskohandel ska sardragen
i manniskohandel med barn och barnets sdrbarhet
beaktas. Utover arbetet mot manniskohandel mas-
te maniandra atgarder mot valdsfenomen med an-
knytning till barn beakta manniskohandel och an-
nat liknande utnyttjande battre an i nulaget.

3.2 For att na och hjalpa
offer for manniskohandel
kravs fungerande strukturer
- bedomning av arbetet mot
manniskohandel i Finland

Ett effektivt arbete mot manniskohandel forutsat-
ter att olika myndigheter forbinder sig, tvarsekto-
riellt samarbete samt att konsekvenserna av oli-
ka politiska atgéarder och lagéandringar bedéms ur
ett manniskohandelsperspektiv. Diskriminerings-
ombudsmannen har i sitt arbete utvarderat hand-
lingsprogrammet mot manniskohandel samt hur
rekommendationer av internationella organ paver-
kar arbetet mot manniskohandel i Finland.

Utifran granskningen av handlingsplanen mot méan-
niskohandel och strukturerna pa statsradsniva har
diskrimineringsombudsmannen rekommenderat
att ett nytt handlingsprogram bereds och att en per-
manent tvaradministrativ arbetsgrupp utses som
stod for koordineringen av arbetet mot mannisko-
handel. Ombudsmannen anser det vara viktigt att
en ny mekanism for identifiering och styrning av
offer for manniskohandel tas i bruk i stor utstrack-
ning.



3.2.1 Handlingsplanen mot
manniskohandel framjade
myndigheternas arbete

Diskrimineringsombudsmannen har i sin prome-
moria?! (pa finska) granskat forverkligandet av
handlingsplanen mot ménniskohandel. Malet for
handlingsplanen ”Finland bekampar mannisko-
handel” 2021-2023 var att framja uppdagandet av
manniskohandel, forbattra offrens stallning, effek-
tivisera forverkligandet av straffansvaret samt star-
ka det kunskapsbaserade arbetet.

Handlingsplanen framjade arbetet mot mannisko-
handeliFinland. Dess centrala styrkor var en inklu-
derande beredningsprocess, satsningar pa forsk-
nings- och utredningsarbete samt tvarsektoriellt
samarbete. Med hjalp av handlingsplanen mot
manniskohandel utvecklades myndigheternas
samarbete, information om manniskohandel som
fenomen spreds och kunskapsunderlaget starktes
genom utredningar.

Beredningen av nasta tvarsektoriella handlingsplan
behover inledas utan drojsmal. Beredningen bor
utga fran de grundrattigheterna och de méanskliga
rattigheterna och det ar viktigt att utnyttja rekom-
mendationerna i den tidigare utredningen samt
observationerna i ombudsmannens promemoria.
Genomforandet av handlingsplanen framjades av
en struktur som utover statsradets koordinering av
arbetet mot manniskohandel bestod av en tvarad-
ministrativ arbetsgrupp och en styrgrupp pa hog
tjdnstemannaniva. Efter perioden med handlings-
planen har motsvarande struktur saknats. Diskri-
mineringsombudsmannen anser det vara viktigt

21 Diskrimineringsombudsmannen 2024e.
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att en permanent tvaradministrativ arbetsgrupp
utses som stod for samordningen av arbetet mot
manniskohandel. En arbetsgrupp som verkar aven
utanfor programperioderna skulle starka det lang-
siktiga arbetet mot manniskohandel.

Arbetet mot manniskohandel paverkas i stor ut-
strackning av samhalleliga forandringar. Arbetet
mot manniskohandel maste utforas langsiktigt
inom alla delomraden i samhallet. Diskriminerings-
ombudsmannen har i olika sammanhang, sdsom i
utldtandena om de manga andringarna av utlan-
ningslagen, uttryckt sin oro 6ver hur pagaende po-
litiska atgarder och lagandringar paverkar arbetet
mot manniskohandel. Nedskarningarna i organisa-
tionernas STEA-finansiering paverkar mojligheter-
na att na och hjalpa barn, unga och vuxna i sarbar
stallning. Forsamringarna av utlanningarnas rat-
tigheter kommer sannolikt att paverka till exempel
okningen av antalet papperslosa. Forandringarna
forsvarar forebyggandet av manniskohandel samt
mojligheterna att na och hjalpa offren och mot-
verkar darmed malen for arbetet mot mannisko-
handel.

Forandringarna forsvarar

forebyggandet av mannisko-
handel samt mojligheterna
att na och hjalpa offren.



https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/34268331/Muistio+ihmiskaupan+vastaisen+toimintaohjelman+2021-2023+toteutumisesta.pdf/fa5fb0c1-ef25-40fd-3e22-a0b069bf7f47/Muistio+ihmiskaupan+vastaisen+toimintaohjelman+2021-2023+toteutumisesta.pdf?version=1.0&t=1736856168056

3.2.2 Internationell utvardering stoder
den nationella utvecklingen

Expertgruppen for arbetet mot manniskohandel
(GRETA) publicerade i juni 2024 sin tredje utvar-
dering? av Finland. Tillgangen till rattigheter for
offer for manniskohandel var ett centralt utred-
ningsobjekt for GRETA under den tredje bedom-
ningsomgdngen. GRETA har till uppgift att folja
genomforandet av Europarddets konvention mot
manniskohandel (FordrS 44/2012).

GRETA:s centrala rekommendationer till Finland
for att effektivisera arbetet mot manniskohandel
och effektivt verkstalla konventionen gallde effek-
tivering av straffansvaret, offrets mojlighet att fa
ersattningar samt sakerstallande av ett tryggt och
ldmpligt boende. Forsvinnande av barn som var-
das utom hemmet ska forebyggas och de yrkes-
utbildade personernas kompetens ska starkas for
att identifiera barn som fallit offer for mannisko-
handel. GRETA rekommenderade att man i fraga
om utlandska offer bedomer om férordningen om
bestammandet av den ansvariga staten ska tillam-
pas pa offer for manniskohandel och att man effek-
tiviserar bedomningen av risken for att bli offer pa
nytt. Dessutom ska man fasta uppmarksamhet vid
grunderna for beviljande av uppehallstillstand for
offer for manniskohandel.

For att offer for manniskohandel ska fa tillgang till
sina rattigheter kravs att offren identifieras. GRETA
har upprepade ganger uppmanat Finland att utar-
beta en mekanism for identifiering och styrning av
offer for manniskohandel (national referral mecha-

22 GRETA 2024.
23 OSCE 2025.
24 Nuotio 2025.
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nism, NRM). OSSE - Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa har ocksa betonat mekanis-
mens betydelse. Vikten av att utarbeta och ta i bruk
mekanismen lyftes fram i rapporten om besoket?®
till Finland 2024 av OSSE:s sarskilda representant
for arbetet mot manniskohandel.

Mekanismen for identifiering och styrning av offer
for manniskohandel, dvs. handboken? for yrkes-
utbildade personer publicerades i januari 2025. Dis-
krimineringsombudsmannen anser att det ar vik-
tigt att handboken tas i bruk och att yrkesutbildade
personer inom olika sektorer i stor utstrackning
kan delta i utbildningar om handboken, i synner-
hetinom social- och hélsovarden samt for personer
som arbetar med barn och unga. Ombudsmannens
utredning om manniskohandel med barn lyfte fram
att utnyttjandet av barnet i manga fall hade pagatt
lange, till och med flera ar innan barnets situation
identifierades. Handboken erbjuder yrkesutbildade
stod for att ingripa i utnyttjandet och hjalpa offren.

3.3 Strafflagen och
manniskohandelsdirektivet
andrades

Regleringsramen for manniskohandel utvecklades
2024 genom andringar i den nationella strafflagen
och EU:s direktiv om manniskohandel.

Malet med regeringsprogrammet var att fortydliga
straffbarheten for tvang till aktenskap i strafflagen.
Tvang till aktenskap ar en form av bade mannisko-


https://www.osce.org/files/f/documents/0/4/584430.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166231
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-finland-third-evaluation-round-focus-access/1680b0577c

handel och kénsrelaterat vald som riktar sig sar-
skilt mot kvinnor och flickor. Genom andringen av
strafflagen (5.12.2024/696) lades tvangsaktenskap
eller darmed jamforbara aktenskap direkt till som
grund for manniskohandel. Syftet med regeringens
proposition (RP 65/2024 rd) var att fortydliga brotts-
regleringen samt starka skyddet for den personliga
friheten och integriteten samt privatlivet. Bakgrun-
den till andringen ar ocksa Istanbulkonventionen,
dvs. Europaradets konvention om férebyggande
och bekdampning av vald mot kvinnor och av vald
i hemmet (FordrS 53/2015), som forutsatter krimi-
nalisering av tvangsaktenskap.

Diskrimineringsombudsmannen gav utlatanden
i olika skeden av beredningen. Ombudsmannen
ansag att andringen forbattrar offrens rattsskydd
och att man darmed baéttre kan ingripa i atmins-
tone en del av formerna for tvingande till akten-
skap. Vid sidan av andringarnai strafflagen bor ock-
sd straffprocessen och servicesystemet utvdrderas.
| straffprocessen borde man utveckla ett offersen-
sitivt forhallningssatt och strava efter att battre an
i nulaget identifiera olika faktorer som skapar sar-
barhet.

Man stravade efter att starka bekampningen av
manniskohandel och skyddet av offren dven ge-
nom andringen av EU:s direktiv om manniskohan-
del som tradde i kraft sommaren 2024.%> Verkstal-
landet av direktivet om manniskohandel har inte
varit effektivt: antalet domar om manniskohandel
har hallits pa en lag niva, dven om antalet identi-
fierade offer i EU har okat. Syftet med andringar-
na i direktivet ar att ingripa i foranderliga former
av manniskohandel samt starka forverkligandet av
straffansvaret och hjalpen till offren. Andringsdirek-
tivet ska verkstallas nationellt fére den 15 juni 2026.

Genom direktivet om andring av manniskohandels-
direktivet har utnyttjandet av surrogatforlossning,
tvangsaktenskap och olaglig adoption lyfts fram
som syften for utnyttjande av manniskohandel och
ingripandet i natbaserat utnyttjande har starkts. An-
vandningen av de tjanster som offer for mannisko-
handel erbjuder ska kriminaliseras, vilket tidigare
har varit frivilligt for medlemsstaterna. Reglering-
en i andringsdirektivet galler ocksa insamling av
uppgifter och statistik, nationella mekanismer for
att tidigt na och identifiera offer for manniskohan-
del samt specialiserad hjalp och stod till offer for
manniskohandel.

25 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712 om &ndring av direktiv 2011/36/EU om férebyggande och bekampande av

manniskohandel och om skydd av dess offer.
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4 Rapportor av vald mot kvinnor

Diskrimineringsombudsmannen fungerar som rap-
portor om vald mot kvinnor. Ombudsmannen inled-
de denna nya lagstadgade® uppgift den 1 januari
2022. Fran och med aret 2022 behandlar ombuds-
mannen vald mot kvinnor och arbetet mot vald i
sina arsberattelser samt ger rekommendationer for
utveckling. Rapportorens uppgift ar starkt kopp-
lad till Europarddets konvention om férebyggan-
de och bekdampning av vald mot kvinnor och vald
i hemmet, den sa kallade Istanbulkonventionen.
Finland ar den forsta staten dar det finns en natio-
nell sjalvstandig och oberoende rapportér om vald
mot kvinnor.

Ombudsmannen bedémer hur den nationella lag-
stiftningen fungerar och hur internationella avtal
verkstalls med tanke pa kvinnors rattigheter. Enligt
internationell ratt ar Finland skyldigt att effektivt
bekampa vald mot kvinnor. Aven om vald mot kvin-
nor identifierades som ett manniskorattsproblem
pa 1990-talet och Finland borjade forbinda sig star-
kare till olika manniskorattskonventioner, har Fin-
land standigt varit underpresterare i fragor som gal-
ler vald mot kvinnor.

En farsk internationell bedémning av Finlands pre-
stationer erhélls 2024 nar den sjalvstandiga expert-
gruppen GREVIO som 6vervakar Istanbulkonven-
tionen gjorde ett landsbesok i Finland och gav sin

26 Finlex 2025.
27 GREVIO 2024, punkt 22.
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utvarderingsrapport i december 2024. Den tema-
specifika bedémningen var en fortsattning pa den
forsta basrapporten om Finland som gjordes 2019.
En positiv utveckling ansag GREVIO vara Finlands
[0sning att grunda en sjalvstandig uppgift som rap-
portér om vald mot kvinnor, vilket val motsvarar
kraven i Istanbulkonventionen.?” GREVIO lyfte ock-
sa fram manga missforhallanden som diskrimine-
ringsombudsmannen faster uppmarksamhet vid i
denna berattelse.

4.1 Strukturernaoch
resurserna for arbetet mot
vald ska sakerstallas

4.1.1 EU:sdirektivom vald mot
kvinnor kraver andringar av Finland

Vald mot kvinnor ar en foljd av ojamlikhet mel-
lan kdnen och har identifierats som ett allvarligt
manniskorattsproblem. Aven Europeiska unionen
har konstaterat att detta kranker unionens centra-
la varderingar: jamlikhet och icke-diskriminering.
EU:s behov av att effektivare bekampa vald mot
kvinnor ledde till att Europeiska unionen anslot
sig till Istanbulkonventionen i juni 2023. EU ansag


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2014/1326?language=swe

det ocksd nodvandigt att utfarda ett separat direk-
tiv (1385/2024) om bekdmpning av vald mot kvin-
nor och vald i nara relationer som tradde i kraft i
juni 2024. | direktivet konstateras att vald forsva-
gar kvinnors och flickors ratt till jamstalldhet inom
alla livsomraden och forsvarar deras jamlika delta-
gande i samhallet och arbetslivet.

Direktivet forutsatter att medlemsstaterna pa ett
heltackande sétt identifierar olika former av vald
mot kvinnor i sina nationella straffrattsliga system.
Direktivet faststaller en miniminiva for det rattsliga
skyddet for valdsoffer och tillgang till rattigheter
i och utanfor straffprocessen. | direktivet konsta-
teras att vald mot kvinnor kranker flera grundlag-
gande rattigheter, sdsom ratten till manniskovarde,
ratten till liv och personlig integritet, forbudet mot
omanskliga och fornedrande straff och behandling,
ratten till respekt for privat- och familjeliv, ratten till
frihet och sakerhet, ratten till skydd av personupp-
gifter, ratten till icke-diskriminering, dven pa grund
av kon samt flera rattigheter som tryggas for barn.

Diskrimineringsombudsmannen anser att direk-
tivet medfor ytterligare skyldigheter for Finland
bland annat i fraga om bekampning av natbaserat
vald, riskbedomning av vald samt det rattsskydd
och de tjanster som personer som utsatts for vald
och deras barn far. For att atgarderna mot vald mot
kvinnor ska vara nationellt samordnade och ge-
nomgripande i enlighet med principerna i Istan-
bulkonventionen anser ombudsmannen att det ar
viktigt att saval atgarderna mot vald i regeringens
jamstalldhetsprogram, genomférandeplanen for
den nationella Istanbulkonventionen som skyldig-
heterna i EU:s direktiv om vald mot kvinnor och i
ndra relationer utvarderas och genomférs koor-
dinerat och tvaradministrativt.?

CEDAW
FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor.

Istanbulkonventionen

Europaradets konvention om férebyggan-
de och bekdmpning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet

GREVIO
Europaradets expertgrupp for bekdmpning
av vald mot kvinnor och vald i hemmet.

MARAK

en multiprofessionell metod som utvecklats
for riskbedomning av allvarligt vald i par-
relationer och for att hjalpa offret.

NAPE
Kommissionen for bekampning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet.

EU:s direktiv 2024/1385
Europaparlamentets och radets direktiv om
bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i
nara relationer.

STEA

Social- och halsoorganisationernas under-
stodscentral ar en statsbidragsmyndighet
som ar verksam i anslutning till social- och
halsovardsministeriet.

Valdsobservatoriet

ett natverk av medborgarorganisationer, fors-
kare och privatpersoner mot vald mot kvin-
nor.

28 Diskrimineringsombudsmannen 2024e, ombudsmannens utlatande YVV/1873/2024 pa finska om jamstalldhetsprogrammet.



4.1.2 Starkare samordning och
oronmarkta resurser

Atgarderna mot vald mot kvinnor har inte etablerats
som en central del av jamstalldhetspolitiken
i Finland. | Finland hor jamstélldhetsfragorna
till social- och héalsovardsministeriets ansvar
och en jamstalldhetsenhet har placerats vid
ministeriet. Enheten ansvarar for beredningen och
samordningen av regeringens jamstalldhetspolitik.
Forebyggande av vald mot barn och kvinnor, vald
i familjen och otrygghet samt skyddshem har pla-
cerats inom social- och halsovardsministeriets for-
valtningsomrade vid en annan avdelning och enhet
an jamstalldhetsenheten. | och med ratificeringen
av Istanbulkonventionen behovde Finland ett nytt
samordningsorgan som ansvarade for samordning-
en, uppfoljningen och konsekvensbedomningen
av de atgarder som konventionen férutsatter. For
denna uppgift inrattades 2017 genom statsradets
forordning Kommissionen for bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet (NAPE), som be-
star av representanter for ministerierna och olika
forvaltningsomraden. NAPE ar placerat i anslutning
till social- och halsovardsministeriet och kommis-
sionens generalsekreterare ar placerad vid Institu-
tet for halsa och valfard (THL).

| sin utvarderingsrapport for 2024 ansag GREVIO
att det var positivt att NAPE har etablerats som det
samordnande organ som forutsatts i Istanbulkon-
ventionen, att dess finansiering har inkluderats i
statsbudgeten sedan 2021 och att en generalsekre-
terare har utsetts for det. NAPE:s fasta finansiering
tacker i praktiken lonen for generalsekreteraren i

29 GREVIO 2024, punkt 19.

huvudsyssla. A andra sidan papekade GREVIO att
trots tillaggsresurser verkar NAPE:s anstrangningar
begransas till forteckningen over de atgarder som
foreslas inom respektive ministeriums egna forvalt-
ningsomraden.?

Aven diskrimineringsombudsmannen anser att
NAPE borde anvanda sina befogenheter mer om-
fattande och djarvare an i nuldaget. NAPE:s roll
kunde starkas till exempel genom att NAPE:s ge-
neralsekreterare flyttas till statsradsniva. Utgaen-
de fran uppgiften som den nationella rapportoren
om manniskohandel har diskrimineringsombuds-
mannen bedomt strukturerna mot manniskohan-
del och ansett det viktigt att samordna atgarderna
pa statsradsniva. Ombudsmannen har konstaterat
att samordningen pa statsradsniva i arbetet mot
manniskohandel borde besta av en koordinator
som placerats vid justitieministeriet och en tvar-
administrativ arbetsgrupp.® | fraga om strukturen
for arbetet mot vald mot kvinnor foreslar ombuds-
mannen att NAPE:s generalsekreterare ska vara pla-
cerad vid ministeriet, till exempel vid social- och
halsovardsministeriets jamstalldhetsenhet.

NAPE:s viktigaste uppgift har i praktiken varit att
bereda och félja upp genomférandeplanen for
Istanbulkonventionen. Genomforandeplanerna ar
tidsbundna och den nuvarande omfattar perioden
2022-2025. Beredningen av nasta plan har inletts
och Finland har meddelat GREVIO att dess period
forlangs till atta ar.

Enligt GREVIO ska Finland utveckla en langsiktig
nationell strategi som foljer det heltackande och

30 Diskrimineringsombudsmannen 2024e, ombudsmannens promemoria pa finska om granskning av programmet for bekdmpning av

manniskohandel YWV 2332/2024, s. 5.



samordnade tillvagagangssatt som forutsatts enligt
Istanbulkonventionen. | strategin ska alla former
av vald mot kvinnor beaktas och den ska omfat-
ta olika forvaltningsomraden, inklusive social- och
halsovardstjanster, polisen och aklagarvasendet,
domstolar och familjeratt. Strategin ska innehalla
indikatorer som gor det mojligt att bedoma hur ge-
nomfdrandet av strategin har lyckats.*

Ombudsmannen anser det vara viktigt att man i
beredningen av genomférandeplanen beaktar
GREVIO:s rekommendationer for Finland och dven
EU:s direktiv om bekdampning av vald mot kvin-
nor och vald i nara relationer. Dessutom ska pla-
nen ta stallning till hur inskrivningarna om véldet
i regeringsprogrammet och regeringens jamstalld-
hetsprogram stalls i relation till skyldigheterna i
Istanbulkonventionen och de langsiktiga malen
och atgarderna for regeringsperioden.

GREVIO faste ocksa uppmarksamhet vid tillrackliga
resurser, det vill sdga framfor allt behovet av 6ron-
markt finansiering. Tillracklig finansiering fran sa-
val statens som valfardsomradenas budgetar ska
sakerstallas for de atgarder som ingdr i handlings-
planen for Istanbulkonventionen. Budgetposter for
att forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor bor
inforas systematiskt i de anslag som star till olika
myndigheters forfogande. Pa sa satt kan man re-
gelbundet folja upp och bedoma anvandningen av
den beviljade finansieringen och granska forand-
ringar i beloppet.*

Ombudsmannen anser att det vid bedomningen av
atgarder mot vald mot kvinnor ar viktigt att kunna

31 GREVIO 2024, punkt 24.
32 GREVIO 2024, punkt 32.
33 Riksdagen 2023.
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folja upp finansieringen av detta arbete, vilket for
narvarande inte ar mojligt. Manga valfardsomraden
har haft ekonomiska svarigheter och uppféljning av
oronmarkt finansiering kunde vara ett satt att sorja
for kontinuiteten och en tillracklig niva pa arbetet.

4.1.3 Arbetet mot vald bor
reglerasilag

Diskrimineringsombudsmannen anser det vara
klart att arbetet mot vald inte har varit tillrackligt
i de nuvarande strukturerna. Ombudsmannen har
redan tidigare konstaterat att man maste sakerstal-
la en samordnad, tvaradministrativ struktur for ar-
betet mot vald, som omfattar centralférvaltningen,
valfardsomradena och kommunnivan. Riksdagen
har ocksa identifierat brister i strukturerna. Nar riks-
dagen behandlade redogorelsen om jamstalldhets-
politiken (SRR 5/2022 rd) i borjan av 2023 forutsat-
te riksdagen att statsradet vidtar atgarder for att
gora arbetet mot vald permanent och utreda dess
struktur.®

| det nuvarande regeringsprogrammet konstate-
ras att regeringen bedomer behovet av lagstiftning
som forpliktar kommunerna och vélfardsomradena
nar det galler att forebygga vald och stérka struktu-
rerna. Ombudsmannen anser att det behovs ratts-
ligt forpliktande lagstiftning for att etablera struk-
turerna for arbetet mot vald. Med hjélp av denna
sa kallade strukturlag kan valfardsomradenas och
kommunernas roller och ansvar sakerstallas pa lag-
niva, och det vore viktigt att trygga organisation-
ernas stallning i arbetet mot vald.



Aven GREVIO faste uppmarksamhet vid de skadliga
foljderna av brister i strukturerna. GREVIO papekade
att dven om staten stravar efter att forenhetliga
valfardsomradenas verksamhet till exempel genom
att ge nationella anvisningar, forsvarar avsaknaden
av forpliktande lagstiftning enhetliga atgarder i
arbetet mot vald. Enligt GREVIO kunde regionala
skillnader observeras inom nastan alla delomraden
av vald mot kvinnor: férebyggande, tillhandahal-
lande av hjalp, stod och andra specialstodstjanster,
riskbedomningspraxis och modeller for samarbete
mellan myndigheter. For att forbattra situationen
maste Finland vidta malmedvetna atgarder, vilket
ocksa forutsatter att fungerande strukturer skapas
med hjalp av lagstiftning.*

THL har ansett att dess rekommendationer inte har
varit tillrackliga for att trygga tillrackliga och enhet-
liga tjdnster i anslutning till vald. Enligt THL skul-
le den sa kallade strukturlagen fortydliga kommu-
nernas och valfardsomradenas roller och ansvar
och 6ka jamlikheten mellan olika omraden.® Aven
i utvarderingen av den foregaende regeringens se-
parat finansierade program for bekampning av vald
mot kvinnor 2020-2023 understoddes lagstiftning
som styr bekdmpningen av vald.*

34 GREVIO 2024, punkt 21.
35 Niklander & Krogell 2024.
36 Lidman2024,s.36
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Statistik gallande vald
mot kvinnor

En tredjedel av de finlandska kvinnorna
har upplevt fysiskt vald i sitt parforhallan-
de under sitt liv (Statistikcentralen 2023,
s. 16).

Endast cirka 10 procent av det vald kvin-
nor upplevt i parforhallandet har kommit
till polisens kdinnedom (Statistikcentralen

2023, s. 38).

. Over 40 procent av de finldndska kvinnor-

na har upplevt sexuellt vald under sitt liv
(Statistikcentralen 2023, s. 56).

. Varfemte man anser att en kvinna kan for-

tjidna vald till exempel pa grund av utseen-
de, kladsel eller beteende (NYTKIS ry och

Suomen kansallinen vakivaltaobservato-
rio 2024).

Nagot Over halften av de personer som sva-
rade pa medborgarenkaten Fram med atti-
tyden litade ganska lite eller inte alls pa att
rattsvasendet behandlar valdtaktsoffren

rattvist (Amnesty 2024).


https://stat.fi/media/uploads/sukupuolistunut_vakivalta_teemasivu/sukupuolistunut_v%C3%A4kivalta_ja_l%C3%A4hisuhdev%C3%A4kivalta_suomessa_2021_-loppuraportti.pdf
https://stat.fi/media/uploads/sukupuolistunut_vakivalta_teemasivu/sukupuolistunut_v%C3%A4kivalta_ja_l%C3%A4hisuhdev%C3%A4kivalta_suomessa_2021_-loppuraportti.pdf
https://www.amnesty.fi/miten-parantaa-seksuaalivakivaltaa-kokeneiden-luottamusta-viranomaisiin-ja-oikeuslaitokseen/
https://stat.fi/media/uploads/sukupuolistunut_vakivalta_teemasivu/sukupuolistunut_v�kivalta_ja_l�hisuhdev�kivalta_suomessa_2021_-loppuraportti.pdf
https://nytkis.org/vakivaltatutkimus-artikkeli-2024/

4.2 Kampanjer och utbildning
skulle oka forstaelsen och
viljan att bekampa vald

Diskrimineringsombudsmannen har i sina tva fo-
regaende arsberattelser lyft fram hur vanligt och
allvarligt valdet mot kvinnor &r i Finland. Ar 2024
lat Kvinnoorganisationerna i samarbete NYTKIS
ry som en del av Valdsobservatoriets kampanj
gora en attitydmatning dar man utredde attity-
derna till vald mot kvinnor.®” Sarskilt resultaten
av attityderna bland unga man till att acceptera
vald vackte en omfattande samhallsdebatt. Aven
statsminister Petteri Orpo faste i flera anféranden
uppmarksamhet vid hur allvarligt fenomenet ar.

Diskrimineringsombudsmannen ansag att plenar-
debatten om vald mot kvinnor som ordnades i
riksdagen i december 2024 var positiv, da repre-
sentanter for flera partier framforde dar sin oro.
Statsminister Orpo efterlyste en forandring av atti-
tydklimatet och att bryta ner tystnaden kring val-
det. Ombudsmannen anser att andringen forut-
satter malmedvetna atgarder av regeringen for att
minska valdet mot kvinnor, och de maste genom-
foras under denna regeringsperiod.

GREVIO uppmanade i sin rapport 2024 Finland att
vidta atgarder for att andra attitydklimatet i anslut-
ning till vald mot kvinnor och paskynda den sam-
halleliga forandringen. Ombudsmannen anser att
kampanjerna ar betydelsefulla for att 6ka medve-
tenheten och gora attitydforandringar och foreslar
att mani Finland regelbundet genomfor riksomfat-
tande kampanjer mot vald.

GREVIO uppmuntrade Finland:

a. regelbundet genomfora kampanjer som
okar medvetenheten om alla former
av vald mot kvinnor, dar man utmanar
radande samhalleliga attityder, kulturella
normer och kénsstereotyper. Kampanjer
kan genomforas i samarbete med
nationella manniskorattsinstitutioner,
jamstalldhetsorgan, medborgarsamhallet,
kultur- och medieinstitutioner samt
medborgarorganisationer, sarskilt
organisationer som framjar kvinnors
rattigheter.

b. oka det forebyggande arbetet for att
bekdampa konsrelaterat vald mot kvinnor
och flickor. | det forebyggande arbetet
maste man fasta uppmarksamhet vid
minoritetsgrupper som ar utsatta for
intersektionell diskriminering, sdsom
kvinnor med funktionsnedsattning och
samiska kvinnor.

c. regelbundet gora konsekvensbedémningar
av kampanjer och forebyggande atgarder
som okar medvetenheten.®®

| Finland har man inte genomfort regelbundet ater-
kommande kampanjer om vald mot kvinnor, utan
kampanjerna har ofta genomférts lokalt av organi-
sationer. Den foregaende regeringens kampanjer
som ingick i programmet for bekdmpning av vald
mot kvinnor ansags ha fatt stor synlighet, vilket dock

37 NYTKIS ry och Suomen kansallinen vékivaltaobservatorio 2024. De huvudsakliga resultaten rapporterades i en forskningsartikel (pa
finska) 2024 och enligt meddelade uppgifter publiceras sjalva rapporten 2025.

38 GREVIO 2024, punkt 57.


https://nytkis.org/vakivaltatutkimus-artikkeli-2024/

inte nodvandigtvis garanterar deras effekt.3 Om-
budsmannen foreslar att kampanjerna tas med i
genomforandeplanen for Istanbulkonventionen
och att kampanjernas effektivitet utvarderas och
utvecklas.

Man kan ocksa paverka attityder genom utbildning.
Ombudsmannen anser att utbildning i anslutning
till vdld mot kvinnor maste utokas i undervisningen
som leder till examen inom olika utbildningsomra-
den. Amnesty Internationals avdelning i Finland*
[at gora enkaten Fram med attityden och enkaten
avslojade att man inte forvantar sig att rattsvasen-
det behandlar valdtaktsoffren rattvist. Ombuds-
mannen utredde utbildningen om vald mot kvin-
norvid juridiska fakulteter och konstaterade att den
har en beklagligt liten roll. Aven den farska utred-
ningen om vald och utbildning visade att vald mot
kvinnor och vald i nara relationer ingar bristfalligt
i undervisningen som leder till examen inom olika
utbildningsomrdaden.* GREVIO konstaterade vid
sin bedémning av utbildningens tillstand att det
har ordnats separat utbildning om vald mot kvin-
nor till exempel for yrkesutbildade personer inom
social- och halsovarden och poliser, men utbild-
ningsinnehallet borde utdkas sarskilt for den obli-
gatoriska utbildning som juridiska aktorer, sdésom
domare, behdver.* Utbildningen om sexuellt vald
okar bevisligen domarnas forstaelse for de allvarli-
ga foljderna av valdtakten och framjar en offersen-
sitiv straffprocess dar den som utsatts for vald be-
handlas rattvist.*®

39 Lidman 2024, s. 25-26.

40 Amnesty 2024.

41 Lidman 2025.

42 GREVIO 2024, t.ex. punkt 72.
43 Kainulainen 2017, s. 214-231.

Vald mot kvinnor innebar vald mot kvinnor pa
grund av deras kon. Vanliga former av vald mot
kvinnor arvald i nara relationer, vald i parrela-
tioner, sexuellt vald och sexuella trakasserier.

Konsrelaterat vald innebar att det finns be-
tydande skillnader mellan konen i fraga om
upplevelser, motiv och foljder. Det finns ock-
sa konsrelaterade skillnader i identifiering-
en av vald och samhallets installning till vald.
Genom att tala om konsrelaterat vald vill
man synliggora den kontinuerliga forhand-
lingen och kampen om konets betydelse i
valdssituationer, hjalp- och rattssystemets
praxis samt i den offentliga debatten.


https://www.amnesty.fi/miten-parantaa-seksuaalivakivaltaa-kokeneiden-luottamusta-viranomaisiin-ja-oikeuslaitokseen/

4.3 Genomforandet av
straffansvaret maste
effektiviseras vid vald i
parrelationer och nara
relationer

4.3.1 Strafflagen behover fortfarande
andras

Strafflagen har en central roll i bekdmpningen av
vald, men den finlandska kriminalpolitiken har inte
varit konsmedveten. | Finland har strafflagen for-
nyats flera gdnger och nya enskilda kriminalisering-
ar harinforts i lagen.* En viktig reform var att andra
valdtaktsregleringen sa att den grundar sig pa sam-
tycke 2023 (L 723/2022). Diskrimineringsombuds-
mannen anser dock att strafflagen och dess konse-
kvenser for olika kon ska bedomas som en helhet.
| strafflagen borde man battre an i nulaget identi-
fiera sardragen hos vald i nara relationer och saker-
stalla att vald i parrelationer och néra relationer be-
traktas som sarskilt klandervart.

Istanbulkonventionen och EU:s direktivom bekamp-
ning av vald mot kvinnor och vald i néra relationer
forutsatter att det nara forhallandet mellan foréva-
ren och den som utsetts fér valdet beaktas. Aven FN:s
konvention mot diskriminering av kvinnor (CEDAW)
och Istanbulkonventionens tillsynsorgan har upp-
manat Finland att tydligare an i nulaget pa lagstift-

nings- och lagtillampningsniva visa att vald mot kvin-
nor, inklusive vald i parrelationer, tas pa allvar.*

Ar 2024 genomfordes viktiga lagstiftningsreformer.
Konsstympning av flickor och kvinnor kriminalise-
rades.* Detta visar att man i strafflagen pa lagniva
kan identifiera sarskilda former av vald mot kvinnor
och vid behov avvika fran sattet att skriva en kons-
neutral lag. Kriminaliseringen av tvang till aktenskap
fortydligades och namns i strafflagen som en del av
rekvisitet for manniskohandelsbrott (L 696/2024).*
Andringen forbattrar flickors och kvinnors rattsliga
skydd, eftersom tvangsaktenskap ar ett fenomen
som ar starkt kdnsbundet. | enlighet med regerings-
programmet bereder justitieministeriet en utredning
av behovet av att kriminalisera tvingande kontroll.
Riksdagens lagutskott ansag vid behandlingen av at-
gardsmotion om tvingande kontroll (AM 25/2024 rd)
att det ar viktigt att utreda behovet av kriminalise-
ring annu under denna regeringsperiod.*

Den tvingade kontrollen
maste kriminaliseras.

44 Diskrimineringsombudsmannen 2022, s. 59-60. Ombudsmannens arsberéttelse innehaller en forteckning 6ver betydande lagéndringar

som galler vald mot kvinnor.

45 Se narmare t.ex. artikel 11 om forsvarande omstéandigheter i EU:s direktiv om bekampning av vald mot kvinnor och vald i néra relationer.

46 Regeringens proposition (69/2024 rd) till riksdagen med forslag till lag om andring av strafflagen och till lagar som har samband med den.

47 Regeringens proposition (65/2024 rd) till riksdagen med forslag till lag om andring av 25 kap. 3 § i strafflagen.

48 Lagutskottets betdankande om regeringens proposition till lag om dndring av 25 kap. 3 § i strafflagen. LaUB 6/2024 rd.


https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/157476116/Diskrimineringsombudsmannens%20%C3%A5rsber%C3%A4ttelse%202022%20(pdf).pdf/8bb940ee-a2d5-5217-c514-20f3819aa981/Diskrimineringsombudsmannens%20%C3%A5rsber%C3%A4ttelse%202022%20(pdf).pdf?version=1.0&t=1681975565828

| strafflagen identifieras tvingande kontroll for nar-
varande illa. Ombudsmannen anser det vara viktigt
att olika former av tvingande kontroll kriminalise-
ras. Detta motsvarar ocksa malet i Istanbulkon-
ventionen, dar man faster uppmarksamhet vid de
manga olika formerna av vald mot kvinnor. Vid ut-
formningen av rekvisitet for strafflagen ar det vik-
tigt att fasta uppmarksamhet vid att den tvingande
kontrollen kan besta av en serie separata garningar
som inte nodvandigtvis verkar allvarliga vid en en-
skild bedomning. En mojlighet ar att soka en mo-
dell for regleringen i rekvisitet for forfoljelsebrott
(Strafflagen 25 kap. 7 a §). Med hjalp av kriminalise-
ring av tvingande kontroll kan man ocksa na vissa
former av digitalt vald, vars identifiering och han-
tering i straffprocessen ar forknippad med proble-
menligt undersokningen.*

Vad ar tvingande kontroll?

Tvingande kontroll forekommer sarskilt i par-
forhallanden och nara relationer eller i relatio-
ner som grundar sig pa fortroende eller aukto-
ritet. Det ar fraga om valdsutovarens kontroll
och maktutovning som upprepade ganger
kranker en annan manniskas sjalvbestamman-
deratt. Till exempel i parforhallandets kontext
ar det ocksa fraga om andra metoder an an-
vandningen av fysiskt eller sexuellt vald. Man
kan forsoka isolera partnern fran att ha kon-
takter utanfor parférhallandet och makens/
makans verksamhet overvakas intensivt. Off-
ret kan vara under standig kontroll nar hens

49 Husso med flera 2023.

kladsel, beteende, rorlighet och penning-
anvandning begransas. Tvingande kontroll
kan vara forknippad med hot om och anvand-
ning av fysiskt vald.

Typiskt for tvingande kontroll ar att forovaren
kan utnyttja det fortroende och den narhet
som offret kanner for honom eller henne nar
han eller hon stravar efter att offret ska under-
kasta sig forovarens makt. Tvingande kontroll
ar ofta langvarig och under dess varaktighet
kan det finnas olika faser med olika intensi-
tet och metoder. Ett ojamlikt maktférhallande
mellan parterna gor det svarare for offret att
soka hjalp och stod. For narvarande ar myn-
digheternas mojligheter att ingripa i tvingan-
de kontroll inte tillrackliga.

| frdga om atalsratten har lagstiftaren sedan 1994
gjort andringar i strafflagen, dar atalsratten for
misshandelsbrott har utvidgats och i och med re-
formerna har man betonat att vald i nara relatio-
ner ar klandervart. Nar den lindriga misshandeln i
en nara relation 2011 blev féremal for allmant atal
stravade man efter att infora dven lindrigt vald mel-
lan narstdende i straffsystemet.> Det finns dock en-
dast fa forskningsrén om hur reformerna har paver-
kat polisernas och dklagarnas verksamhet.

Ombudsmannen har redan i arsberattelserna for
2022 och 2023 fast uppmarksamhet vid brister i
data om anvandningen av det straffrattsliga syste-
met. Det ar svart att skapa en helhetsbild av straff-
processen for att granska specifikt vald i parrela-

50 Regeringens proposition (78/2010 rd) till riksdagen med forslag till lag om @ndring av 21 kap. 16 § i strafflagen.
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tioner och nara relationer som riktas mot kvinnor.
Detta konstaterades ocksa i GREVIO:s rapport till
Finland 2024. GREVIO ansag att myndigheternas
register- och statistikforingssystem var bristfalliga
och uppmanade Finland att forenhetliga de system
som polisen, aklagarna och domarna anvander sa
att det ar mojligt att folja upp och statistikfora be-
handlingen av vald mot kvinnor i straffprocessen.®

Statistikcentralen gjorde med finansiering fran
justitieministeriet en separat utredning om hur
vald mot kvinnor behandlas i straffprocessen.
Enligt utredningen hade cirka 50 procent av
fallen av vald i parrelationer som anmalts till
polisen 2019 behandlats i domstol fore ut-
gangen av 2022. Av den statistiska utredningen
framgick att alla fall inte framskred fran poli-
sen till aklagarna, eftersom polisen ansag att
fallen var ringa eller att brottet hunnit preskri-
beras pa grund av forundersokningens langd.>

4.3.2 Forbudet mot medling vid vald i
nara relationer bor oka atalen

Medling vid brott har varit en faktor som uppratt-
hallit straffrattssystemets praxis att inte ingripa i
vald i parrelationer och nara relationer. Lagandring-
en som forbjuder medling vid vald i nara relationer

51 GREVIO 2024, punkter 33-39 & GREVIO 2019, s. 6 & 50-52.
52 Haapakangas & Lipasti 2025.

traddei kraft den 1 januari 2025. Reformen genom-
fordes genom en andring av lagen om medling vid
brott och i vissa tvister (1015/2005). | medlingslagen
foreskrivs efter reformen att valds- eller sexualbrott
mot narstaende inte far tas upp till medling. Som
enda undantag namns fall dar en minderarig ar
misstankt for ett lindrigt brott mot sin vardnads-
havare eller slakting, sdsom ett syskon.

Diskrimineringsombudsmannen anser att reformen
ar positiv och att den forbattrar skyddet for valds-
offer. | regeringens proposition konstaterades att
vid vald i ndra relationer har den brottsmisstankte
vanligtvis en dominerande stallning i forhallande
till valdsoffret och i sddana fall ar det svart att ut-
reda om offret frivilligt har samtyckt till medling.>®
Riksdagens lagutskott ansag det motiverat att for-
bjuda medling. Utskottet faste uppmarksamhet vid
att vald i nara relationer oftast riktades mot kvinnor
och ansag att vald mot kvinnor var ett allvarligt pro-
blem. Eftersom man i Finland @nnu inte i tillracklig
utstrackning har lyckats bekdampa vald i nara rela-
tioner och mot kvinnor, ansag utskottet att férbu-
det mot medling vid vald i nara relationer ar ett satt
att forsdka forbattra situationen.> Aven arbetslivs-
och jamstalldhetsutskottet anser att slopandet av
medling vid vald i ndra relationer ar ett tydligt bud-
skap om attvald i nara relationer och vald mot kvin-
nor ar klandervart och starker Finlands agerande i
enlighet med skyldigheterna i de manniskoratts-
konventioner som ar bindande for Finland.*

53 Regeringens proposition (130/2024 rd) till riksdagen med forslag till lag om d@ndring av lagen om medling vid brott och i vissa tvister.

54 Lagutskottets betdnkande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om medling vid brott och i

vissa tvister. LaUB 10/2024 rd.

55 Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om

medling vid brott och i vissa tvister. TAjUU 13/2024 rd.



Att avsta fran medling vid
vald i nara relationer ar
ett tydligt budskap om att

vald i nara relationer ar
klandervart och det maste
oka genomforandet av
straffansvaret i polisens
och aklagarnas praxis.

Ombudsmannen anser att lagstiftaren genom den-
na andring har stravat efter att effektivisera genom-
forandet av straffansvaret vid vald i parrelationer
och nérarelationer. Det ar inte fraga om en konflikt
mellan parterna som lamnas at parterna att kom-
ma overens sinsemellan. Vid vald i parrelationer
och nara relationer betonas myndigheternas hand-
lingsskyldighet. Ombudsmannen anser att lagen
som forbjuder medling ska paverka polis- och akla-
garpraxisen sa att den betydelse som tilldelas 6ver-
enskommelse mellan parterna i brotten och asik-
ter minskar. Bestammelserna om begransning av
forundersokning och adtalseftergift ska tolkas sa att
det allmannaintresse som namns i bestammelser-
na anses mer vagande an tidigare krava straffansvar
vid vald i parrelationer och nara relationer. Detta
innebar att atal ska vackas i fler fall an tidigare.

56 Kainulainen & Rantala 2024.
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4.3.3 Begransning av forundersokning
och atalseftergift ska minskas vid vald i
nara relationer

Ar 2024 gjorde diskrimineringsombudsmannen den
forsta utredningen (sammandrag pa svenska) som
rapportér om vald mot kvinnor och i utredningen
bedomdes aven hur den gallande strafflagen fung-
erar.’® | utredningen granskades dklagarnas beslut
om begransning av férundersokningen och atalsef-
tergift vid vald i parrelationer och néra relationer.
Materialet bestod av 200 beslut om begransning av
forundersokning eller atalseftergift som fattades
2022 och dar misshandelsbrott misstanktes (Straff-
lagen 21 kap.5-7 §).

Enligt utredningsmaterialet skedde nastan 60 pro-
cent av valdet i nara relationer i parforhallanden,
cirka 30 procent riktades mot barn och 10 procent
gallde andra néra relationer. Valdet i parrelationer
var kraftigt konsrelaterat. | cirka 71 procent av fall-
en var mannen misstankt for misshandelsbrott och
i cirka 72 procent av fallen var kvinnan malsagan-
de. | nastan alla fall dar kvinnan var misstankt for
brott misstanktes bada parterna i parforhallandet
for vald mot varandra.

| besluten beskrevs typiskt vald i parrelationen: att
sla, slapa, knuffa, falla och sparka. | en del av be-
sluten handlade det om allvarligare former av vald,
sasom strypning, spark mot huvudet eller anvand-
ning av eggvapen. | en del av fallen kunde ett barn
ha varit narvarande under valdsamma situationer.
Begransningen av forundersokningen eller atal-
seftergiften gjordes i allmanhet av skalighets- och


https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/34268331/Esitutkinnan+rajoittaminen+ja+syytt%C3%A4m%C3%A4tt%C3%A4+j%C3%A4tt%C3%A4minen+pari-+ja+l%C3%A4hisuhdev%C3%A4kivallassa.pdf/b2f7407c-d4d2-bfd1-0fb5-7d0a1e697e7c/Esitutkinnan+rajoittaminen+ja+

andamalsenlighetsskal. Parterna i brottet uppgavs
ha kommit 6verens om saken sinsemellan eller del-
tagit i medling. Malsdaganden hade i allménhet av-
statt fran straff- och skadestandsyrkanden. | beslu-
ten framfordes ofta att det inte tidigare forekommit
vald mellan paret eller att valdet inte upprepades.

Vid misshandel av barn var barnets foralder eller
en vuxen som bor i samma hushall, sdsom styv-
far, misstankt for brott. Av de brottsmisstankta var
60 procent man och 40 procent kvinnor. En nagot
storre del av de malsagande var flickor &n pojkar.
Vid misshandel var det fraga om anvandning av fy-
siskt vald i uppfostrings- eller konfliktsituationer.
Man avstod fran straffprocessen i allmanhet av ska-
lighets- och andamalsenlighetsskal. Enligt moti-
veringarna forordades beslutet av att barnet och
familjen var foremal for barnskyddets eller social-
vasendets stodatgarder. Nar foraldern hade erbju-
dits hjalp for barnets uppfostringssituationer an-
sags barnet omfattas av skyddet.

Genom att utvidga den offentliga atalsratten har
lagstiftaren stravat efter att visa att myndigheter-
na ar skyldiga att agera vid vald i nara relationer.
Vid misshandelsbrott har man framfor allt velat
paverka polis- och aklagarpraxisen i frdga om hur
vald i parrelationer och néara relationer identifie-
ras och fors vidare i straffprocessen. Ombudsman-
nen ar orolig dver resultaten av utredningen och
lyfter fram att man vid vald i parrelationer och nara
relationer maste vacka atal i fler fall an i nulaget.
Inte helleri brott mot barn borde barnskydds- eller
socialvardsatgarder anvandas som ett alternativ till
att vacka atal.

4.3.4 Enforskningsenhet som
fokuserar pa vald i nara relationer som
leder till doden bor inrattas i Finland

Ar 2024 ordnade diskrimineringsombudsmannen
ett rundabordsevenemang om brott mot liv mot
kvinnor. Den engelska termen femicide har borjat
etablera sig i det internationella spraket om kvin-
nors manniskliga rattigheter for att beskriva vald
som leder till kvinnors dod. | Finland behandlas
brott mot liv i regel kdnsneutralt utan att starka
konsrelaterade drag identifieras. Ombudsmannen
anser att det behovs en forskningsenhet som foku-
serar pa vald i nara relationer som leder till doden,
dar man faster uppmarksamhet vid att storsta delen
av offren har varit kvinnor. Malet med forsknings-
verksamheten ska vara att forsoka hitta effektiva
atgarder for att forebygga brott mot liv i nara rela-
tioner och utveckla riskbedomningen.

Enligt polisens statistik omkom sammanlagt nas-
tan 100 personer i parforhallanden i Finland aren
2014-2023, varav 75 procent var kvinnor.>” Av utred-
ningen om drdp i parrelationer mot kvinnor fram-
gick att gdrningsmannen i manga fall hade utsatt
offret for vald fore brottet mot liv. Kvinnan kunde
ha blivit foremal for overgripande kontroll och hot
om vald fran forévarens sida. Kvinnan hade ofta be-
rattat att hon var radd for garningsmannen och en
del hade kontaktat polisen. For dessa kvinnors del
observerades dessutom tatare besok inom halso-
och sjukvardstjansterna.*®

57 Statistikcentralen, Databas Offer fér familjevald och vald i nara relationer som kommit till myndigheternas kdnnedom 2014-2023.

58 Suonpda med flera 2023, s. 80-81.



| utredningen om drap i parrelationer mot kvin-
nor kunde man inte utifran register- och doku-
mentmaterialet hitta tydliga bakgrundsfaktorer
med hjalp av vilka man skulle ha kunnat férutse
det kommande brottet mot liv. En orsak till detta ar
underrapporteringen av valdet, dvs. valdet forblir
standigt dolt. Kvinnor har en hog troskel for att gora
en brottsanmalan och aven om de utrattar aren-
den inom social- eller hadlsovardstjansterna iden-
tifieras valdet inte och inga anteckningar gérs om
valdet. En orsak till underrapporteringen ar bristen
pa utbildning om vald inom examina for yrkesutbil-
dade personer. GREVIO rekommenderade 2024 att
Finland ska oka den regelbundna och obligatoris-
ka utbildningen bade inom hélso- och sjukvarden
och i straffprocessen.®® Ombudsmannen anser att
utbildning i siginte ar en tillracklig atgard.

FN:s kontor for bekampning av narkotika och brotts-
lighet (UN Office on Drugs and Crime, UNODC) har
lyft fram brott mot liv mot kvinnor som ett allvar-
ligt globalt orosmoment och i Wien godkandes en
deklaration om detta redan 2013 (Vienna Declara-
tion on Femicide)®. For att utveckla metoder for att
forebygga brott mot livuppmuntrar UNODC stater
attinratta nationell forskningsverksamhet for brott
mot liv mot kvinnor.®* Aven EU:s jamstalldhetsinsti-
tut (European Institute of Gender Equality, EIGE)
har producerat information om brott mot liv mot
kvinnor och Europeiska domstolen for de manskli-
ga rattigheterna (Europadomstolen) har behandlat

59 GREVIO 2024, punkter 67-80.
60 UN Economic and Social Council 2013.

vald i parrelationer som lett till dodsfall och statens
skyddsskyldighet med bedomning avom myndig-
heterna hade vidtagit tillrackliga skyddsatgarder.

Enligt genomférandeplanen for Istanbulkonven-
tionen 2022-2025 skulle man i Finland under den-
na period inleda permanent forskningsverksam-
het om mord i nara relationer for att effektivisera
riskbedomningen av vald i nara relationer och fore-
bygga allvarliga brott mot kvinnor. | anslutning till
detta gjordes en nationell utredning 3, men aren-
det stannade darvid.

Vid ombudsmannens rundabordsmote framfordes
att det enligt internationella modeller vore motive-
rat att folja upp brott mot kvinnors liv. Genom att
analysera brott mot liv och forsok till brott mot liv
skulle det vara mojligt att fa en battre uppfattning
om handelsernas aterkommande drag och om vil-
ka mojligheter myndigheterna kan ha att ingripa.
Med hjalp av forskningsverksamheten skulle det
vara mojligt att utveckla forebyggandet och risk-
bedomningen av allvarliga brott, vilket ocksa fatt
stod av THL.* Ombudsmannen rekommenderar att
forskningsverksamheten inrattas i Finland. Bered-
ningen av de lagstiftningsandringar som verksam-
heten forutsatter och som sarskilt galler myndig-
heternas informationsutbyte samt inledandet av
verksamheten kan enligt ombudsmannen genom-
foras som en del av foljande genomférandeplan for
Istanbulkonventionen.

61 UNODC, material som producerats av FN:s kontor for bekdmpning av narkotika och brottslighet, se Femicide reviews.

62 EIGE material, se Femicide och Europadomstolens avgéranden t.ex. Talpis mot Italien (2017) och Kurt mot Osterrike (2021).

63 Houtsonen & Koskela 2022.
64 T.ex. Kaikkonen 2024,s.112-113.
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4.4 Systemet med tjanster
mot vald maste forbattras

4.4.1 Handledningen till stod och hjalp
for valdsutsatta personer och utovare
av vald ar bristfallig

Istanbulkonventionen grundar arbetet mot vald pa
fyra grundprinciper. Utover att forsatta valdsutovar-
na i straffansvar (processcution) forutsatts av kon-
ventionsstaterna att de forebygger (prevention),
skyddar valdsutsatta (protection) och samordnar
atgarderna (co-ordinated mechanisms). Diskrimi-
neringsombudsmannen betonar att det under de
kommande aren finns skal att fasta uppmarksam-
het vid att EU:s direktiv om bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i nara relationer kompletterar
skyldigheternai Istanbulkonventionen och faststal-
ler en miniminiva for till exempel skyddet av valds-
offer, riskbeddmning och program riktade till valds-
utovare for att bryta spiralen av vald.

Enligt Istanbulkonventionens princip om skydd
ska valdsutsatta personers sakerhet och behov sta
i centrum for alla skyddsatgarder som vidtas av
myndigheterna i konventionsstaten. Deras rattig-
heter omfattar:

+ Information om rattigheter

+ Stodtjanster

« Regionala och internationella
besvarssystem

« Skyddshem

+ Stodcenter for valdtaktsoffer och offer for
sexuellt vald

« Anmalan om vald till myndigheterna

« Skyddsbestammelser och besoksforbud

« Vardnads- och umgéngesratt som
garanterar barnets sakerhet

+ Avgiftsfri telefonradgivning

+ Rattigheter och behov for barn som
bevittnat vald®

Temat for utvarderingen av Finland som 2024 ut-
fordes av GREVIO (expertkommittén for Istanbul-
konventionen) var att bygga upp fortroendet ge-
nom stod, skydd och rattsskydd. | praktiken innebar
detta att tyngdpunkten i bedomningen lag pa ser-
vicesystemet och myndigheternas verksamhet
med tanke pa skydd och stod. | fraga om tjanster-
na bedomer GREVIO separat basservicen, det vill
sdga hur man inom social- och halsovarden iden-
tifierar vald mot kvinnor och hur man kan hanvisa
dem som behdver hjalp till det stod och den hjalp
som specialtjansterna erbjuder. | Finland produce-
ras specialtjansterna huvudsakligen av organisa-
tioner. Diskrimineringsombudsmannen har redan
tidigare fast uppmarksamhet vid att det i Finland
inte finns heltackande information om hur service-
systemet som helhet klarar av att mota de behov
som personer som utsatts eller utdvat vald har.*

Diskrimineringsombudsmannen ordnade i
borjan av 2024 efter GREVIO:s landsbesok ett
rundabordsmote om manniskorattsrapporte-
ringen. Under evenemanget diskuterades de
tankar som besoket vackte med centrala in-
tressentgrupper och hur de internationella
manniskorattsorganens observationer kun-
de utnyttjas battre an i nulaget for att stodja
nationella férandringar.

65 Social- och hélsovardsministeriets infopaket pa finska om de fyra grundprinciperna i Istanbulkonventionen.

66 Diskrimineringsombudsmannen 2022, s. 61-62.
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Enligt GREVIO behdver man inom halso- och sjuk-
varden pa ett mer systematiskt satt an i nulaget
ta upp vald som flickor och kvinnor upplever i oli-
ka former och dokumentera valdsupplevelser.5’
GREVIO uppmanade Finland att sakerstalla att den
offentliga och privata sektorn har standardiserade
vardvagar till sitt forfogande, dar man kan saker-
stalla identifiering av personer som upplevt vald,
nodvandig vard, dokumentation av vald samt sen-
sitiv hanvisning av valdsoffer till specialstodstjans-
ter.®® Det ar viktigt att dokumentera vald bade med
tanke pa social- och halsovardstjansterna, men ock-
sa for en eventuell straffprocess. En lyckad modell
ar Seri-stodcentren, dar personer som upplevt
sexuellt vald har fatt stod och vard, och ratts- och
medicinsk forskning om klienten utnyttjas i straff-
processen. Ombudsmannen anser det vara viktigt
att Seri-centrens verksamhet tryggas i valfards-
omradena.

Ar 2024 faste riksdagen uppmarksamhet vid brister
i servicesystemet. Till exempel arbetslivs- och jam-
stalldhetsutskottet konstaterade att servicehand-
ledningen till stddtjansterna har varit svag, aven
om utskottet hade betonat behovet avden redani
sitt betankande fran 2022 om statsradets redogorel-
se om jamstalldhetspolitiken®.7 Ar 2024 forutsatte
riksdagen att regeringen starker och utvecklar sto-
det och tjansterna for foraldrar, familjer och perso-
ner som misstanks for vald i nara relationer och off-
ren samt styrningen av tjansterna samt ser till att

67 GREVIO 2024, punkter 104-109.
68 GREVIO 2024, punkt 110.
69 Statsradet 2022.

stodet och tjansterna finansieras i tillracklig man
for att forebygga och 6sa vald i nara relationer.™

Ombudsmannen anser att ett effektivt arbete mot
vald utover tillrackliga strukturer och resurser for-
utsatter fungerande, tvaradministrativa service-
vagar och multiprofessionellt samarbete. THL har
gett kommuner och valfardsomraden anvisningar
om ordnandet av samordningsstrukturer for fore-
byggande av vald i ndra relationer och verksamhet
mot vald i nara relationer. Anvisningarna innehaller
flera nyttiga exempel.”” Ombudsmannen anser att
en viktig aktor ar den koordinator for arbetet mot
vald i nara relationer som utsetts for kommunen el-
ler valfardsomradet. Trots valfardsomradenas pres-
sade ekonomi ar det viktigt att se till att deras arbe-
te ar bestdende, eftersom det framjar atgarder mot
vald och pad [dng sikt minskar kostnaderna for val-
det for samhallet.

Ar 2024 utredde THL metoden fér riskbedémning av
allvarligt vald i parrelationer (MARAK). Syftet med
metoden ar stravan att forbattra offrets sakerhet
med hjalp av ett multiprofessionellt riskbedom-
ningsmote. Enligt utredningen har MARAK-verksam-
heten haft en betydande inverkan pa att forbattra
klientens sakerhet och starkt trygghetskanslan. Det
fanns 39 MARAK-arbetsgrupper. Som ett missforhal-
lande framfordes att olika myndigheter annu inte
kande till arbetsgruppens verksamhet tillrackligt
val och darfor framkom det behov av att utveck-

70 AjUU 13/2024 rd. Utskottet hanvisade till sitt tidigare betankande (AjUB 22/2022 rd) om statsradets redogérelse om

jamstalldhetspolitiken.

71 Riksdagens svar (RSv 153/2024 rd) om regeringens proposition (130/2024 rd) med forslag till lag om dndring av lagen om medling vid

brott och i vissa tvister.
72 October & Laitinen 2022.
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la styrningen av klienterna och tillgangen till ser-
vice. THL foreslog att riskbedomningen gors till
en lagstadgad skyldighet, vilket ocksd motsvarar
GREVIO:s rekommendationer.” Ombudsmannen
stoder arbetet med att gora MARAK-arbetsgrupper-
na riksomfattande och permanenta och paminner
om att EU:s direktiv om bekdampning av vald mot
kvinnor och vald i nara relationer kommer att kra-
va att riskbedomningen utvecklas.

En ny utredning av THL visar att arbetet som ar av-
sett for utdvare av vald till stérsta delen utfors pa
organisationsfaltet.” Ombudsmannen anser att
man inom servicesystemet ocksa ska sakerstalla
att utdvare av vald identifieras och hanvisas till pro-
gram for att bryta spiralen av vald.

4.4.2 Organisationernas roll bor
identifieras och tryggas

Organisationerna har redan lange utfort ett bety-
dande arbete i Finland mot vald mot kvinnor. Dis-
krimineringsombudsmannen ar mycket oroad 6ver
att regeringen haller pa att skdra ner den sa kall-
ade STEA-finansieringen som organisationerna far.
Ombudsmannen anser att organisationernas arbe-
te maste tryggas trots regeringens nedskarningar i
statsfinanserna. Utover klientarbetet mot vald ska
uppmarksamhet fastas vid organisationernas ut-
vecklings- och paverkansarbete.

| Istanbulkonventionen identifieras organisation-
ernas roll och GREVIO uppmanade Finland att sys-

73 Heimonen & Niklander 2024 / GREVIO 2024, punkt 175.
74 Kaikkonen 2024, s. 100-111.

75 GREVIO 2024, punkter 95-96.

76 GREVIO 2024, punkt 18.

77 GREVIO 2024, punkt 32.
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tematiskt inkludera medborgarorganisationerna
i alla officiella och inofficiella samarbetsstruktu-
rer.” GREVIO ansag det beklagligt att organisations-
arbetsgruppen inom NAPE i forsta hand har haft en
radgivande roll och haft mycket begransade moj-
ligheter att pdverka inom NAPE.”* Ombudsman-
nen anser att GREVIO:s uppmaning om att Finland
ska utveckla langvariga och hallbara finansierings-
l6sningar for medborgarorganisationer ar viktig,
eftersom detta framjar arbetet mot vald.™

Under ombudsmannens rundabordsmaoten har
det framkommit att kontakten med organisatio-
ners tjanster med lag troskel ar ett forsta steg mot
att identifiera vald fér manga kvinnor och flickor.
Kvinnor i sarbar stallning kan bara pa en misstro
mot myndigheterna. Organisationernas uppsokan-
de arbete har natt kvinnor i samhallets marginaler.
De kan beh6éva uppmuntran och stéd for att vanda
sig till myndigheterna och bygga upp fortroendet.
Ombudsmannen anser att endast tryggandet av
en tillrackligt [angvarig finansiering ger organisa-
tionerna mojlighet att fortsatta detta viktiga arbe-
te for att nd och stédja manniskor i sarbar stallning.

GREVIO faste uppmarksamhet vid kvinnor som upp-
lever multipel diskriminering och deras behov av
sarskilt stod. GREVIO konstaterade att man i den
nuvarande genomforandeplanen for Istanbulkon-
ventionen 2022-2025 identifierar olika kvinnor som
upplever multipel diskriminering, sasom samiska
kvinnor, romska kvinnor, kvinnor med funktions-
nedsattning och kvinnor som lider av missbruks-



problem. Aven om de konstateras vara mer utsat-
ta for vald, saknar handlingsplanen enligt GREVIO
konkreta atgarder for att beakta behoven hos kvin-
nor som upplever multipel diskriminering.” Om-
budsmannen konstaterar att tredje sektorn i Fin-
land i stor utstréackning har ansvarat for sadan
verksamhet.

Det kons- och traumasensitiva arbetet har utveck-
lats [ange inom organisationerna och resultaten av
arbetet har gynnat den offentliga sektorn till exem-
pelifangelserna. Den tredje sektorn har erbjudit en
kanal for manga manniskor i olika stallning i sam-
hallet att delta i samhallelig verksamhet. Utnyttjan-
det av erfarenhetsexperter och kamratstod forbatt-
rar kundorienteringen och hjalper till att utveckla
tjansterna och praxisen. Via organisationerna har
man ocksa fatt manga minoriteters rést hord, vil-
ket starker medborgarsamhallet och stoder en fler-
stammig samhallsdebatt.

Ombudsmannen anser att organisationerna ar
viktiga informationsproducenter och utfor ett be-
tydande paverkansarbete. | det samhalleliga be-
slutsfattandet utnyttjas standigt tredje sektorns
expertis. Organisationernas paverkansarbete spe-
lar en viktig roll nar man lokaliserar brister i lagstift-
ningen och myndigheternas praxis. Manga organi-
sationer arbetar pa kundniva, vilket ger information
om nya former av vald, sdsom natbaserat vald och
forfoljelse.

78 GREVIO 2024, punkt 17.
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Diskrimineringsombudsmannen bad STEA om
en utredning om hur valdet mot kvinnor har
synts i dess strategi och penningfordelning.
Enligt svaret har STEA inte lyft fram enskilda
teman eller malgrupper som strategiska mal
eller tyngdpunkter, men STEA har identifierat
stodbehovet hos personer i sarskilt utsatt stall-
ning. | den farska strategin har ansvarsfullhet
och social hallbarhet lyfts fram som vardering-
ar, vilket tar sig uttryck i framjande av likabe-
handling och starkande av delaktighet.

STEA-understoden ar behovsprévade stats-
understdéd som beviljas pa ansokan for att
framja halsa och social valfard. Utover det fo-
rebyggande arbetet har STEA finansierat stod
riktat till personer som upplevt vald och ut-
fort valdsdad i flera olika former av vald: vald
i nara relationer, sexuellt vald, hedersvald och
ekonomiskt vald. Malgrupperna har varit barn,
unga, personer i arbetsfor alder och aldre per-
soner.

STEA har till exempel finansierat professio-
nellt ledd kamratgruppsverksamhet for kvin-
nor med en bakgrund med brott, missbruk och
bostadsloshet. Inom verksamheten har kvin-
nornas valbefinnande, sjalvkannedom och
delaktighet starkts.



En utredningsperson som utnamnts av social- och
halsovardsministern ldmnade i bérjan av 2025 sitt
forslag till fordelning av de minskade STEA-un-
derstoden. Ombudsmannen anser att de plane-
rade STEA-nedskarningarna fran organisationer-
na aventyrar det konsmedvetna arbetet mot vald.
Om regeringen fortsatter med den ekonomiska an-
passningen och minskar finansieringen till organi-
sationerna, forsummar Finland sina skyldigheter
att skydda kvinnor mot vald. Regeringen ska pa ett
overgripande satt se till att trygga den finansiering
som organisationer som utfor valdsarbete far dven
i framtiden.
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Om regeringen fortsatter
med den ekonomiska

anpassningen och minskar
finansieringen till organisa-
tionerna, forsummar Finland
sina skyldigheter att skydda
kvinnor mot vald.




5 Utlanningars rattigheter

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter omfat-
tar att framja utlanningars stallning och rattigheter.
Enligt forarbeten till diskrimineringslagen ska om-
budsmannen folja bland annat utlanningarnas om-
standigheter, stallning och rattigheter samt framja
likabehandling av utlanningar. Dessutom har om-
budsmannen med stod av utlanningslagen en sar-
skild roll nar det galler att komplettera utlanning-
ars rattsskydd och 6vervaka att deras rattigheter
tillgodoses.

Ombudsmannen har ratt att bli hord i enskilda aren-
den som galler asylsokande eller utvisning av utlan-
ningar. Ombudsmannen har ocksa en omfattande
ratt att fa information i utlanningsarenden. Om-
budsmannen har tillgang till personregistret for ut-
lanningar och rétt att fa information om bland annat
alla beslut som Migrationsverket och forvaltnings-
domstolarna fattat med stod av utlanningslagen.

Ombudsmannens arbete med anknytning till ut-
lanningars stallning och rattigheter omfattar be-
handling av enskilda kontakter och framjande av
ett fullstéandigt tillgodoseende av utlanningars rat-
tigheter pa en mer allman niva. Ombudsmannens
mal ar att framja tillgodoseendet av rattigheterna
for de utlanningar som ar mest utsatta. Ombuds-
mannens sarskilda uppgift ar att identifiera miss-
forhallanden i lagstiftningen och dess tillampning.
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5.1 De grundlaggande och
manskliga rattigheterna ska
tryggas vid Finlands granser

5.1.1 Ostgransen har hallits stingd
hela 2024

Den 6ver 1 300 kilometer langa landgransen mel-
lan Finland och Ryssland har varit stangd utan av-
brott hela 2024. Ans6kan om internationellt skydd
har med stdd av 16 § i gransbevakningslagen kon-
centrerats till gransévergdngsstallen for flyg- och
sjotrafik. Vid 6stgransen finns inte ett enda 6ppet
gransovergangsstalle for asylsokande. Diskrimi-
neringsombudsmannen bedomer att det att alla
gransovergangsstallen vid 6stgransen hallits stang-
daunder hela 2024 och att ans6kan om internatio-
nellt skydd koncentrerats till gransovergangsstallen
for flygtrafiken och sjotrafiken allvarligt aventyrar
mojligheten att pa ett genuint och effektivt satt
soka sig till asylforfarandet.

Nar gransbevakningslagen andrades 2022 kon-

staterade grundlagsutskottet att “kortvarig total

gransstangning i ytterst exceptionella situationer
kan vara mojlig, om man genom en sddan tidsmas-
sigt begransad atgard som begransas endast till det
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absolut nédvandiga kan sakerstalla att inreseforfa-
randet ar andamalsenligt”.” Ostgransen har hallits
stangd utan avbrott hela 2024, och darmed ar det
klart att situationen inte langre ar en kortvarig och
tidsmassigt endast absolut nédvéandig atgard som
grundlagsutskottet hanvisar till.

Staten ar skyldig att trygga en genuin och effektiv
tillgdng till asylforfarandet. Enligt Europeiska dom-
stolen for manskliga rattigheter och EU-domstolen
innebar detta bland annat en skyldighet att halla ett
tillrackligt antal gransovergangsstallen 6ppna for
personer som soker internationellt skydd, ta emot
asylansokningar och undersoka dem.

Det finns ingen verklig tillgang till asylforfaran-
de om det vid landgransen inte finns nagra 6pp-
na gransovergangsstallen eller om man inte tar
emot asylansokningar vid dem. Om det inte finns
nagon genuin och effektiv tillgang till asylforfaran-
det finns det en uppenbar risk for att det absoluta
forbudet mot tillbakasandning och kollektiv utvis-
ning kranks.

Stangningen av 6stgransen har vackt oro aven hos
internationella manniskorattsaktorer. FN:s kommit-
té mot tortyr uttryckte sin oro 6ver stangningen av
ostgransen som en del av sin rapport om Finland.
Kommittén rekommenderade att Finland saker-
staller att alla asylsokande som anlander till ost-
gransen har mojlighet till ett rattvist och effektivt
forfarande dar man bedomer hur flyktingstatusen
och forbudet mot tillbakasandning forverkligas.®
Dessutom uttryckte till exempel Europaradets kom-
missarie for manskliga rattigheter i sitt brev till in-

79 GrUU 37/2022 rd.
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rikesminister Rantanen sin oro over att en total
stangning av ostgransen kan leda till att det abso-
luta forbudet mot tillbakasandning och kollektiv
utvisning kranks.®

Under en situation dar mottagningen av ansok-
ningar koncentreras kan man enligt 16 § 3 mom.
i gransbevakningslagen ansoka om internationellt
skydd vid Finlands riksgrans endast vid ett sadant
gransovergangsstalle till vilket ansokan om inter-
nationellt skydd har koncentrerats. Enligt samma
moment kan man dock avvika fran den allmanna
huvudregeln i enskilda fall nar man beaktar rattig-
heterna for barn, personer med funktionsnedsatt-
ning och andra personer i sarskilt utsatt stallning.
Diskrimineringsombudsmannen har vintern 2024
skickat rekommendationer till Gransbevaknings-
vasendet som galler i synnerhet lagrummet om
rattigheter for personer i sarbar stallning och dess
tillampning. Rekommendationerna grundar sig pa
dokumentmaterialet som ombudsmannen fatt och
observationsresan till de stangda gransévergangs-
stallena i Sydostra Finland som genomfordes i no-
vember 2023.

| sina rekommendationer granskade diskrimine-
ringsombudsmannen bland annat utredningen av
sarbarhet i situationer dar mottagningen av ansok-
ningar koncentrerats. Ombudsmannen anser att
det vid granshindret i praktiken knappt finns nag-
ra mojligheter att utreda den sarbara stallningen
till exempel pa grund av att manga sarbarheter inte
kan observeras externt. Myndigheten maste funde-
ra pa hur det ar majligt att fora en diskussion med
en person i en eventuellt sarbar stallning for att


https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g24/082/20/pdf/g2408220.pdf

utreda arendet. Myndigheter vid granshinder och
eventuella asylsokande ska forsta varandra. Till-
rackliga kommunikations- och tolkningsmojlig-
heter ska saledes beaktas.

Pa grund av centraliseringen kan det dock vara ut-
manande att vidare utreda situationer dar man har
identifierat tecken pa sarbarhet. | osakra situationer
bor personen tolkas som en person i sarskilt utsatt
stallning. Ombudsmannen betonar att i en situa-
tion da mottagandet av ansdkningar koncentrerats
ska alla minderariga betraktas som sarskilt utsatta.

Vid bedomningen av sarbarhet i situationer dar
mottagningen av ansokningar koncentrerats ska
man ocksa beakta vilket som ar det ndrmaste grans-
overgangsstallet via vilket en person kan ansoka om
internationellt skydd. Om det finns fa 6ppna grans-
overgangsstallen bor personen med lagre troskel
identifieras som en person i sarbar stallning. Tros-
keln bor vara mycket [dg i en situation dar det vid
gransovergangsstallena vid ostgransen inte alls ar
mojligt att komma in i asylprocessen.

Ombudsmannens experter genomforde dessutom
varen 2024 en ny observationsresa till de stangda
gransovergangsstallena i Sydostra Finland. Under
resan behandlades bland annat fragor om sarbarhet
och ombudsmannens rekommendationeri amnet.

5.1.2 Finland stiftade en undantagslag
som i strid med internationell ratt
begransar asylansokande

Varen 2024 borjade regeringen bereda en lag om
temporara atgarder for bekampande av instrumen-
taliserad inresa som skulle stiftas som en undan-
tagslag. Med stod av lagen kan regeringen beslu-
ta att begransa mottagandet av asylansokningar
pa en del av riksgransen eller i dess omedelbara
narhet for att bekampa instrumentaliserad inresa.
Om regeringen fattar det ovan beskrivna beslutet,
forhindras inresa for asylsokande och asylsokande
som ar foremal for instrumentalisering kan avlags-
nas ur landet utan att deras asylansokningar tas
emot. Om lagen togs i bruk skulle man alltsa kun-
na utan att ta emot asylansokningar tvinga perso-
ner fran Finland till osékra och farliga situationer
medan begransningsbesluten ar i kraft. Motsvaran-
de situationer har forekommit vid EU:s granser till
exempeli Lettland, Litauen och Polen samt i Medel-
havslanderna. | Polen har manniskorattsaktorerna
dokumenterat tiotals dodsfall vid landets granser
nar sa kallade pushback-forfaranden har anvants.

Diskrimineringsombudsmannen gav inrikesminis-
teriet och riksdagens forvaltningsutskott utlatan-
den dar ombudsmannen motsatte sig undantags-
lagen som begransar asylansokan och konstaterade
att lagen strider mot internationella manniskoratts-
forpliktelser, EU-ratten och Finlands grundlag.®
Lagen kranker sarskilt ratten att soka asyl, det ab-
soluta forbudet mot tillbakasandning och forbu-
det mot kollektiv utvisning som ar centrala princi-
peri EU-ratten och Finlands rattsordning. Forbudet
mot tillbakasandning ar i alla situationer en abso-
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lut forpliktande rattighet for Finland. Genom forbu-
det mot tillbakasandning tryggas ratten till liv och
skyddet mot tortyr samt omansklig och fornedran-
de behandling.

Aven andra nationella grundldggande och
manniskorattsexperter samt internationella
manniskorattsaktorer kritiserade undantagslagen.
Till exempel Europaradets kommissarie for mansk-
liga rattigheter skrev ett brev till de utskott som be-
handlar lagforslaget i riksdagen samt till riksdagens
talman. | brevet rekommenderade kommissarien
Finland att forkasta lagforslaget som hen bedomde
vara oforenligt med bland annat det absoluta for-
budet mot tillbakasandning.®* Hosten 2024 besokte
manniskorattsombudsmannen Finland och efter
besoket fornyade hen sin bedomning att Finland
kranker flera av sina internationella forpliktelser
om undantagslagen tillampas.®

lundantagslagen ingdr en paragraf enligt vilken en
ansokan om internationellt skydd tas emot om det
enligt gransbevakarens bedomning fran fall till fall
ar nodvandigt for att trygga rattigheterna for ett
barn, en person med funktionsnedsattning eller na-
gon annan i sarskilt utsatt stallning. En asylansokan
tas ocksa emot om det dr uppenbart att personen
oper en verklig risk att bli utsatt for dodsstraff, tor-
tyr eller annan behandling som kranker mannisko-
vardet i forsta hand i den stat fran vilken hen har an-
l[ant till Finland.

Den sarskilt sarbara stéllningen och férbudet mot
tillbakasandning som namns i paragrafen ska gran-
skas genom en sa kallad summarisk bedémning.
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Som avslutning pa den summariska bedomning-
en fattas dock inte nagot egentligt beslut for so-
kanden med stod av lagen och enligt lagen ar det
inte mojligt att overklaga bedomningens slutresul-
tat till forvaltningsdomstolen. Man kan begara ny
provning av bedomningen av Gransbevaknings-
vasendet, men denna nya prévning har ingen upp-
skjutande verkan pa verkstallandet, och svaret pa
begaran om ny provning kan inte overklagas. Utan
skriftligt beslut och mojlighet att fora sitt arende till
domstol forblir personen utan rattsskydd och hens
ratt till effektiva rattsmedel kranks.

Ombudsmannen har bedomt att en summarisk be-
domning inte kan eliminera den konkreta risken
for att forbudet mot tillbakasandning kranks. For-
farandet motsvarar inte ens pa miniminiva kraven
pa en korrekt bedomning av behovet av internatio-
nellt skydd och risken for att forbudet mot tillbak-
asandning kranks. Saledes tillgodoses inte perso-
nernas ratt att fa sin asylansékan bedomd pa lika
villkor nar undantagslagen tillampas pa personer
som anlander over gransen.

| den summariska bedomningen betonas den en-
skilda gransbevakarens stora handlingsutrymme.
Diskrimineringsombudsmannen har under 2024
diskuterat med Gransbevakningsvasendet och de-
lat sina observationer om tilldmpningen av undan-
tagslagen. Ombudsmannen har betonat att aven
lagstiftning som stiftats i grundlagsordning som
en undantagslag ska tolkas sa att den framjar de
grundlaggande rattigheterna.® Inte ens en grund-
och manniskorattsvanlig tillampning av lagen kan
dock eliminera de grundlaggande motstridigheter-


https://rm.coe.int/letter-to-the-speaker-of-the-parliament-of-finland-by-michael-o-flaher/1680b06109
https://rm.coe.int/finland-end-of-visit-statement-by-michael-o-flaherty-council-of-europe/1680b1bd89

nailagenifraga om de rattigheter som tryggasiin-
ternationella manniskorattskonventioner.

En betydande del av Gransbevakningsvasendets
riktlinjer och anvisningar om eventuella tillamp-
ningssituationer enligt undantagslagen ar enligt
Gransbevakningsvasendets bedomning sekre-
tessbelagda i enlighet med offentlighetslagen.
Detsamma galler tillampningsanvisningarna for
16 § i gransbevakningslagen. Detta utgor en be-
tydande ytterligare utmaning for att fora en del-
tagande diskussion om fragan bland annat med
manniskorattsorganisationer.

5.2 Andringarnai
utlanningslagstiftningen
forsamrar utlanningars
rattigheter avsevart

5.2.1 Reformer av utlannings-
lagstiftningen bereds utan en
helhetsbild av manniskoratts-
konsekvenserna

Ar 2024 bereddes och tradde i kraft manga lagind-
ringar gallande utlanningars stallning. Lagforslagen
bereddes samtidigt, men som separata lagprojekt.
| stallet for en totalreform av utlanningslagen ge-
nomfordes reformerna splittrat utan en ordentlig
samtidig bedomning av de sammantagna konse-
kvenserna av samtidiga, 6verlappande och pa var-
andra foéljande andringar for tillgodoseendet av de
grundlaggande och manskliga rattigheterna.

86 Set.ex. GrUU 16/2023 rd.
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Diskrimineringsombudsmannen har under 2024
gett over 20 utlatanden om lagférslag som for-
samrar utlandska personers rattigheter. Diskrimi-
neringsombudsmannen harisina utlatanden upp-
repade ganger lyft fram behovet av att bedoma de
sammantagna konsekvenserna av propositionerna.

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis far
samverkan av de foreslagna dndringarna till nivan
pa de grundlaggande rattigheterna och de kom-
mande oOvriga reformerna inte bli oskalig. En be-
démning av de sammantagna konsekvensernas
oskalighet forutsatter dock att de sammantagna
konsekvenserna av propositionerna har bedomts
omsorgsfullt. Grundlagsutskottet har ocksa pape-
kat att man borde strava efter att sammanstalla
samtidiga reformer inom samma lagstiftningshel-
het i en regeringsproposition eller bedoma konse-
kvenserna av sddana reformer som hanfor sig till
samma grundldggande rattigheter pa ett sa over-
gripande sitt som majligt.®® Aven varen 2024 pape-
kade utskottet att "flertalet separata andringar till
utlanningslagen okar risken for att riksdagen inte
har en helhetsbild av reformerna”.®’

| slutet av 2024 granskades eventuella samverkan
av reformer, men bedémningarna var fortfarande
for begransade. Dessforinnan hade det dock redan
getts manga forslag dar man inte ens férsokt bedo-
ma de sammantagna konsekvenserna. Ombuds-
mannen anser att bedomningen borde vara klart
mer omfattande for att det de facto ska vara moj-
ligt att skapa en helhetsbild av de sammantagna
konsekvenserna av de andringar som genomforts
inom olika projekt.


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/GrUU_16+2023.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/GrUU_20+2024.aspx

5.2.2 Preliminara bedomningar
av lagandringarnas manniskoratts-
konsekvenser

Pa grund av de otillrackliga eller helt ogjorda be-
domningarna av samverkan finns det ingen hel-
hetsbild av hur 6verlappande och pa varandra fol-
jande lagandringar paverkar tillgodoseendet av de
manskliga rattigheterna. Vissa allmanna observa-
tioner kan dock goras. Manga lagandringar riktar sig
uttryckligen mot personer i utsatt stallning, sdsom
asylsokande, personer som beviljats internationellt
skydd och papperslosa personer, och forsamrar i
synnerhet dessa personers stallning som redan ari
en sarbar stallning. Konsekvenserna for de mansk-
liga rattigheterna verkar orimliga for dessa grupper.

Lagandringarna forsamrar de asylsokandes situa-
tion pa manga satt i olika sammanhang och inom
olika livsomraden. Gransforfarandet har inforts,
tillampningen av det paskyndade forfarandet har
utvidgats och anvandningen av distanssamtal har
utokats. Dessutom bereds ett forslag som i regel
skulle ta bort det myndighetsinitierade kontrolle-
randet av protokollet for asylsamtal. Den mottag-
ningspenning som beviljas asylsokande har ocksa
minskats avsevart trots att forlaggningarna redan
fore nedskarningarna rapporterade att mottag-
ningspenningen rackte daligt till att tacka sokan-
denas nédvandiga behov.® Dessutom ar det inte
langre mojligt for asylsokanden att fa uppehallstill-
stand pa grund av sysselsattning eller studier, efter-
som uppehallstillstand enligt den nya regleringen
kan vagras pa grund av asylférfarandet. Manga oli-
ka reformer har alltsa gjort asylsokandenas stall-
ning svarare.

Aven situationen for personer som far internatio-
nellt skydd forsvagas avsevart till foljd av flera lag-
andringar och foreslagna andringar. Samtidigt har
langden pa uppehallstillstand for internationellt
skydd forkortats och den boendetid som kravs for
att fa medborgarskap har fordubblats. Uppehallet
blir osakrare pa grund av den férkortade giltighets-
tiden for tillstanden, och det tar betydligt langre tid
an tidigare att fd medborgarskap, vilket ar benaget
att oka osakerheten hos personer som bori Finland
med uppehallstillstand angaende deras framtid.
Dessutom bereds skdrpningar av familjeaterféren-
ingen i synnerhet gédllande personer som fatt inter-
nationellt skydd, sdsom krav pa tva ars boendetid
innan familjedterférening kan beviljas. Ombuds-
mannen anser att lagandringarna ar mycket kort-
siktiga, att de avsevart forsamrar integrationen och
valbefinnandet for personer som redan bor i Fin-
land och att de inte har positiva samhalleliga eller
manskliga konsekvenser.

Dessutom paverkar forandringarna och forslagen
som ar under beredning stallningen for papperslosa
manniskor. Enligt lagandringen om bestammelser
om uppehallstillstand ar en papperslos vistelse i
Finland i regel ett hinder for beviljande av uppe-
hallstillstdnd. Detta gor situationen sarskilt svar
for papperslosa, eftersom det ar nastan omaijligt
for dem att legalisera sin vistelse. Till exempel, om
en papperslos person har hittat en arbetsplats och
annars uppfyller villkoren for uppehallstillstand,
beviljas hen i och med andringarna inte uppe-
hallstillstand pad grund av papperslos vistelse i lan-
det. Samtidigt bereds ett lagforslag som begran-
sar hélso- och sjukvardstjansterna for papperslosa
personer och som skulle aventyra tillgodoseendet
av deras grundlaggande och manskliga rattigheter.

88 Horande av inrikesministeriets migrationsdirektor Sanna Sutter, regeringsforhandlingar, reformbordet for en trygg och kristalig rattsstat,

15.5.2023 (pa finska)
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Till foljd av dessa férandringar blir de papperslosas
stallning alltmer sarbar.

EU:s migrationsreglering
andras - EU har godkant
migrationspaketet med tio
lagstiftningsinstrument

Under 2024 har migrationsregleringen forny-
ats avsevart dven pa EU-niva. Varen 2024 god-
kande EU tio lagstiftningsinstrument, vars till-
[@ampning i regel inleds sommaren 2026. | de
nya lagstiftningsinstrumenten stadgas till ex-
empel om asylforfarandet och gransforfaran-
det, om screening vid EU:s yttre granser samt
om hur man reagerar pa olika kriser, sdsom in-
strumentaliserad invandring.

Diskrimineringsombudsmannen féljer hur
dessa lagstiftningsinstrument genomfors i
Finland. Ombudsmannen faster sarskild upp-
marksamhet vid hur den nya mekanismen for
overvakning av de grundlaggande rattigheter-
na som ingar i migrationspaketet genomfors i
Finland. Det vasentliga ar att det anvisas till-
rackliga befogenheter och resurser samt en
smidig och omfattande ratt till information for
uppfoljningen av de grundlaggande rattighe-
terna. Tillsynen maste kunna fungera i prakti-
ken och inte bara pa regleringsniva.
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5.3 Observationer
om tillampningen av
utlanningslagen

5.3.1 Satsningar pa asylférfarandets
kvalitet forebygger behovet av nya
ansokningar

Ar 2024 utredde diskrimineringsombudsmannen
narmare Migrationsverkets beslut om fornyade
asylansokningar.® | sin utredning som publicerad-
es pa varen granskade ombudsmannen i vilka situa-
tioner positiva beslut har fattats om fornyade an-
sokningar i mars—augusti 2023 och bedomde vilken
betydelse fornyade ansékningar hari Finlands asyl-
system. For utredningen gick ombudsmannen ige-
nom de beslut som fattats om férnyade ansokning-
arom internationellt skydd. Utredningen innehaller
tydliga verksamhetsrekommendationer for flera oli-
ka aktorer for att forbattra nulaget.

| utredningen granskades sarskilt sddana positiva
beslut dar sokanden har aberopat samma asylgrund
redan i sin foregdende asylansokan samt sadana be-
slut dar sokandens redan befintliga sarbara stall-
ning eller asylgrund inte har framkommit i tidigare
asylforfaranden. Genom de situationer som fram-
kom i utredningen granskades metoder som kun-
de bidra till att sokandenas behov av internationellt
skydd identifieras i ett sa tidigt skede som mojligt.

Enligt utredningen identifieras behovet av inter-
nationellt skydd ofta forst i skedet for den fornya-
de ansokningen. Cirka en tredjedel av de positiva


https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/209338318/Utredning%20om%20betydelsen%20av%20f%C3%B6rnyade%20ans%C3%B6kningar%20f%C3%B6r%20asylprocessen%20(PDF).pdf/13438dca-fd69-7b7f-f051-83277868ab05/Utredning%20om%20betydelsen%20av%20f%C3%B6rnyade%20ans%C3%B6kningar%20f%25C

besluten gallde situationer dar sokanden tidigare
hade fatt ett negativt och senare positivt beslut pa
samma eller delvis samma asylgrund eller dar det
i samband med en ny ansokan hade framkommit
en sarbarhetsfaktor som hade forekommit men inte
hade framkommit tidigare.

Enligt diskrimineringsombudsmannens utredning
ar de nya ansokningarna ett viktigt verktyg for att
trygga de sokandes grundlaggande och manskliga
rattigheter samt for att folja det absoluta forbudet
mot tillbakasdandning. Malet i Petteri Orpos reger-
ingsprogram ar att forhindra ogrundade fornyade
ansokningar och skarpa villkoren for att ta upp for-
nyade ansokningar till provning. Utifran utredning-
en anser ombudsmannen att det ar orovackande
om forutsattningarna for att ta upp fornyade an-
sokningar till provning ytterligare skarps. Risken
ar att manga personer som behdver internationellt
skydd inte identifieras om deras fornyade ansokan
inte undersoks.

Utifran utredningen kan asylférfarandet vidare-
utvecklas sa att behovet av internationellt skydd
och personens eventuella sarbara stallning identi-
fieras i ett sa tidigt skede som mojligt. Detta ar for-
enligt med s6kandens grundlaggande och mansk-
liga rattigheter och sparar myndighetsresurser.
Diskrimineringsombudsmannen utarbetade utifran
utredningen rekommendationer dar man presen-
terar metoder for att trygga asylsokandenas grund-
laggande och manskliga rattigheter samt kvalite-
ten pa asylférfarandet.

Samtidigt maste man sakerstalla att asylforfaran-
detinte utvecklasi en riktning som okar behovet av
fornyade ansékningar. Fran och med 2015 gjordes

90 Pirjatanniemi med flera 2021.
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manga andringar i asylforfarandet och utlanningars
rattigheter. Dessa motiverades bland annat med en
effektivisering av asylforfarandet. Forskningsresul-
tat (pa finska) visar dock att de andringar som hade
som syfte att effektivisera asylforfarandet de facto
okade behovet av fornyade ansokningar.*

Petteri Orpos regering har ocksa berett atgarder for
att effektivisera asylforfarandet. Utifran utredning-
en anser ombudsmannen att asylférfarandet inte
ska effektiviseras pa sadana satt som forsamrar for-
farandets kvalitet. Forfarandet bor i stallet utveck-
las sa att man kan sakerstalla att omstandigheter
som ar av betydelse for beviljandet av uppehallstill-
stand identifieras, utreds och godkanns som fakta
i ett sa tidigt skede av forfarandet som moijligt. Pa
sa satt skulle forfarandet i sjalva verket effektivise-
ras, eftersom behovet av besvar och fornyade an-
sokningar minskar.

Man bor dock ocksa fasta uppmarksamhet vid de
tidsfrister som faststallts for beslutsfattandet i ut-
l[anningslagen utan att kvaliteten pa asylforfaran-
det forsamras. Ombudsmannen har kontaktats flera
ganger om fordrojda beslutsprocesser. Ett sarskilt
problem 2024 ar de fordrojda behandlingstiderna
for ryska asylsokandes ansokningar. Till och med
mer an 40 procent av de asylansokningar som gjorts
av ryska medborgare och som var anhangiga hos-
ten 2024 hade varit under behandling i minst tva ar,
vilket ar 6ver de tidsfrister som foreskrivs i utlan-
ningslagen. Tillrackliga beslutsresurser for behand-
ling av asylarenden och tidsmassigt andamalsenlig
behandling av andringar i landinformationen mas-
te tryggas for att asylansokningarna ska kunna av-
goras inom de tidsfrister som faststalls i utlannings-
lagen och pa ett jamlikt satt.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162850/VNTEAS_2021_10.pdf?sequence=1&isAllowed=y

5.3.2 Barnets basta och rattigheterna
for personer i sarbar stallning

ska tryggas i tillampandet av
utlanningslagen

Enligt artikel 3 FN:s konvention om barnets rattig-
heter ska barnets basta i forsta hand beaktas i alla
atgarder som ror barn. Diskrimineringsombuds-
mannen har 2024 yttrat sig till domstolen i tva ut-
l[anningsdrenden som bada handlade om barnets
rattigheter och beaktandet av barnets basta.

Det forsta utlatandet gallde en minderarig person
som skulle flyttas fran Finland till en annan EU-stat
med stdd av EU:s forordning om bestammandet av
den ansvariga staten.®* En minderarig person hade
ansokt om asyli en annan EU-stat innan hen hade
[@mnatin en asylansékan i Finland. Personen hade
i det andra EU-landet behandlats som myndig och
ett beslut om avvisning till hemlandet hade fattats.
| Finland hade Migrationsverket utifran personens
utredning bedomt att personen var minderarig utan
vardnadshavare. Ombudsmannen ansag i sitt utla-
tande att Migrationsverket inte hade bedomt bar-
nets basta individuellt. Myndigheten hade endast
hanvisat till asylprocessen i den andra medlems-
staten och inte beaktat att myndigheterna i staten
i fraga hade ansett att den minderariga asylsokan-
den var myndig. Diskrimineringsombudsmannen
ansag att det minderariga barnet i denna situation
inte ska avvisasi enlighet med forordningen om be-
stammandet av den ansvariga staten, utan barnets
asylansokan ska undersokas i Finland.

Det andra utlatandet gallde en barnfamilj i sarbar
stallning. Familjen hade ansokt om asyl, men de
hade fatt negativa beslut. Familjemedlemmarna
hade delvis medborgarskap i olika lander och av-
visades darfor till olika lander. | sitt utlatande an-
sag diskrimineringsombudsmannen att Migrations-
verket i sitt beslut inte hade bedomt individuellt
och i forsta hand sarbara stallningen och barnets
basta, sasom lagen och tillampliga manniskoratts-
konventioner forutsatter. Verket hade inte heller ta-
git stallning till vilken inverkan en avvisning till olika
[ander skulle ha pa barnets basta nar barnets famil-
jeband skulle brytas. Ombudsmannen ansag att fa-
miljemedlemmar inte ska avvisas till olika lander.
Dessutom ansag ombudsmannen att barnets bas-
ta och behov i anslutning till barnets sarbara stall-
ning borde beaktas.

Utover sina utldtanden till domstolarna har om-
budsmannen framjat bland annat att barnets basta
beaktas i forsta hand samt att rattigheter och stall-
ning for personer med funktionsnedsattning beak-
tas i Migrationsverkets beslutspraxis. Migrations-
verket har uppdaterat sina tillampningsanvisningar
och ombudsmannen har gett kommentarer om an-
visningar géllande barnets basta och uppehallstill-
stand av individuella méanskliga skal.

91 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgéra vilken
medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansékan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds person

har lamnat in i nagon medlemsstat (omarbetning).



6 Karnan iovervakningen av verkstallandet av
avlagsnanden ur landet ar de grundlaggande
och manskliga rattigheterna

Diskrimineringsombudsmannen overvakar verk-
stallandet av avlagsnande av utlanningar ur landet.
Karnan i tillsynsarbetet ar att bedoma hur tillbaka-
sandningarna genomfors med tanke pd de grund-
laggande och manskliga rattigheterna. Syftet med
overvakningen ar att sakerstalla att de grundlag-
gande rattigheterna for personer som ska avlags-
nas ur landet tryggas till fullo i samband med av-
lagsnandet ur landet.

Bestammelser om ombudsmannens 6vervaknings-
uppgift finns i utlanningslagen. Bakgrunden till reg-
leringen ar i synnerhet EU:s atervandandedirektiv,
som forutsatter en effektiv overvakning av tillbaka-
sandning. Diskrimineringsombudsmannen har be-
horighet att overvaka verkstallandet av alla avlags-
nanden ur landet i alla skeden av verkstallandet.
Diskrimineringsombudsmannen har riktat tillsynen
sarskilt till tillbakasandningar av personer i sdrbar
stallning. Man stravar ocksa efter att rikta tillsynen
mot tillbakasandningar dar risken for anvandning
av maktmedel ar forhojd. | sitt tillsynsarbete utre-
der och bedomer diskrimineringsombudsmannen
pa ett heltdckande sétt situationen och stallningen
for de personer som ska atersandas. Ombudsman-
nen ger ocksa rekommendationer till de vervaka-
de myndigheterna.

| situationer dar ombudsmannen bedomer att verk-
stallandet av avlagsnandet ur landet medfor en risk
for att de centrala manskliga rattigheterna for den
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person som ska avlagsnas ur landet kranks, faster
ombudsmannen den verkstallande myndighetens,
dvs. polisens och Gransbevakningsvasendets, och
vid behov dven beslutsfattarens uppmarksamhet
vid detta. | sadana situationer kan diskriminerings-
ombudsmannen rekommendera att avlagsnandet
ur landet skjuts upp.

Diskrimineringsombudsmannen anvander den
ovan beskrivna metoden ganska sallan. Ombuds-
mannens viktigaste satt att ge rekommendationer
for utveckling av avlagsnande ur landet ar att ge
respons till de verkstéllande myndigheterna efter
overvakningsresorna. | responsen kan ombuds-
mannen ge rekommendationer om hur praxisen
kan utvecklas samt for att trygga och framja rat-
tigheterna for personer som ska avlagsnas ur lan-
det. Dessutom traffar ombudsmannen regelbun-
det polisledningen och Gransbevakningsvasendet
och lyfter under diskussionerna fram orosmoment
och god praxis.

Diskrimineringsombudsmannen kan i berednings-
skedet stélla fragor till den verkstallande myndig-
heten om hur rattigheterna for personer som ska
atersandas tillgodoses. Genom tillsynen i bered-
ningsskedet stravar man efter att de verkstallande
myndigheterna utvecklar sin praxis och att rattig-
heterna for dem som atersands till fullo tillgodoses
i alla skeden av aterséandningen.



6.1 Rattsskyddet for personer
som atersands ska tryggas

Ar 2024 utredde diskrimineringsombudsmannen
hur rattsskyddet for en person som skulle atersan-
das tillgodosags i en situation dar personen hade
gjort en brottsanmalan om polisens anvandning av
maktmedel. Polisen hade anvant maktmedel mot
henisamband med ett avbrutet forsok att avlagsna
personen ur landet. Ombudsmannen faste samtidigt
mer allmant uppmarksamhet vid sarbarheterna i
processerna i anslutning till polisbrottsanmalningar.
Utifran sin utredning gav ombudsmannen ett utla-
tande till polisen dar ombudsmannen faste upp-
marksamhet vid sakerstallandet av rattsskyddet for
de personer som ska atersandas.

Avldagsnandet ur landet av en person som dr mal-
sagande kan planeras snabbt pa nytt efter ett for-
sok till atersandande som avbrutits. | dessa fall finns
det ofta manga aktorer, sasom dklagaren som un-
dersokningsledare, den polisenhet som undersoker
arendet, den polisenhet som ansvarar for avlags-
nandet ur landet och enheten for de misstankta
poliserna. Dessa aktorer bor kommunicerai realtid
och flexibelt sinsemellan sa att alla nddvandiga for-
undersokningsatgarder vidtas innan avldgsnandet
ur landet verkstalls. | sitt utlatande till polisen an-
sdg ombudsmannen att polisen i fortsattningen ska
sorja for ett smidigt informationsutbyte i ratt tid och
skapa fungerande strukturer for det. | samband med
behandlingen av arendet traffade ombudsmannen
ocksa polisbrottsenheten vid riksdklagarens byra.

Diskrimineringsombudsmannen rekommendera-
de att polisen bygger upp sadana processer som
sakerstaller att forundersékningen genomfors pa
ett andamalsenligt satt dven vid bradskande av-
lagsnanden ur landet. Om forundersokning inte
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kan goras till behovliga delar fore den planerade
tidpunkten for avlagsnande ur landet, ska polisen
overvaga att skjuta upp verkstallandet av avlags-
nandet ur landet.

Rattsskyddet for personer som atersands ska till-
godoses effektivt och jamlikt. | situationer dar man
utreder ett misstankt polisbrott ska det ocksa finnas
ett betydande allmant intresse att utreda arendet
pa behorigt och grundligt satt. Nar det ar fraga om
polisens anvandning av maktmedel som ar kopplat
tillmanniskors integritet och brottsmisstankari an-
slutning till detta, kan intresset anses vara sarskilt
betydande. Ett avlagsnande ur landet kan inte ut-
gora en grund for att partens rattsskydd aventyras.

6.2 De manskliga
rattigheterna ska tryggas
nar verkstallandet av
atersandande 6kar

Pa EU-niva och nationellt strdvar man efter att
Oka och effektivisera atersandande till tredjelan-
der. Petteri Orpos regeringsprogram innehall-
er manga olika metoder for att uppna detta mal.
Aven de manga atstramningarna av EU-reglering-
en och utlanningslagen samt forsamringarna av ut-
[anningars stallning och rattigheter 6kar sannolikt
atersandandet. Diskrimineringsombudsmannen
hariflera av sina utladtanden om regeringens lagfor-
slag bedomt att lagforslaget strider mot grundlagen
och de manniskorattsskyldigheter som ar bindan-
de for Finland och aventyrar det ovillkorliga forbu-
det mot dtersandande till en situation som innebar
fara for allvarliga manniskorattsbrott (principen om
non-refoulement) samt utlanningars ovriga grund-
laggande rattigheter.



Regeringen har ocksa som mal att starka sam-
arbetet mellan polisen, Migrationsverket och an-
dra myndigheter och avlagsna hinder for informa-
tionsutbytet for att verkstalla tillbakasandningar.
Regeringen amnar ocksa utreda mojligheterna att
atersanda personer som vistas i landet utan uppe-
hallstillstand till andra lander i situationer dar de
inte kan atervanda till sina hemlander. Regering-
en har ocksa beslutat om budgetokningar for ater-
sandningar, tagande i forvar och Gransbevaknings-
vasendets verksamhet.

De nordiska landerna utarbetade 2023 en 6verens-
kommelse vars mal ar att effektivisera aterséndan-
det avinvandrare till deras utreselander, bland an-
nat genom att inleda gemensamma flygningar for
tillbakasandning till tredjelander for personer som
vistas utan uppehallsratt i [anderna. Enligt diskri-
mineringsombudsmannens observationer har sa-
dana samnordiska tillbakasandningsflygningar
redan borjat genomforas. Enligt EU:s nya migra-
tions- och asylpakt (den sa kallade pakten) kommer
ett obligatoriskt gransforfarande att inforas i med-
lemslanderna. Detta innebar att asylansokningar
som bedomts som ogrundade kan behandlas re-
dan vid gransen. Detta bedoms effektivisera ater-
sandningarna. Gransforfarandet enligt pakten bor-
jar tillampas sommaren 2026. For Finland kommer
detta att forutsatta andringar i den nyligen stiftade
regleringen av gransforfaranden, som grundar sig
pa det gamla forfarandedirektivet och annuinte pa
den nya regleringen som pakten medfor.

Pakten innehaller manga andra skarpningar gal-
lande migration. | bestdammelserna ingar ocksa i
viss man nationellt spelrum sarskilt vid utredning
av asylansokan samt vid revision. Regeringen har
dock meddelat att den infor alla de skarpningar
som pakten tillater.

91

Risken for krankningar av

de manskliga rattigheterna
okar nar verkstallandet

av tillbakasandningar
effektiviseras.

Risken for krankningar av de manskliga rattigheterna
okar nar verkstallandet av tillbakasandningar effek-
tiviseras. Myndigheterna kan fokusera mer pa de
kvantitativa malen an pa rattigheterna och de in-
dividuella omstandigheterna for de personer som
atersands. Detta kan leda till att personer atersands
utan tillracklig utredning om deras situation, sdsom
asylgrunder eller andra personliga omstandigheter
som skulle kunna leda till att forbudet mot tillbaka-
sandning kranks och som skulle forhindra atersan-
dandet. Inte heller sdrbarheten identifieras nddvan-
digtvis under snabba forfaranden. Ett bradskande
tillvagagdngssatt kan ocksa férsamra transparen-
sen och ansvarsfullheten i tillbakaséandnings-
processen, vilket 6kar risken for fel.

Nar verkstallandet av atervandanden effektiviseras
ska man alltid iaktta de manniskorattsskyldigheter
som faststalls i de manniskorattskonventioner som
arbindande for Finland och i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna. Detta
innebar att man i alla situationer gallande avlags-
nande ur landet maste trygga till exempel ratten



att soka asyl, ratten till en rattvis rattegang, inklu-
sive ratten att fa ett motiverat 6verklagbart beslut,
vilket de facto get mojlighet att ska @ndring, samt
det absoluta forbudet mot tillbakasandning. Dess-
utom ar det viktigt att processerna for atersandning
artransparenta och forutsagbara. For att sakerstalla
transparensen ska atersandningarna vara foremal
for extern oberoende 6vervakning, for vilken till-
rackliga resurser har anvisats for att sakerstalla att
tillsynen enligt atervandandedirektivet ar effektiv.
Aven om det i Finland har beslutats att atersand-
ningarna ska effektiviseras och 6kas, anvisades inga
tillaggsresurser pa motsvarande satt for overvak-
ningen av dtersandningarna.

6.3 Vid bedomningen av

hur effektiv avlagsnandet ur
landet ar ska uppmarksamhet
fastas vid respekten for de
grundlaggande rattigheterna

Atersandningarnas effektivitet bor ocksd bedémas
med andra indikatorer an enbart antalet. Till exem-
pel bor verksamhetens humanitet, respekt for de
grundlaggande rattigheterna av de som ska ater-
sandas och atersandningarnas hallbarhet vara cen-
trala faktorer vid bedémningen av atersandningar-
nas effektivitet. En hallbar dtersandning innebar att
personerna som ska atersandas kan leva i trygghet,
vara ekonomiskt sjalvforsdrjande och integreras i
sitt samhalle utan att de tidigare orsakerna till att
de lamnat sitt hemland langre existerar.

Manga personer som atersands kan vilja dtervanda
till Finland eller nagot annat land i Europa sa snart
som mojligt. Overvakarna av avldgsnanden ur lan-
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det har hort om sadana 6nskemal dven under av-
lagsningssituationer. Atersandningarnas varaktig-
het paverkas till exempel av sdkerhetssituationen
och forhallandenailandet personen atervander till
samt mojligheten till ett manniskovardigt liv. Mig-
rationspressen fran lander med lagre inkomstniva
skulle ocksa underlattas av att 0ka antalet lagliga
och sakra migrationsvagar till Europa.

Det ar viktigt att folja upp och bedoma vad som
hander med personer efter atersandningen. Den-
nainformation kunde utnyttjas i utvecklingen av ett
mer hallbart och manskligt system for atervandan-
de. Dessutom kunde man da sakerstélla att ovill-
korliga forbud mot tillbakasandning inte kranks.
Manga manniskorattsaktorer rekommenderar att
den oberoende 6vervakningen av tillbakasandning-
ar utvidgas till dvervakning efter aterresan. Aven
diskrimineringsombudsmannen anser att det ar
viktigt att ordna dvervakning efter aterkomsten.

6.4 Overvakning av ater-
sandningar som verkstalls av
Gransbevakningsvasendet

| Finland ansvarar polisen och Gransbevaknings-
vasendet for avlagsnandet ur landet. Diskrimine-
ringsombudsmannen har i sin tillsynsverksamhet
hittills koncentrerat sig pa att 6vervaka tillbaka-
sandningar som verkstills av polisen. Ar 2024 har
ombudsmannen ocksa fast storre uppmarksamhet
an tidigare vid Gransbevakningsvasendets tillbak-
asandningar och starkt kontakten till Gransbevak-
ningsviasendet. Ar 2024 inférdes gransférfarandet
dar granskontrollmyndigheten i huvudsak ansvarar
for registreringen av asylansokan vid inresa i landet
och avlagsnande ur landet. Saledes har dvervak-



ningen av tillbakasandningar som verkstalls av
Gransbevakningsvasendet fatt storre betydelse.

Antalet dtersandanden som Gransbevaknings-
vasendet verkstaller ar litet pa arsniva. Grans-
bevakningsvasendet ansvarar pa arsniva for till-
bakasandningen av drygt tio personer. Vid dessa
tillbakasandningar fungerar Gransbevakningsva-
sendet som undersokningsledare, men chefen for
den ledsagande patrullen kommer fran polisen. Un-
dersokningsledaren sorjeri samarbete med ledaren
for ledsagarpatrullen for eventuella atgarder som
den eskorterades halsotillstand eller annan sarbar
stallning forutsatter i samarbete med halso- och
sjukvarden. Diskrimineringsombudsmannen fol-
jer upp och 6vervakar i synnerhet sadana tillbak-
asandningar som verkstalls av Gransbevaknings-
vasendet dar personen som ska atersandas arien
sarbar stallning eller dar risken for anvandning av
maktmedel ar forhojd.

Diskrimineringsombudsmannen féljer ocksa upp
genomforandet av Finlands nationella europeis-
ka strategi for integrerad gransforvaltning i fraga
om atersandning. Strategin omfattar nationella och
sameuropeiska atgarder for att effektivisera verk-
stallandet av dtersandningar. Om atgarderna ge-
nomfdrs har de dtminstone kvantitativa aterverk-
ningar pa ombudsmannens arbete.
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6.5 Gransforfarande och
overvakning av verkstallandet
av avlagsnande ur landet

Till Finlands utléanningslag fogades den 1 septem-
ber 2024 ett gransforfarande enligt EU:s asylforfa-
randedirektiv (2013/32/EU). Det ar inte fradga om ett
nationellt genomforande av EU:s migrationspakt
som kommer att forutsatta andringar i regleringen
av gransforfarandet, utan om en option att inféra
gransforfarandet som det gamla forfarandedirek-
tivet mojliggor. Gransforfarandet kan tillampas pa
asylansokningar som lamnats in vid eller i narheten
av EU:s yttre granser och som bedoms vara sanno-
likt ogrundade. Vid gransforfarandet ska sokande-
na vistas pa omradet for den forlaggning som an-
visats for gransforfarandet. Syftet med forfarandet
ar att effektivisera utredningen av ogrundade an-
sokningar och atersandandet av sokande som fatt
ett negativt beslut och forhindra att asylsokandena
fortsatter att rora sig till andra EU-lander.

Gransforfarandet ar forknippat med risker for de
grundlaggande och manskliga rattigheterna. Dis-
krimineringsombudsmannen har uttryckt sin oro
over bland annat begransningarna av rorelsefrihe-
ten for personer som omfattas av gransforfarandet,
begransningarnas langd samt forfarandemassiga
fragor i anslutning till begransningarna. Ombuds-
mannen anser att forfarandet innehaller element
av tagandeiforvar och frihetsberévande, vars nod-
vandighet och proportionalitet kan i fragasattas.

Bestammelserna om verkstallande av avlagsnan-
de ur landet andrades inte i och med att gransfor-
farandet stiftades. Inte heller det egentliga forfa-
randet for avlagsnande ur landet avviker fran det
normala forfarandet i gransforfarandet. Pa grund



av tidsfristerna for avslutande av gransforfarandet
har en tidsfrist pa fyra veckor dock reserverats for
den myndighet som ansvarar for genomforandet av
verkstallandet, for forberedelse och genomforande
av atersandandet (efter att beslutet blivit verkstall-
bart). Gransforfarandets snabbhet 6kar riskerna for
de grundlaggande och manskliga rattigheterna.

Diskrimineringsombudsmannen féljer inom ramen
for sina resurser upp situationen for personer som
tagits med i gransforfarandet och far inom ramen
for sin ratt till information vetskap om personer
som tagits med i forfarandet och som ska avlags-
nas ur landet. | centrum for ombudsmannens arbe-
te stari synnerhet identifiering av personer i sarbar
stallning och beaktande av deras behov.

Diskrimineringsombudsmannen anser att gransfor-
farandet ar problematiskt med tanke pa de grund-
laggande och manskliga rattigheterna for personer
som tagits med i forfarandet. Gransforfarandets fart
och genomférandesatt okar risken for att alla om-
standigheter som ar vasentliga for asylprocessen,
sasom tillgodoseendet av rattsskyddet, de forfa-
randemassiga garantierna, identifieringen av sar-
bar stallning och tillgodoseendet av barnens rat-
tigheter, inte kan beaktas i tillracklig utstrackning.

6.6 Observationer fran
tillsynsarbetet 2024

Ar 2024 gav ombudsmannen flera génger respons
till polisen om att personen som skulle aterséandas
inte hade informerats om den exakta avgangstiden
fore dtersandandet. Det ar viktigt att informera om
avgangstiden fore dtersandandet sa att den som
atersands har tillrackligt med tid att anpassa sig
till situationen, forbereda sig for dterresan och sko-
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ta sina oavslutade arenden fore tillbakaresan. Om-
budsmannen har ocksa flera ganger under arens
lopp papekat att tolkning har saknats helt eller del-
vis och dessa observationer gjordes dven 2024.

Ombudsmannen faste ocksa polisens uppmark-
samhet vid bland annat att det ar skal att beakta
sarskilda behov hos den person som ska sandas till-
baka redan nar aterséandningen planeras. Sarskil-
da behov kan galla till exempel ndédvandiga lake-
medel eller hygienprodukter under flyget. Pa sa satt
sakerstalls ett manskligt och manniskovardigt be-
motande av den som atersands. Ombudsmannen
gav ocksa positiv respons till polisen bland annat i
samband med en valplanerad och -genomford till-
bakasdandning av en barnfamilj. Vid atersandningen
i frdga hade polisen reserverat gott om tid for for-
beredelserna infor avfardsmorgonen och fast upp-
marksamhet vid valet av foljeslagare for att folje-
slagarna skulle ha lamplig erfarenhet av att arbeta
med barn.

Polisen utvecklade ocksa sin praxis for hantering
av vardeféremal och andra varor i samband med
atersandningsoperationer. Enligt ombudsmannens
observationer forbattrades och forenhetligades re-
gistreringspraxisen i atersandningsoperationerna,
vilket for sin del starkte skyddet for de atersanda-
des egendom.



7 Personal

Pa diskrimineringsombudsmannens byra har under ar 2024 arbetat foljande personer i fast tjanst,
tidsbundna tjanster eller som praktikanter.

Diskrimineringsombudsman Kristina Stenman Avdelningssekreterare Leinonen Elena

Ledande specialsakkunnig Harms Robin
Ledande specialsakkunnig Valonen Tiina
Forvaltningschef Kananen Kari
Kommunikationschef Swanljung Maria
Kommunikationschef Pennanen Riikka
Specialsakkunnig Aaltonen Jussi
Sakkunnig Bahmani Airin
Specialsakkunnig Bjorkberg Elli
Sekreterare Burenicheva Svetlana
Sekreterare Grigorjeff Nicolas

Planerare Hannus Paula

Sakkunnig Jungar Elin
Specialsakkunnig Jutila Matti
Specialforskare Kainulainen Heini
Specialsakkunnig Keskitalo Paivi
Sakkunnig Korkman Elsa
Specialsakkunnig Koskenoja Maija
Sakkunnig Kovanen Ella
Hogskolepraktikant Kuoppamaa Anni
Hogskolepraktikant Laurinen Elli
Administrativexpert Lehmus Juho-Pekko
Specialsakkunnig Leimio Marko
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Hogskolepraktikant Lietzén liris
Specialsakkunnig Lopponen Leena
Sakkunnig Majoinen Mervi

Forskare Mikkola Anna
Kommunikationsexpert Myllyaho Ruusa
Hogskolepraktikant Nylund Ada
Hogskolepraktikant Nappila Suvi
Kommunikationsassistent Peltonen Elli
Hogskolepraktikant Poyry Piia
Specialsakkunnig Rantala Marjo
Sakkunnig Rantala Ville
Specialsakkunnig Rundgren Joonas
Kommunikationsexpert Seppanen Miia
Specialsakkunnig Tonteri Sanna
Sakkunnig Tuomi Toni
Hogskolepraktikant Tuomiluoma Emilia
Specialsakkunnig Tupi Eeva
Specialsakkunnig Valovirta Anni
Specialsakkunnig Valimaki Liisa

Kommunikationsplanerare Waenthongkham Janina

Specialsakkunnig West Linnea
Hogskolepraktikant Ylikarhu Ella
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