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Digitoimiston puheenjohtajisto Jonna Korhonen/OKM, Laura Eiro/LVM ja Jarkko Levasma/VM ja digitoimisto
Valtioneuvoston kanslia

Suositus yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen huomioimiseksi tekoalyn kadyttoa koskevassa viran-
omaisohjauksessa ja tekoalystrategioissa

Digitalisaatiolla, tekoalyn hyodyntamisella ja automaattisella paatoksenteolla on merkittavia
vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin, mukaa lukien yhdenvertaisuuteen. Naiden vaikutusten
suunta, myonteinen tai kielteinen, maarittyy osaltaan valtiovarainministerion ja ministerididen
hallinnon aloillaan antamassa viranomaisohjauksessa seka valmistelussa olevissa tekoalystra-
tegioissa. Tekoaly tarjoaa monia myonteisia mahdollisuuksia. Tutkimukset ja kdytannon esi-
merkit osoittavat kuitenkin, ettd ilman ehkaisevia toimia sen kaytto voi tahattomasti vahvistaa
epayhdenvertaisuutta ja lisata syrjintariskeja. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittaa digitoimistoa
10.11.2025 vastauksesta yhdenvertaisuusvaltuutetun tietopyyntdon (28.10.2025) tasta aiheesta.
Valtuutettu haluaa talla kirjeella esittaa suosituksia erityisesti Suomen tekoalystrategian suun-
taa ja algoritmisten jarjestelmien kayttoa ohjaaville ministeridille.

Yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteesta

Yhdenvertaisuuslain 5 § mukaan viranomaisen on arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri
vaestoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttava tar-
vittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Edistamistoimenpitei-
den on oltava viranomaisen toimintaymparisto, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ot-
taen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Saannoksen esitdiden mukaan viranomaisen tulisi toimialallaan arvioida yhdenvertaisuuden
toteutumista esimerkiksi asioiden valmistelussa, paatoksenteossa, hallintotoiminnassa ja -ta-
voissa, johtamisessa, tulosohjauksessa ja tulossopimuksissa, taloussuunnittelussa, strategi-
sessa suunnittelussa ja tiedotuksessa. Laajoissa tai muutoin merkitykseltaan tarkeissa hank-
keissa olisi arvioitava, vaikuttaako hanke syrjinnan vaarassa olevien ryhmien oikeuksiin, velvol-
lisuuksiin tai asemaan (HE 19/2014).
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Tama velvoite koskee myos tekoalyn kayttoa ja siihen liittyvia hankkeita. Viranomaisten tulee
aktiivisesti ja tietoon perustuen edistaa yhdenvertaisuutta seka ehkaista syrjintariskeja. Merkit-
tavista toimista ja hankkeista on tehtava yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi.

Yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnin tekeminen tekoalyhankkeissa on valtuutetun tietojen
mukaan yleisesti puutteellista. Valtuutettu on samalla huolissaan siita, tingitaanko syrjimatto-
myyden varmistamisesta hallinnon tehostamisen ja digiesteiden purkamisen varjolla. Digitoi-
miston vastaus ei myoskaan antanut kuvaa, etta algoritmisten jarjestelmien ja tekodlyn moni-
puolistuvan kdyton nopeasti nyt edetessa riittavien toimien suunnittelu ja toimeenpano syrji-
mattomyyden varmistamiseksi olisi aloitettu. Valtuutettu huomioi esimerkiksi myos, etta digi-
toimiston vastauksessa viitattuihin OPH:n ja OKM:n kansallisiin suosituksiin tekoalyn kaytosta
koulutuksessa yhdenvertaisuus ja syrjintakielto sisallytettiin vasta valtuutetun kiinnitettya huo-
miota suosituksen puutteisiin. Valtuutettu painottaa, etta syrjinnan tehokas ennaltaehkaisy on
juridisen velvoitteen ja inhimillisen merkittavyyden lisdksi taloudellisesti tehokkaampaa kuin
virheiden korjaaminen jalkikateen.

Valtuutetun suositukset

e Ohjauksen antaminen yhdenvertaisuuden vaikutustenarvioinnin varmistamiseksi:

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittaa, etta valtioneuvosto antaa selkean velvoittavan ohjauk-
sen yhdenvertaisuuden vaikutusarvioinnin toteuttamiseksi valtionhallinnossa algoritmisten ja
tekoalyjarjestelmien kaytossa. Tama tulee asettaa edellytykseksi myos hankinnoille. Yhdenver-
taisuuslain mukaisesti viranomaisten tulee suorittaa riittava arviointi kaikille tekoalyhankkeille
jo suunnitteluvaiheessa. Taman toteutumiseksi kaytannossa tarvitaan selkea ohjaus ja tuki.

Digitoimiston vastauksen mukaan erillisia ohjeistuksia tai menetelmia ei ole, vaan nakdkulma
sisaltyy hyvan hallinnon periaatteisiin ja saavutettavuuteen. Valtuutettu ei pida tata riittavana
varmistamaan syrjimattomyytta algoritmisten jarjestelmien kdytossa ja suosittaa ryhtymaan
konkreettisiin toimiin antamalla asiasta selvan ohjauksen. Myoskaan se ei esimerkiksi ole riitta-
vaa, etta strategioihin ja ohjaukseen sisallytetaan yleinen toteamus siita, ettei kaytto saa ai-
heuttaa syrjintaa.

e Vaikutusarviointimenetelman kehittaminen:

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittaa, etta valtioneuvosto ja/tai esimerkiksi valtiovarainminis-
terid varmistaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutusten arviointimenetelman kehittamisen ja
kayttoonoton viranomaisten tueksi algoritmisten jarjestelmien kayton suunnittelulle ja elinkaa-
relle.

Menetelman kehittamisessa voidaan hyddyntaa olemassa olevia kansallisia ja EU-tason pohjia,
kuten VN-teas-rahoituksella laadittua tekoalyn yhdenvertaisuuden arviointikehikkoa (Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:54).



Yhteenveto

Lisatietoja

Tiedoksi

¢ Yhdenvertaisuus tekodlystrategioihin ja -ohjelmiin:

Valtuutettu suosittaa, etta yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden turvaaminen otetaan kes-
keiseksi l[ahtokohdaksi kansallisissa tekoalystrategioissa ja toimintaohjelmissa.

Digitoimiston vastauksessa viitattiin parhaillaan laadittaviin kansallisiin strategisiin tavoittei-
siin. Mikali talla tarkoitetaan VM:n Julkisen hallinnon tekodlymuutoksen toimeenpanosuunni-
telmaluonnosta, valtuutettu toteaa antaneensa asiasta lausunnon (YVV/2404/2025). Digitoimis-
tolta saadun vastauksen perusteella digikompassille ei ole tehty yhdenvertaisuusvaikutusten
arviointia. Valtuutettu suosittaa arvioinnin tekemista myos digikompassille ja sen toimenpide-
kokonaisuuksille.

Valtuutettu korostaa kansalaisyhteiskunnan ja eri ryhmien tehokkaan kuulemisen ja osallista-
misen merkitysta strategioita ja toimenpideohjelmia laadittaessa.

Tekoalyn kayton lisadantyessa yhdenvertaisuuden huomiointi on ensisijaisen tarkeaa digitalisaa-
tiota ja tekoalya ohjaavissa strategioissa ja ohjauksessa. Yhdenvertaisuuslain mukaisesti on toi-
meenpantava yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitetta. Kiireellisin toimi valtuutetun arvion mu-
kaan on, ettd yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi otetaan systemaattisesti kayttoon kaikissa
julkisen sektorin tekoalyhankkeissa ja hankinnoissa.

Toivomme suositustemme huomioimista, otamme mielellaan vastaan nakemyksenne niista
seka jatkokeskustelemme mielellaan aiheesta kanssanne.
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