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Hallintovaliokunnalle

HE 90/2025 vp

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle kansainvailista suojelua
hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka
tehtavina on syrjintaan puuttuminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen erityisesti
vahemmistojen osalta. Valtuutetun tehtavana on myos ulkomaalaisten oikeuksien
ja aseman edistaminen. Valtuutettu toimii lisaksi kansallisena
ihmiskaupparaportoijana, naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana seka
maastapoistamisen taytantoonpanon valvojana. Tehtavista saadetaan
yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014), laissa yhdenvertaisuusvaltuutetusta
(1326/2014) seka ulkomaalaislaissa (301/2004). Valtuutettu kiittaa
hallintovaliokuntaa lausuntopyynnaosta.

Valtuutettu ei kannata vastaanottorahan valiaikaisen pienentamisen jatkamista
tassa lausunnossa tarkemmin esitettavin perustein. Valtuutettu suosittelee
hallintovaliokuntaa harkitsemaan lakiesityksesta luopumista. Valtuutettu kiinnittaa
erityista huomiota vastaanottorahan pienentamisen jo aiheuttamiin merkittaviin
kielteisiin ihmisoikeusvaikutuksiin, jotka on hallituksen esityksessa tuotu esille.
Valtuutettu pitaa taman vuoksi tarpeellisena sita, etta perustuslakivaliokunta
antaisi asiassa lausunnon.

Vastaanottorahan pienentiamisen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin

Julkisella vallalla on perustuslain 22 §&:n mukaisesti velvollisuus turvata perus- ja
ihmisoikeudet. Turvaamisvelvollisuus koskee lahtokohtaisesti kaikkia Suomen
lainkayttopiirissa olevia henkiloita, myos vastaanottopalveluiden piirissa olevia
ihmisia. Esityksessa on kyse perustuslaissa ja erityisesti perustuslain 19 §:ssa
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turvattujen oikeuksien kannalta keskeisesta saantelysta. Perustuslaissa turvattuja
oikeuksia voi rajoittaa vain hyvaksyttavasta syysta ja mikali rajoitus on
valttamaton. Ehdottomana pidettyja perusoikeuksia ei ole mahdollista rajoittaa
ollenkaan.

Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttamaa turvaa,
on perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan oikeus valttamattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon. S3annos turvaa kaikkein heikoimmassa
asemassa oleville viimesijaisen vahimmaisturvan, joka yhteiskunnan tulee taata
kaikissa olosuhteissa.! Perustuslakivaliokunnan mukaan ”[m]uista taloudellisia ja
sosiaalisia oikeuksia koskevista perusoikeussaannoksista poiketen tama saannos
on laadittu yksilollisen oikeuden muotoon. Tama perusoikeus koskee kaikkia ja on
ehdoton.” Etuuksien maaraa mitoittaessa suhteessa taloudellisiin voimavaroihin ei
etuus saa laskea alle perustuslain 19.1 §:n edellyttaman toimeentulon, joka
yhteiskunnan on kaikissa olosuhteissa pystyttava takaamaan.?

Oikeus riittavaan toimeentuloon on turvattu muun muassa Euroopan sosiaalisessa
peruskirjassa ja YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia
koskevassa sopimuksessa. Sopimuksia valvovat komiteat ovat antaneet Suomea
koskevia ratkaisuja ja suosituksia, joiden mukaan muun muassa toimeentulotuen
taso on Suomessa riittamaton.* Ottaen huomioon kyseiset ratkaisut ja suositukset
seka se, etta vastaanottoraha on laskettu huomattavasti toimeentulotukea
matalammaksi, voidaan katsoa, etta vastaanottorahan pienennys ei ole
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten mukainen.

Vastaanottorahan alentaminen on lasten osalta erityisen ongelmallista. Lapsella on
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan oikeus hanen kehityksensa kannalta
riittavaan elintasoon. YK:n lapsen oikeuksien komitea on suositellut Suomea
parantamaan turvapaikanhakijalasten ja vailla oleskeluoikeutta maassa
oleskelevien lasten taloudellista tilannetta.> Vastaanottorahan pienentaminen
turvapaikanhakijalapsilta ja lapsiperheilta on suosituksen kanssa ristiriidassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa edellda mainittujen perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteiden ja taman esityksen valisten ristiriitojen vuoksi

L HE 309/1993 vp.

2 PeVL 31/1997 vp.

*HE 309/1993 vp.

*Ks. esim. Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea, Finnish Society of Social Rights v. Finland (No.
172/2018); YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva komitea, Concluding observations on the
seventh periodic report of Finland (E/C.12/FIN/CO/7).

> YK:n lapsen oikeuksien komitea, Loppupdatelmat Suomen yhdistetyista viidennesta ja kuudennesta raportista, 2.
kesakuuta 2023 (CRC/C/FIN/CO/5-6).



tarpeellisena, etta myos perustuslakivaliokunta antaisi lausunnon esityksesta.
Erityisen tarpeellinen lausunto on ottaen huomioon hallituksen esityksessa esiin
tuodut vastaanottorahan pienentamisesta johtuneet jo toteutuneet merkittavat
kielteiset ihmisoikeusvaikutukset.

Vastaanottorahan pienentamisen vaikutukset

Vastaanottorahan maaraa on pienennetty valiaikaisen lainsaadannon nojalla
esimerkiksi yksinasuvalla aikuisella 300 euroon. Tasta summasta laskennallisia
ravintomenoja on 288 euroa, jonka jalkeen jaljelle jaavalla 12 eurolla on tarkoitus
kattaa vaatteet, vahaiset terveydenhuollon menot, paikallisliikenne, hygienia ja
puhelimenkaytto. Vaikuttaa jo lahtokohtaisesti selvalta, ettei vastaanottorahalla
tosiasiassa ole mahdollista kattaa edella mainittuja valttamattomyyshyodykkeita.

Hallituksen esityksessa kerrotaan Maahanmuuttoviraston toteuttaneen
alkuvuodesta 2025 vastaanottokeskuksille kyselyn, jolla kartoitettiin
vastaanottorahan pienentamisen vaikutuksia vastaanottokeskusten tyohon ja
asiakkaisiin. Esityksessa vastaanottorahan pienentamisen vaikutuksista on todettu
muun muassa seuraavaa:

"Vastausten mukaan vastaanottorahan pienentaminen ja tdydentavan vastaanottorahan
lisaantynyt hakeminen ovat johtaneet vastaanottokeskuksen sosiaalipalveluiden
tyomaaran merkittavaan kasvuun. Taydentavaa vastaanottorahaa koskevien paatosten
maara on kasvanut 23 prosentilla vastaanottorahan pienentéamisen jalkeen. Tama on
vahentanyt muihin sosiaalipalveluihin, sosiaalityohon ja sosiaaliohjaukseen kaytettavaa
tyoaikaan mukaan lukien vapaaehtoista paluuta ja kuntaan siirtymista koskeva ohjaus seka
keskuksessa tehtava moniammatillinen tyo. Vastaanottokeskusten vastausten mukaan 95
prosentille vastaanottokeskusten asiakkaista annetaan taloudellista neuvontaa. Neuvonta
on lisddntynyt 45 prosentilla vastaanottorahan alentamisen jalkeen.”

”Maahanmuuttoviraston vastaanottokeskuksille toteuttaman kyselyn vastauksissa
korostui huoli perheiden taloudellisesta tilanteesta ja vaikutuksista lasten hyvinvointiin.
Taydentdvaa vastaanottorahaa on myonnetty lapsille ja lapsiperheille eri tarpeisiin.”

”Maahanmuuttoviraston vastaanottokeskuksille toteuttaman kyselyn perusteella 86
prosentille asiakkaista on annettu taydentavan vastaanottorahan ohella muuta kiireellista
tukea ravintomenoihin, kuten ruokakassi, maksusitoumus tai lahjakortti. Muulla
kiireellisella tuella on autettu hakijaa parjaamaan esimerkiksi vilkkonlopun ylitse, kunnes
paatos taydentdvan vastaanottorahan myontamisesta on voitu tehda. Vastausten
perusteella 78 prosenttia asiakkaista on turvautunut keskuksen ulkopuoliseen ruoka-



apuun. Valiaikaisen lain voimassaolon jatkamisen arvioidaan yllapitavan kiireellisen tuen
tarvetta vastaanottokeskuksissa.”

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta vastaanottorahan pienentamisen
vaikutuksia on seurattu ja etta vaikutuksia on tarkasteltu avoimesti hallituksen
esityksessa. Kokonaisuudessaan vaikutukset ovat erittain merkittavia perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta. Valtuutettu pitaa erittain huolestuttavana
javakavana, etta vastaanottokeskusten antamilla tiedoilla asiakkaiden tilanteesta
ei vaikuta olleen vaikutusta hallituksen paatokseen esittaa vastaanottorahan
pienentamisen jatkamista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta sita, etta vastaanottorahan saajia
hakeutuu merkittavissa maarin ruoka-avun piiriin, voidaan pitaa osoituksena siita,
etta valttamattoman toimeentulon taso ei ole riittava. Vastaanottorahan
pienennysta jatkamalla julkinen valta lisdd muun muassa ihmisten hakeutumista
ulkopuolisen ruoka-avun piiriin. Tata ei voida pitaa perustuslain 22 §:n mukaisen
perusoikeuksien turvaamisvelvoitteen mukaisena.

Valtuutettu suosittelee hallintovaliokuntaa ottamaan huomioon saadut tiedot
vastaanottorahan pienentamisen vaikutuksista. Valtuutetun arvion mukaan
kyselyn tulosten perusteella on selvaa, etta pienennetty vastaanottoraha on
riittamaton perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi eika hallituksen
esityksessa esitettya vastaanottorahan pienentamisen jatkamista tule
toteuttaa.

Vaikutukset koskien hyvaksikayttoriskeja

Hallituksen esityksessa todetaan ihmiskaupan uhreja ja hyvaksikayton riskia
koskien seuraavaa: ”Ilhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman mukaan
taloudellinen epavakaus voi lisata riskia joutua hyvaksikayton ja ihmiskaupan
uhriksi, mutta myos vahentaa uhrien hakeutumista auttamisjarjestelmaan.
Vastaanottorahaa koskevilla ratkaisuilla saattaa olla vaikutusta myos ihmiskaupan
ilmituloon seka hyvaksikaytosta irtautumiseen ja lopulta myos rikosvastuun
toteutumiseen.”

Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen 5 artikla sisaltaa
velvoitteita ihmiskaupan ehkadisemiseksi ja torjumiseksi. Ihmiskaupan ehkaisyyn ja
hyvaksikaytolle haavoittuvan aseman vahentamiseen tahtaavat toimenpiteet on
kirjattu esimerkiksi Ihmiskaupan vastaiseen toimintaohjelmaan vuosille 2021-2023



seka tyoperaisen hyvaksikayton vastaiseen toimenpideohjelmaan (TEM 2024:3). Nyt
kasilla olevan esityksen vaikutukset ovat painvastaisia hallituksen niiden
tavoitteiden ja toimien kanssa, joilla pyritaan ehkadisemaan hyvaksikayttoa tai
hyvaksikaytolle alttiiden ryhmien syntymista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu, myos kansallisen ihmiskaupparaportoijan
ominaisuudessa, kiinnittaa vakavaa huomiota vastaanottorahan
pienentamisen vaikutuksiin suhteessa ihmiskaupan uhreihin seka
ihmiskaupan ehkdisemiseen. Ensimmaista vastaanottorahan valiaikaista
pienentamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE 28/2024 vp.) todetaan, etta
”[e]sityksen vaikutuksia on kuitenkin nailta osin seurattava erityisen tarkkaan sen
varmistamiseksi, etta vastaanottorahan piirissa olevien perheiden, lasten ja
nuorten altistuminen hyvaksikaytolle ei kasva.” Valtuutettu huomauttaa, etta
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman antamien tietojen perusteella huolena
on, ettd altistuminen hyvaksikaytolle kasvaa.

Vastaanottorahan pienennyksen suhde turvapaikkaprosessin tehostamiseen

Vastaanottorahan pienennyksesta ensimmaista kertaa saadettaessa yksi
argumenteista saatamisjarjestysperusteluissa oli se, etta ”[k]oska
vastaanottokeskuksen asiakkaan oleskelun luonne on tilapaista ja lyhytaikaista, on
valittua lahestymistapaa pidettava perustuslain mukaisena, hyvaksyttavana ja
suhteellisena rajoituksena oikeuden elamaan turvaavaan toimeentuloon.”
Oleskelun lyhytaikaisuus oli esityksen mukaan tarkoitus varmistaa
turvapaikkamenettelyn tehostamishankkeilla. Tata pidettiin hallituksen esityksessa
erityisen tarkeana perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Hallituksen esitykseen ei sisally tietoa tamanhetkisista keskimaaraisista ajoista
vastaanottopalveluissa. Sen sijaan esityksessa todetaan, etta arvion mukaan
kuuden kuukauden keskimaarainen kasittelyaika turvapaikkahakemuksille
saavutettaisiin kevaalla 2026.

Valtuutetun muun muassa Maahanmuuttovirastosta saamien tietojen mukaan
turvapaikkamenettelyn keskimaaraiset kasittelyajat ovat talla hetkella hyvin
korkeita ja ulkomaalaislain mukaiset kasittelyajat ylittyvat varsin suurella osalla
hakijoista.

Lisaksi valtuutettu kiinnittaa huomiota siihen, etta aikaisempien kokemusten
perusteella vaikuttaa epavarmalta, missa maarin turvapaikkamenettelyn



tehostamispyrkimykset todellisuudessa onnistuvat tehostamaan prosessia.
Esimerkiksi vuodesta 2015 lahtien turvapaikkamenettelyyn kohdistettiin lukuisia
muutoksia, joita perusteltiin muun muassa turvapaikkamenettelyn tehostamisella,
mutta joiden on sen sijaan arvioitu lisanneen muutoksenhaun ja
uusintahakemusten tarvetta.® Moni vuonna 2015 turvapaikkaa ensimmaista kertaa
hakenut on saanut uusintahakemuksen nojalla ensimmaista kertaa kansainvalista
suojelua vuonna 2023, kahdeksan vuoden prosessien jalkeen.” On siten
kyseenalaista, voidaanko tehostamistoimilla saavuttaa niille asetettuja tavoitteita.

Ottaen huomioon kasittelyaikoja koskevat ongelmat seka tutkimustieto aiempien
tehostamispyrkimysten vaikutuksista, vaikuttaa eparealistiselta arvioida
turvapaikkamenettelya siina maarin lyhytaikaiseksi prosessiksi, etta asiaan voisi
edella kuvatusti vedota perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaamiseksi.
Lisaksi tilapaista suojelua saavat henkilot ovat vastaanottopalveluiden piirissa noin
vuoden eika ihmiskaupan uhrien osalta voida lainkaan tehda arviota
vastaanottopalveluiden tilapaisyydesta. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
ei voida rakentaa epavarman ja osin eparealistisen tavoitteen varaan, etta
oleskelu vastaanottopalvelujen piirissa olisi lyhyt.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Rainer Hiltunen

Asiantuntija Elsa Korkman

¢ Elina Pirjatanniemi et al. Ulkomaalaislain ja sen soveltamiskaytannén muutosten yhteisvaikutukset kansainvalista
suojelua hakeneiden ja saaneiden asemaan, VN TEAS 2021:10.
" Selvitys uusintahakemusten merkityksesta turvapaikkaprosessissa, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston julkaisuja

2024.



