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Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka teh-
tava on edistaa yhdenvertaisuutta ja puuttua syrjintaan. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
puoleen voi kaantya, jos on kokenut tai havainnut syrjintaa ian, alkuperan, kansalai-
suuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammat-
tiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen
suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. 1.6.2023 voimaan tul-
leet yhdenvertaisuuslain muutokset laajensivat yhdenvertaisuusvaltuutetun toimival-
lan piiria koskemaan myos ty6elaman valvontaa. Jatkossa valtuutetulla on toimival-
ta valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista myos yksittaisissa syrjintatapauksissa
tyoelamassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii myos Suomen kansallisena ihmiskaupparapor-
toijana ja valvoo maastapoistamisen taytantoonpanoa. Valtuutetun tehtaviin kuuluu
myos ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien seuraaminen ja edistaminen. Taman li-
saksi yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiala on laaja. Eri tehtavia yhdistaa perus- ja ihmis-
oikeuksien valvonta ja edistaminen. Yhdenvertaisuusvaltuutettuun otetaan yhteytta
kaikkiin valtuutetun tehtaviin liittyen. Yhteydenottomaarat ovat kasvaneet vuosittain,
jasuurin osa yhteydenotoista liittyy syrjintaan. Kaytannossa yhdenvertaisuusvaltuute-
tun tyo on esimerkiksi neuvontaa, yksittdisten tapausten selvittamista, sovinnon edis-
tamista, kouluttamista, tiedon keraamista, lainsaadantoon ja viranomaisten kaytan-
toihin vaikuttamista seka oikeudellista avustamista.

Valtuutetun tehtdvat ja oikeudet on kirjattu yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014) ja la-
kiin yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014). Osa valtuutetun tehtdvista ja oikeuk-
sista on kirjattu ulkomaalaislakiin (301/2004).



Yhteystiedot

Sdhkoposti

Asiakaspalvelu ja kirjaamo: yvw@oikeus.fi
Media: viestinta.yvv@oikeus.fi
Henkilokunnan sahkoposti:
etunimi.sukunimi@oikeus.fi

Puhelinnumerot

Asiakaspalvelunumero: 0295 666 817 (Puhelinpdivystys tiistai, keskiviikko ja torstai klo 10-12)
Vaihde: 0295 666 800

Mediayhteydenotot: 0295 666 813

Faksi: 0295 666 829

Postiosoite
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto PL 24 00023 Valtioneuvosto

Internet: www.yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi
Twitter: @yhdenvertaisuus

Facebook: www.facebook.com/yhdenvertaisuus
Instagram: @yhdenvertaisuusvaltuutettu
LinkedIn: yhdenvertaisuusvaltuutettu
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1. Esipuhe

Vuosi 2023 oli monin tavoin tarkea yhdenvertaisuusvaltuutetun eri tehtavien nakokul-
masta, mutta samalla ristiriitainen. Yhdenvertaisuuden ja perusoikeuksien osalta ta-
pahtui myonteista kehitysta, kuten kesakuussa voimaan astuneet muutokset yhden-
vertaisuuslaissa. Esiin nousi kuitenkin myos huolenaiheita haavoittuvassa asemassa
tai syrjinnan vaarassa olevista ryhmista, kuten huomattavat sosiaaliturvan leikkaukset.

Vuoden alussa astui voimaan laajin hallinnollinen uudistus vuosikymmeniin, kun vas-
tuu sosiaali- ja terveydenhuollosta seka pelastustoimesta siirtyi kunnilta uusille itse-
hallinnollisille hyvinvointialueille. Samalla rahoitusvastuu siirtyi kokonaan valtiol-
le. Tassa muutoksessa on ensiarvoisen tarkeaa, etta hyvinvointialueilla varmistetaan
alusta lahtien palvelujen saavutettavuus kaikille asiakasryhmille, tilojen esteettomyys
seka viestinnan saavutettavuus. Yhdenvertaisuusvaltuutettu sai vuoden aikana pal-
jon yhteydenottoja, jotka liittyivat eri tavoin puutteisiin hyvinvointialueiden palvelu-
jenyhdenvertaisessa toteutuksessa, mutta kadvimme myos hyvaa vuoropuhelua hyvin-
vointialueiden kanssa puutteiden korjaamisesta. Merkittava osa hyvinvointialueiden
palveluista toteutetaan ostopalveluina, joten on tarkea muistaa, etta ostopalvelujen
tuottajilla on samat velvoitteet edistaa yhdenvertaisuutta ja puuttua syrjintaan kuin
hyvinvointialueen omilla toimijoilla.

Vuoden alussa astuivat voimaan rikoslain 20 luvun muutokset, joilla muun muassa
raiskauksen maaritelma muuttui suostumusperustaiseksi. Tama useita vuosia vireil-
[a ollut uudistus oli osoitus siita, etta yhteiskunnastamme [6ytyy valmiutta ja halua
tunnistaa sellaisia rakenteita ja valtasuhteita, jotka voivat johtaa alistamiseen ja va-
kivaltaan lahisuhteissakin - ja etta eduskunnassa myos oli valmiutta vieda muutosta
eteenpain. Naisiin kohdistuva vakivalta on ollut osa yhdenvertaisuusvaltuutetun teh-
tavia vuodesta 2022. Keskusteluissamme vakivallan vastaisen tyon eri toimijoiden ja
tutkimusyhteison kanssa vahvistuu kuva siita, mita tehokas puuttuminen tahan Suo-
men keskeiseen ihmisoikeusongelmaan edellyttaa: etta tunnistetaan vakivallan taus-
talla olevat monimutkaiset riippuvuuden, kontrollin ja alistamisen rakenteet, jotka
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itsessaan voivat olla vakivallan ilmentymia. On tarkeaa, etta ohjeistuksella ja koulu-
tuksella varmistetaan entista tehokkaammin puuttuminen niin uusien saannosten
osalta kuin muutoinkin vakivaltaan, seka ennalta ehkaisyn, uhrien auttamisen, ja ri-
kosoikeudellisten seuraamusten kautta.

Kesakuun alussa voimaan astuneet muutokset yhdenvertaisuuslakiin olivat merkitta-
vid parannuksia syrjinnan uhrin ja yhdenvertaisuuden edistamisen nakokulmasta. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu sai pitkaan kaivatun toimivallan puuttua tydelaman syrjin-
taan. Tieto uudesta toimivallastamme on myds levinnyt hyvin: saimme vuonna 2023
yhteensa 372 yhteydenottoa tyoelaman syrjintaepailyihin liittyen. Koulutuksen jarjes-
tajan velvoite puuttua hairintaan vahvistui, kun puuttumattomuus hairintatilanteisiin
todetaan nyt yhdenvertaisuuslaissa syrjinnaksi. Varhaiskasvatuksen jarjestajalle saa-
dettiin velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta ja tehda yhdenvertaisuussuunnitelma,
ja suunnitteluvelvoitetta tasmennettiin myos viranomaisten, koulutuksen jarjestajan
ja tyoantajien osalta. Naista muutoksista pyrimme valtuutetun toimistolta viestitta-
maan tiiviisti omissa kanavissamme seka osallistumaan koulutuksiin ja sidosryhma-
tilaisuuksiin.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma julkaistiin 20.6.2023. Yhdenvertaisuus-
valtuutettua kuultiin hallitusohjelman valmistelun aikana, ja nostimme esiin muun
muassa syrjintaan liittyvia ongelmia seka tuoreita tutkimustietoja rasismista Suo-
messa. Nama huolet eivat heijastuneet hallitusohjelmaan. Hallitusohjelmaan sisal-
tyy erittain paljon kirjauksia, joiden toteutuminen heikentaisi merkittavasti monen
vaikeassa asemassa olevan ihmisen sosioekonomista asemaa ja myos lisaisi lasten ja
perheiden koyhyytta.

Lisaksi ohjelmassa on runsaasti kirjauksia, jotka toteutuessaan laajasti tekisivat Suo-
men ulkomaalaisvaeston aseman epavarmemmaksi ja lisdisivat syrjaytymisen riske-
ja. Pahimmillaan esimerkiksi kirjaukset turvapaikanhakijoiden ja tilapaista suojelua
saavien henkiloiden vastaanottorahan leikkauksista saattaisivat ajaa haavoittuvassa
asemassa olevia ihmisia, kuten yksinhuoltajia, hyvaksikayttotilanteisiin tyoelamassa
tai jopa ihmiskaupan vaaraan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu esitti yhdessa lapsiasiaval-
tuutetun kanssa huolensa erityisesti saadoshankkeiden vaikutuksista lapsiin seka lap-
sivaikutusten arvioinnin puutteista kirjeessa sisaministeri Mari Rantaselle.

Orpon hallituksen ensimmaisia toimia oli hallituksen esitys eduskunnalle vammaispal-
velulain voimaantulon lykkaamisesta 1.1.2025. Tama heratti osittain valtuutetun huol-
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ta siita, etta vammaispalveluihin kohdistettaisiin uusia rajoituksia ja mittavia saastoja.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu korosti lykkayksen yhteydessa vammaisyleissopimuksen
velvoitteita myos lainsaatajaa sitovana muun muassa vammaisten henkildiden subjek-
tiivisten oikeuksien osalta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu seurasi vuoden aikana heina-
kuussa 2022 hyvaksyttyjen rajavartiolain muutosten toimeenpanon valmistelua ja sai
vierailla Rajavartiolaitoksen LATU23- harjoituksessa itarajalla lokakuussa. Marraskuus-
sa valtioneuvosto teki ensimmaisen paatoksensa joidenkin rajanylityspisteiden sulke-
misesta ja kansainvalista suojelua koskevien hakemusten keskittamisesta. 30.11.2023
alkaen kaikki itarajan rajanylityspaikat suljettiin henkiloliikenteelta ja kansainvalisen
suojelun hakeminen keskitettiin satamien ja lentoliikenteen rajanylityspisteille. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu katsoi ja katsoo edelleen, etta kansainvalisen suojelun kes-
kittaminen niin, etta turvapaikkaa ei voi hakea itarajan rajanylityspisteilta, vaarantaa
vakavasti oikeuden hakea kansainvalista suojelua.

Venajan hyokkayssota Ukrainassa ja Euroopan vakava turvallisuustilanne heijastuvat
luonnollisesti monin tavoin suomalaiseen yhteiskuntaan. Tassa yhteiskunnallisessa
tilanteessa mitataan monin eri tavoin, miten kriisinkestava yhteiskuntamme on. Eras
keskeinen mittari on, miten hyvin pystymme toteuttamaan perustuslakimme antamat
velvoitteet, joista perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen on julkiselle vallalle keskei-
nen tehtava. Tahan turvaamistehtavaan sisaltyvat muun muassa jokaisen yhdenver-
taisuus lain edessa, velvoite huolehtia jokaisen ihmisarvoisen elaman edellytyksista,
ihmiselaman suojelu ja kidutuksen ja epainhimillisen kohtelun kielto. Ellei perus- ja
ihmisoikeuksia vaalita, jaa myos kaikki puhe oikeusvaltioperiaatteesta ontoksi. Nais-
ta velvoitteista yhdenvertaisuusvaltuutettu muistutti vuonna 2023, ja tulee muistut-
tamaan vuonna 2024.

Lol froimcir

Kristina Stenman
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2. Yhdenvertaisuuden edistaminen ja
syrjintaan puuttuminen

Yhdenvertaisuusvaltuutetun laajin tehtava on puut-
tua syrjintaan ja edistaa yhdenvertaisuutta, seka
valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista. Suurin
osa valtuutetun resursseista kaytetaan taman teh-
tavan hoitamiseen. Yhdenvertaisuuslaki mahdollis-
taa monta eri tapaa, joilla valtuutettu voi puuttua
syrjintaan ja edistaa yhdenvertaisuutta. Kaytannos-
sa yhdenvertaisuusvaltuutetun tyo on esimerkiksi
neuvontaa, yksittaisten tapausten selvittamista, so-
vinnon edistamista osapuolten valilla, kouluttamis-
ta, tiedon keraamista, selvitysten tekemista seka
lainsaadantoon ja viranomaisten kaytantoihin vai-
kuttamista. Valtuutettu voi myos vieda yksittaisen
syrjintaa koskevan asian yhdenvertaisuus- ja ta-
sa-arvolautakunnan tai tuomioistuimen ratkaista-
vaksi. Valtuutettu tekee paljon sidosryhmayhteis-
tyota ja vaikuttamistyota.

Yhdenvertaisuuslain mukaan ketaan ei saa syrjia
ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan,
ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, ter-
veydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suun-
tautumisen, tai muun henkiléon liittyvan syyn
perusteella. Valtuutetulle tulee yhteydenottoja syr-
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jinnasta laajasti eri syrjintaperusteilla ja kaikilta ela-
manalueilta. Yhteydenottomaarat ovat kasvaneet
vuosittain merkittavasti.

1.6.2023 voimaan tulleiden yhdenvertaisuuslain
muutosten yhteydessa yhdenvertaisuusvaltuute-
tun toimivaltaa tyoelamassa laajeni ja nykyisin val-
tuutetulla on toimivalta valvoa yhdenvertaisuuslain
noudattamista myos yksittdisissa syrjintatapauksis-
sa tyoelamassa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa
my0s tyoelaman syrjintatilanteisiin liittyvaa neu-
vontaa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta on
rinnakkainen tyosuojeluviranomaisen kanssa.

2.1. Yhdenvertaisempaa
tyoelamaa rakentamassa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu sai toimivallan selvit-
taa tyoelamassa tapahtunutta syrjintaa yhdenver-
taisuuslain uudistuksen myota 1.6.2023. Uudistus
on merkittava, silla tydelaman yhdenvertaisuudel-
la on laaja vaikutus yhdenvertaisuuden toteutu-
miseen myos yhteiskunnan muilla elamanalueilla.
Esimerkiksi se, padseeko henkilo yhdenvertaisesti



osaksi tyoelamaa, vaikuttaa keskeisesti myos ha-
nen muiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
seen.

Jo vuosien ajan epaily tyosyrjinnasta on ollut yksi
yleisimmista yhdenvertaisuusvaltuutetulle tullei-
den yhteydenoton perusteista. Vuonna 2022 tyo-
elama nousi yhteydenottomaarilla mitattuna jo
suurimmaksi elamanalueeksi, vaikka yhdenvertai-
suusvaltuutetulla ei viela tuolloin ollut toimivaltaa
selvittaa yhdenvertaisuuslain noudattamista tyo-
elamassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu valmistautui uuden
tyoelamamandaatin haltuunottoon vuoropuhe-
lussa kansalaisjarjestojen kanssa. Valtuutettu jar-
jestikin muun muassa tyoelaman yhdenvertaisuut-
ta koskevan pyorean poydan tilaisuuden osana lain
uudistukseen valmistautumistaan.

Yhdenvertaisuuslain uudistuksen myota tyosyrjin-
taa epaileva yhteydenottaja on aina toimivaltai-
seen viranomaiseen yhteydessa riippumatta siita,
onko han ollut yhteydessa yhdenvertaisuusvaltuu-
tettuun vai tyosuojeluviranomaiseen. Aiempaan vi-
ranomaisten valiseen alituiseen asioiden siirtelyyn
ei ole enaa tarvetta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja
tyosuojeluviranomaiset ovat lisaksi tiivistaneet yh-
teistyotaan uudistuksen yhteydessa sujuvan ja en-
nakoitavan viranomaishallinnon varmistamiseksi.

Merkittava oikeussuojaa heikentava seikka on kui-
tenkin se, etta toisinkuin tasa-arvolain tyoelamata-
pausten osalta, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnalla ei edelleenkaan ole toimivaltaa kasitella
tyoelaman syrjintatapauksia yhdenvertaisuuslain
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osalta. Yhdenvertaisuuslain uudistamisen yhtey-
dessa eduskunta edellytti, etta valtioneuvosto sel-
vittaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivallan tydelaman asioissa yhdenvertaisuus-
lain soveltamisalalla vuoden 2024 loppuun men-
nessa.

Rekrytointisyrjintaan liittyvien
yhteydenottojen suuri

maara on poikkeuksellista,
silla perinteisesti
viranomaisvalvonnassa

ja tuomioistuimissa on
korostunut tyosuhteen
paattamiseen liittyvat
syrjintatapaukset.

2.1.1. Rekrytointiyhteydenottojen
korostuminen

Vuonna 2023 yhdenvertaisuusvaltuutettu sai 372
tyosyrjintaan liittyvaa yhteydenottoa seka 61 ylei-
sempaa tyoelaman yhdenvertaisuutta koskevaa
neuvontapyyntoa. Tyosyrjintaa koskevien yhtey-
denottojen maara kasvoi 43 prosentilla edelliseen
vuoteen verrattuna.



Yli kolmasosa valtuutetulle tulleista tyoelaman syr-
jintayhteydenotoista koski tyohonottoa. Valtuute-
tulle tulleiden rekrytointiyhteydenottojen yleisyys
havaittiin jo lain uudistusta edeltavien vuosien tilas-
toinnissa, ja painotus nayttaa jatkuneen myos tyo-
elamamandaatin laajentumisen jalkeen. Rekrytoin-
tisyrjintaan liittyvien yhteydenottojen suuri maara
on poikkeuksellista, silla perinteisesti viranomais-
valvonnassa ja tuomioistuimissa on korostunut tyo-
suhteen paattamiseen liittyvat syrjintatapaukset.
Maarallisesti ero valtuutetulle tulleiden rekrytoin-
tiyhteydenottojen ja tyosuhteenpaattamiseen liit-
tyvien yhteydenottojen valilla oli nelinkertainen.

Rekrytointiin liittyvissa yhteydenotoissa yleisimmat
syrjintaperusteet olivat ika, kieli, kansalaisuus, muu
henkiloon liittyva syy seka vammaisuus. Muu henki-
(60N liittyva syy on luokkana hyvin monimuotoinen
ja hajanainen pitaen sisallaan esimerkiksi henkilon
asuinpaikkaan tai hanen edustamansa ammattiryh-
maan tai vaikkapa tyonhakijan puolison rikostaus-
taan liittyvia kysymyksia.

Vuosi 2023 on ollut yhdenvertaisuusvaltuutetulle
uuden aikakauden alku. Tyosyrjintaa epailevat yh-
teydenottajat ovat |6ytaneet yhdenvertaisuusval-
tuutetun melko hyvin. Lisaksi nayttaisi silta, etta

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleet tyoelamayhteydenotot 2023. N = 372.

Ika

Alkupera

Kansalaisuus

Kieli

Uskonto, vakaumus

Mielipide, poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoiminta
Perhesuhteet

Terveydentila

Vammaisuus

Seksuaalinen suuntautuminen
Muu henkiloon liittyva syy
Sukupuoli

Ei tiedossa, ei syrjintdperustetta
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yha useampi tyonantaja osaa konsultoida yhden-
vertaisuusvaltuutettua ennen sellaisiin toimenpi-
teisiin ryhtymista, joilla voisi olla yhdenvertaisuus-
lain velvoitteiden kannalta heille seurauksia.

2.1.2. Pirkanmaan
karajaoikeus antoi merkittavan
tuomion tyosyrjintaasiassa -
kampaamoliikeketju oli purkanut
kahden asianosaisen tyosuhteet
syrjivin perustein

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on lain nojalla mah-
dollisuus avustaa tai hankkia oikeusapua syrjinnan
kohteeksi joutuneelle henkilolle hanen oikeuksien-
sa turvaamiseksi. Valtuutettu kayttaa resurssisyis-
ta tata mahdollisuuttaan ainoastaan poikkeuksel-
lisissa tapauksissa. Maaliskuussa 2023 valtuutettu
paatti, asian periaatteellisen merkittavyyden ta-
kia, avustaa Pirkanmaan karajaoikeudessa kahta
romania, joiden tyosuhteet oli purettu syrjivin pe-
rustein romanihameiden kayton takia. Tapaus oli
esimerkki niista raikeistakin syrjivista kaytannois-
ta, joita romanit voivat kohdata tydelamassa ja kai-
killa elamanalueilla.

Asianosaiset olivat suorittaneet parturikampaajan
ammattitutkinnon ennen kuin hakivat téihin kam-
paamoliikkeisiin Etela-Pohjanmaalla ja tehneet toi-
ta romanihameeseen pukeutuneina seka opinto-
jen aikana etta tyoharjoittelussa. Kampaamoketjun
liikkeet sijaitsevat kauppakeskuksissa, jossa ohikul-
kijoilla on vapaa nakyvyys liikkeisiin. Tasta syysta
naiset eivat, noudattamansa ja perustuslaissa suo-
jatun romanikulttuuriin takia, voineet tyoskennel-
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[@ ilman romanihametta. Tyosopimuksia tehtaessa
tyontekijat olivat sopineet erikseen yhtion edusta-
jan kanssa tyoskentelysta normaalia kevyemmas-
sa, tyota varten teetetyssa, romanihameessa.

Romanihameessa tyoskentely sujuikin aluksi ongel-
mitta, kunnes kampaamoyrityksen omistajat saivat
tiedon asiasta. Asianosaisten tyosuhteet purettiin
taman jalkeen nopealla aikataululla. Yhtio kiisti toi-
mineensa syrjivasti ja vetosi ensin imagosyihin ja
myohemmin tyoturvallisuuteen ja tydhygieniaan
esteind romanihameen kaytolle tyossa.

Pirkanmaan karajaoikeuden linjaavassa ja huolel-
lisesti perustellussa tuomiossa vahvistettiin tyo-
suojeluviranomaisten aikaisempi kanta, jonka
mukaan tyontekijoiden tyokayttoon teettamiin
hameisiin "ei liity tyotuvallisuusriskia kampaamo-
tyossa’.

Kampaamoliikkeen vaitteeseen siita, etta romani-
hameen kaytto ei sovi yhtion imagoon, karajaoi-
keus totesi, etta tyontekijoiden kayttamat asut ovat
olleet huolitellut ja siistit. Edelleen karajaoikeuden
ratkaisun mukaan ”yhtion ilmoittamaa imagoon
perustuvaa syyta ei muutenkaan voida pitaa mer-
kityksellisena, kun sita arvopunninnassa verrataan
romaninaisten perustuslain turvaamaan oikeuteen
oman kulttuurin yllapitoon”.

Karajaoikeuden johtopaatos asiassa oli, etta "vas-
taajan esittamat syyt romanihameen kayton kiel-
tamiseen ovat jalkikateen keksittyja yrityksia
paasta eroon kahdesta yhtioon palkatusta roma-
nista. Tyonantajalla ei ole ollut yhdenvertaisuuslain
12 §&:sta ilmenevia tyotehtavien laatuun ja niiden
suorittamista koskeviin todellisiin ja ratkaiseviin



vaatimuksiin perustuvaa oikeutta edellyttaa kan-
tajilta muunlaisen pitkan hameen kuin romaniha-
meen kayttamista toissa.”

Karajaoikeus paatti, etta kampaamoliikeketju on
velvollinen maksamaan kummallekin 6 kuukauden
palkkaa vastaavan korvauksen tyosuhteen perus-
teettomasta paattamisesta seka lisaksi 12 000 eu-
ron suuruisen hyvityksen yhdenvertaisuuslain vas-
taisesta syrjinnasta. Karajdoikeus totesi, etta "pitaa
vastaajayhtion menettelya tyosuhdetta paatettaes-
sa ja erityisesti paattamisen syyta poikkeukselli-
sen torkeana.”

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa paatosta huomi-
onarvoisena osoituksena siitd, miten vakavana ja
asianosaisten ihmisarvoa syvasti loukkaavana me-
nettelyna kampaamoliikeketjun syrjivaa toimintaa
tuli arvioida. Karajaoikeus totesi, etta naisten syr-
jinta rikkoi heille perustuslaissa turvattua oikeutta
yllapitaa omaa kulttuuriaan ja loukkasi myos kan-
tajien ihmisarvoa.

Romanien syrjinta ja eriarvoisuus on syvalla yhteis-
kunnassamme, minka myos tuomio osoittaa. Ro-
maneita syrjitaan Suomessa kaikilla elamanalu-
eilla. Heidan on huomattavasti vaikeampaa saada
tyota tai edes tyoharjoittelupaikkaa syrjinnan, en-
nakkoluulojen ja syrjivien asenteiden vuoksi. Ro-
maneilla on perustuslaillinen oikeus yllapitaa kult-
tuuriaan ja karajaoikeus korosti tuomiossaan tata
romanien oikeutta.

Karajaoikeuden tuomio ei ole lainvoimainen. Kam-
paamoliikeketju on valittanut paatoksesta Turun
hovioikeuteen, joka on myontanyt jatkokasittely-
luvan asiassa.
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2.2. Rasismion merkittava
yhteiskunnallinen ongelma
Suomessa

Kevaan 2023 eduskuntavaalien jalkeen kaytiin run-
saasti keskustelua rasismista suomalaisessa yhteis-
kunnassa. Valtioneuvosto asetti heinakuussa tyo-
ryhman valmistelemaan hallituksen tiedonantoa
yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyy-
den edistamisesta suomalaisessa yhteiskunnassa.
Tiedonanto oli seurausta kesalla 2023 kaydysta kes-
kustelusta, jota kaytiin paaministeri Petteri Orpon
johtamasta hallituksesta, sen yksittaisista jasenis-
ta seka sen suhtautumisesta rasismiin.

Rasismin ja vihapuheen
yleistyminen politiikassa

on huolestuttava ilmio, joka
vaikuttaa laaja-alaisesti koko
yhteiskuntaan. Tutkimuksista
tiedamme, etta tapa, jolla
kaytamme kielta - myos

eri vahemmistoryhmista -
merkityksellistaa, rakentaa,
uusintaa ja muuttaa sosiaalista
todellisuutta ymparillamme.



Yhdenvertaisuusvaltuutettu on huolissaan siita,
etta rasismi ja vihapuhe uhkaavat normalisoitua
politiikassa. Rasismin ja vihapuheen yleistyminen
politiikassa on huolestuttava ilmio, joka vaikuttaa
laaja-alaisesti koko yhteiskuntaan. Tutkimuksista
tiedamme, etta tapa, jolla kaytamme kielta - myos
eri vahemmistoryhmista - merkityksellistaa, raken-
taa, uusintaa ja muuttaa sosiaalista todellisuutta
ymparillamme?. Kieli on yhtaalla todellisuuden
kuva ja toisaalla todellisuuden rakentaja?. Valtuu-
tetulle tulleet yhteydenotot kuvastavat, kuinka ra-
sismin ja vihapuheen normalisoituminen suoma-
laisessa yhteiskunnassa herattavat huolta, pelkoa
ja turvattomuutta, erityisesti eri vahemmistoryh-
missa.

Hallitusneuvottelujen yhteydessa valtuutettu toi-
mitti neuvottelijoille muistion3 rasismista, sita
koskevasta tutkimuksesta ja rasismin vaikutuksis-
ta mielenterveyteen ja laajemmin sisdiseen tur-
vallisuuteen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu oli tie-
donantoa valmistelevan tyoryhman kuultavana.
Valtuutettu korosti, etta valtioneuvoston vahva si-
toutuminen yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyy-
den edistamiseen edellyttaa, etta kaikki hallitus-
ohjelman toimenpiteet lapivalaistaan, ja niiden
vaikutukset arvioidaan eri vaestoryhmien perus-
oikeuksien ja syrjinnan vaaran nakokulmasta. Val-
tuutettu on pitanyt erityisen huolestuttavana yh-
denvertaisuuden toteutumisen nakokulmasta
hallitusohjelman maahanmuuttoon liittyvia kir-
jauksia (lue lisaa luvussa 5.1).

Valtuutettu korostaa, etta rasismin torjuminen ja
yhdenvertaisuuden edistaminen ei ole mielipi-
deasia. Perustuslaissa saadetaan julkisen vallan
velvoitteesta turvata perus- ja ihmisoikeuksien
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toteutuminen seka kielletaan syrjinta. Poliittinen
keskustelu rasismin maarittelysta on uhannut ka-
ventaa paitsi moniulotteisen ilmion kuvaamista
suppeammaksi kuin mita se todellisuudessa on,
mutta myos vaimentaa rasismia kokevien ihmis-
ten esille nostamat kokemukset®. Kyky tunnistaa
rasismi on ensimmainen askel kohti antirasistisem-
paa yhteiskuntaa. Pelkka symbolinen rasismista ir-
tisanoutuminen ei riita syvalle yhteiskunnan raken-
teisiin juurtuneen ilmion purkamiseksi. Syrjintaa
purkavaa ja aktiivista antirasistista toimintaa tulisi
vahvistaa ja toteuttaa suunnitelmallisesti seka pit-
kajanteisesti kaikilla yhteiskunnan eri osa-alueilla.

Syrjinta ja rasismi ovat

syvalla suomalaisen
yhteiskunnan rakenteissa,
kaytannoissa, instituutioissa

ja asenteissa. Yhteydenotot
syrjintaepailyista osoittavat,
etta syrjinta on edelleen vakava
yhteiskunnallinen ongelma.



2.2.1. Valtuutetulle tulleet
yhteydenotot ja tutkimustieto
rasismista kertovat, kuinka laajasta
ilmiosta on kyse

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tilastot, yhteydenot-
tojen maarat, asioissa tehdyt selvitykset ja lukuisat
eri tutkimukset osoittavat, etta syrjinta on yleista
Suomessa, ja sita ilmenee kaikilla elamanalueilla.
Syrjinta ja rasismi ovat syvalla suomalaisen yhteis-
kunnan rakenteissa, kaytanndissa, instituutioissa ja
asenteissa. Yhteydenotot syrjintaepailyista osoitta-
vat, etta syrjinta on edelleen vakava yhteiskunnal-
linen ongelma.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun asiakastyossa ja val-
tuutetun saamissa yhteydenotoissa rasistinen syr-
jinta ja hairinta nayttaytyvat laajasti elaman eri
osa-alueilla. Kokemukset rasistisesta syrjinnasta
tai hairinnasta ovat harvemmin kertaluontoisia - ne
ovat usein jatkuvia, elaman eri osa-alueilla ilmene-
via, kumulatiivisia ja ylisukupolvisia, jotka konkreti-
soituvat erilaisissa institutionaalisissa yhteyksissa.
Rasismi nakyy yhdenvertaisuusvaltuutetun saamis-
sa yhteydenotoissa muun muassa:

+ asunnon saannissa

+ koulumaailmassa ilmenevana hairintana tai
syrjintana

« poliisin tai muiden turvallisuusviranomaisten
toiminnassa

+ tyOpaikan saamisessa

+ terveydenhuollossa ja laajemmin palveluiden
saannissa

+ julkisessa keskustelussa

« arkipaivan tilanteissa
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Arkipaivan rasismin lisaksi nama yhteydenotot tuo-
vat esiin rasismin ilmenemisen rakenteellisella ja
institutionaalisella tasolla.

2.2.2. Etnista profilointia ja syrjintaa
ehkaisevaa tyota on vahvistettava
turvallisuusviranomaisten toiminnassa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on saanut vuoden 2023
aikana yhteydenottoja, jotka ovat koskeneet yksi-
tyisten vartiointiliikkeiden, rajavartiolaitoksen ja
poliisin toimintaa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu val-
voo yhdenvertaisuuslain noudattamista turvalli-
suusviranomaisissa ja pitaa erityisen tarkeana, etta
etnisen profiloinnin kiellon toimeenpanoa ediste-
taan kattavasti turvallisuusviranomaisissa.

Yhdenvertaisuuden toteutumisen
vahvistaminen yksityisten vartiointiliikkeiden
toiminnassa

Yhdenvertaisuusvaltuutetun asiakastyossa on vuo-
sien varrella tullut esiin tarve vahvistaa yhdenver-
taisuuden toteutumista yksityisella vartiointialalla.
Julkisuuteen tulleiden yksityisen turvallisuusalan
tyontekijoiden vakivaltaiset menettelytavat ovat
tehneet taman nakyvaksi myos laajemmalle ylei-
solle. Tammikuussa 2023 sisaministerio asetti tyo-
ryhman, jonka tehtavana oli arvioida yksityisen tur-
vallisuusalan koulutusta, ohjausta ja valvontaa seka
tehda tarvittavat ehdotukset niiden kehittamiseksi.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu oli tydryhmassa asian-
tuntijajasenena.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tyoryhman ra-
porttia yleisesti ottaen hyvana. Se pitaa sisallaan
suosituksia ja ehdotuksia, jotka parantavat yksityi-



sen turvallisuusalan koulutusta, ohjausta ja valvon-
taa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu korosti tydoryhmas-
sa tarvetta lisata opetusta yhdenvertaisuudesta ja
syrjinnan seka etnisen profiloinnin kiellosta turval-
lisuusalan koulutuksessa. Lisaksi on tarkeaa, etta
turvallisuusalan yritykset huolehtivat velvollisuu-
destaan laatia ajantasainen ja laadukas yhdenver-
taisuussuunnitelma, joka myos ottaa huomioon
sen, etta kyseessa on julkinen hallintotehtava. Ajan-
tasaisen ja laadukkaan yhdenvertaisuussuunnitel-
man laatiminen on erityisen tarkeaa, silla vartijoilla
ja jarjestyksenvalvojilla on tyossaan toimivaltuuk-
sia, joilla voidaan puuttua voimakkaasti ihmisten
perusoikeuksiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tyoryhman eh-
dotusta omavalvontasuunnitelman laatimisvelvol-
lisuuden sisallyttamisesta lakiin erittdin kannatet-
tavana. Omavalvontasuunnitelmassa yksityisen
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan olisi ku-
vattava, miten toiminnassa kaytannossa huoleh-
ditaan annetun lain saannodsten noudattamisesta
ja miten sita seurataan. Viranomaisvalvontaa on
yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemyksen mukaan
tehostettava ja kohdistettava erityisesti sellaisiin
tehtaviin, joissa todennakaoisyys puuttua ihmisten
perusoikeuksiin on suurinta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta si-
saministerio ryhtyy toimeenpanemaan tyoryhman
suosituksia viivyttelematta. Toimeenpanossa on
seurattava ja arvioitava muutosten vaikuttavuut-
ta seka tarvittaessa muokattava valittuja toiminta-
malleja. Lisaksi toimeenpanon yhteydessa on arvi-
oitava kattavasti, ovatko mahdolliset seuraamukset
yksityisesta turvallisuusalasta annetun lain rikko-
misesta riittavia.
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Tiktokvideosta tutkintapyynto
poliisihallitukselle

Vuoden 2023 alussa yhdenvertaisuusvaltuutettu
sai useita yhteydenottoja romaneja halventavas-
ta Tiktok-videosta, jolla yksityisen turvallisuusa-
lan yrityksen toimitusjohtaja esiintyy yrityk-
sensa vartijan asussa. Hanen kayttaytymisensa
videolla oli yhdenvertaisuusvaltuutetun arvion
mukaan romanien ihmisarvoa loukkaavaa ja yh-
denvertaisuuslaissa (1325/2014) syrjintana kiel-
lettya hairintaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu teki asiassa tutkin-
tapyynnon Poliisihallitukselle yksityisesta tur-
vallisuusalasta annetun lain (1085/2015) no-
jalla, silla yksityisten turvallisuuspalveluiden,
voimankayttokouluttajien, asekouluttajien, jar-
jestyksenvalvojakoulutuksen jarjestdjien ja jar-
jestyksenvalvojakouluttajien yleisesta ohjauk-
sesta ja valvonnasta vastaa Poliisihallitus.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pyysi Poliisihalli-
tusta arvioimaan, onko asiassa tarpeen ryhtya
kyseisen lain mahdollistamiin valvontatoimen-
piteisiin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pyysi Po-
liisihallitusta arvioimaan, onko toimijalta tarve
peruuttaa turvallisuusalan elinkeinolupa koko-
naan tai maaraajaksi lain 88 §:n 2 momentin 3
kohdan nojalla. Lisaksi yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu pyysi Poliisihallitusta arvioimaan, onko
asia syyta saattaa paikallispoliisin tietoon sen
selvittamiseksi, tulisiko toimijan hyvaksyminen
vartijaksi ja/tai jarjestyksenvalvojaksi peruut-
taa kokonaan tai maaraajaksi lain 91 §:n nojalla.

Asian kasittely Poliisihallituksessa on kesken.



Valtuutettu suosittelee Kuril-operaation
osalta jatkotoimenpiteita

Poliisihallitus antoi 2.6.2023 laillisuusvalvontarat-
kaisun Helsingin poliisilaitoksen niin sanotusta
Kuril-operaatiosta, jossa oli kyse Helsingin poliisi-
laitoksen romaneihin laajasti vuosina 2013-2015
kohdistamasta ennaltaestamis- ja tiedonkeruuo-
peraatiosta. Poliisihallituksen arvion mukaan Ku-
ril-operaation aikana tehdyista toimenpiteista ei
voi varmuudella sanoa, etteivatko yksittaiset py-
sayttamiset tai muut romaneihin kohdistuneet po-
liisitoimenpiteet olisi voineet tapahtua syrjivin tai
epaasiallisin perustein. Tasta syysta Poliisihallitus
edellyttaa ratkaisussaan, etta jokaisen poliisiyksi-
kon on huolehdittava siita, ettei syrjivaa ohjetta an-
neta poliisissa enaa jatkossa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa Poliisihallituksen
ratkaisua sen johtopaatosten osalta hyvana. Jatko-
toimenpiteet ovat kuitenkin tarpeellisia, koska Ku-
ril-operaatio on merkittavalla tavalla heikentanyt
romanivaeston luottamusta poliisia kohtaan. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu jarjesti 23.11.2023 pyo-
rean poydan keskustelutilaisuuden, jossa keskus-
teltiin keinoista parantaa poliisin ja romanivaeston
keskinaista luottamusta seka siita, miten varmis-
taa etnisen profiloinnin kiellon noudattaminen po-
liisitoiminnassa. Keskustelutilaisuuteen osallistui
edustajia muun muassa sisaministerion poliisiosas-
tolta, Poliisihallituksen laillisuusvalvonnasta ja ro-
manijarjestoista seka valtakunnallisesta romani-
asiain neuvottelukunnasta.
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Sisaministerion poliisiosasto
on antanut Poliisihallitukselle
laillisuusvalvontasuosituksen

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta
laillisuusvalvontasuosituksessa korostetaan ro-
tusyrjinnan vastaisen komitean antamia suosituk-
sia. Komitean suositukset koskevat niiden suositus-
ten toimeenpanoa, jotka turvallisuusviranomaisten
etnisten profiloinnin kieltoa koskevassa YK:n ro-
tusyrjinnan vastaisen komitean (CERD-komitea)
suosituksessa esitetaan. Suosituksissa todetaan
muun muassa, etta poliisin pitaa kerata tietoa sii-
ta, esiintyyko poliisitoiminnassa etnista profiloin-
tia. Poliisin tulisi saannollisesti kerata laadullista
ja maarallista tietoa siita, miten poliisitoiminta on
kohdistunut eri etnisiin vahemmistoryhmiin pi-
taen sisallaan tiedot myos siita, miksi poliisitoi-
menpide toteutettiin ja mika oli sen lopputulema.
Naista tiedoista tulisi keskustella etnisten vahem-
mistoryhmia edustavien tahojen kanssa. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta Poliisihal-
litus kehittaa tassa tarkoituksessa tiedonkeruuta
poliisilaitosten ja muiden keskeisten toimijoiden
kanssa. Kuril-operaation seurauksena vain tiedol-
la ja toimenpiteilla - ei vakuuttelulla - on mahdol-
lista hdlventaa romanivaeston poliisitoimintaan liit-
tyvaa epaluottamusta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta
poliisin ja romanivaeston yhteistyota ja keskinais-
ta tietojenvaihtoa vahvistetaan olemassa olevissa
yhteistyorakenteissa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
pitaa tarkeana, etta kaikissa alueellisissa romani-
asiain neuvottelukunnissa on jasenena myas polii-
sin edustaja. Lisaksi paikallisromanityoryhmiin on
myos nimettava poliisijasen, jotta alueellinen yh-
teisty0 ja tiedonvaihto toimii mahdollisimman mut-


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2fC%2fGC%2f36&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2fC%2fGC%2f36&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2fC%2fGC%2f36&Lang=en

kattomasti. Keskusteluyhteyden on oltava avointa,
ja tiedon kuljettava molempiin suuntiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee myos po-
liisia panostamaan laajempaan antirasistiseen tyo-
hon sen lisaksi, etta kohdennetuilla toimenpiteilla
varmistetaan etnisen profiloinnin kiellon noudat-
taminen poliisitoiminnassa. Kuril-operaatiossa oli
kyse syvalle rakenteisiin menevasta rasismista, jon-
ka tunnistaminen ja tunnustaminen on edellytys
syrjimattomalle poliisitoiminnalle ja luottamuksen
parantamiselle. Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosit-
telee, etta johtopaatokset Kuril-operaation syrji-
vasta luonteesta ja syrjivista menettelyista kaydaan
lapi kaikissa poliisilaitoksissa kaikilla tasoilla. Toi-
minnallisen yhdenvertaisuussuunnittelun kehitta-
minen on myos toimiva tapa puuttua rakenteelli-
siin yhdenvertaisuusongelmiin.

2.2.3. Kouluilla on tehostettu velvoite
puuttua hairintaan - rasisminvastaisen
toimintaohjelman toimeenpanossa

on huolehdittava, etta tarvittavia
hairintaan puuttumisen keinoja
kaytetaan tehokkaasti

Jokaisella lapsella ja nuorella on oikeus turvalli-
seen ja hairinnasta vapaaseen kouluun. Suomes-
sa ei kuitenkaan viela ole onnistuttu turvaamaan
hairinnasta ja rasismista vapaata koulumaailmaa.
Tama kay ilmi esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuu-
tetulle tulevista yhteydenotoista.

Yhdenvertaisuuslain uudistuttua 1.6.2023 alkaen
koulutuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestajien vel-
voitetta puuttua hairintaan vahvistettiin. Samalla

25

suomalaisen yhteiskunnan yleinen keskusteluilma-
piiri on huolestuttavasti muuttunut sallivammaksi
rasistisille puheille. Julkisen keskustelun kovene-
minen on heijastunut yhdenvertaisuusvaltuutetun
saamien koulutukseen liittyvaa hairintaa koskevien
yhteydenottojen maaraan.

Valtuutettu saa
hairintayhteydenottoja eri
syrjintaperusteisiin liittyvasta
kiusaamisesta, mutta suurin
osa valtuutetun saamista
hairintayhteydenotoista
liittyy epailyyn rasistisesta
hairinnasta.

Jos opiskelijoiden, oppilaiden tai lasten valinen kiu-
saaminen perustuu tai kohdistuu yhdenvertaisuus-
laissa tarkoitettuun syrjintaperusteeseen, kyse voi
olla yhdenvertaisuuslaissa kielletysta hairinnasta.
Valtuutettu saa hairintayhteydenottoja eri syrjinta-
perusteisiin liittyvasta kiusaamisesta, mutta suurin
osa valtuutetun saamista hairintayhteydenotoista
liittyy epailyyn rasistisesta hairinnasta. Yhteyden-
ottajat ovat toistuvasti kertoneet kiusaamisesta ja
sen jatkumisesta koululle, mutta kiusaamisen jat-
kumisesta huolimatta koulun toimet ovat rajoittu-
neet esimerkiksi puhuttelujen pitamiseen. Koulus-
sa ei esimerkiksi ole jarjestetty palaveria rasismin



kohteeksi joutuneen lapsen ja tekijoiden huolta-
jien kesken, vaikka kiusaaminen on jatkunut. Yh-
teydenottajien mukaan oppilaitoksen toimet ovat
usein olleen tehottomia, eivatka kaytetyilla keinoil-
la ole saatu hairintaa loppumaan.

Jos koulutuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestaja
saa tiedon lapseen, oppilaaseen tai opiskelijaan
kohdistuvasta hairinnasta ja laiminly6 vastuunsa
ryhtya toimiin hairinnan poistamiseksi, kyse on
lainvastaisesta syrjinnasta. Yhdenvertaisuusval-
tuutetun linja on, etta hairinnan katsotaan tulleen
koulutuksen jarjestajan tietoon, kun se on tullut
oppilaitoksen tietoon. Hairinnasta kertominen esi-
merkiksi opettajalle tai muulle henkilékunnan ja-
senelle riittaa siis aktivoimaan velvoitteen puut-
tua hairintaan.

Mihin toimiin hairinnan poistamiseksi on
ryhdyttava, ja kuinka toimien riittavyytta
arvioidaan?

Ensimmainen tehtdva on tapahtuneen hairinnan
tunnistaminen. Hairinta ja siihen liittyva syrjintape-
ruste on kirjattava ylos. Hairinnasta on ilmoitetta-
va seka tekijan etta hairintaa kokeneen huoltajille.
Hairintaa kokeneelle on osoitettava, etta hairin-
ta on vaarin ja koulu tekee kaikkensa, ettei se jat-
ku. Hairintaa kokenutta ja hanen toiveitaan asian
selvittamisesta on kuunneltava. Sitten on ryhdyt-
tava kaytettavissa oleviin, opetuksen tai varhais-
kasvatuksen jarjestamiseen liittyvissa laeissa saa-
dettyihin kurinpitotoimiin hairinnan poistamiseksi.
Lisaksi on tarkeaa selvittaa, mista hairintaan syyl-
listyneen kaytos johtuu, ja varmistaa, ettei hairin-
ta jatku. Kouluyhteisossa on keskusteltava kaikkien
oikeudesta turvalliseen oppimisymparistoon ja sii-
ta, etta hairinta on kiellettya.
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Jotta hairinnan poistamiseen tahtaavien toimien
riittavyytta voidaan arvioida, on tarkeaa, etta kaikki
asiaan liittyvat toimet ja niiden perusteet kirjataan
ylos. Kirjauksista on kaytava ilmi, miten hairintaa
on kasitelty tekijan ja uhrin kanssa seka mihin toi-
miin on ryhdytty ja milla perusteella. Jos kirjauk-
sissa ei mainita hairintaa tai syrjintaperustetta, he-
raa epaily siita, ettei hairintaa ole riittavalla tavalla
tunnistettu asiaa kasitellessa.

Koulutuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestajilla on
yhdenvertaisuuslain mukaan velvollisuus aktiivi-
sesti edistaa yhdenvertaisuutta. Varhaiskasvatuk-
sen toimipaikoilla ja oppilaitoksilla on myos oltava
suunnitelmat tarvittavista toimenpiteista yhden-
vertaisuuden edistamiseksi. Hairinta on otettava
suunnittelutyossa huomioon. Suunnitelmaan voi
sisallyttaa tai liittaa esimerkiksi konkreettiset toi-
mintaohjeet hairintatapausten kasittelyyn.

Hairintaan puuttuminen ja
sen ennaltaehkaiseminen
kuuluvat koulutuksen
jarjestajien lakisaateisiin
velvollisuuksiin.



Turvallinen koulu on hairinnasta vapaa
-kampanja

Yhdenvertaisuusvaltuutettu jarjesti maaliskuus-
sa 2023 kahden viikon pituisen Turvallinen koulu
on hairinnasta vapaa -kampanjan osana oikeus-
ministerion Osaavat -hanketta. Kampanja tarjosi
tietoa hairinnasta, hairinnan ilmenemisesta kou-
luissa seka tyokaluja hairintaan puuttumiseksi.

Jokaisella lapsella ja nuorella on oikeus turval-
liseen ja hairinnasta seka rasismista vapaaseen
kouluun. Suomessa ei kuitenkaan ole viela on-
nistuttu turvaamaan hairinnasta ja rasismista
vapaata koulumaailmaa. Yhdenvertaisuusval-
tuutettu saa vuosittain lukuisia yhteydenottoja,
joissa lapsi tai nuori on joutunut kokemaan hai-
rintaa koulussa. Myos tutkimuksista ja esimer-
kiksi kouluterveyskyselysta kay ilmi, etta erityi-
sesti vahemmistoihin kuuluvat lapset ja nuoret
kokevat hairintaa ja syrjintaa kouluissa.

Hairintdan puuttuminen ja sen ennaltaehkaise-
minen kuuluvat koulutuksen jarjestajien laki-
saateisiin velvollisuuksiin. Rehtorit, opettajat
ja muu kouluhenkilokunta tekevat tarkeaa tyo-
ta yhdenvertaisemman koulun puolesta ja yh-
denvertaisuusvaltuutettu haluaa tukea koulu-
ja tassa tyossa seka tarjota keinoja hairintaan
puuttumiseksi.

Kouluilla on lakiin perustuva velvollisuus puut-
tua syrjintaan ja hairintaan. Koulun on ryhdytta-
va tarpeellisiin toimiin oppilaaseen kohdistuvan
hairinnan poistamiseksi. Koulutuksen jarjestaja
syyllistyy syrjintaan, jos nain ei toimita. Yhden-
vertaisuuslain mukaan kouluilla on myos vel-
vollisuus edistaa aktiivisesti yhdenvertaisuutta.
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Jaakiekkoliitto syrji pelaajaa ja kohdisti
yhdenvertaisuuslaissa kiellettyja
vastatoimia valmentajaan

Yhdenvertaisuusvaltuutettu edisti sovintoa ta-
pauksessa, jossa Jaakiekkoliitto syyllistyi yhden-
vertaisuuslain vastaiseen toimintaan pelaajaa
ja valmentajaa kohtaan. Kyseessa oli jaakiekon
juonioriottelu, jossa valmentaja vaati erotuoma-
reilta toimenpiteita pelaajan kerrottua hanelle
joutuneensa toisen pelaajan rasistisen nimitte-
lyn kohteeksi. Valmentaja ohjasi joukkueensa
pukuhuoneeseen tapahtuneen takia, minka jal-
keen erotuomarit keskeyttivat ottelun. Jaakiek-
koliitto asetti valmentajalle toimintakiellon ot-
telun keskeyttamisesta huomioimatta sita, etta
valmentajan toiminnan motiivina oli rasistiseen
nimittelyyn puuttuminen. Valmentajalle annettu
rangaistus oli yhdenvertaisuuslain 16 §:ssa tar-
koitettu kielletty vastatoimi.

Pelaajaan kohdistettiin yhdenvertaisuuslaissa
kiellettya valillista syrjintaa, silla seka Jaakiek-
koliiton ohjeistus rasistiseen hairintaan puut-
tumiseksi etta erotuomareiden koulutus ovat
olleet puutteellista. Jaakiekkoliiton kurinpidon
kaytannot eivat ole edistaneet rasistista hai-
rintaa koskevien ilmoitusten selvittamista ti-
lanteissa, joissa ottelun erotuomari ei ole itse
todistanut tapahtunutta. Puutteelliset ohjeet,
koulutukset ja kdytannot ovat asettaneet rasis-
min kohteeksi joutuneet pelaajat epaedulliseen
asemaan Jaakiekkoliiton alaisessa toiminnassa
yhdenvertaisuuslain valillisen syrjinnan tarkoit-
tamalla tavalla.



Jaakiekkoliitto on myontanyt syrjinnan seka
vastatoimet ja pyytanyt anteeksi pelaajalta ja
valmentajalta. Jaakiekkoliitto my6s maksaa yh-
denvertaisuuslain mukaista hyvitysta pelaajalle
3000 euroa ja valmentajalle 3000 euroa seka kor-
vaa heille asiasta koituneet kulut kokonaisuu-
dessaan. Jaakiekkoliitto on korjannut jo mer-
kittavan puutteen toiminnassaan alkuvuodesta
tuomareille ja joukkueille antamillaan toiminta-
ohjeilla syrjintatilanteiden varalle. Jaakiekko-
liitto sitoutuu sovintosopimuksessa ohjeiden
levittamiseen myos koulutuksissa ja viestinnas-
sa. Jaakiekkoliitto on myos sitoutunut kehitta-
maan yhteistyossa yhdenvertaisuusvaltuutetun
ja muiden toimijoiden kanssa kurinpidon kay-
tantoja ja tarvittaessa muokkaa kilpailusaan-
toja niin, ettei valillinen syrjinta ja vastatoimet
uusiudu.

Jokaisella on oikeus syrjimattomyyteen urhei-
lussa. Erityisesti, kun urheilijat ovat lapsia ja
nuoria, on valttamatonta, etta rasistiseen ja syrji-
vaan toimintaan puututaan tiukasti ja sita myos
ennaltaehkaistaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
toteaa, etta hairintaan ja syrjintaan puuttumi-
seksi on valttamatonta olla selkeat ohjeistukset
ja kaytannot lajiliitoissa.
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2.2.4. Tutkimukset kertovat
rasismin laajuudesta suomalaisessa
yhteiskunnassa

Tutkimustiedon perusteella tiedetdan, etta kynnys
ilmoittaa rasistisesta syrjinnasta, hdirinnasta tai ra-
sistista rikoksista on varsin korkea. Vain harva ra-
portoi rasistisesta syrjinnasta, hairinnasta tai vaki-
vallasta naista viranomaiselle. Merkittavimpia syita
sille, miksi tapahtumista ei raportoida on seuraava:
rasistista syrjintaa, hairintaa ja vakivaltaa kokenut
ei usko, etta mikaan muuttuisi tai mitaan tapahtui-
si raportoimisen jalkeenkaan.

Taman vuoksi yhdenvertaisuusvaltuutetun saa-
mien asiakasyhteydenottojen lisaksi on tarkeaa tar-
kastella, mita eri tutkimustulokset kertovat meil-
le rasismista. Vaikka etninen alkupera on erityisen
vahvasti lainsaadannossa suojattu syrjintaperuste
ja siihen perustuva erilainen kohtelu on vain poik-
keuksellisesti hyvaksyttavaa, tutkimustietojen va-
lossa oletettuun tai todelliseen etniseen tai kan-
salliseen alkuperaan perustuva syrjinta on arvioitu
yhdeksi yleisimmista syrjintaperusteista.

Tuoreimman Euroopan unionin perusoikeusviras-
ton julkaiseman Tummaihoisena EU:ssa -raportin
tutkimustulokset osoittavat, etta rasistista hairin-
taa ja syrjintaa koetaan Suomessa enemman kuin
monessa muussa EU:n jasenmaassa. Raportissa
tarkasteltiin afrikkalaistaustaisten kokemaa rasis-
tista syrjintaa ja hairintaa 13:ssa EU:n jasenmaas-
sa - Suomessa, Belgiassa, Espanjassa, Irlannissa,
Italiassa, Itavallassa, Luxemburgissa, Portugalissa,
Puolassa, Ranskassa, Ruotsissa, Saksassa ja Tans-
kassa. Suomi koettiin edella mainituista maista yh-
deksi rasistisimmista.



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf

Suomessa kohdataan tarkastelluista maista kaik-
kein eniten rasistista hairintaa ja vakivaltaa. Viimei-
sen vuoden aikana rasistista hdirintaa Suomessa
kertoi kohdanneensa 43 prosenttia kaikista vas-
taajista. Tutkimuksessa mukana olleiden maiden
yhteinen keskiarvo oli lahes puolet tasta, 24 pro-
senttia. Myos kokemukset rasistisesta vakivallasta
tutkimusta edeltaneen viiden vuoden aikana olivat
Suomessa kaikkein yleisimpia.

Rasistisen hairinnan ja vakivallan lisaksi Euroopan
unionin perusoikeusviraston tutkimuksessa eri-
teltiin rasistisen syrjinnan vaikutuksia elaman eri
osa-alueilla, muun muassa tydonsaannissa, asunnon
vuokraamisessa tai ostamisessa, kouluissa, toita
hakiessa ja tyopaikoilla seka terveydenhuoltoalalla.

Kansalliset tutkimuksemme tukevat EU:n laajuis-
ten tutkimusten tuloksia. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen tuoreen vaestotutkimuksen mukaan
42 prosenttia Suomessa asuvista maahanmuutta-
neista henkildista oli kokenut syrjintaa edellisen
vuoden aikana. Joissakin ryhmissa syrjintakoke-
mukset olivat vielakin yleisempia. Esimerkiksi Af-
rikasta ja Lahi-idasta muuttaneista nuorista syrjin-
taa kertoi kohdanneensa jopa 63 ja 58 prosenttia.

Lisaksi erityisen huolestuttavana ilmiona voidaan
pitaa lasten ja nuorten kokemaa syrjintaa ja hairin-
taa. Nuorten kokema rasismi ja syrjinta ovat vaka-
via yhteiskunnallisia ongelmia. Oikeusministerio
julkaisi joulukuussa 2023 selvityksen nuorten ko-
kemasta rasismista ja syrjinnasta, jossa piirtyy kuva
Suomesta, jossa rasismista on tullut osa nuorten ar-
kea. Nuoret ovat toivoneet rasismiin puuttumiseksi
aikuisilta vastuunottoa. Erityisesti nuoret nostavat
esiin valta-asemissa olevat henkildt, jotka voisivat
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omalla esimerkillaan nayttaa, ettei rasistinen kay-
tos ole hyvaksyttavaa.

Myos lapsiasiavaltuutetun toimisto toteutti vuon-
na 2023 selvityksen romanilasten hyvinvoinnista ja
oikeuksien toteutumisesta. Vaikka tulokset antavat
varsin myonteisen yleisen kuvan romanilasten ela-
masta Suomessa, romanilapset kohtaavat edelleen
paljon syrjintaa ja rasismia.

On myo6s huomionarvoista, etta poliisin tietoon tul-
leiden viharikosepailyjen maara kasvoi viidennek-
sella vuonna 2022 ja epailtyjen viharikosten maara
nousi vuoden 2015 tasolle. Poliisiammattikorkea-
koulun julkaisemassa raportissa l[ahes 75 prosenttia
kaikista epaillyista viharikoksista motiivina oli uhrin
oletettu tai todellinen etninen tai kansallinen taus-
ta. Naissa viharikoksissa epailty kuului usein valta-
vaestoon ja uhri johonkin vahemmistoryhmaan.

Nama tutkimustulokset alleviivaavat, etta koke-
mukset rasistisesta syrjinnasta tai hairinnasta ovat
harvemmin kertaluontoisia - ne ovat usein jatku-
via, elaman eri osa-alueilla ilmenevia, kumulatii-
visia ja ylisukupolvisia, jotka konkretisoituvat eri-
laisissa institutionaalisissa yhteyksissa. Tuoreet
tutkimustiedot osoittavat, etta perheissa koetuilla
syrjintakokemuksilla on myos yli sukupolvien ulot-
tuvia seurauksia. Tiedetaan, etta vanhempien koke-
ma syrjinta voi vaikuttaa jalkelaisten hyvinvointiin
myos useita vuosikymmenia myohemmin. Syrjin-
taa kokevat monissa perheissa kuitenkin seka lap-
set ettd vanhemmat.



https://thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kansallinen-tutkimus-ulkomailla-syntyneiden-terveydesta-hyvinvoinnista-ja-palveluista-monisuomi/tulokset
https://thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kansallinen-tutkimus-ulkomailla-syntyneiden-terveydesta-hyvinvoinnista-ja-palveluista-monisuomi/tulokset
https://www.theseus.fi/handle/10024/808142
https://www.theseus.fi/handle/10024/808142
https://www.theseus.fi/handle/10024/808142
https://www.theseus.fi/handle/10024/808142
https://siirtolaisuus-migration.journal.fi/article/view/124976
https://siirtolaisuus-migration.journal.fi/article/view/124976

Aktiivista antirasistista toimintaa tulisi olla
kaikkialla yhteiskunnassa

Nama tuoreet tutkimustulokset muistuttavat sii-
ta, etta rasismi on edelleen merkittava yhteis-
kunnallinen ongelma Suomessa, jota ei voi kui-
tata yksittaisten tutkimusten tuloksina. Tuoreet,
vuoden 2023 loppupuolella julkaistut raportit
alleviivaat tarvetta ryhtya valttamattomiin toi-
miin rasismin kitkemiseksi ja yhdenvertaisuu-
den edistamiseksi. Syrjintaa purkavaa ja aktii-
vista antirasistista toimintaa tulisi vahvistaa ja
toteuttaa suunnitelmallisesti seka pitkajantei-
sesti kaikilla yhteiskunnan eri osa-alueilla - mu-
kaan lukien poliittisessa keskustelussa ja poliit-
tisissa paatoksissa.

2.3. Yhteydenotot
yhdenvertaisuusvaltuutetulle
jatkoivat kasvuaan myos
vuonna 2023

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tuli vuonna 2023 yh-
teensa 2411 yhteydenottoa. Naista suurin osa, noin
72 %, koski syrjintaa. Kuten vuonna 2022, yhteyden-
ottojen maara jatkoi kasvuaan myos vuonna 2023.

Syrjintaperusteista eniten yhteydenottoja tuli ko-
konaisuuksittain tarkasteltuna vammaisuuden ja
terveydentilan seka toisaalta alkuperan, kansalai-
suuden ja kielen perusteella. Lisaksi erityisesti ika-
syrjintaan tyohonotossa liittyvat yhteydenotot ovat
lisaantyneen sen jalkeen, kun yhdenvertaisuusval-
tuutettu sai toimivallan valvoa tyoelaman syrjinta-
asioita 1.6.2023 alkaen yhdenvertaisuuslain osittai-
suudistuksen myota.

Naiden ohella myos uskontoon ja vakaumukseen
liittyvien yhteydenottojen maara kasvoi, mita selit-
taa erityisesti uskonnolliseen toimintaan kouluissa
ja paivakodeissa liittyvien yhteydenottojen kasvu.

Kaikki yhteydenotot yhdenvertaisuusvaltuutetulle
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Lisaksi yhden suuren kokonaisuuden muodosta-
vat yhteydenotot, joissa on kyse muusta henkiloon
liittyvasta syysta taikka tilanteista, joissa syrjinta-
peruste on epaselva. Syrjintayhteydenotot muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella ovat koskeneet
esimerkiksi asuinpaikkaa, sosioekonomista asemaa
kuten tulotasoa tai tyottomyytta, ammattia, oles-
keluoikeuteen liittyvaa asemaa, rikostaustaa seka
ulkonakoa ja muuta ulkoista olemusta.

Elamanalueista selvasti eniten yhteydenottoja
vuonna 2023 tuli tydelaman osalta, siita huolimat-
ta, etta valtuutetun toimivalta laajeni tyoelaman
syrjintaasioihin vasta kesakuusta alkaen. Tyoela-
mayhteydenotoissa esille ovat nousseet esimerkik-
si tyohonottosyrjinta, hairinta ja muu epaasiallinen
kohtelu tyopaikalla, palkkauksen ja tyoehtojen yh-
denvertaisuus seka tyosuhteen paattymiseen liitty-
vat tilanteet. Lisaksi yhteydenottoja on tullut myos
TE-palveluihin ja erilaisiin harjoitteluihin seka yrit-
tajyyteen liittyen.

Yksityisten palveluiden kohdalla korostuvat esimer-
kiksi erilaisten palveluiden piiriin paasyn epaami-
nen, puutteet esteettomyydessa ja saavutettavuu-
dessa seka pankki- ja vakuutustoimintaa koskevat
yhteydenotot. Vendjan hyokkayssodan myota myos
tuotteiden ja palveluiden epaaminen venalaisik-
si tiedetyilta tai venalaisiksi oletetuilta henkiloita,
on yleistynyt.

Koulutuksen ja kasvatuksen kohdalla yhteyden-
otoissa korostuvat selvasti vammaisten henkiloi-
den tarpeisiin liittyvat yhteydenotot erityisesti pe-
rusopetuksessa mutta myos toisella asteella ja
korkeakoulutuksessa. Lisaksi uskonnon harjoitta-
miseen ja korostuneen uskonnolliseen seka uskon-
toon sitouttamiseen liittyvat yhteydenotot perus-
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opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa korostuvat.
Naiden ohella myos yhteydenotot syrjintaperus-
teisiin liittyvaan koulukiusaamiseen, joka tayttaa
yhdenvertaisuuslaissa kielletyn hairinnan maari-
telman sisaltden myos fyysista vakivaltaa, ovat li-
saantyneet jossain maarin. Nama hairintatapaukset
ovat liittyneet syrjintaperusteista erityisesti alku-
peraan, vammaisuuteen seka seksuaaliseen suun-
tautumiseen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on saanut myos asu-
miseen seka sosiaali- ja terveyspalveluihin liitty-
via yhteydenottoja merkittavasti. Asumisen osalta
yhteydenotot liittyvat asunnon saamisen haastei-
siin niin julkisessa asuntohaussa kuin yksityisilla
markkinoilla, asumisen aikaisiin syrjintakokemuk-
siin erityisesti taloyhtidissa seka vuokrasuhteiden
irtisanomisiin. Asumiseen liittyvissa yhteydenotois-
sa korostuvat syrjintaperusteena selvasti alkupera,
kansalaisuus ja kieli. Lisaksi merkittava maara yh-
teydenottoja koskee puutteita esteettomyydessa ja
saavutettavuudessa, kun kyse on vammaisten hen-
kiloiden asumisesta.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden ja etuuksien osalta
yhteydenotoissa korostuvat puutteet palveluiden
saavutettavuudessa ja palveluihin paasyssa. Pal-
velun jarjestajat (viranomaiset) ja tuottajat (yksi-
tyiset yritykset) eivat ole onnistuneet tuottamaan
tarpeeksi monikanavaista tietoa, tarpeeseen nah-
denriittavasti palvelua tai palvelemaan esimerkik-
si ruotsia didinkielenaan puhuvia asiakkaita hei-
dan omalla didinkielellaan. Iso osa yhteydenotoista
koskee jarjestelman kyvyttomyytta tunnistaa vam-
maisuutta sen laajassa merkityksessa ja siten laissa
turvattu subjektiivinen oikeus palveluihin koetaan
toteutuvan usein puutteellisesti ja riittamattomas-
ti. Naiden ohella esille ovat nousseet yha enenevis-



Yhteydenotot elamanalueittain 2021-2023

Muut yksityiset palvelut

Tyoelama

Muut julkiset palvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Muu / ei tiedossa

Koulutus/opetus

Asuminen

Vapaa-aika / yhdistystoiminta

Yksityis- ja perhe-elama

I, 226

223

241
I 226

I 224
I 14!
200
e 251
I 2

248

I 231
I 137
D 128
I oo

97
DN o5

B 10
22

1

Il 2021 (n=1548)
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148

2022 (n=1626)

B 2023 (n=1730)



Syrjintayhteydenottojen vastapuoli 2023

Useita 69

Yksityinen yritys / taho
Kunta

Valtio 142

Muu julkinen taho

Muu - 43
Yksityinen henkild _ 127

sa maarin myos yleiset kokemukset siita, ettei so-
siaaliturvajarjestelma kokonaisuutena ole kyennyt
auttamaan yksiloa edes viimesijaisen toimeentulo-
tuen tai kriisiavun muodossa.

Julkisten palveluiden seka vapaa-aikaan ja yhdis-
tystoimintaan liittyvien yhteydenottojen osalta esil-
le ovat nousseet esimerkiksi syrjintakokemukset
julkisessa liikenteessa, urheiluseuroissa seka eri-

571

349

286

laisissa kunnallisissa palveluissa, kuten kirjastoissa
jauimahalleissa. Mediaan ja sosiaaliseen mediaan
liittyen yhteydenotoissa korostuvat erilaiset pdivan-
poliittisiin kysymyksiin liittyvat yhteydenotot, joil-
le on ominaista, etta tietty henkilo tai ryhma kokee
tulleensa julkisessa keskustelussa leimatuksi tai
syrjityksi jonkin syrjintaperusteen, kuten etnisen
taustan, kansalaisuuden, mielipiteen, vammaisuu-
den taikka seksuaalisen suuntautumisen vuoksi.



Miten yhteydenotot kasitellaan yhdenvertaisuusvaltuutetun asiakaspalvelussa?

Yhteydenotot syrjintaa kokeneilta tai todista-
neilta ihmisilta, eri vahemmistojen etuja ajavil-
ta yhteisoilta ja yksittaisilta viranomaisilta, tyon-
antajilta tai yksityisilta toimijoilta ovat tarkeita
yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminnan kannal-
ta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun yhteydenottokana-
vina ovat puhelin- ja chat-paivystys, sahkoposti
seka verkkopohjainen lomake. Valtuutettua voi
lahestya myos kirjepostilla tai vaikka viittoma-
kielisella videolla. Yhdenvertaisuusvaltuutet-
tuun voi olla yhteydessa omalla didinkielellaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolla yhtey-
denotot kasitellaan arviointiryhmissa, joihin
kuuluu useita asiantuntijoita. Arviointiryhmat
ovat kukin erikoistuneet tiettyihin elamanaluei-
siin kuten sosiaali- ja terveydenhuolto, koulutus,
varhaiskasvatus, tydoelama, asuminen, liilkenne,
yksityiset palvelut, vapaa-aika, turvallisuus ja
joukkoviestinta.

Kun kyse on yksittaiseen henkiloon kohdistuvas-
ta syrjintaepailysta yhteydenoton olisi tarkeaa
sisaltaa riittavan yksityiskohtainen selvitys ta-
pahtuneesta niin, etta tapahtumat, niiden aika
ja paikka seka osapuolet olisi yksiloity riittaval-
la tavalla. Myos syrjintaperuste on syyta pyrkia
yksiloimaan. Kyse voi olla esimerkiksi iasta, al-
kuperasta, kielesta, terveydentilasta, vammai-
suudesta, seksuaalisesta suuntautumisesta, us-
konnosta tai vakaumuksesta.
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Asiantuntijoiden arvioidessa onko syrjintaa tapah-
tunut, he kiinnittavat ensinnakin huomiota siihen
syntyyko asiassa syrjintaolettama, eli onko asias-
sa objektiivisesti arvioiden syyta epailla, etta on
tapahtunut yhdenvertaisuuslaissa kiellettya syrjin-
taa. Vastauksessa asiakkaille tahan otetaan kantaa.
Samoin valtuutettu saattaa ohjata yhteydenottajan
tekemaan syrjivalle taholle muistutuksen tai muu-
toin pyytamaan kirjallisia perusteita toiminnalle.
Joskus asia on sellainen, etta siihen on mahdollis-
ta hakea muutosta valittamalla.

Yhteydenottaja saatetaan myods ohjata toisen asias-
sa toimivaltaisen viranomaisen, kuten ylimpien lail-
lisuusvalvojien tai aluehallintoviraston puoleen,
hankkimaan asiassa lisatietoja tai pyytamaan syr-
jivan tahon kirjallisen vastauksen asiaan. Valtuu-
tettu voi myos ohjata yhteydenottajan tekemaan
asiassa hakemuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakuntaan.

Kaikki erilainen kohtelu ei ole lainvastaista syr-
jintaa. Joskus erilainen kohtelu perustuu lakiin ja
toisaalta hyvaksyttaviin kaytantoihin, ohjeisiin tai
saantoihin. Naiden takana on kuitenkin oltava pe-
rusoikeusjarjestelmamme kannalta hyvaksyttavia
syita ja tavoitteita, joihin erilaisella kohtelulla py-
ritaan. Naiden oikeuttamisperusteiden arviointi on
osa yhdenvertaisuusvaltuutetun arviota siita, onko
kyseessa syrjinta vai ei.



Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei pysty tekemaan
oikeudellisesti sitovia paatoksia kasittelemis-
saan asioissa eika valtuutetulla myoskaan ole
asioiden kasittelypakkoa. Valtuutettu arvioi it-
senaisesti jokaisen tapauksen osalta mihin toi-
menpiteisiin asiassa on tarkoituksenmukaista
ryhtya. Valtuutettu antaa paasaantoisesti neu-
vontaa ja ohjeita, joiden avulla syrjivaa tai yh-
denvertaisuuden kannalta ongelmallista toimin-
taa tai kaytantoa korjattaisiin. Valtuutettu voi
myos edistaa asioiden sovinnollista ratkaisua tai
vieda asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kuntaan tai tuomioistuimeen. Valtuutettu selvit-
taa erityisesti tapauksia, joissa on kyse yksilon
kannalta merkittavasta asiasta tai rakenteellises-
ta syrjinnasta. Asioiden priorisointiharkinnassa
otamme huomioon muun muassa:

« erityisen haavoittuvassa asemassa olevat
henkilot

+ vakavat perus- ja ihmisoikeuksien
loukkaukset, joissa valtuutetun toimenpiteet
ovat keskeisia henkilon oikeuksiin paasyn
kannalta

+ henkildt, jotka tarvitsevat erityista tukea
oikeuksiinsa paasyssa ja joiden
oikeuksiin paasy on riippuvainen valtuutetun
toimenpiteista

« asialla on oikeudellinen ja/tai yleisempi
yhteiskunnallinen merkitys syrjinnan
torjumisen tai yhdenvertaisuuden
edistamisen nakokulmasta

2.4. Yhdenvertaisuuslain
mukainen hyvitys syrjinnan
tai vastatoimien kohteeksi
joutuneelle henkilolle

Henkilo, joka on joutunut syrjinnan kohteeksi, on
oikeutettu saamaan rahallista hyvitysta kokemas-
taan syrjinnasta. Yhdenvertaisuuslain mukaan syr-
jinnan tai vastatoimien kohteeksi joutuneella on
oikeus saada hyvitys silta viranomaiselta, tyonan-
tajalta, varhaiskasvatuksen jarjestajalta tai palve-
luntuottajalta, koulutuksen jarjestajalta taikka ta-
varoiden tai palveluiden tarjoajalta, joka on syrjinyt
hanta tai kohdistanut haneen vastatoimia.

Hyvityksen tarkoitus on tehostaa syrjinnan koh-
teeksi joutuneen oikeusturvaa. Oikeus saada hyvi-
tysta ei edellyta sita, etta syrjiva teko olisi ollut ta-
hallinen tai tuottamuksellinen. Riittaa, etta asiassa
on objektiivisesti arvioituna ollut kyse syrjinnasta
tai vastatoimista.

Kielletyt vastatoimet

Yhdenvertaisuuslain 16 §:ssa kielletaan vasta-
toimet. Ketaan ei saa kohdella epasuotuisalla
tai kielteisia seurauksia aiheuttavalla tavalla sen
vuoksi, etta han on vedonnut yhdenvertaisuus-
lakiin, osallistunut syrjintaa koskevan asian sel-
vittamiseen tai ryhtynyt muihin toimenpiteisiin
yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Vastatoimien kiellolla suojataan henkilgita, jot-
ka puuttuvat syrjivaan toimintaan tai esimerkik-
si tuovat asian yhdenvertaisuusvaltuutetun ar-
vioitavaksi. Vastatoimien kohteeksi joutuneella
on oikeus saada rahallista hyvitysta.



Oikeus saada hyvitysta kattaa kaikki yhdenvertai-
suuslaissa mainitut syrjinnan muodot. Valillisen ja
valittoman syrjinnan lisaksi syrjintaa on hairinta,
kohtuullisten mukautusten epaaminen seka ohje
tai kasky syrjia.

Syrjintaa kokenut ja syrjintaan syyllistynyt taho voi-
vat sopia hyvityksen maarasta. Jos sopuun ei paas-
ta, syrjintaa kokenut henkilo voi kahden vuoden
kuluessa syrjivan menettelyn paattymisesta vaa-
tia hyvitysta nostamalla kanteen karajaoikeudes-
sa. Maaraaikoihin liittyvan poikkeuksen muodostaa
tyohonottosyrjinta: tydhonottotilanteissa hyvitysta
on vaadittava jo vuoden kuluessa siita, kun syrjay-
tetty tyonhakija on saanut tiedon valintapaatokses-
ta. Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakunnan kasiteltavaksi katkaiseen kanneajan
kulumisen.

Hyvitysvastuuseen voivat joutua viranomainen,
tyonantaja, koulutuksen jarjestaja, varhaiskasva-
tuksen jarjestaja tai palveluntuottaja tai tavaroiden
tai palveluiden tarjoaja. Yksityishenkilo ei lahto-
kohtaisesti voi joutua hyvitysvastuuseen. Kuiten-
kin esimerkiksi yksityishenkilon harjoittamaa si-
joitusasuntojen vuokraustoimintaa voidaan pitaa
tavaroiden tai palveluiden tarjoamisena, ja hyvi-
tys voi nain ollen tulla myos yksityishenkilon mak-
settavaksi.
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2.4.1. Kuinka hyvityksen maaraa
arvioidaan?

Hyvityksen maaran arvioinnissa lahtokohdat muo-
dostavat yhdenvertaisuuslain lisaksi syrjinta- ja tyo-
syrjintadirektiivit®. Syrjinta- ja tyosyrjintadirektii-
vin mukaan syrjinnasta aiheutuvien seuraamusten
on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia.
Yhdenvertaisuuslain mukaan hyvityksen tulee olla
oikeudenmukaisessa suhteessa teon vakavuuteen.
Teon vakavuuden arvioinnissa huomioidaan esi-
merkiksi rikkomuksen laajuus ja kesto. Arviointiin
voivat vaikuttaa myos loukatulle aiheutuneet seu-
raukset ja niiden vakavuus seka se, onko syrjinta
perustunut useaan syrjintaperusteeseen.

Yhdenvertaisuuslain mukainen hyvitys on eri asia
kuin vahingonkorvaus. Syrjinnan uhrilla voi olla hy-
vityksen lisaksi oikeus esimerkiksi tyosopimuslain
tai vahingonkorvauslain nojalla maksettaviin kor-
vauksiin. Hyvityksen saaminen ei siten esta loukat-
tua saamasta korvausta myos muun lain mukaan
esimerkiksi aineellisesta vahingosta, kuten tulojen
menetyksesta, tai henkisesta karsimyksesta.

Silloin, kun muun lain nojalla maksetaan korvaus-
ta henkiloon kohdistuneesta loukkauksesta, ku-
ten karsimyksesta, hyvityksen ja muun lain nojalla
maksettavaa hyvitysta yhteensovitetaan. Tarkoituk-
sena on, ettei loukkauksesta makseta paallekkais-
ta korvausta. Nain esimerkiksi karsimyskorvauksen
maaraa arvioidessa voidaan ottaa huomioon hyvi-
tyksen maara. Syrjinta on vakava loukkaus, jonka
yhteiskuntana tuomitsemme. Lopulta on tarkein-
ta, etta syrjinnan uhri saa hyvityksen, joka heijastaa
loukkauksen tuomittavuutta. Vammaisella henki-
(6lla on oikeus kohtuullisiin mukautuksiin.



2.5. Laadusta

tinkimatta? Lapivalaisu
valtion viranomaisten
yhdenvertaisuussuunnittelun
tilaan

Viranomaisilla on yhdenvertaisuuslain mukaan vel-
vollisuus edistaa yhdenvertaisuutta. Osana edis-
tamisvelvollisuutta viranomaisilla on oltava myos
ajantasainen yhdenvertaisuussuunnitelma, jonka
tulee sisaltaa viranomaisen arvio toimintansa yh-
denvertaisuusvaikutuksista ja toimenpiteista, joka
ovat tarpeellisia yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Viranomaisen on arvioitava, millaisia vaikutuk-
sia yhdenvertaisuuden toteutumiseen sen toi-
minnalla on eri ihmisryhmien kannalta. Vai-
kutusten arviointi on perusedellytys sille, etta
viranomaisen yhdenvertaisuuden toteumis-
ta edistavat toimenpiteet voisivat lain edellyt-
tamalla tavalla olla tehokkaita, tarkoituksen-
mukaisia ja oikeasuhtaisia. Viranomaisten on
pyrittava toiminnassaan poistamaan yhdenver-
taisuuden toteutumisen esteet seka vakiinnu-
tettava hallinto- ja toimintatavat yhdenvertai-
suuden edistamisen varmistamiseksi. Sen on
huomioitava myos viranomaisesta riippumat-
tomat olosuhteet, jotka vaikeuttavat yhdenver-
taisuuden toteutumista sen toimialalla.

Laadukkaaseen yhdenvertaisuussuunnitteluun pe-
rustuva yhdenvertaisuuden edistaminen on par-
haimmillaan luonteva osa viranomaisen ydintoi-
mintoja, mutta tama edellyttaa suunnitelmalta seka
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siihen kirjattavilta toimenpiteilta riittavaa konkre-
tiaa. Perusta aidosti vaikuttavalle yhdenvertaisuus-
suunnittelulle luodaan jo siina vaiheessa, kun viran-
omainen suorittaa lahtéarvion yhdenvertaisuuden
toteutumisesta omassa toiminnassaan esimerkik-
si arvioimalla, millaisia vaikutuksia sen toiminnalla
voi olla syrjinnan vaarassa oleviin henkiloryhmiin.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on selvittanyt valtion-
hallinnon yhdenvertaisuussuunnittelun tilaa Yh-
denvertaisuuden tekijat -EU-hankkeessa kehitetylla
raportointityokalulla, jolla yhdenvertaisuussuun-
nittelun laatua on mahdollista arvioida niin maaral-
listen kuin laadullisten indikaattorien avulla. Rapor-
toitavat tiedot ovat esitettavissa havainnollistavina
kuvaajina, ja tyokalu mukautuu yksittaisen viras-
ton ja kokonaisen hallinnonalan tarkasteluun seka
hallinnonalojen valisten erojen vertailuun. Rapor-
tointiin on osallistunut yhteensa 104 viranomaista
kahdeksalta eri hallinnonalalta, mika kattaa mer-
kittavan osan valtionhallinnon viranomaisista.

2.5.1. Merkittavia

laadullisia puutteita
yhdenvertaisuussuunnittelussa
keskeisilla osa-alueilla

Vaikka osan viranomaisista voidaan todeta huo-
lehtineen yhdenvertaisuussuunnittelusta asian-
mukaisesti, raportoinnin tuloksista ilmenee, etta
valtionhallinnon tasolla yhdenvertaisuussuunnit-
telussa on edelleen merkittavia puutteita. Esimer-
kiksi noin kolmasosa viranomaisista ei ole lainkaan
laatinut toiminnallista yhdenvertaisuussuunnitel-
maa. Lisaksi suunnittelu saattaa typistya muodollis-
ten suunnitteluasiakirjojen laatimiseen sen sijaan,
etta viranomainen pyrkisi aidosti tunnistamaan toi-
mintansa yhdenvertaisuusvaikutuksia ja suunnitte-



lemaan niita varten kohdennettuja ja konkreettisia
toimenpiteita. Nama laadulliset puutteet kayvat
ilmi esimerkiksi siita, etta viranomaisista, jotka il-
moittivat laatineensa toiminnallisen yhdenvertai-
suussuunnitelman, vain 68 % kertoi suunnitelman
perustuneen toiminnan vaikutustenarviointiin. Li-
saksi viranomaiset olivat vain harvoin sisallytta-
neet kattavasti eri syrjintaperusteita lahtotilanteen
arviointiin.

Toiminnallisella yhdenvertaisuussuunnittelul-
la tarkoitetaan viranomaiselle muista kuin tyon-
antajavelvoitteista koostuvaa kokonaisuutta.
Viranomaistoiminnalla ei tarvitse olla suoraa
kosketusta asiakasrajapintaan. Toimintaedel-
lytysten luominen toisille viranomaisille tai yri-
tyksille on tasta kuvaava esimerkki.

Keskeiset yhdenvertaisuussuunnittelun
osa-alueet ovat:

lahtotilanteen yhdenvertaisuusarviointi
arvioinnin pohjalta asetetut tavoitteet ja niita
konkretisoivat toimenpiteet

toimenpiteiden toteuttamisen vastuuttaminen
ja aikataulutus

v

tyon etenemisen seuranta

v

suunnittelutyon paivitys
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Raportoinnin tuloksista ilmenee myos, etta monia
keskeisia viranomaistoiminnan osa-alueita oli jatet-
ty arvioimatta. Esimerkiksi vain 13 % arviointia suo-
rittaneista virastoista kertoi arvioineensa kilpailu-
tusten ja hankintojen yhdenvertaisuusvaikutuksia
ja 15 % oli arvioinut laajoja tai muuten merkityk-
sellisia hankkeita yhdenvertaisuusnakokulmasta.
Keskeinen laadullinen puute koski myos vaikutus-
tenarvioinnissa kaytettyja menetelmia, jotka hyvin
harvoin kasittivat ihmisoikeusraporttien havainto-
jen tai suositusten hyodyntamista tai sellaisten syr-
jinnan vaarassa olevien henkiloryhmien kuulemis-
ta, joihin viranomaisen toiminta kohdistuu.

Raportointityokalu nayttaa tuottavan erittain kayt-
tokelpoista laadullista tietoa niin yhdenvertaisuus-
valtuutetun laillisuusvalvonnan kuin ministerion
hallinnonalan sisdaisen omavalvonnan ja ohjauk-
sen tueksi. Se tuottaa kaivattua lapinakyvyytta siita,
mita viranomaiset tekevat tai eivat tee toteuttaes-
saan velvoitettaan tavoitteellisen ja suunnitelmalli-
sen yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Raportointi-
tyokalun tiedonkeruun paivityskierros suoritetaan
valtionhallinnon virastoissa loppuvuodesta 2024.
Talloin saadaan ensimmaiset vertailutiedot siita,
miten viranomaisten yhdenvertaisuussuunnitte-
lun tila on kehittynyt sitten ensimmaisen tiedon-
keruun.



2.6. Yhdenvertaisuus-
valtuutetun suositukset
vammaispalveluiden
toimivampaan hankintaan

Kuljetuspalvelulla turvataan vammaispalvelulain
mukaan vammaisille ihmisille kohtuulliset liik-
kumismahdollisuudet samoin kustannuksin kuin
vammattomille ihmisille julkisen liikenteen avul-
la. Monien vammaisten ihmisten kohdalla, toimin-
tarajoitteesta ja asuinymparistosta riippuen, kulje-
tuspalvelu voi olla ainut esteeton tapa liilkkua kotoa
asioille, toihin, harrastamaan ja viettamaan sosiaa-
lista elamaa. Vammaisten ihmisten elamantilan-
teet ja tarpeet ovat hyvin moninaisia eika se, mika
soveltuu iakkaalle palveluasumisen piirissa asuval-
le nakévammaiselle henkilolle, ole valttamatta lain-
kaan sopiva ruuhkavuosiaan elavalle pyoratuolia
lilkkkumiseensa kayttavalle monilapsisen perheen
vanhemmalle tai vilkasta ja sosiaalista elamaa viet-
tavalle nuorelle korkeakouluopiskelijalle. Kuljetus-
palvelun tuleekin palvella eri elamantilanteissa ja
erilaista elamaa elavia vammaisia ihmisia.

Vammaispalvelulain nojalla aikaisemmin kunnat
ja nykyisin hyvinvointialueet jarjestavat vammai-
sille henkildille kuljetuspalvelut vapaa-ajalle seka
tyossa kaymisen ja opiskelun mahdollistamiseksi.
Vaikka hyvinvointialueilla on paljon sananvaltaa
kuljetuspalveluiden jarjestamistavassa, tulee jar-
jestamisessa ottaa huomioon vammaisten ihmisten
erilaiset tarpeet ja yhdenvertaisuus. Kuljetuspal-
velut voidaan jarjestaa yhdenvertaisesti ja samal-
la my0s kustannustehokkaasti silloin, kun huomi-
oidaan kayttajien moninaisuus ja yhdenvertaisuus
jo hankintavaiheessa.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleiden yhteyden-
ottojen perusteella nayttaa silta, etta kilpailutus-
ten takia kuljetuspalvelun toimivuus on muuttunut
epavarmaksi ja taksien saatavuus on heikentynyt.
Palveluiden tuottajilla on vaikeuksia toteuttaa ti-
lattuja ja vahvistettuja kyyteja, varsinkin haja-asu-
tusalueella. Yhteydenottojen perusteella nayttaisi
silta, etta kuljetuspalveluiden taso on heikentynyt
kilpailutuksissa painotetun hintakriteerin vuoksi.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on selvittanyt kunti-
en kuljetuspalvelujen jarjestamistapaa. Valtuutet-
tu selvitti alueen kayttaja- ja matkamaaria, kulje-
tuspalvelun alueellista kattavuutta, saatavuutta,
jarjestamistavan ja tehtyjen hankintojen hankin-
taprosessin yksityiskohtia. Selvityksen tarkoituk-
sena oli selvittaa, toteutuuko vammaispalvelulain
mukaisen kuljetuspalvelun kayttajien yhdenver-
taisuus heidan asuinpaikastaan ja kuljetustarpeis-
taan riippumatta.

Selvityksen pohijalta valtuutettu on julkaissut suo-
situkset hyvinvointialueille vammaispalveluiden
jarjestamiseksi. Hyvinvointialueiden kayttoon on
myos luovutettu laaja selvitysmateriaali, joka si-
saltaa hyodyllista tietoa muun muassa oikeus-
kaytannosta seka eri kilpailutusmallien yhden-
vertaisuusarvioinnista. Valtuutettu toivoo, etta
selvitysmateriaali toimisi hyvinvointialueiden tu-
kena niiden pohtiessa kuljetuspalveluiden jarjes-
tamistavan valintaa ja palvelun jarjestamista.

Yksityiskohtaisia kuljetuspalveluiden jarjestami-
seen liittyvia suosituksia annettiin kaiken kaikkiaan
kaksitoista, mutta ne voidaan tiivistdd muidenkin
vammaispalveluiden jarjestamista ohjaavaan seu-
raavaan neljaan suositukseen:



1. Hyvinvointialueen tulee laatia palvelun toteut-

tamiseksi soveltamisohje, jossa kartoitetaan
ja kuvataan palvelun sisalto. Soveltamisoh-
je on laadittava yhteistyossa palveluiden kayt-
tajien ja heita edustavien tahojen kanssa. So-
veltamisohjeet ovat julkisia asiakirjoja, joiden
on oltava helposti saavutettavissa. Sovelta-
misohje maarittelee tarkemmin palveluun to-
teuttamistavan. Soveltamisohjeen merkitys
on ratkaiseva siina, toteutuuko palvelu vam-
maisille henkildille tosiasiallisen yhdenver-
taisesti. Soveltamisohje ei saa olla ristiriidas-
sa lainsaadannon tai oikeuskaytannon kanssa.

. Hyvinvointialue paattaa palvelun jarjestamis-
tavasta. Lahtokohtana tulee olla, etta jarjes-
tettava palvelu tayttaa lain vaatimukset ja on
yhdenvertaista. Jokaisessa palvelun toteutta-
mistavassa on vahvuuksia ja heikkouksia, jot-
ka pitaa tunnistaa ja niihin tulee varautua.
Toteuttamistavan valinnan tulee pohjautua
kaytettavissa olevaan tietoon ja valinnassa tu-
lee huomioida palvelun toteuttamiselle ase-
tetut keskeiset tavoitteet. Jos palvelu ei toimi
odotetusti, on suunniteltava toimivat varajar-
jestelmat ja varautua konkreettisessa yksittais-
tapauksessa toteuttamaan yhdenvertaisuus-
lain 15 &:n mukaiset kohtuulliset mukautukset.

. Kun palvelu toteutetaan julkisen hankinta-
prosessin kautta ostopalveluna, on palvelut
toteuttaville tahoille asetettava riittavat so-
veltuvuusvaatimukset, esimerkiksi riittava ai-
kaisempi kokemus palvelun toteuttamisesta.
Nain karsitaan pois palveluntuottajat, joilla ei
ole edellytyksia tuottaa kohteena olevia palve-
luita vaadittavalla tavalla. Hyvinvointialueen
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tulee laatia selkea ja tiivis palvelukuvaus, jo-
hon on tarkasti koottu kaikki palvelun ehdot,
myos mahdolliset lisapalvelut, kuten esimer-
kiksi saattajapalvelut. Samoin hyvinvointi-
alueen tulisi asettaa asiakastarpeet huomioi-
den sopivat vaatimukset palvelun toteuttajan
henkilostolle, palvelun laadulle ja tyovalineille.

4. Hyvinvointialueen tulee varmistaa, etta palve-
lun toteutumista varten laaditaan kattava ja
luotettava raportointi seka tilastointi. Hyvin-
vointialueen pitaa ja kannattaa valvoa palve-
lun toteutumista tehokkaasti ja suunnitelmal-
lisesti seka ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin,
jos raportoinnissa havaitaan puutteita pal-
velun toteutumisessa. Palvelun kayttajien oi-
keusturvan tehokkaasta toteutumisesta tulee
huolehtia, erityisesti palvelun toteuttamisen
hairio- ja virhetilanteissa. Palvelun toteutumat-
ta jaamisesta taikka virheellisesta tai viivasty-
neesta toteutumisesta tulee suorittaa vahin-
gonkorvaus seka yhdenvertaisuuslain 23 §&:n
mukainen hyvitys tilanteessa, jossa kuljetus-
palvelun kayttajaan kohdistuu syrjintaa. Hy-
vinvointialueiden on valvottava palveluiden
tuottajia ja sopimuksiin tulisikin sisallyttaa te-
hokkaat sanktiot, mikali palvelun toteuttamises-
ta vastaava toimija laiminlyd velvollisuuksiaan.

Selvitys ja suositukset on jaettu kaikille hyvinvoin-
tialueille, ja ne loytyvat tasta linkista. Valtuutettu
suosittaa, etta myos alueelliset vammaisneuvos-
tot seka vammaisten henkiloiden etujarjestot tu-
tustuisivat suosituksiin ja kayttaisivat niita yhden-
vertaisuutta ja vammaisten oikeuksia edistavassa
tyossaan.


https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/-/yhdenvertaisuusvaltuutetun-suositukset-vammaispalveluiden-toimivampaan-hankintaan-seka-kutsu-teams-kahveille-

2.7. Vammaisilla henkiloilla
on oikeus kohtuullisiin
mukautuksiin

Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisen,
koulutuksen jarjestajan, tydonantajan seka ta-
varoiden ja palvelujen tarjoajan on tehtava koh-
tuullisia mukautuksia vammaiselle henkilolle.
Kohtuullisia mukautuksia arvioitaessa lahto-
kohdaksi on otettava ensisijaisesti vammaisen
henkilon tarpeet. Mukautuksilla turvataan vam-
maisen ihmisen yhdenvertaisuutta yksittaisissa
tilanteissa. Kohtuullisen mukautuksen laimin-
lyonti on yhdenvertaisuuslaissa kiellettya syr-
jintaa yhta lailla kuin valiton syrjintakin.

Yleinen esteettomyys ja saavutettavuus on ero-
tettava mukauttamisesta. Fyysisen ja digitaa-
lisen ympariston rakentaminen seka jarjes-
tamisen sellaiseksi, etta niita voivat kayttaa
myo0s ihmiset, joilla on toimintarajoitteita, tur-
vaa esteettomyytta ja saavutettavuutta yleisel-
la tasolla. Se ei kuitenkaan ole viela riittavaa
yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta yk-
sittdistapauksissa. Kuitenkin mita paremmin es-
teettomyydesta ja saavutettavuudesta huolehdi-
taan, sita vahemman syntyy tarvetta yksittaisille
mukautustilanteille.

Viimeaikainen oikeuskaytanto osoittaa, etta vam-
maiselle henkildlle tarkoitetut kohtuulliset mukau-
tukset on ymmarrettava yleista kasitysta laajem-
min. Kohtuullisten mukautusten avulla vammaisilla
ihmisilla on yhdenvertaisempi mahdollisuus osal-
listua yhteiskuntaan ja kayttaa erilaisia palvelui-
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ta. Kohtuulliset mukautukset kasitetaan kuitenkin
usein vain yksittdisina pienina ja teknisina toimen-
piteina asioinnin mahdollistamiseksi, eika esimer-
kiksi viranomaisilla viela ole ymmarrysta siita, kuin-
ka laajasti kohtuulliset mukautukset tulisi ottaa
huomioon.

Vaikka kohtuulliset mukautukset ovat aina yksilol-
lisia, ja niilla turvataan vammaisen ihmisen yhden-
vertaisuutta yksittaisessa tapauksessa, on oikeus-
kaytannolla kohtuullisista mukautuksista laajempi
ohjaava vaikutus. Tuore oikeuskaytanto (katso luku
2.8.2) vahvistaa, etta kohtuulliset mukautukset voi-
vat koskea myos viranomaisen myontaman pal-
velun sisaltoa. Mukautusvelvollisuus voi koskea
esimerkiksi Kelan tai vammaispalveluiden jarjes-
taman palvelun sisaltoa. Esimerkiksi vammaispal-
veluiden jarjestamista ja paatoksentekoa ohjaavat
hyvinvointialueiden soveltamisohjeet tai erilaiset
toimintakaytannot eivat saa muodostaa estetta mu-
kauttamiselle. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolau-
takunta totesi ratkaisussaan, etta hyvinvointialue
syrjivammaista henkiloa, kun se ei myontanyt hen-
kilolle oikeutta kayttaa hanelle myonnettyja kul-
jetuspalveluita mokkipaikkakunnalla kotikunnan
ohella kohtuullisena mukautuksena. Hyvinvointi-
alue oli perustellut paatostaan muun muassa oh-
jeellaan siita, ettei kenellekaan asiakkaalle myon-
neta oikeutta kayttaa kuljetuspalvelua kotikunnan
tai naapurikuntien ulkopuolella.

2.7.1. Mukauttamiseen velvollisten
tahojen on tunnettava velvollisuutensa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on korostanut tois-
tuvasti hyvinvointialueille ja erityisesti tervey-
denhuollon toimijoille, etta asiakaslahtoiset ja


https://www.yvtltk.fi/fi/index/materiaalit/tapausselosteet_3/tapausselosteet2023_1.html
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monikanavaiset palvelut vahentavat tarvetta mu-
kauttamiselle. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunta on antanut vuonna 2023 ratkaisun asiassa,
joka koski vammaisen henkilon asiointia sairaalan
poliklinikalla. Henkilo pyysi muun muassa mahdol-
lisuutta ilmoittautua vastaanotolle muulla tavoin
kuin suullisesti seka mahdollisuutta odottaa vas-
taanottoajan alkamista rauhallisessa tilassa. Sai-
raala epasi mukautukset vedoten toimintakaytan-
toihinsa ja asetti mahdollisten erityisjarjestelyiden
ehdoksi sen, ettd vammainen henkilo osoittaisi mu-
kautuksen tarpeen laakarinlausunnolla tai asian-
tuntijan laatimalla suosituksella. Lautakunta kat-
soi, etta sairaala syyllistyi syrjintaan evatessaan
kohtuulliset mukautukset, eika asioinnin mukaut-
taminen olisi ollut kyseisessa tilanteessa kohtuu-
tonta.

Kohtuullisille mukautuksille
asioinnissa on sita
vahemman tarvetta, mita
monipuolisimmiksi ja
asiakaslahtoisemmiksi
palvelukanavat suunnitellaan
alun alkaen.
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Tarkeaa kohtuullisten mukautusten toteuttami-
sessa on muistaa, etta palvelun mukauttamiseen
vetoava tietaa usein itse parhaiten, millaista mu-
kautusta han tarvitsee. Vammaisuus on ymmar-
rettava laajasti ja lahtokohtaisesti eri toimijoiden
ei tulisi kyseenalaistaa ihmisen kokemusta siita,
miten hanen vammansa tai toimintarajoitteensa
vaikuttaa kaytannossa. Vammaisella henkilolla ei
myoskaan ole lahtokohtaisesti velvollisuutta esit-
taa dokumentaatiota vammastaan tai toimintara-
joitteestaan, eika tata pida asettaa ehdoksi kohtuul-
listen mukautusten toteuttamiseksi.

Kohtuullisille mukautuksille asioinnissa on sita va-
hemman tarvetta, mita monipuolisimmiksi ja asia-
kaslahtoisemmiksi palvelukanavat suunnitellaan
alun alkaen. Asiointimahdollisuuksien esimerkik-
si sosiaali- ja terveyspalveluissa tulisi olla monika-
navaisia ja tarpeet erilaiselle asioinnille tulee huo-
mioida jo etukateen. Kun mukautuksia kuitenkin
tarvitaan, on ehdottoman tarkeaa, etta niin viran-
omaiset kuin muutkin palveluiden ja tavaroiden
tarjoajat tuntevat velvollisuutensa tehda mukau-
tuksia ja myo6s kouluttavat henkilokuntansa vas-
taamaan vammaisten ihmisten mukautuspyyntoi-
hin asianmukaisesti.

2.8. Kielellisten oikeuksien
toteutumisessa haasteita
erityisesti sosiaali- ja
terveyspalveluissa

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleet yhteydenotot
osoittavat, etta ruotsinkielisten sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakkaiden kielellisten oikeuksien to-
teutumisessa on kaksikielisilla alueilla merkitta-
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viakin puutteita. Kieleen perustuvaan syrjintaan
liittyvissa yhteydenotoissa korostuvat sosiaali- ja
terveydenhuollon ongelmat. Perustuslaissa, kieli-
laissa ja potilaslaissa turvataan ruotsinkielisten oi-
keudet kayttaa aidinkieltaan viranomaisten kanssa
asioidessa. Vaikka ruotsin kielella on vahva lailli-
nen asema, puuttuu ruotsinkielisilta ihmisilta usein
tosiasiallinen mahdollisuus kayttaa aidinkieltaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu
korostaa, etta sosiaali-
terveydenhuoltoviranomaisilla
on velvollisuus turvata
kielellisten oikeuksien
taysimaarainen toteutuminen,
eli oikeus asioida suoraan
omalla didinkielellaan,
suomeksi tai ruotsiksi, ilman
tulkkausta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, etta sosiaa-
li- terveydenhuoltoviranomaisilla on velvollisuus
turvata kielellisten oikeuksien taysimaarainen to-
teutuminen, eli oikeus asioida suoraan omalla &i-
dinkielellaan, suomeksi tai ruotsiksi, ilman tulk-
kausta. Kyse ei ole pelkastaan hyvasta palvelusta,
vaan yhdenvertaisuudesta, perusoikeuksista ja
myos potilasturvallisuudesta.
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Terveydenhuoltoalalla tiedetaan olevan merkitta-
va resurssipula, joka vaistamatta vaikuttaa myos
kielellisten oikeuksien toteutumiseen ja ruotsin-
kielisen henkiloston saatavuuteen. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun selvittaessa yksittaisia kielellisiin
oikeuksiin kohdistuneita syrjintatapauksia, toimi-
jatusein vetoavat selvityksessaan alaa vaivaavaan
merkittavaan henkilostopulaan, joka tekee ruotsin
kielen taitoisen henkilokunnan rekrytoimisen vai-
keaksi. Henkilostopula ei kuitenkaan ole hyvaksyt-
tava syy olla toteuttamatta asiakkaan tai potilaan
kielellisia oikeuksia. Ruotsinkielitaitoisen henki-
lokunnan puute edellyttaa systemaattisia toimia
kielitaitoisen henkiloston rekrytoimiseksijajo ole-
massa olevan henkiloston kouluttamiseksi seka
kannustimia ruotsin kielen kayttamiseen, esimer-
kiksi kielilisien muodossa. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu katsoo, etta yksi vaihtoehto voisi olla ruotsin-
kielinen paivystystiimi, jolla olisi valmius lahettaa
ruotsinkielentaitoinen ammattilainen lyhyella va-
roitusajalla tilanteeseen, jossa potilas tarvitsee
ruotsinkielista palvelua ja yksikon henkilokunta ei
pysty itse sita tarjoamaan.

Kyse ei ole aina pelkastaan siita, etta ruotsia aidin-
kielenaan puhuva osaisi ilmaista itseaan paremmin
ruotsiksi — on myos paljon henkiloita, jotka eivat
osaa suomea riittavasti. Oman aidinkielen kaytto
on erityisen tarkeaa tilanteessa, jossa esimerkiksi
omista tuntemuksista pitaa osata puhua avoimesti
jariittavan yksityiskohtaisesti hoitohenkilokunnan
kanssa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tietoon on tul-
lut esimerkiksi tilanne, joissa ruotsinkielisella ala-
ikdisella nuorella ei ole ollut mahdollisuutta asioida
didinkielellaan mielenterveyspaivystyksessa. Yh-
denvertaisuusvaltuutetun yhteydenotoissa koros-
tuvat tilanteet, joissa potilaalta kysytaan heti kayn-
nin alussa suostumusta siihen, etta vastaanotolla



puhuttaisiin suomea tai jopa englantia. Terveyden-
huollon henkilokunnan on kuitenkin tiedostettava,
etta moni potilas, etenkin lapset tai muutoin haa-
voittuvassa asemassa olevat henkilot, eivat valtta-
matta uskalla tai osaa vaatia palvelua omalla aidin-
kielellaan ja saattavat siksi suostua suomen kielen
kayttamiseen vastoin omaa tahtoaan.

Monelle terveydenhuollossa asiointi on stressaava
tapahtuma, esimerkiksi jos kyse on arkaluontoises-
ta asiasta tai akuutista kiputilasta. Talloin potilaalla
voi olla entista vaikeampaa ilmaista itseaan muulla
kuin adidinkielellaan. Vieraan kielen kayttaminen voi
johtaa vaarinymmarryksiin tai siihen, ettei potilas
osaa riittavan yksityiskohtaisesti kertoa tilantees-
taan. Tama voi jopa vaarantaa potilasturvallisuut-
ta, koska monet laaketieteelliset arviot perustuvat
pitkalti potilaan kuvaamaan oirekuvaan ja sanalli-
seen ilmaisuun.

Kielilain nojalla viranomaisten tulee oma-aloittei-
sesti huolehtia siita, etta kielelliset oikeudet to-
teutuvat kaytannossa. Yhdenvertaisuusvaltuutet-
tu muistuttaa myos, ettda mikali ruotsinkielinen
henkilo ei saa palvelua viranomaisessa omalla ai-
dinkielellaan, voi kyse olla yhdenvertaisuuslais-
sa kielletysta syrjinnasta. Viranomaisella on myos
yhdenvertaisuuslain mukaan velvollisuus edistaa
yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan.
Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten tuli-
si tuntea nykyista paremmin perustuslain takaa-
mat kielelliset oikeudet seka niista johtuvat velvoit-
teet, jotta yksiloiden oikeudet ja yhdenvertaisuus
voidaan turvata.
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2.8.1. Kuulovammaisilla henkiloilla
on oikeus tulkkaukseen

Oikeus Kelan myontamaan tulkkauspalveluun on
henkil6lla, jolla on kuulonakévamma, kuulovamma
tai puhevamma ja joka vammansa vuoksi tarvitsee
tulkkausta tyossa kaymiseen, opiskeluun, asioin-
tiin, yhteiskunnalliseen osallistumiseen, harrasta-
miseen tai virkistykseen. Tulkkauksen menetelmia
ovat muun muassa viitottu puhe (suomalainen ja
suomenruotsalainen viittomakieli), kirjoitustulk-
kaus seka puheen toisto.

Yksittaisen kuuron henkilon kohdalla saattaa olla
useita mahdollisia kommunikointitapoja, kuten
huulilta lukeminen, kirjoittaminen tai puheen tuot-
taminen, eika niista voi kysymatta tai selvittamatta
tehda yksittaisen henkilon kohdalla yleistyksia tai
oletuksia. Viittomakieli on oma kielensa, jossa on
oma kielioppi ja rakenne, eika se vastaa esimerkik-
si kirjoitettua suomen kielta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu saa paljon yhteyden-
ottoja tulkkauspalvelun kayttdjilta. Kelan tulkkaus-
palvelua koskevissa yhteydenotoissa on usein kyse
tulkkien huonosta saatavuudesta tai liiallisesta
vaihtuvuudesta. Erityisesti ongelmallisena yhtey-
denottajat ovat kokeneet tyoelaman tarpeiden ja
vaatimusten sivuuttamisen tulkkauspalvelukay-
tannoissa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tietoon on
myos saatettu tapauksia, joissa terveydenhuollon
toimijat ovat sivuuttaneet viittomakielisten asiak-
kaiden tarpeet tulkkaukselle.

Se, etta henkild on oikeutettu Kelan tulkkauspal-
veluun ei kuitenkaan tarkoita sita, etteiko sosiaali-
ja terveydenhuollon viranomainen olisi velvollinen
jarjestamaan viittomakieliselle henkilolle hanen



tarvitsemaansa tulkkausta. Kelan ohjeistuksen mu-
kaan vammaisten henkildiden tulkkauspalveluun
ei ole oikeutta, jos henkilo saa riittavaa ja hanelle
sopivaa tulkkausta muun lain nojalla, kuten esim.
potilaslaki tai asiakaslaki. Talloin muu jarjestamis-
velvollinen taho huolehtii tulkin tilaamisen. Kelan
VATU-keskus neuvoo ja ohjaa tarvittaessa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon yksikoita tulkkauksen jar-
jestamisessa.

Kela on linjannut potilaslain ja asiakaslain suhtees-
ta Kelan tulkkauspalveluun seuraavasti: Kun terve-
ydenhuollon tai sosiaalihuollon yksikko lahettaa
asiakkaalle kutsun vastaanotolle, on tulkin jarjes-
tamisvastuu hyvinvointialueella. Tilanteet, joissa
tulkkauspalvelun asiakas varaa ajan laakarille itse
tai joutuu sairaalahoitoon hatatilanteessa, Kela jar-
jestaa tulkin. Sairaalassa pidempaan viipymisen
kohdalla Kela kuitenkin katsoo tulkkausvastuun
siirtyvan potilaslain nojalla terveydenhuollolle sii-
ta lahtien, kun heilla on mahdollisuus jarjestaa po-
tilaalle tulkki.

Terveydenhuollon yksikoiden toiminnallisissa yh-
denvertaisuussuunnitelmissa olisi tarkeaa huomi-
oida kuulovammaiset ja viittomakieliset ihmiset
javarmistaa etta kaikki henkilokunnassa tunnista-
vat tulkkauksen tarpeen ja tietavat menettelyt, joi-
den mukaan tulkkaus tilataan. Terveydenhuollos-
savoi tulla erittain kiireellisia ja akuutteja potilaan
terveytta vakavasti uhkaavia tilanteita, joissa hoi-
totoimenpiteisiin on syyta ryhtya viipymatta huoli-
matta siita, etta potilaan kanssa ei pystyta kommu-
nikoimaan asianmukaisesti jarjestetyn tulkkauksen
avulla. On kuitenkin tarkeaa, etta tallaisen akuutin
tilanteen jalkeen tunnistettaisiin tulkkauksen tarve
ja ryhdyttaisiin sita viipymatta jarjestamaan.
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Mita tulee potilaslain ja yhdenvertaisuuslain vali-
seen suhteeseen, on seka yhdenvertaisuusvaltuute-
tun etta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
vakiintunut tulkinta se, etta yhdenvertaisuuslaki on
perustuslain seka kansainvalisen ja EU-tason pe-
rus- ja ihmisoikeusvelvoitteita konkretisoivana la-
kina ristiriitatilanteessa nimenomaan ensisijainen
ja muun lain ohella sovellettava laki, jonka kans-
sa muun lain tulkinnan tulee olla sopusoinnussa.
Tulkkausvelvollisuuden laiminlyonti saattaa joh-
taa myos yhdenvertaisuuslain 13 § valillisen syr-
jinnan tilanteeseen, jolloin viittomakielinen henki-
(6 ilman hyvaksyttavaa syyta joutuu epaedulliseen
asemaan vammaisuutensa ja kielensa perusteella.
Tulkkauksen puute johtaa helposti myds potilaan
itsemaaraamisoikeuden loukkauksiin seka henki-
[on terveydentilan edellyttaman hyvan hoidon saa-
misen epaamiseen.

2.8.2. Kela syrji kuulovammaista
henkiloa, kun se evasi hanelta
kohtuulliset mukautukset Kelan
tulkkauspalveluissa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu avusti kuulovammais-
ta, didinkielenaan englantia kayttavaa henkiloa,
joka oli oikeutettu Kelan tulkkauspalveluun. Hen-
kilo kommunikoi osittain puheella hanella olevan
sisakorvaistutteen avulla. Tulkkauspalvelu kattoi
tulkkauksen puhutusta englannista kirjoitetuk-
si englanniksi ja vastaavasti puhutusta suomesta
kirjoitetuksi suomeksi ja selkosuomeksi. Henkilo
on asunut ja tyoskennellyt Suomessa kymmenia
vuosia, mutta ei ole kuulovammansa takia oppi-
nut suomea siina maarin, etta han hyotyisi puhu-
tun suomen tulkkauksesta kirjoitetuksi suomeksi.


https://www.kela.fi/vammaisten-tulkkauspalvelu
https://www.kela.fi/vammaisten-tulkkauspalvelu

Taman vuoksi han tarvitsi tulkkauspalvelunsa mu-
kauttamista niin, etta se toteutettaisiin puhutusta
suomesta kirjoitetuksi englanniksi. Mukautuspyyn-
to ja -tarve liittyi ensisijaisesti vertaistukitoiminnan
tapaamisiin, joissa kommunikointi tapahtui suo-
men kielella.

Kela epasi mukautuksen ja perusteli kieltaytymis-
taan silla, etta tarve mukautetulle tulkkaukselle
ei johtunut henkilon kuulovammasta vaan hanen
puutteellisesta kielitaidostaan. Kelan evattya mu-
kautuksen valtuutettu vei asian yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakuntaan, joka totesi paatokses-
saan syrjinnan ja kielsi Kelaa jatkamasta syrjintaa
5000 euron uhkasakon uhalla. Kela valitti lautakun-
nan ratkaisusta Helsingin hallinto-oikeuteen. Hal-
linto-oikeus hylkasi valituksen ja katsoi, etta koh-
tuullisen mukautuksen tarve johtui kuulovamman
aiheuttamasta vaikeudesta oppia kielta, ei puut-
teellisesta kielitaidosta, kuten Kela oli perusteluis-
saan esittanyt.

Tulkkauspalvelulain tulkinnassa on otettava
huomioon kohtuullisia mukautuksia koskevat
vaatimukset

Kela kiisti syrjinnan vedoten tulkkauspalvelulakiin
ja siihen, ettei laki antanut Kelalle toimivaltaa jar-
jestaa tulkkauspalvelua yhdelta puhutulta kielelta
toiselle puhutulle kielelle kirjoitettuna. Tahan hal-
linto-oikeus totesi, etta tulkkauspalvelulain 4 §:3a
ei voida tulkita ilman, ettd otettaisiin huomioon
tulkkauspalvelulain jalkeen voimaan tulleen yh-
denvertaisuuslain seka samoin tulkkauspalvelu-
lain voimaantulon jalkeen Suomessa velvoittavaksi
tulleen YK:n vammaisyleissopimuksen kohtuullista
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mukautusta koskevat vaatimukset. Lisaksi hallin-
to-oikeus totesi Kelalla olevan velvollisuus perus-
ja ihmisoikeusmyodnteiseen laintulkintaan sovel-
taessaan tulkkauspalvelulakia.

Lisaksi Kela perusteli kantaansa silla, ettei se voisi
varmistua palvelun laadusta silloin, kun kirjoitus-
tulkkaus toteutetaan kahden eri kielen valilla eika
mukautuksen toteuttaminen yhdelle asiakkaalle
olisi tasapuolista muita tulkkauspalveluasiakkai-
ta kohtaan. Hallinto-oikeus lausui kantanaan seu-
raavaa: "Kohtuullinen mukautus on maaritelman-
sa mukaisesti tapauskohtaisesti tehtava mukautus,
jolla pyritaan vastaamaan tietyn vammaisen henki-
lon yksilollisiin tarpeisiin. Mukauttaminen yksittai-
sessa konkreettisessa tilanteessa ei siten tarkoita
yleista linjausta kohtuullisten mukautusten myon-
tamisessa. Puheena olevassa asiassa asianomista-
jan pyytama tulkkauksen mukautus oli ollut yksit-
taistapauksessa valttamaton ja tarpeellinen seka
asianmukainen hanen oikeuksiensa turvaamisek-
si”

Hallinto-oikeuden lainvoimainen ratkaisu vahvis-
taa, etta kohtuulliset mukautukset voivat perus-
tellusti koskea myos viranomaisen myontaman
palvelu sisaltoa. Toivottavasti ratkaisu kannustaa
vammaisia henkiloita pyytamaan palveluiden si-
saltoon kohtuullisia mukautuksia silloin, kun pal-
velu ei viranomaisen tuottamalla tavalla ole vam-
maisen henkilon kaytettavissa niin etta se turvaisi
hanen perustavanlaatuiset oikeutensa.



Palvelujen tarjoaminen ainoastaan
digitaalisten palvelukanavien kautta on
yhdenvertaisuusongelma

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on saanut useita yh-
teydenottoja, jotka koskevat kuluttajille suun-
nattujen palvelujen digitalisoitumista. Esimer-
kiksi matkalippujen ostaminen ennen matkaa
saattaa olla mahdollista vain tietyn sovelluksen
tai verkkosivuston kautta. Palvelujen tarjoami-
nen vain digitaalisten sovellusten ja kanavien
kautta asettaa palveluiden kayttajat eriarvoi-
seen asemaan, koska esimerkiksi monet ikaan-
tyneet tai eri vammaryhmiin kuuluvat vammai-
set henkilot eivat valttamatta pysty toimimaan
digitaalisessa toimintaymparistossa. Saavu-
tettavatkaan sovellukset eivat kykene vastaa-
maan sellaisten asiakasryhmien tarpeisiin, joi-
den toimintakyky on pysyvasti tai pitkaaikaisesti
alentunut digitaalisessa toimintaymparistossa.
Yksityisten palveluntarjoajien on otettava huo-
mioon asiakkaiden monimuotoisuus ja erilaiset
tarpeet palvelua suunnitellessaan ja kehittaes-
saan. Vaikka palveluntarjoajilla on laaja vapaus
toteuttaa liiketoimintaideaansa, heidan on kui-
tenkin samalla noudatettava yhdenvertaisuus-
lain saannoksia ja YK:n vammaissopimuksen
periaatteita. Elinkeinovapauden nojalla ei voi
harjoittaa syrjivaa toimintaa.
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VR:n Pendolino-junissa kayttoonotettu siirto-
pyoratuoli parantaa liikuntarajoitteisten asi-
akkaiden matkustuskokemusta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi vuonna 2022
VR:lle suosituksen, jonka mukaan VR:n tulisi jar-
jestaa Pendolino-juniin sailytettavaksi kokoon-
taitettava siirtopyoratuoli niiden asiakkaiden
avustamista varten, jotka eivat voi kayttaa por-
taita, mutta jotka eivat kayta liikkumisen apu-
valineena pyoratuolia. Kesakuussa 2023 VR sai
valmiiksi tekniset muutostyo6t valtuutetun suosi-
tuksen toteuttamiseksi. Jokaisessa VR:n 14 Pen-
dolino-yksikodssa on nyt siirtopyoratuoli.

Siirtopyoratuoli on sijoitettu palveluvaunuun,
ja sita sailytetaan matkatavarasailytystilan yh-
teydessa. Lisaksi VR on laatinut kaikille kon-
duktooreille kirjallisen tyoohjeen siirtopyora-
tuolin kaytosta. Kun konduktoori havaitsee, etta
junaan on nousemassa asiakas, joka tarvitsee
avustusta junaan nousemiseen, konduktoori las-
kee pyoratuolin pyoratuolinostimella alas, asia-
kas asettautuu pyoratuoliin ja hanet avustetaan
nostimella ylos. Jos asiakkaalla on kaytossaan
muu apuvaline, kuten rollaattori, konduktoori
nostaa sen junaan. Vastaavasti toimitaan asiak-
kaan poistuessa junasta.



2.9. Kouluympariston
on oltava yhdenvertainen
vammaisille oppilaille

- saavutettavuudesta
taytyy huolehtia jo
suunnitteluvaiheessa

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on anta-
nut merkittavan ratkaisun koulujen esteettomyy-
desta. Tapauksessa oli kyse koulun pitkaaikaisessa
kaytossa olevista vaistotiloista, joihin oli rakennettu
esteellinen paasisaankaynti. Esteeton sisaankayn-
ti rakennukseen oli rakennuksen toisella puolella.
Vammainen oppilas, joka kayttaa useita liikkumi-
sen apuvalineita, joutui koulupaivan aikana tois-
tuvasti kiertamaan yli 125 metria pidemman reitin
kulkiessaan opetustilojen ja pihan valilla. Kierto-
reitti oli oppilaalle hanen vammansa vuoksi fyysi-
sesti raskas, se vei kohtuuttoman paljon aikaa vali-
tunneista ja erotti hanet luokkatovereistaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu vei asian yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan ratkaistavaksi.
Lautakunta katsoi, etta koulu syyllistyi yhdenver-
taisuuslain vastaiseen valilliseen syrjintaan, kun se
asetti oppilaan epaedulliseen asemaan. Oppilaitos
oli myos laiminlyonyt velvollisuutensa tehda koh-
tuullisia mukautuksia, joilla turvataan vammaisten
henkiloiden oikeus saada koulutusta yhdenvertai-
sesti muiden kanssa. Lautakunta suositti kaupun-
kia maksamaan syrjinnan kohteeksi joutuneelle
lapselle hyvitysta 5000 euroa, jonka kaupunki on
maksanut”.
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2.9.1. Kunnilla on kokonaisvastuu
saavutettavista opetusymparistoista.

Ratkaisussa linjataan, etta esteettomyyden vahim-
maisvaatimusten tayttaminen ei automaattisesti
tarkoita sita, etta oppimisymparisto olisi yhden-
vertainen vammaisille oppilaille. Rakennus, jossa
on esteettomyysasetuksen vahimmaisvaatimukset
tayttava sisaankaynti, voi siis olla myos valillisesti
syrjiva. Ratkaisu korostaa ennakoivan suunnittelun
tarkeytta ja kaupungin kokonaisvaltaista vastuuta
kouluympariston saavutettavuudesta.

Vastuu yhdenvertaisesta oppimisymparistosta kul-
kee kasvatuksen toimialaa laajemmalle. Kuntien on
varmistettava, etta eri toimialoilla tehtavat ratkai-
sut mahdollistavat, etta saavutettava oppimisym-
paristo voidaan toteuttaa. Koulutuksen jarjestajalla
on myos ennakointivelvollisuus yhdenvertaisuuden
turvaamiseksi. Oppilaitoksen pitaa suunnitella ja
toteuttaa jo ennakoiden kohtuullisia mukautuksia,

Kouluympariston on

luotava osallisuutta ja
yhteenkuuluvuutta kaikille
oppilaille. Koulu on useille
lapsille arjen merkittavin
ymparisto sosiaalisten
suhteiden luomisessa ja niiden
yllapitamisessa.


https://www.yvtltk.fi/fi/index/uutiset/2023/yhdenvertaisuus-jatasa-arvolautakunnantiedote160.html

joilla rakennetun ympariston kielteisia vaikutuksia
voidaan poistaa.

Epdonnistuneet tilaratkaisut eivat saa estaa vam-
maisia lapsia olemasta yhdenvertainen osa omaa
kouluyhteiséaan. Kouluympariston on luotava osal-
lisuutta ja yhteenkuuluvuutta kaikille oppilaille.
Koulu on useille lapsille arjen merkittavin ympa-
rist0 sosiaalisten suhteiden luomisessa ja niiden
yllapitamisessa. Koulujen ja opetuksenjarjestaji-
en on varmistettava, etta jokaisella lapsella on yh-
denvertainen mahdollisuus osallistua opetukseen
javalitunneille.

Jokaisella lapsella on oikeus yhdenvertaiseen op-
pimisymparistoon ja kuntien on huolehdittava sii-
ta, etta tama toteutuu myos kaytannossa.

2.10. Hallituksen sosiaali-
turvaleikkaukset heikentavat
toimeentuloedellytyksia

Hallitus antoi useita sosiaaliturvan tasoon ja koh-
dentumiseen liittyvia lakiesityksia syksyn 2023 ai-
kana. Naista lakiesityksista pyydettiin lausuntoja
myos yhdenvertaisuusvaltuutetulta. Valtuutettu on
lausunut muun muassa toimeentulotuesta anne-
tun lain muuttamisen seka sosiaaliturvaetuuksien
indeksijaadytysta koskevien hallituksen esitysten
yhteydessa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on lausun-
noissaan tuonut esiin huolen siita, etta eri sosiaa-
liturvaetuuksiin tehtavat leikkaukset heikentavat
ihmisten toimeentuloedellytyksia, lisaavat asun-
tomarkkinoilla syrjintaa kokevien maaraa seka li-
saavat haatoja ja maksuhairiomerkintoja. Tehdyt
toimenpiteet ovat myos ristiriidassa hallituksen ta-
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voitteen kanssa poistaa pitkaaikaisasunnottomuus
vuoteen 2027 mennessa. Valtuutettu pitaa huoles-
tuttavana sita, etta julkinen valta omalla toimin-
nallaan edistaa ihmisten ajautumista viimesijaisen
toimeentulotuen ja vapaaehtoistoimin jarjestetyn
ruoka-avun piiriin.

Valtuutettu on lausunnoissaan korostanut, etta pe-
rustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvat-
tava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Pe-
rus- ja ihmisoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen
edellyttaa julkiselta vallalta aktiivisia toimenpitei-
ta yksilon perusoikeuksien suojaamiseksi. Julkisen
vallan on turvattava perustuslain mukaan jokaisel-
le, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen ela-
man edellyttamaa turvaa, oikeus valttamattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon.

Yhdenvertaisuusvaikutusten
arviointi tulee tehda

osana perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten
arviointia aina, kun on kysymys
olennaisista vaikutuksista

eri vaestoryhmien
yhdenvertaisuudelle

kuten nyt tehtyjen
sosiaaliturvaleikkausesitysten
yhteydessa.



Vaikka sosiaaliturvaetuuksien tasoa mitoitettaessa
on otettava huomioon kulloinenkin kansantalou-
den ja julkisen talouden tila, on perustuslakivalio-
kunnan lausuntokaytannon mukaan huomioitava
toteutettujen ja toteutettavien leikkausten yhteis-
vaikutus seka tehtyjen ratkaisujen kumuloituvat
vaikutukset (esimerkiksi PeVL 47/2017 vp, s. 3-4,
PeVL 40/2018 vp, s. 3). Henkilo voi saada useita eri
sosiaaliturvaetuuksia samanaikaisesti, jolloin teh-
tyjen indeksileikkausten yhteisvaikutus yksittaisen
henkilon kohdalla muodostuu herkasti kohtuutto-
maksi. Syksylla 2023 oli lausuntokierroksella usei-
ta sosiaaliturvaan kohdistuvia leikkausesityksia
erittain lyhyella lausuntoajalla, mika edelleen vai-
keutti esitysten yhteisvaikutusten arviointia. Tama
asettaa tehtyjen toimien vaikutusten seurannalle
jatkossa erityisia vaatimuksia ja mahdollista rea-
gointia, jotta kenenkaan oikeus valttamattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon ei vaarantuisi.

Yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi tulee tehda
osana perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioin-
tia aina, kun on kysymys olennaisista vaikutuksis-
ta eri vaestoryhmien yhdenvertaisuudelle kuten
nyt tehtyjen sosiaaliturvaleikkausesitysten yhtey-
dessa. Lainsaadantohankkeiden aikana olisi pe-
rustelua yhdessa relevanttien sidosryhmien kans-
sa tunnistaa ne ihmisryhmat, joihin valmisteltavan
lainsaadannon voidaan olettaa olennaisella tavalla
vaikuttavan. Olennaisuuden vaatimus tulee myos
hahmottaa suhteessa kyseisten ihmisten elamaan,
eika esimerkiksi suhteessa kyseisen ryhman ko-
koon, silla yhdenvertaisuusvaikutukset ovat usein
merkityksellisia juuri vahemmistoryhmien tai eri-
tyisen haavoittuvassa asemassa olevien kannal-
ta. Lisaksi hallituksella on YK:n vammaisyleissopi-
muksen sopimusosapuolena erityinen velvollisuus
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osallistaa vammaiset henkilot heita koskevaan paa-
toksentekoon merkityksellisella tavalla ja oikea-ai-
kaisesti.

2.11. Suomeen tarvitaan
sateenkaaripoliittinen
toimintaohjelma

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvat
ihmiset kohtaavat yha paljon syrjintaa, hairintaa,
vihapuhetta ja jopa vakivaltaa. Suomeen tarvitaan
suunnitelmallista, maaratietoista ja pitkajanteis-
ta politiikkaa seksuaali- ja sukupuolivahemmisto-
jen oikeuksien ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on suosittanut halli-
tukselle, ettd Suomeen laaditaan sateenkaaripo-
littinen toimintaohjelma yhdenvertaisuuden suun-
nitelmallisen ja pitkdjanteisen edistamisen tueksi.
Petteri Orpon hallitusohjelmassa ei kuitenkaan ole
selkeita sateenkaaripoliittisia toimenpiteita.

Toimintaohjelmassa tulisi kiinnittda huomiota
muun muassa seksuaali- ja sukupuolivahemmisto-
jen osallisuuteen, tydoelamaoikeuksiin ja yhdenver-
taisuuteen koulumaailmassa seka itsemaaraamis-
oikeuteen ja monimuotoisten perheiden oikeuksien
toteutumiseen. Lisaksi eri-ikaiset seksuaali- ja su-
kupuolivahemmistoihin kuuluvat ihmiset on otetta-
va huomioon terveyteen ja hyvinvointiin liittyvissa
kysymyksissa nykyista paremmin. Toimintaohjel-
man puitteissa olisi my0s toteutettava turvallisuut-
ta edistavia toimia ja tehostettava viharikoksien ja
vakivallan uhan vastaista tyota. Lisaksi toiminta-
ohjelmassa taytyisi huomioida lainsaadanndolliset
uudistustarpeet seka seksuaali- ja sukupuoliva-



hemmistoihin kuuluvien ihmisten perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumista edistavan asenneilmapii-
rin ja kdytantojen nykyista parempi toteutuminen.

2.12. Vankila syrji
seksuaalivahemmistoon
kuuluvaa vankia
poistumislupakaytannoissa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on lausunut asiasta,
joka koski seksuaalivahemmistoon kuuluvan van-
gin syrjintaepailya vankilan poistumiskaytannais-
sa. Tapauksessa Rikosseuraamuslaitos syyllistyi
yhdenvertaisuuslaissa kiellettyyn syrjintaan aset-
taessaan seksuaalivahemmistoon kuuluvan vangin
epadedulliseen asemaan taman seksuaalisen suun-
tautumisen vuoksi.

Vankeusrangaistusta vankilassa suorittamassa ol-
leelle seksuaalivahemmistoon kuuluvalle vangille
oli aiemmin myonnetty tarkean syyn vuoksi pois-
tumislupia kerran kuukaudessa. Tarve poistumislu-
ville oli puolison tapaaminen vankilan ulkopuolel-
la, jotta seksuaalinen suuntautuminen ei paljastuisi
muille vangeille. Vankilan henkiloston vaihtuessa
poistumislupahakemuksia alettiin kuitenkin hylata.
Poistumislupien epaamista perusteltiin siten, etta
vangille ja hanen puolisolleen oli myonnetty per-
hetapaamiset vankilalla. Vanki ja hanen aviopuo-
lisonsa eivat kokeneet voivansa kayttaa vankilan
perhetapaamisia, joten he eivat tavanneet toisiaan
neljaan kuukauteen kielteisten poistumislupapaa-
tosten vuoksi. Vankeusrangaistuksensa loppupuo-
lella kyseessa olevan vangin seksuaalinen suuntau-
tuminen paljastui muille vangeille.
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Seksuaalivahemmistoon kuuluvat vangit kohtaa-
vat edelleen syrjintaa, hairintaa ja vihapuhetta hei-
hin liittyvan syrjintaperusteen vuoksi, ja ovat haa-
voittuvassa asemassa muihin vankeihin nahden.
Kyseessa olevalla vangilla on vankilassa tapahtu-
via tapaamisia koskevan pelon vuoksi ollut aihetta
pyytaa tapaamisia vankilan ulkopuolella. Saman-
laiseen pelkoon ei valtuutetun arvion mukaan ole
aihetta heteroseksuaalisilla vangeilla, koska hei-
ta kohtaan ei vallitse vastaavia ennakkoluuloja tai
suoraa pelkoa hairinnasta ja syrjinnasta seksuaa-
lisen suuntautumisen takia. Puolison tapaamisten
keskeyttaminen seka kyseessa olevan vangin sek-
suaalisen suuntautumisen paljastuminen muille
vangeille ovat tosiasiallisesti saattaneet henkilon
muihin nahden epaedulliseen asemaan ja taten
vankila syyllistyi tapauksessa syrjintaan. Rikos-
seuraamuslaitos on maksanut yhdenvertaisuusval-
tuutetun lausunnossa suositellun hyvityssumman
suoraan kyseessa olleelle vangille (4000 €) haneen
kohdistuneesta syrjinnasta.

Miksi kaikkien vankien samanlainen kohtelu
on syrjintaa?

Se, etta vankilaa edustavilla toimijoilla ei voida ai-
neiston perusteella katsoa olleen ainakaan selvaa
ja yksiselitteista syrjintatarkoitusta tai, etta kysees-
sa olevaa vankia on mahdollisesti kohdeltu van-
kilan yleisen kaytannon mukaisesti taysin samoin
kuin keta tahansa muutakin, ei kumoa syrjintaolet-
tamaa. Syrjinta voi olla myos valillista.

Vaikka vankien yhdenvertaisen kohtelun turvaami-
nen on sinansa hyvaksyttava tavoite, niin vankilan
selvityksesta ei kay ilmi, miten poistumislupaha-
kemusten hylkdaaminen on ollut omiaan turvaa-



maan tata tavoitetta, kun sen seurauksena kysees-
sa olevan vangin tapaamiset ovat keskeytyneet.
Kun kyse on edistamisvelvollisesta viranomaistoi-
mijasta, ovat keinojen oikeasuhtaisuudelle asete-
tut vaatimuksen luonnollisesti korkeammat kuin
esimerkiksi yksityisen toimijan kohdalla. Valtuu-
tetun arvion mukaan vankila ei esimerkiksi tuonut
kyseessa olevalle henkilolle asiassa esille sellais-
ta vaihtoehtoista tapaa toteuttaa tapaamiset, joka
olisi mahdollistanut tapaamiset vankilassa turval-
lisesti ilman vaaraa seksuaalisen suuntautumisen
paljastumisesta.

Selkeat toimintatavat ja suunnitelmallinen
yhdenvertaisuuden edistaminen vahentaa
syrjinnan riskia

Rikosseuraamuslaitoksen selvityksessa todetaan,
ettei silla ole erillista ohjeistusta koskien tarkean
syyn poistumislupien myontamista. Vankilan sel-
vityksessa viitataan poistumislupien myontamista
koskevaan laajaan harkintavaltaan.

Viranomaisen puutteet ohjeistuksessa, ristiriitai-
suudet selvityksissa ja kirjaamisissa, epaselvyys
saannosten tulkinnasta seka puutteet yhdenver-
taisuussuunnittelun toteutuksessa eivat vastanneet
sitd, mita valtuutetun kasityksen mukaan viran-
omaiselta edellytetaan yhdenvertaisuuden tavoit-
teellisena edistajana seka perus- jaihmisoikeuksien
toteutumisen turvaajana. Edella mainitut puutteet
ovat omiaan lisaamaan sattumanvaraisuutta ja syr-
jinnan riskia viranomaistoiminnassa, varsinkin, jos
viranomaisella on toimivaltuudet laajaan harkinta-
vallan kayttoon. Talléin on mahdollista, etta van-
kilahenkilokunnan asenteet ja suhtautuminen yk-
sittaisiin vankeihin saattaa maaritelld sen, missa
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maarin kyseisen vankilan seksuaalivahemmistoon
kuuluvien vankien yhdenvertaiset oikeudet voivat
kaytannossa toteutua.

Rikosseuraamuslaitos kayttaa viranomaisvaltaa
suljetussa laitoksessa ja ndin ollen viranomaisel-
la on korostettu vastuu turvata vapautensa menet-
taneiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen
perustuslain 22 §:n mukaisesti. Asiassa on otettava
huomioon myos rikosseuraamuslaitoksen velvolli-
suus edistaa suunnitelmallisesti ja tavoitteellises-
ti yhdenvertaisuuden toteutumista kaikessa viran-
omaistoiminnassaan. Rikosseuraamuslaitoksen on
kiinnitettava erityista huomiota toimintatapojen ja
vankien oikeuksia koskevien paatoksien lapinaky-
vyyteen perus- ja ihmisoikeuksien nakokulmasta.
Rikosseuraamuslaitoksen yhdenvertaisuus- ja ta-
sa-arvosuunnitelmassa ei ole yhdenvertaisuusval-
tuutetun nakemyksen mukaan huomioitu sateen-
kaariperheita tai sita, milla tavalla seksuaalisen
suuntautumisen salaaminen ja syrjinnan tai jopa
vakivallan pelko voivat kaytannossa vaikuttaa mah-
dollisuuksiin tavata puolisoa ja/tai perhetta. Yh-
denvertaisuussuunnitelmasta ilmenevat puutteet
viestivat usein siita, etta kyseisiin asioihin ei ole yh-
denvertaisuuden edistamisnakokulmasta annet-
tu riittavaa painoarvoa viranomaistoiminnan jar-
jestamisessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu edellytti, etta Rikos-
seuraamuslaitos laatii selkeat ja velvoittavat toi-
mintaohjeet seksuaalivahemmistoon kuuluvien
vankien ja heidan perheenjasenien oikeuksien huo-
mioimiseksi. Valtuutettu painotti, etta seksuaaliva-
hemmistoon kuuluvien henkildiden tarkean syyn
poistumislupien myontamiskaytannoissa tulisi ot-
taa huomioon vankien ja heidan perheidensa moni-



muotoisuus seka vangin mahdollinen haavoittuva
asema vankilassa. Rikosseuraamuslaitos on ilmoit-
tanut ryhtyvansa naihin edistamistoimiin osana yh-
denvertaisuussuunnittelunsa paivitysta.

Verenluovutuksen kriteerit muuttuivat
yhdenvertaisemmiksi: Miesten valisesta
seksista aiheutuva verenluovutuskielto on
poistunut

Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fi-
mea antoi uuden maarayksen veripalvelutoi-
minnasta, joka tuli voimaan 1.10.2023. Veren-
luovutuksen soveltuvuuskriteereja muutettiin
siten, ettd miesten valisesta seksista aiheutu-
va valiaikainen verenluovutuskielto poistettiin
maarayksesta. Tama tarkoittaa sita, etta mies-
ten valiseen seksiin liittyva varoaikakaytanto on
jatkossa sama kuin miesten ja naisten valisessa
seksissa seka naisten valisessa seksissa. Tahan
asti miehilla on ollut neljan kuukauden valiaikai-
nen verenluovutuskielto miesten valisen seksin
harrastamisen jalkeen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on tyoskennellyt
vuosien ajan voimaantulleen muutoksen eteen
ja ottanut kantaa siihen, etta verenluovutuksen
kriteerit Suomessa eivat ole yhdenvertaisia. Val-
tuutettu on katsonut, etta Fimean aiempi maa-
rays verenluovutuskielloista ilman hyvaksyt-
tavaa perustetta asetti miesparit eriarvoiseen
asemaan ja oli ongelmallinen yhdenvertaisuus-
lain syrjintakiellon nakékulmasta. Muutos on
erittain tarkea yhdenvertaisuuden ja syrjimat-
tomyyden nakokulmasta.
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2.13. Saamelaisten
oikeuksissa edelleen vakavia
puutteita

Alkuperaiskansa saamelaisten oikeuksien toteutu-
misessa Suomessa on merkittavista edistysaske-
leista huolimatta edelleen vakavia puutteita. Saa-
melaisten kielelliset oikeudet on lainsaadannon
tasolla turvattu laajalti. Historiassa saamen kiel-
ten kayttoa on rajoitettu tai kokonaan kielletty seka
valtion etta kirkon puolelta. Nykyaan oman kielen
kayttokieltojen sijaan saamelaisilla on oikeus op-
pia omaa kieltaan ja kotiseutualueella myos saada
koulutusta ja palveluita omalla kielellaan. Resurssi-
en puutteen vuoksi oikeuksien toteutumisessa kay-
tannossa on kuitenkin runsaasti ongelmia.

Historian ja nykyisyydenkin osalta on tarkeaa voida
kasitella myos vaikeita asioita. On valttamatonta,
etta kolonialismin historiasta ja sen vaikutuksista
nykyisyydessa kaydaan Suomessa laajempaa kes-
kustelua. Saamelaisiin kohdistunut kolonialismi on
osa tata historiamme synkempaa osaa. Valtioneu-
voston kaynnistaman Totuus- ja sovintoprosessin
tarkoituksena on kasitella historiallista ja nykyista
syrjintaa ja luoda pohjaa saamelaisten oikeuksien
paremmalle toteutumiselle. Yhdenvertaisuusval-
tuutettu pitaa totuus- ja sovintokomission tyolle
myonnettya jatkoaikaa ja komission tyohon kyt-
keytyvaa psykososiaalista tukea erittain tarkeina.

Alkuperaiskansa saamelaisten oikeuksien toteu-
tumiseksi on ensisijaisen tarkeaa, etta saamelais-
karajalaki uudistetaan. Uudistuksella on saame-
laiskardjien edustajien vahva enemmiston tuki.
Suomalainen yhteiskunta ei voi yllapitaa repivaa
keskustelua saamelaisuudesta viivyttamalla perus-



teettomasti lain uudistamista. Hallituksen esitys
saamelaiskarajalain uudistamiseksi annettiin hal-
litusohjelman mukaisesti vuoden 2023 lopulla ja se
on eduskunnan kasittelyssa kevaalla 2024.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu jatkaa aktiivista
tyota saamelaisten oikeuksien edistamiseksi
lakiesityksen kasittelyssa

Vaikka yhdenvertaisuusvaltuutettu saa sidosryh-
makeskusteluissa tietoja saamenkielisten palvelui-
den yhdenvertaisen toteutumisen ongelmista, saa-
menkielisten palveluiden puutteesta kannellaan
hyvin vahan yhdenvertaisuusvaltuutetulle tai muil-
le laillisuusvalvojille. Kesakuussa 2023 voimaan tul-
lut yhdenvertaisuuslain muutos mahdollistaa yh-
denvertaisuusvaltuutetulle ja yhdenvertaisuutta
edistaville yhteisoille hakemuksen tekemisen yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan syrjinnan
uhria nimeamatta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu tu-
kee saamelaisjarjestoja hakemusten tekemisessa
lautakuntaan, jotta saamelaisten syrjinnasta saa-
daan oikeuskaytantoa ja palveluiden yhdenvertais-
ta kehittamista voidaan vauhdittaa myos lautakun-
nan asettamilla uhkasakoilla.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tapasi vuoden 2023
aikana saamelaiskarajien edustajia useita kerto-
ja. Keskusteluissa on kasitelty saamelaisten perin-
teisten elinkeinojen harjoittamismahdollisuuksia
ja laajemmin alkuperaiskansan itsemaaraamisoi-
keuden toteutumista. Valtuutettu osallistui myos
saamelaisten parlamentaarisen edustuksen
50-vuotisjuhlaan Inarissa marraskuussa 2023. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu jatkaa hyvaa yhteistyota
myos syksylla 2023 valittujen saamelaiskarajien ja
sen hallituksen kanssa.
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3. Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoija

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii naisiin kohdistu-
van vakivallan raportoijana. Raportoijan tehtavana
on seurata naisiin kohdistuvaa vakivaltaa, kansalli-
sen lainsaadannon ja politiikkatoimien toimivuut-
ta seka kansainvalisten velvoitteiden toteutumista.
Raportoijan tehtava perustuu naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja tor-
jumisesta tehtyyn Euroopan neuvoston yleissopi-
mukseen eli niin sanottuun Istanbulin sopimuk-
seen. Suomi on ensimmainen valtio, jossa toimii
kansallinen itsenainen ja rippumaton naisiin koh-
distuvan vakivallan raportoija. Yhdenvertaisuusval-
tuutettu aloitti tassa uudessa lakisaateisessa teh-
tavassa 1.1.2022.

3.1. Suomi ei ole onnistunut
vahentamaan naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa

Suomi on edelleen Euroopan
vakivaltaisimpia maita naisille
Naisiin kohdistuva vakivalta on piiloutuva ilmio,

silla vakivallan kokemuksiin liittyy usein hapeaa ja
pelkoa. Esimerkiksi lahisuhdevakivallasta vain pie-

ni osa tulee viranomaisten tietoon. Kyselytutkimus-
ten avulla pystytaan vahentamaan aliraportointia
ja saamaan vaestotasolle yleistettavaa tietoa vaki-
vallan kokemuksista. Tilastokeskus selvitti suku-
puolistuneen vakivallan ja lahisuhdevakivallan ylei-
syytta Suomessa osana Euroopan unionin Gender
Based Violence -tutkimushanketta, jossa mitataan
vakivallan yleisyytta eri jasenmaissa.

Vuonna 2023 julkaistun loppuraportin mukaan
16-74-vuotiaista suomalaisista naisista 34 prosent-
tia oli joskus elamansa aikana kokenut parisuhtees-
sa kumppaninsa tekemaa fyysista vakivaltaa. Mie-
hilla vastaava luku oli 18 prosenttia. Vaestotasolla
tama tarkoittaa, ettad noin 625 000 naista on koke-
nut elamansa aikana fyysista vakivaltaa ja miehil-
[a vastaava luku on noin 309 000.°

Tilastokeskuksen tekema tutkimus osoitti, etta va-
kivallan kokemukset ovat sukupuolistuneita. Vaik-
ka kaikilla sukupuolilla on kokemuksia vakivallasta,
naisten ja miesten kohtaama vakivalta on piirteil-
taan ja seurauksiltaan erilaista. Miehet kohtaavat
naisia useammin tuntemattomien ja puolituttujen
tekemaa vakivaltaa, kun taas naiset kohtaavat vaki-
valtaa laheisissa suhteissa. Vakivaltaa kohdistetaan


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141326

erityisesti nuoriin naisiin ja he joutuvat karsimaan
siita monilla elamanalueilla, kuten tyoelamassa,
vapaa-ajalla ja [dhisuhteissa. Vakivallan sukupuo-
listuneisuus ilmenee erityisesti seksuaalivakivallas-
sa, joka kohdistuu yleensa naisiin. Naiset kohtaavat
miehia useammin myos toistuvaa vakivaltaa, josta
on seurannut fyysisia vammoija ja psyykkista oirei-
lua. Tutkimustulokset osoittivat lisaksi, etta vaki-
valtaa ja hairintaa tehtiin myos verkon valityksella.”

Naisiin kohdistuva vakivalta tarkoittaa vaki-
valtaa, joka kohdistuu naisiin heidan sukupuo-
lensa takia. Yleisia naisiin kohdistuvan vakival-
lan esiintymismuotoja ovat lahisuhdevakivalta,
parisuhdevakivalta, seksuaalivakivalta ja seksu-
aalinen hairinta.

Sukupuolistunut vakivalta tarkoittaa, etta eri
sukupuolten kokemuksissa, motiiveissa ja seu-
rauksissa on huomattavia sukupuolten valisia
eroja. Myos vakivallan tunnistamisessa ja yhteis-
kunnan suhtautumisessa vakivaltaan on suku-
puolistuneita eroja. Puhumalla sukupuolistu-
neesta vakivallasta halutaan tehda nakyvaksi
sita jatkuvaa neuvottelua ja kamppailua, mita
kaydaan sukupuolen merkityksesta vakivaltati-
lanteissa, auttamisen ja oikeusjarjestelman kay-
tannoissa seka julkisessa keskustelussa.

Tilastokeskuksen tutkimuksesta kavi ilmi naisten
kokeman seksuaalisen vakivallan yleisyys ja vaka-
vuus. Naisista 43 prosenttia oli kokenut joskus ela-
mansa aikana seksuaalivakivaltaa ja miehista nain
kertoi 12 prosenttia. Seksuaalivakivalta oli seurauk-
siltaan vakavaa, ja se aiheutti enemman fyysisia ja
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psyykkisia oireita kuin mikaan muu tutkimuksessa
kysytty vakivallan muoto. Seksuaalivakivaltaa ta-
pahtui monenlaisissa elamantilanteissa. Tekijoina
oli tuntemattomia miehia, tuttavia, ystavia, suku-
laisia, esihenkiloita, opettajia ja muita vastaavas-
sa auktoriteettiasemassa olevia henkil6ita, mutta
my0s nykyisia tai entisia parisuhdekumppaneita.?

Yksi huolestuttavista tutkimustuloksista liittyi sii-
hen, ettd monilla naisilla lahisuhdevakivalta oli eri
elamanvaiheissa lasna. Vakivallan kierre oli myos
ylisukupolvinen. Lapsuudessa koettu ja todistettu
vakivalta altisti selkeasti myohemmin elamassa ta-
pahtuvalle vakivallalle.?

Toistuvat vakivallan kokemukset ilmenivat myos
tutkittaessa Seri-tukikeskusten asiakkaita. Vuonna
2023 julkaistun raportin mukaan puolella kyselyyn
vastanneista asiakkaista oli aikaisempia kokemuk-
sia seksuaalivakivallasta tai fyysisesta vakivallas-
ta.’® Seri-tukikeskusten perustaminen vuonna
2017 liittyi Istanbulin sopimusvelvoitteiden tayt-
tamiseen. Vuonna 2023 Suomessa toimi yhteensa
24 eri tukikeskusta, joissa tarjotaan seksuaalivaki-
valtaa kokeneille yli 16-vuotiaille mahdollisuus tu-
kipalveluihin, oikeustieteelliseen ja laaketieteelli-
seen tutkimukseen seka hoitoon ja seurantaan.™
Raportin tutkimusajankohtana HUS-Seri-keskuk-
sen ensikayntiasiakkaista puolet oli alle 25-vuo-
tiaita ja valtaosa oli naisia (96 %). Rikosilmoituk-
sen tekeminen ei ole edellytyksena asiakkuudelle.
Tutkimusraportin mukaan asiakkaista kuitenkin 74
prosenttia teki harkinnan jalkeen rikosilmoituksen
poliisille.”> Luku on huomattavan korkea ja se ker-
too tukipalvelujen jarjestamisen tarkeydesta. Ti-
lastokeskuksen tutkimuksessa parisuhteen ulko-
puolella seksuaalivakivaltaa kokeneista vain nelja
prosenttia naisuhreista teki ilmoituksen poliisille



ja nykyisen tai entisen kumppanin tekemasta sek-
suaalivakivallasta ilmoitti poliisille 18 prosenttia.”
On tarkeaa kohdata seksuaalivakivaltaa kokeneet
henkilot sensitiivisesti ja turvallisessa ilmapiirissa
seka uskoa heidan kertomuksensa ilman syyllista-
mista, silla tama edistaa vakivallasta selviytymista
ja luo rohkeutta rikosilmoituksen tekemiseen. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu kiinnittaa huomiota sii-
hen, etta Seri-keskusten toiminnan turvaaminen
ja kehittaminen on erittain tarkeaa. Seksuaalivaki-
valtaa kokeiden tarvitseman avun jariittavan pitka-
kestoisen hoidon jarjestaminen vahentaa muutoin
herkasti piiloon jaavaa rikollisuutta ja lisaa vakival-
taan syyllistyneiden saattamista rikosvastuuseen.

Vakivaltaa mittaavissa kyselytutkimuksissa on
vahvuuksia ja heikkouksia. Yhtena vahvuutena
on, etta kyselytutkimukset tuottavat viranomais-
ten tietolahteista riippumatonta tietoa. Poliisin
tilastoimaan vakivaltaan vaikuttavat sen omat
kaytannot sukupuolistuneen vakivallan tunnis-
tamisessa ja kirjaamisessa. Vakivallan kokijat ei-
vat valttamatta halua tai uskalla tehda ilmoitus-
ta poliisille. Vastaavaa aliraportointia tapahtuu
sosiaali- ja terveyspalveluissa, joissa vakivallas-
ta ei kysyta tai sita ei kirjata. Kyselytutkimusten
heikkoutena on tavoittaa vakivallan toistuvuut-
ta tai vakavuutta. Parisuhdevakivallalle on omi-
naista, etta vakivallantekija pystyy hallitsemaan
vakivallan kokijaa kayttamansa vakivallan ja sen
uhan avulla. Vakivallan kokija voi joutua paivit-
taisessa elamassaan varautumaan jatkuvasti va-
kivaltaan. Pelkoa ja pelon ilmapiiria on kuitenkin
vaikea mitata kyselytutkimuksissa. Vaestokyse-
lyt eivat myoskaan tavoita yhteiskunnan margi-
naaleissa elavia naisia, kuten asunnottomia tai
vankilarangaistusta suorittavia naisia.

58

3.2. Suomen on sitouduttava
torjumaan vakivaltaa kaikilla
paatoksenteon tasoilla

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa ko-
rostuu tavoite Suomesta turvallisena maana. Va-
kivaltaa halutaan torjua erityisesti tukeutumalla
rikosoikeudellisiin keinoihin eli vahvistamalla jal-
kikateista puuttumista vakivaltaan. Naisiin kohdis-
tuvan vakivallan osalta yhdenvertaisuusvaltuutettu
pitaa kuitenkin erityisen tarkeana hallitusohjelma-
kirjausta, jonka mukaan naisiin kohdistuvaa vaki-
valtaa torjutaan vahvistamalla ennaltaehkaisya ja
tunnistamista viranomaisissa, kunnissa ja hyvin-
vointialueilla. On hyva, etta nykyinen hallitus tun-
nistaa niin vakivallan sukupuolistuneen luonteen
kuin tarpeen torjua nimenomaisesti naisiin koh-
distuvaa vakivaltaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu teki vuonna 2023
kyselyn jarjestoille ja tutkijoille Orpon hallitus-
ohjelmasta. Vastausten mukaan hallitusohjel-
massa on monia tarkeita kirjauksia naisiin koh-
distuvan vakivallan vahentamiseksi. Kritiikkia
esitettiin konkretian puutteesta, silla ohjelmas-
sa ei aina tasmenneta keinoja, joilla sinansa kan-
natettavana pidettyyn tavoitteeseen pyritaan.
My0s seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen na-
kokulma puuttuu ohjelmasta. Huolta kannettiin
lisaksi STEA-rahoituksen riittavyydesta ja osoit-
tamisesta naisiin kohdistuvan vakivallan vastai-
seen tyohon.



Yhdenvertaisuusvaltuutettu toi esille edellisessa

vuosikertomuksessaan, miten kansainvalinen ih-

misoikeusnormisto, johon Suomi on sitoutunut,
velvoittaa kokonaisuutena valtiota suojelemaan
naisia tehokkaasti vakivaltaa vastaan. Kertomuk-
sessa kaytiin lapi varsinkin YK:n naisten syrjinnan
vastaista sopimusta (CEDAW) ja sen noudattamis-
ta valvovan CEDAW-komitean kannanottoja Suo-
men osalta 1990-luvulta alkaen. Euroopan neu-
voston piirissa vuonna 2011 hyvaksytty Istanbulin
sopimus on jatkumo kansainvaliselle kehityksel-
le, jossa tunnistetaan naisiin kohdistuva vakivalta
rakenteellisena ongelmana ja syrjintana. Kansain-
valisen oikeuden mukaan naisten ihmisoikeudet,
kuten oikeus elamaan, henkilokohtaiseen turval-
lisuuteen ja terveyteen, eivat toteudu, jos valtio-
valta ei sitoudu torjumaan naisiin kohdistuvaa va-
kivaltaa. Valtion on puututtava vakivaltaan myos
silloin, kun vakivaltaa tapahtuu yksityishenkiloiden
valilla, kuten esimerkiksi parisuhteessa. Istanbulin
sopimuksessa on nimenomainen saannos valtion
huolellisuusvelvoitteesta, ja Istanbulin sopimusta
voidaan muutoinkin pitaa velvoitteiden osalta pi-
simmille menevana ihmisoikeussopimuksena vaki-
valtaa vastaan. Sopimus perustuu ajatukselle, etta
tehokas vakivallan torjuminen nojaa neljaan pila-
riin: 1. ennaltaehkaisyyn (prevention), 2. suojeluun
(protection), 3. rikosvastuuseen saattamiseen (pro-
secution) ja 4. koordinoituihin toimiin (co-ordinat-
ed mechanisms). Istanbulin sopimuksen yksittdiset
sopimusvelvoitteet voidaan jaotella naiden pilarei-
den alle. Jos sopimusvaltio ei huomioi kaikkia pi-
lareita, toimet eivat ole tasapainossa eika vakival-
lan vastainen tyo ole tehokasta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnitti vuonna 2023
huomiota erityisesti neljanteen pilariin eli kansal-
lisiin rakenteisiin, resursseihin ja tietopohjaan. Val-
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tuutettu totesi seka Istanbulin sopimuksen nou-
dattamista arvioivalle osapuolten komitealle etta
sopimusta valvovalle itsenaiselle asiantuntijako-
mitealle GREVIO:lle, ettd Suomelta puuttuu pitka-
janteinen ja kokonaisvaltainen naisiin kohdistuvan
vakivallan vastainen strategia, jossa eri toimijat oli-
si selkeasti vastuutettu ja toimenpiteita varten olisi

osoitettu vakivallan laajuutta vastaava resursointi.

CEDAW = YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan
poistamista koskeva yleissopimus.

Istanbulin sopimus = Euroopan neuvoston yleis-
sopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhe-
vakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta.

GREVIO = Euroopan neuvoston naisiin kohdistu-
van vakivallan ja perhevakivallan torjunnan asi-
antuntijaryhma.

NAPE = Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhe-
vakivallan torjunnan toimikunta.

STEA = Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustus-
keskus, joka on sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessa toimiva valtionapuviranomainen.

3.2.1. NAPE:n kaytettava
toimivaltuuksiaan taysimaaraisesti

Valtioneuvoston asetuksella on paatetty, etta Istan-
bulin sopimuksen edellyttamien toimenpiteiden
yhteensovittamisesta vastaa kansallisesti NAPE, eli
Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
torjunnan toimikunta. NAPE:ssa on edustus kaikil-
ta hallinnonaloilta ja nelja asiantuntijajasenta: ih-
misoikeuskeskuksesta, sosiaali- ja terveysministe-


https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/157476116/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(PDF).pdf/bd9295aa-e49b-9977-fe85-c909c52a8d70/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(PDF).pdf?version=1.2&t=1709107422291
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/157476116/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(PDF).pdf/bd9295aa-e49b-9977-fe85-c909c52a8d70/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(PDF).pdf?version=1.2&t=1709107422291
https://rm.coe.int/ombudsmans-comments-to-the-committee-of-the-parties-of-the-istanbul-co/1680aad4cc

rion tasa-arvoyksikosta seka tasa-arvovaltuutetun
ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoista. Kay-
tannossa toimien koordinointi on tarkoittanut Is-
tanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman
valmistelua ja toteutumisen seurantaa. NAPE:n roo-
lin osalta on huomattava, ettei NAPE:n varsinaisilla
jasenilla ole valtaa paattaa edustamansa hallinno-
nalan toimista, eivatka jasenet itse ole vastuuase-
massa huolehtimassa suunniteltujen toimenpitei-
den toimeenpanosta. Poliittinen paatoksenteko
ja toimenpiteiden toteuttaminen eivat siis kuulu
NAPE:n toimivaltaan. Sen sijaan Istanbulin sopi-
muksen velvoitteet ja valtioneuvoston asetuksen
mukaiset NAPE:n tehtavat edellyttavat, etta koor-
dinoinnin lisaksi NAPE seuraa ja arvioi kansallista
politiikkaa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu rohkaisee
NAPE:a ottamaan nykyista aktiivisemman roolin
kansallisten toimien jatkuvassa arvioinnissa.

Talla hetkella meneillaan on toinen kansallinen,
maaraaikainen Istanbulin sopimuksen toimeen-
panosuunnitelma vuosille 2022-2025. Toimeenpa-
nosuunnitelman toimenpiteet on ollut tarkoitus
toteuttaailman erillisrahoitusta jokaisen vastuuor-
ganisaation omasta budjetista, eli osana naiden or-
ganisaatioiden muuta toimintaa. Toisaalta on huo-
mattava, ettei toimeenpanosuunnitelma ole ainoa
kansallinen vakivallan vastainen politiikkaohjelma,
vaan esimerkiksi Kansallinen lapsistrategia, Vaki-
vallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelma 2020-
2025 ja Lanzaroten sopimuksen toimeenpanosuun-
nitelma 2022-2025 sisaltavat vakivallan vastaisia
toimia ja niihin on osin kohdistettu erillisrahoitus-
ta. Naissa ohjelmissa vakivaltaa ei kuitenkaan tar-
kastella johdonmukaisesti ja lapileikkaavasti suku-
puolinakokulmasta.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu
pitaa ongelmallisena, etta
naisiin ja tyttoihin kohdistuvaa
vakivaltaa ei kasitella
johdonmukaisesti sukupuolten
tasa-arvo-ongelmanaja
ihmisoikeuskysymyksena.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa pitavansa hyva-
na vakivallan vastaisen tyon nostamista toiminta-
ohjelmiin ja eri hallinnonalojen toimien kokoamista
yhteen. Maaraaikaiset, eri aikaan eri vastuuministe-
rioiden ohjauksessa laaditut ja toteutetut toiminta-
ohjelmat™ lisaavat kuitenkin riskia siita, ettei vaki-
vallan torjunta ole kokonaisvaltaisesti kansallisella
tasolla koordinoitua ja selvasti vastuutettua valtio-
neuvostossa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa li-
saksi ongelmallisena, etta naisiin ja tyttoihin koh-
distuvaa vakivaltaa ei kasitella johdonmukaisesti
sukupuolten tasa-arvo-ongelmana ja ihmisoikeus-
kysymyksena. Esimerkiksi Sanna Marinin hallituk-
sen tasa-arvo-ohjelmassa 2020-2023 ei viitattu Is-
tanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaan,
ainoastaan erilliseen, edellisen hallituskauden nai-
siin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelmaan
2020-2023.



Tasa-arvoasioista vastaava ministeri Sanni
Grahn-Laasonen kutsui syksylla 2023 koolle pyo6-
rean poydan keskustelemaan tasa-arvopolitiikkaan
liittyvista toiveista. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pi-
taa tata hyvana kaytantona. Yhdenvertaisuusval-
tuutettu toi omassa puheenvuorossaan esille, et-
tei sukupuolten tasa-arvo voi toteutua Suomessa,
jos naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ei tunnisteta ta-
sa-arvo-ongelmaksi.

Talla hetkella ei ole tiedossa, otetaanko nykyhal-
lituksen tasa-arvo-ohjelmassa huomioon naisiin
kohdistuva vakivalta ja miten ohjelma asettuu suh-
teessa Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunni-
telmaan. Epatietoisuutta vallitsee myos siita, kuka
vastaa valtioneuvostossa siita, etta valtioneuvosto
ryhtyy toimiin vakivallan vastaisen tyon vakinaista-
miseksi ja sen rakenteen selvittamiseksi eduskun-
nan tasa-arvopoliittisesta selonteosta antaman lau-
suman mukaisesti.

Istanbulin sopimuksen nakokulmasta sopimuk-
sen kansallisessa toimeenpanosuunnitelmassa na-
kyy heikosti jasennys vakivallan vastaisesta tyosta,
jossa tarvitaan yhta lailla ennaltaehkaisya, vaki-
vallankokijoiden tukea ja tekijoiden vastuuseen
saattamista. Rikosvastuuseen ja rikosoikeusjar-
jestelmaan liittyvat toimet toteutettiin edellisel-
[a hallituskaudella erillaan Istanbulin sopimuksen
toimeenpanosuunnitelmasta, eika nyt ole tietoa,
miten uudet rikosten torjuntaan liittyvat hallitus-
ohjelmakirjaukset nakyvat, jos nakyvat lainkaan,
Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmas-
savuosien 2024-2025 aikana.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, ettd Istan-
bulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaa arvi-
oitaisiin huolellisesti ja mahdollisten lisatoimen-
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piteiden tarvetta tarkasteltaisiin ottaen huomioon
nykyhallituksen tahto torjua naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa. Vastaavasti tulevassa hallituksen ta-
sa-arvo-ohjelmassa tulee ottaa kantaa naisiin koh-
distuvaan vakivaltaan ja vakivaltaan liittyviin hal-
litusohjelmakirjauksiin. Valtuutettu toteaa, etta
kansallisen tason koordinaatio ei saa jaada puut-
teelliseksi siita syysta, etta eri hallinnonalojen ja
poliittisen johdon vastuu toimeenpanosta on epa-
selva.

Istanbulin sopimuksen noudattamista arvioiva osa-
puolten komitea kehotti kesakuussa 2023 antamis-
saan johtopaatoksissa Suomea sisallyttamaan kan-
salliseen toimintaohjelmaan kaikki sopimuksen
mukaiset vakivallan muodot ja varmistamaan toi-
mille riittava rahoitus. GREVIO puolestaan antaa
omat johtopaatoksensa Suomen tilanteesta lop-
puvuodesta 2024. Suomi on tata ennen vastannut
syksylla 2023 GREVIO:n temaattiseen kysymyssar-
jaan ja GREVIO on tehnyt Suomeen alkuvuodesta
2024. Myos yhdenvertaisuusvaltuutettu on arvioi-
nut Suomen tilannetta GREVIO:lle ja nostanut esil-
le havaitsemiaan epdkohtia.

Hyvinvointialueiden

tulee vakiinnuttaa

vakivallan vastaisen tyon
koordinaatiorakenteet - tama
pitaa varmistaa lainsaadannolla.



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskunnanVastaus/Sivut/EK_67+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskunnanVastaus/Sivut/EK_67+2022.aspx
https://rm.coe.int/conclusions-on-the-implementation-of-recommendations-in-respect-of-fin/1680ab71b8
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/-/yhdenvertaisuusvaltuutettu-esitti-huolenaiheensa-naisiin-kohdistuvasta-vakivallasta-greviolle
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/-/yhdenvertaisuusvaltuutettu-esitti-huolenaiheensa-naisiin-kohdistuvasta-vakivallasta-greviolle
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/-/yhdenvertaisuusvaltuutettu-esitti-huolenaiheensa-naisiin-kohdistuvasta-vakivallasta-greviolle

3.2.2. Hyvinvointialueiden vakivallan
vastaisen tyon rakenteet varmistettava
lainsaadannolla

Kuntien ja hyvinvointialueiden osalta Orpon hal-
litus aikoo arvioida hallitusohjelman mukaan vel-
voittavan lainsaadannon tarvetta vakivallan eh-
kaisyn ja vakivallan vastaisen tyon rakenteiden
vahvistamisessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL) laati vuonna 2022 kansalliset ohjeet lahisuh-
devakivallan ehkaisyn koordinaatiorakenteiden ja
[ahisuhdevakivallan vastaisen toiminnan jarjesta-
miseksi. THL:n ohjeiden mukaan jokaisella alueella
tulisi esimerkiksi olla [ahisuhdevakivallan ehkaisyn
tyoryhma ja [ahisuhdevakivaltakoordinaattori.

THL kartoitti loppuvuodesta 2023, miten lahisuhde-
vakivallan vastainen tyo on jarjestetty hyvinvointi-
alueilla ja onko sen antamien ohjeiden noudatta-
misessa ilmennyt ongelmia. Kyselyyn annetusta
vastauksista kavi ilmi, etta vakivallan vastaisen tyon
rakenteissa, koordinoinnissa ja palveluissa on suur-
ta alueellista vaihtelua. Vain noin puolella alueista
oli lahisuhdevakivallan ehkaisyn tyoryhma ja tyo-
ryhmien kokoonpanot vaihtelivat huomattavasti.
Koordinaattorien osalta kolme neljasosaa vastaa-
jista totesi, etta alueelle oli osoitettu jonkinlainen
henkiloresurssi koordinaattorityohon tai etta nimit-
taminen oli viela kesken. Kysyttaessa millaista tu-
kea vakivallan vastainen tyo tarvitsee hyvinvointi-
alueilta, peraankuulutettiin yleisemmin johtajien
sitouttamista vakivallan vastaiseen tyohon. Kansal-
liselta tasolta toivottiin vahvoja suosituksia, hyvaa
ohjausta ja vakivaltatyon jarjestamiseen velvoitta-
van lainsaadannon edistamista. Suurimpina puut-
teina pidettiin ammattilaisten koulutuksen puu-
tetta ja olemassa olevien vakivallan vastaisen tyon

62

menetelmien kayton puutteellista seurantaa. Yh-
denvertaisuusvaltuutetun sidosryhmien kanssa
kaydyissa keskusteluissa nousi esille my6s ammat-
tilaisten vakivaltatyossa tarvitsema jatkuva tuki,
jota auttaisi mahdollisuus saada konsultaatioapua
arvioitaessa esimerkiksi vakivaltaa kokeneen asi-
akkaan tilannetta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa THL:n oh-
jeiden mukaisesti lahisuhdevakivallan tyon poikki-
hallinnollista ja moniammatillista koordinaatiota.
Tyoryhmien osalta valtuutettu pitdaa huolestuttava-
na sita, etta THL:n kyselyn perusteella tydoryhmat
eivat sijoitu ylimmalle poikkihallinnolliselle tasol-
le. Ohjeiden mukainen korkea hallinnollinen taso
varmistaisi, etta tydoryhma tuottaa tietoa ja osallis-
tuu ylimman hallinnon tason valmisteluun ja stra-
tegiseen johtamiseen. Myos tyoryhmien kokoonpa-
noissa on ilmeisen paljon vaihtelua eika raportista
kay esimerkiksi ilmi, miten johdonmukaisesti terve-
ydenhoito on edustettuna ryhmien kokoonpanois-
sa. Terveydenhuollon edustus olisi tarkeaa, koska
terveydenhuollossa pitaisi olla laajamittaisesti kay-
tossa vakivallan tunnistamisen menetelmat ja kyky
ohjata vakivallan kokijoita erityispalveluihin. Lahi-
suhdevakivaltakoordinaattorien osalta valtuutettu
pitaa tarkeana, etta koordinaattoreilla on tosiasial-
linen mahdollisuus kayttaa tyoaikaansa vakivallan
vastaiseen tyohon ja etta resurssi on vakituinen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa velvoitta-
vaa lainsaadantoa, jossa varmistetaan lahisuhde-
vakivallan vastaisen tyon koordinaatiorakenteet
ja toimivat palveluketjut. Lainsaadantoa edelta-
vassa selvitystyossa tulisi huomioida naisiin koh-
distuvan vakivallan erityispiirteet ja sukupuolieri-
tyisten palvelujen tarve. Haavoittuvassa asemassa
olevilla vakivallan kokijoilla voi myos olla erityisia


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-878-1
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tarpeita, jotka on otettava huomioon palvelupol-
kuja rakennettaessa.

3.3. Tietopohjaa naisiin
kohdistuvasta vakivallasta on
kehitettava

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnitti jo edellisessa
vuosikertomuksessaan huomiota siihen, ettei tie-
topohja naisiin kohdistuvasta vakivallasta ole riit-
tava. Kokonaiskuvaa naisten erilaisten vakivaltako-
kemusten yleisyydesta ja paasysta avun piiriin on
vaikea muodostaa. Vakivallan tunnistamisesta pe-
ruspalveluissa ja palveluun ohjauksesta tai vakival-
tatapausten kasittelysta rikosoikeusjarjestelmassa
ei kerata systemaattisesti tietoa. Valtuutettu on jo
aiemmin suositellut, etta tiedonkeruuta ja tietojar-
jestelmia on kehitettava.

Istanbulin sopimuksessa edellytetaan, etta sopi-
musvaltioiden paatoksenteko perustu tietoon ja
tutkimukseen. Sopimuksen 11 artiklassa saannel-
[3an valtion velvollisuudesta

+ koota saannollisin valiajoin eriteltyja
tilastotietoja eri vakivaltamuotojen
esiintymisesta;

+ tukea tutkimusta, jotta saadaan tietoa
vakivallan juurisyista ja seurauksista,
esiintyvyydesta, rikosvastuuseen johtaneista
tapauksista seka eri toimien tehokkuudesta;

+ pyrkia tekemaan saannollisin valiajoin
vaestopohjaisia tutkimuksia, jotta voidaan
arvioida eri vakivallan muotojen laajuutta ja
kehityssuuntia.
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Artiklan mukaiset tiedot on annettava asiantun-
tijaryhma GREVIO:lle, ja tietojen perusteella on
mahdollista tehda sopimusvaltioiden valilla kan-
sainvalista vertailua. Lisaksi sopimusvaltion on var-
mistettava, etta tiedot ovat julkisia ja ne ovat ylei-
son saatavilla. Yhdenvertaisuusvaltuutettu totesi
Istanbulin sopimuksen osapuolten komitealle, etta
Suomessa ei ole vastuuviranomaista, joka keraisi
tietoa naisiin kohdistuvan vakivallan eri muodois-
ta paatoksenteon ja vaikutusarvioinnin tueksi. Osa-
puolten komitea kehottikin Suomea huolehtimaan,
etta kaikilla hallinnonaloilla kerataan saannollisesti
eriteltya tietoa vakivallasta, jotta naisiin kohdistu-
van vakivallan yleisyys ja naisten kokemukset tule-
vat nakyviksi, ja niiden perusteella voidaan ohjata
paatoksentekoa.

NAPE:sta annetun asetuksen mukaan NAPE sovit-
taa yhteen Istanbulin sopimuksen 11 artiklassa tar-
koitettua tietojen kokoamista seka tarkastelee sen
tuloksia ja tiedottaa niista. Tallaista tietojen yhteen
kokoamista ja tarkastelua NAPE ei ole kuitenkaan
yhdenvertaisuusvaltuutetun kasityksen mukaan
toistaiseksi tehnyt.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa Euroopan
unionissa valmisteilla olevaa ehdotusta direktiivik-
si naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdeva-
kivallan torjunnasta. Komission ehdotuksen mu-
kaan jasenvaltioilla on oltava jarjestelma naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa tai lahisuhdevakivaltaa kos-
kevien tilastojen kehittamista seka tilastotietojen
keraamista, tuottamista ja levittamista varten (44
artikla). Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden tuli-
sitehda viiden vuoden valein vaestopohjainen tut-
kimus tietojen keraamiseksi. Jasenvaltioiden olisi
myos arvioitava direktiivin soveltamisalaan kuulu-
vien vakivallan muotojen yleisyytta ja suuntauksia.



EU:n neuvoston yleisnakemys direktiiviehdotuk-
sesta saavutettiin kesakuussa 2023, ja vaikka na-
kemys sisalsi joitakin muutoksia jasenvaltioiden
tiedonkeruuvelvoitteesta, ei itse velvoitteesta ollut
haluttu luopua. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa
tarkeana, etta Suomi kannattaa niin Euroopan unio-
nissa kuin kansallisesti vahvaa tietopohjaa naisiin
kohdistuvan vakivallan torjunnassa. Kun otetaan
huomioon Suomea jo velvoittava Istanbulin sopi-
muksen 11 artikla, Suomen tulee parantaa tiedon-
keruun laajuutta ja systemaattisuutta. Tietoja on
koottava saannollisesti yhteen, mika tekee mah-
dolliseksi seurata ja arvioida vakivallan vastaisen
toimien tehokkuutta.

3.3.1. Pyoreat poydat vahvistavat
raportoijan tietopohjaa

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminta naisiin koh-
distuvan vakivallan raportoijana on tietoperusteis-
ta. Tietopohjan vahvistamiseksi valtuutettu jarjesti
vuonna 2023 nelja pyorean poydan tapaamista. Ta-
voitteena oli syventya temaattisesti naisiin kohdis-
tuvaan vakivaltaan liittyviin ilmidihin ja ongelma-
kohtiin erityisesti vakivallankokijoiden avun ja tuen
tarpeen nakokulmasta. Pyoreissa poydissa kasitel-
tiin eron jalkeista vakivaltaa ja vainoa palvelujarjes-
telman nakokulmasta, taloudellista vakivaltaa oike-
udellisena kysymyksena seka seksuaalikasvatusta
vakivaltaa ennaltaehkaisevana toimena. Lisaksi jar-
jestettiin pyorea poyta marginalisoiduista naisista
ja heidan kohtaamastaan vakivallasta. Tapaami-
siin kutsuttiin osallistujia jarjestoista, tutkijoista ja
vastuuviranomaisista seka kokemusasiantuntijoita.
Pyoreissa poydissa paikannettiin hyvia ja huonoja
kaytantoja, ja pohdittiin erilaisia vaihtoehtoja on-
gelmien ratkaisemiseksi. Pyoreat poydat on koet-
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tu toimivaksi kaytannoksi lisata tietoa, kayda vuo-
ropuhelua ja vahvistaa sidosryhmatyoskentelya.

3.4. Ennaltaehkaiseva
tyo on aloitettava lapsista
ja lasten kanssa toimivista
ammattilaisista

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja l[ahisuhdevaki-
vallan ennaltaehkaisy on yksi Istanbulin sopimuk-
sen peruspilareista (1. pilari). Koulutus, kasvatus ja
valistus ovat avainasemassa ennaltaehkaisevassa
tyossa. Istanbulin toimeenpanosuunnitelmassa en-
naltaehkaisya ei ole nostettu keskeiseen asemaan.
Toimeenpanosuunnitelman puitteissa toteutetaan
vain maahanmuuttajille ja heidan kanssaan toimi-
ville ammattilaisille suunnattua tiedottamista ja

Yhdenvertaisuusvaltuutettu
pitaa valitettavana, ettei
kansallisella tasolla
seksuaalikasvatusta nosteta
nimenomaisesti naisiin
kohdistuvan vakivallan
torjunnan valineeksi ja
tarkastella myos Istanbulin
sopimuksen nakokulmasta.



koulutusta. Kun GREVIO tiedusteli temaattisella
valvontakierroksellaan vuoden 2023 lopussa Suo-
melta ennaltaehkaisevista toimista, hallitus luet-
teli raportissaan lahinna erilaisia maaraaikaisia
hankkeita, joilla on yleisesti edistetty sukupuolten
tasa-arvoa ilman vakivallan torjumisen nakokul-
maa tai kyse oli ollut kampanijoista, joissa on lisat-
ty tietoisuutta tietyista sukupuolistuneen vakival-
lan muodoista, kuten seksuaalisesta hairinnasta
tai tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisesta. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu pitaa valitettavana, et-
tei kansallisella tasolla seksuaalikasvatusta noste-
ta nimenomaisesti naisiin kohdistuvan vakivallan
torjunnan valineeksi ja tarkastella myos Istanbu-
lin sopimuksen nakokulmasta.

Suomessa on kuitenkin useita toimijoita, jotka ovat
tehneet pitkajanteista tyota seksuaali- ja lisaanty-
misterveyden ja -oikeuksien puolesta. Esimerkiksi
THL vastaa seksuaaliterveyden kansallisesta oh-
jauksesta ja kehittamistyosta seka kuntien tuke-
misesta. Vaestoliitto edistaa seksuaali- ja lisdanty-
misterveytta ja -oikeuksia ja Vaestoliiton aloitteesta
perustettiin vuonna 2018 Seksuaalioikeusverkosto
edistamaan seksuaalioikeuksia. Verkoston toimin-
nan painopisteet ovat kokonaisvaltainen seksuaali-
kasvatus ja seksuaalivakivalta, ja verkoston avulla
kansalaisyhteiskunta voi valvoa seksuaalioikeuk-
sien toteutumista.

Valtuutetun mukaan Suomessa tarvitaan maara-
tietoisia toimia huolehtia naisiin kohdistuvan va-
kivallan ennaltaehkaisysta ja taman pitaisi nakya
myos Istanbulin sopimuksen toimeenpanossa. En-
naltaehkaisya ja kokonaisvaltaista seksuaalikasva-
tusta olisi luontevaa tarkastella vuonna 2023 teh-
tyjen lainsaadantouudistusten jaljilta. Suomessa
tuli seksuaalista itsemaaraamisoikeutta korosta-
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va rikoslain uudistus voimaan vuoden 2023 alussa.
Uusi seksuaalirikoslainsaadanto vahvistaa Suomes-
sa suostumuskulttuuria. Taman lisaksi tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslakeja muutettiin siten, etta velvoi-
te laatia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma
laajennettiin koskemaan myos varhaiskasvatusta.
Edistamisvelvoitteiden piirissa olivat jo aikaisem-
min opetuksen jarjestajat perusopetuksesta alkaen,
viranomaiset ja tyonantajat. Yhdenvertaisuusval-
tuutettu pitaa naita lainsaadantouudistuksia huo-
mattavina muutoksina kansallisessa lainsaadan-
nossa vakivaltaa vastaan ja yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon puolesta.

Hairinta varsinkin verkossa on
erityisesti tytoille arkipaivaista,
mutta vain harva kertoo
ikavista tai edes vakavimmista
tapauksista aikuisille.

Valtuutettu kutsui vuonna 2023 pyoreaan poytaan
eri toimijoita ja asiantuntijoita keskustelemaan var-
haiskasvatuksesta ja perusopetuksesta vakivallan
ennaltaehkaisyn nakokulmasta. Pyoredssa poy-
dassa tarkasteltiin seksuaalikasvatuksen nykyti-
laa kouluissa ja varhaiskasvatuksessa, ja nostettiin
esille myos lasten omia kokemuksia tutkimusten
seka lasten ja nuorten kanssa toimivien jarjesto-



jen kautta. Lasten ja nuorten kokemuksissa suku-
polvien valilla vallitsee kuilu, eivatka aikuiset ym-
marra heidan maailmaansa, sosiaalista mediaa tai
digitaalisen vuorovaikutuksen todellisuutta. Hairin-
ta varsinkin verkossa on erityisesti tytoille arkipai-
vaistd, mutta vain harva kertoo ikavista tai edes va-
kavimmista tapauksista aikuisille.

Tapaamisen perusteella vaikuttaa selvalta, etta
alaikaisten kanssa toimivien ammattikasvattajien
ja opettajien kyky toimia turvallisena aikuisena ja
seksuaalikasvattajana ei ole aina riittavalla tasol-
la. Haitallisia stereotypioita kyseenalaistava suku-
puolisensitiivinen seksuaalikasvatus ja pienten las-
ten kehotunnekasvatus toteutuvat vaihtelevasti eri
puolella Suomea. Ammattilaisille on tarjolla laadu-
kasta, usein jarjestojen tuottamaa koulutusta sek-
suaalikasvatuksesta, mutta koulutus on paaasias-
sa tdydentavaa ja vapaaehtoista. Opetushallitus on
puolestaan koonnut tietoa Ei kaikelle vakivallalle
-sivustolle tietoa, ohjeita ja tyokaluja siihen, miten
tunnistaa ja puuttua kiusaamiseen, hairintaan, syr-
jintaan ja vakivaltaan.

Varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa ei tunnisteta
seksuaalikasvatusta vakivallan vastaisen tyon kul-
makivena. Seksuaalikasvatusta ei pideta johdon-
mukaisesti lapsiin kohdistuvan vakivallan ja suku-
puolistuneen vakivallan ennaltaehkaisyn valineena,
tai osana tasa-arvopolitiikkaa. Seksuaalikasvatusta
ei ole myoskaan kytketty selvasti esimerkiksi var-
haiskasvatuksen ja oppilaitosten tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden edistamistyohon. Tasa-arvolaki ja
yhdenvertaisuuslaki velvoittavat viranomaisia, ope-
tuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestajia seka tyon-
antajia edistamaan aktiivisesti yhdenvertaisuutta ja
sukupuolten tasa-arvoa seka torjumaan syrjintaa.
Koska nailla edistamisvelvoitteilla on jo vakiintu-
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nut asema lainsaadanndssa ja ne tunnetaan suh-
teellisen hyvin, yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo
saannosten muodostavan hyvan kehikon vakival-
taa ennaltaehkaiseville toimille. Varhaiskasvatuk-
sessa ja koulumaailmassa velvoitteiden noudatta-
mista tukee Opetushallitus, ja sita valvoo omalta
osaltaan tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus-
valtuutettu.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkoituksenmu-
kaisena sisallyttaa Istanbulin sopimuksessa tarkoi-
tettuja ennaltaehkaisyn toimia, mukaan lukien sek-
suaali- ja kehotunnekasvatus, jarjestelmallisesti
laissa maariteltyihin yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
vosuunnitelmiin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pi-
taa lisaksi tarkeana, ettd ammattilaisten osaamista
vahvistetaan. Seksuaalikasvatukseen liittyvia kou-
lutussisaltoja, joissa painotetaan ihmisoikeuksia ja
sukupuolistuneen vakivallan torjumista, pitdisi olla
eri tutkintojen peruskoulutusvaiheessa. Tarkeaa on
myoOs seurata ja arvioida digitalisaation vaikutuk-
sia ja pohtia, vastaako nykyinen hairinnan ja vaki-
vallan vastainen saantely riittavasti lasten ja nuor-
ten suojan tarpeeseen.

3.5. Parisuhdevakivaltaa ei
tunnisteta ja liian harva saa
apua

Tilastokeskuksen vuonna 2023 lahisuhdevakivallas-
ta julkaiseman tutkimuksen mukaan naisten koke-
ma parisuhdevakivalta oli luonteeltaan toistuvaa, ja
sen aiheuttamat seuraukset olivat vakavia. Vakival-
taa parisuhteessaan kokeneista naisista vain harva
haki itselleen apua tai ilmoitti vakivallasta poliisille.
Tilastokeskuksen tekemasta tutkimuksesta kavi


https://www.oph.fi/fi/ei-kaikelle-vakivallalle
https://www.oph.fi/fi/ei-kaikelle-vakivallalle

ilmi, etta vakivalta naisten kokemana jaa harvoin
yksittaiseksi tapahtumaksi. Suurin osa naisista koki
jatkuvaa vakivaltaa parisuhteessa, jossa mies kaytti
useita erilaisia vakivallan muotoja naista kohtaan.
Naiset kokivat pelottelua, uhkailua ja vapauden-
rajoittamista. Myos toistuvan henkisen vakivallan
kokemuksia kasaantui naisille. Seksuaalivakival-
lasta parisuhteessa raportoi noin joka kymmenes
nainen.'

Vakivallan tavoin myos vakivallan aiheuttamat seu-
raukset kasautuivat. Fyysista tai seksuaalista vaki-
valtaa parisuhteessa kokeneista naisista lahes 70
prosenttia raportoi vakivallan aiheuttamista hai-
tallisista seurauksista. Nykyisen tai entisen kump-
panin tekema seksuaalivakivalta oli vaikutuksiltaan
vakavaa ja aiheutti fyysisia ja psyykkisia vammoja
enemman kuin parisuhdevakivalta keskimaarin.
Tama ilmentaa seksuaalivakivallan haavoittavaa
luonnetta, jolloin sen kohteeksi joutuminen lahei-
syyteen ja luottamukseen perustuvassa intiimissa
suhteessa on erityisen vahingollista.

Vain noin puolet naisista oli kertonut vakivallasta
jollekin, ja vain alle joka kymmenes naisista oli il-
moittanut vakivallasta viranomaiselle. Parisuhde-
vakivaltaa kokeneista naisista noin 20 prosenttia
kertoi siita terveyspalveluissa ja poliisille ilmoit-
ti vain 11 prosenttia naisista. Myos tukipalveluihin
hakeutuminen oli vahaista, silla vain kahdeksan
prosenttia naisista kertoi ottaneensa yhteytta tu-
kipalveluihin.*’

THL julkaisi vuonna 2023 raportin ”Lahisuhdeva-
kivalta 20217, jossa on selvitetty eri lahteiden pe-
rusteella muun muassa tukipalveluiden kayttoa.
Turvakoteihin hakeutui vuonna 2021 lahes 5 000
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asiakasta. Aikuisista asiakkaista naisia oli 91 pro-
senttia. Turvaa haettiin yleensa nykyisen tai entisen
puolison kayttaman vakivallan takia. Joka neljas
asiakas oli ollut vakivallan kohteena yli viisi vuot-
ta.’® Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittaa huo-
miota siihen, etta parisuhdevakivaltaan on puutut-
tava mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta
naiset eivat joudu elamaan vakivallan kierteessa.

3.5.1. Sovittelulla ei torjuta
lahisuhdevakivaltaa

Iso osa lahisuhdevakivallasta on parisuhdevakival-
taa, jossa tekijana on nykyinen tai entinen mies-
puolinen parisuhdekumppani ja kokijana nainen.
Valtioiden haluttomuus ja kyvyttomyys torjua pa-
risuhdevakivaltaa on puolestaan tunnistettu raken-
teelliseksi ongelmaksi, joka estaa naisten ihmisoi-
keuksien taysimaaraisen toteutumisen. Suomen
osalta kansainvaliset ihmisoikeusvalvontaelimet
ovat esittaneet toistuvasti huolensa talta osin juu-
ri sovitteluun liittyen. Sen sijaan etta Suomi olisi
osoittanut ottavansa naisten oikeudet vakavasti la-
hisuhdevakivaltaa sovitellaan edelleen ja sovitte-
luun ohjattujen lahisuhdevakivaltatapausten maa-
ra on pain vastoin kasvanut. Lahisuhdevakivallan®®
sovittelu onristiriidassa sen ajatuksen kanssa, etta
naisiin kohdistuva vakivalta on selvasti tuomitta-
vaa javaarin.

YK:n CEDAW-komitea totesi jo syksylla 2022 olevan-
sa huolissaan siita, etta parisuhdevakivallan sovit-
telu on edelleen mahdollista Suomessa ja etta nai-
siin kohdistuvan vakivallan sovittelu on yleista.?
Komitean mukaan rikosoikeudellisen vastuun to-
teutumisesta on huolehdittava lahisuhdevakival-



tatapauksissa, eika sovittelun pida johtaa rikostut-
kinnan tai syyteharkinnan paattamiseen. Sovittelu
on yksi niista huolenaiheista, joista CEDAW-komitea
odottaa nopeutetussa kahden vuoden maaraajas-
sa tietoa Suomelta, mihin toimiin se on ryhtynyt.
Myds Istanbulin sopimuksen noudattamista seuraa-
va osapuolten komitea kiinnitti Suomen osalta so-
vitteluun huomiota kesalla 2023 antamissaan joh-
topaatoksissa.” CEDAW-komitean tavoin Istanbulin
sopimuksen osapuolten komitea totesi, etta sovit-
telun ei pida johtaa rikostutkinnan tai syyteharkin-
nan paattamiseen. Lisaksi tutkintaviranomaisten ja
syyttajien tulee tiedostaa, etta toistuvan vakivallan
sovittelu on kielletty.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa selvana, etta
Suomen ihmisoikeusvelvoitteet edellyttavat, etta
naisiin kohdistuva lahisuhdevakivalta johtaa aina
rikosvastuuta toteuttavaan rikosoikeudelliseen me-
nettelyyn. Sovittelua ei voida pitaa rikosprosessil-
le vaihtoehtoisena menettelyna eika sovittelu saa
johtaa rangaistusvastuusta vapautumiseen.

Tasa-arvoasioista vastaava sosiaaliturvaministe-
ri Grahn-Laasonen jarjesti syksylla 2023 pyorean
poydan tapaamisen, jossa keskusteltiin lahisuhde-
vakivallan sovittelusta luopumisesta. Tapaamisen
taustalla oli paaministeri Orpon hallitusohjelman
kirjaus, jonka mukaan lahisuhdevakivallan sovitte-
lusta paasaantoisesti luovutaan. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu kannattaa ministerin linjausta, jonka
mukaan lahisuhdevakivallan sovittelusta luovu-
taan kokonaan. Niin kauan, kun ldhisuhdevakival-
lan sovittelu nahdaan rikosoikeudellisen vastuun
toteuttamisen sijaan sopivampana keinona kasitel-
[a naisiin kohdistuvaa vakivaltaa, yhteiskunta antaa
viestin, ettei tallainen vakivalta ole niin vakavaa. Yh-
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denvertaisuusvaltuutettu korostaa, etta kyseessa
on kuitenkin rakenteellinen, naisten ihmisoikeuk-
sia loukkaava ongelma, joka edellyttaa muutoksia
rakenteiden tasolla.

3.5.2. Vaino kriminalisoitu, mutta
naisten ja lasten suojelua lisattava

Tilastokeskuksen vuonna 2023 julkaistun tutkimuk-
sen mukaan nykyisen tai entisen kumppanin teke-
masta vainosta raportoi lahes kahdeksan prosent-
tia naisista. Vaino oli usein luonteeltaan toistuvaa,
ja se saattoi olla intensiivista ja pitkakestoista. Yli
puolet vainoa kokeneista naisista kohtaisi sita vii-
koittain tai useammin. Noin 40 prosentilla naisista
vainoamista oli kestanyt yli vuoden.?

Suomi kriminalisoi vainoamisen vuonna 2014, mi-
hin vaikutti Istanbulin sopimus. Rikoslain mukaan
vainoamiseen syyllistyy se, joka toistuvasti uhkaa,
seuraa, tarkkailee, ottaa yhteytta tai muuten naihin
rinnastettavalla tavalla oikeudettomasti vainoaa
toista siten, ettd se on omiaan aiheuttamaan vai-
notussa pelkoa tai ahdistusta. Rangaistuksena on
sakkoa tai vankeutta enintaan kaksi vuotta.

Vuonna 2023 julkaistun vainoamisen oikeuskaytan-
nosta tehdyn tutkimuksen mukaan vainoamisesta
on annettu vuosina 2020-2021 useita satoja tuo-
mioita. Yleensa kysymys oli yhteydenottamisesta
vainottuun henkiloon, jolloin viestin sisalto saattoi
olla asiaton, seksuaalinen, loukkaava tai uhkaava.
Vainoamisesta tuomittu henkilo saattoi myos seu-
rata tai tarkkailla asianomistajaa. Kun sita tapahtui
asianomistajan tyopaikalla tai sen laheisyydessa,
sita voidaan tyontekoon kohdistuvana hairintana



pitaa yhtena taloudellisen vakivallan muotona. Tut-
kimuksessa kaytetyn aineiston mukaan vainoami-
sesta tuomittiin yleensa sakkoa.?

Tutkimusraportissa arvioitiin, etta vainoa koskeva
tunnusmerkisto kattaa varsin hyvin tapauksia, jois-
sa rikoksentekija ja asianomistaja eivat asu yhdes-
sa. Puutteena oli kuitenkin se, ettd tunnusmerkisto
ei kata moninaisia pakottavan kontrollin muotoja.
Raportissa ehdotettiin uuden ”pakottavaa kontrol-
lia” koskevan rikosoikeudellisen tunnusmerkiston
saatamista.? Tata koskeva selvitysehdotus sisaltyy
myos Petteri Orpon hallitusohjelmaan. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu kannattaa, etta parisuhdevaki-
vallalle ominaisia kontrollin ja vallankayton keino-
ja kirjataan nykyista paremmin rikoslakiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu keskusteli pyoreassa
poydassa eron jalkeisesta vakivallasta ja vainos-

Parisuhdevakivallan
kasittelysta rikosprosessissa
on saatava lisaa
tutkimustietoa, jotta
paastaan arvioimaan,

miten hyvin rikoslaki kattaa
parisuhdevakivallalle
ominaisia vallankayton ja
kontrollin keinoja.

69

ta. Parisuhdevakivalta ei valttamatta lopu eron
jalkeen, vaan se voi jatkua ja saada uudenlaisia
muotoja. Eron jalkeisessa vakivallassa ja vainossa
mies ei valttamatta hyvaksy naisen eroa, vaan ot-
taa naisen intensiivisen kontrollin ja seuraamisen
kohteeksi. Myos lapsia voidaan kayttaa vainon va-
lineena, mika on lasta vahingoittavaa toimintaa.
Viranomaiset voivat kuitenkin pitaa eron aiheutta-
maa kriisia valiaikaisena, eika naisen ja lapsen ti-
lanteeseen paneuduta riittavalla vakavuudella, eika
heidan turvallisuudestaan huolehdita.

Myoskaan lapsen huoltajuutta, asumista ja tapaa-
misoikeutta koskevassa paatoksenteossa vanhem-
pien valilla vallinnutta vakivaltaa ja vainoa ei pi-
deta sellaisena lasta vahingoittavana toimintana,
jolle pitaisi antaa ratkaisussa merkitysta. Vakival-
lasta selviytyminen voidaan jattaa naisen vastuulle,
vaikka kyse on erittdin kuormittavasta elamantilan-
teesta, jossa viranomaisilta saatava apu ja valiintu-
lo vakivallan katkaisemiseksi olisi valttamatonta.

3.5.3. Taloudellinen vakivalta on osa
parisuhdevakivaltaa

Taloudellisessa vakivallassa kaytetaan rahaa va-
kivallan valineena. Taloudellinen vakivalta pari-
suhteessa voi tarkoittaa puolison taloudellista
hyvaksikayttoa, rahan kayttoon liittyvaa kont-
rollia tai tyonteon estamista. Eron jalkeen ta-
loudellinen vakivalta tarkoittaa eroon liittyvien
asioiden viivyttelya ja omaisuuden epareilua ja-
kamista, lapsen elatuksen laiminlyomista ja pro-
sessuaalista vainoa, jossa entista puolisoa vas-
taan kaynnistetaan toistuvia oikeusprosesseja.



Yhdenvertaisuusvaltuutetun jarjestamassa pyore-
assa poydassa keskusteltiin taloudellisesta vakival-
lasta oikeudellisena kysymyksena yhdessa tutkijoi-
den, asianajajien ja tuomareiden kanssa. Pyorean
poydan osallistujille kasite ei valttamatta ollut tut-
tu, mutta ilmion tunnistivat kaikki. Eron jalkeises-
sa taloudellisessa vakivallassa vakivallantekija voi
viivytella eroon liittyvissa jarjestelyissa ja omaisuu-
den selvittamisessa. Laiminlyonti voi koskea myos
lapsen elatusta, jolloin lapsen elamanlaatu ja hy-
vinvointi voi karsia. Vakivallantekija voi kaynnistaa
lukuisia oikeusprosesseja puolisoaan vastaan, mita
on kutsuttu prosessuaaliseksi vainoksi. Taloudelli-
nen vakivalta aiheuttaa sen kokijalle useita haital-
lisia seurauksia ja tuntuvia rahallisia menetyksia.
Oikeudellisissa kohtaamisissa taloudellista vaki-
valtaa ei usein tunnisteta yhdeksi parisuhdevaki-
vallan muodoksi. Yhtena keskeisenad ongelmana on
naisen kokeman vakivallan sivuuttaminen, jolloin
hanen katsotaan pystyvan osallistumaan neuvot-
telu- ja sovittelutilanteisiin tasavertaisena kump-
panina vakivaltaa kayttaneen entisen puolisonsa
kanssa. Naista voidaan myos painostaa yhteishuol-
tajuuteen. Oikeussuoja taloudellista vakivaltaa vas-
taan on talla hetkella heikko, mutta jo ilmion pa-
rempi tunnistaminen yhtena parisuhdevakivallan
muotona edistaisi taloudellisten vakivallan koki-
joiden asemaa.

3.5.4. Moniammatillisuutta lisattava
perheoikeudellisten asioiden
kasittelemisessa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, etta eron jal-
keinen vakivalta on otettava vakavasti. Se voi olla
vakavaa ja lisata henkirikoksen riskia. Pyoreissa
poydissa tuotiin esille tilanteita, joissa eron jalkei-
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Naisten ja lasten suojeleminen
vaatii nykyista tehokkaampia
toimia. Niin naisiin kuin

lapsiin kohdistuvan vakivallan
riskinarviointia on tehtava
huolella. Perheoikeudellisten
asioiden kasittelemista olisi
syyta kehittaa vakivalta-,
sukupuoli- ja lapsisensitiivisella
otteella.

nen vakivalta ja vaino oli ollut hyvin pitkakestois-
ta ja se oli aiheuttanut tuntuvia fyysisia, henkisia ja
taloudellisia seurauksia. Auttamis- ja viranomais-
tyossa vakivallan monimuotoisuutta ei kuitenkaan
valttamatta tunnisteta, eika vakivallan eri ilmene-
mismuodoista ja sen vakavuudesta muodosteta
kokonaiskuvaa. Naisen epatasa-arvoista neuvot-
teluasemaa vakivallan kohteena ei huomata, eika
lapseen liittyvia kysymyksia arvioitaessa oteta va-
kivaltaa tai sen uhkaa riittavasti huomioon. Lapsen
suojelemiseksi asetettuja ehtoja saatetaan myos
purkaa liilan nopeassa tahdissa, kun vakivallan jat-
kumista ei ole selvitetty.

Valtuutetun mukaan naisten ja lasten suojeleminen
vaatii nykyista tehokkaampia toimia. Niin naisiin
kuin lapsiin kohdistuvan vakivallan riskinarviointia



on tehtava huolella. Perheoikeudellisten asioiden
kasittelemista olisi syyta kehittaa vakivalta-, suku-
puoli- ja lapsisensitiivisella otteella. Lapsen tapaa-
mista, asumista ja huoltoa koskevaa lausuntome-
nettelya voisi kehittaa siten, etta paatoksentekijat
saisivat tukea moniammatilliselta ja monialaisel-
ta asiantuntijaryhmalta. Valtuutetun sidosryhma-
tyoskentelyn tuloksena ehdotettiin kolmea erilaista
mallia. Ensimmaisessa tuomioistuinten yhteyteen
tuotaisiin uusi moniammatillinen asiantuntijaelin.
Toisessa perustettaisiin asiantuntijaryhma hyvin-
vointialueille, joka antaisi lapsiasioissa lausunnon
tuomioistuimille. Kolmannessa kansallinen kon-
sultaatioelin antaisi konsultaatioapua asiakkaiden
kanssa tyoskenteleville tyontekijoille, mika voisi
parantaa esimerkiksi lapsista tehtavien olosuhde-
selvitysten laatua. Tallainen kehitystyo voisi hyvin
sopia osaksi tulevaa Lapsistrategiaa.

3.6. Hyvinvointialueiden
ja kuntien on varmistettava
sukupuolisensitiivinen
vakivaltatyo

3.6.1. Marginalisoidut naiset ja
vakivalta - esimerkki naiserityisen tyon
tarkeydesta

Raportoija jarjesti YK:n kansainvalisena asunnotto-
mien paivana, eli 17.10.2023 tilaisuuden margina-
lisoiduista naisista ja heidan kokemastaan vakival-
lasta. Marginalisoiduilla naisilla tarkoitetaan naisia
vaikeissa elamantilanteissa, joihin liittyy usein
asunnottomuutta, voimakasta paihteiden kayttoa
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jarikosten tekemista. Marginalisoitujen naisten ela-
massa vakivalta on monella tavalla lasna. Naiset
voivat joutua toistuvasti seksuaalisen vakivallan
kohteiksi, mika on erityisen haavoittava kokemus.
Jarjestoissa on tehty merkittavaa naiserityista tyo-
ta marginalisoitujen naisten kanssa. Esimerkiksi et-
sivaa tyota tehdaan jalkautumalla naisten omaan
elinymparistoon ja tydssa edetaan pitkajanteises-
ti rakentamalla luottamusta yhteiskunnan margi-
naaleihin.

Pyorean poydan keskustelussa tuli esille, etta pal-
velujarjestelmassa ei ole riittavasti tunnistettu mar-
ginalisoitujen naisten avun ja tuen tarvetta. Asun-
nottomat naiset eivat valttamatta hakeudu miesten
asuttamiin yleisiin asumispalveluihin, koska niis-
sa on levottomuutta, turvattomuutta ja suoranais-
ta vakivaltaa. Paihteita kayttavilla naisilla voi olla
vaikeuksia myos turvakoteihin paasyssa. THL:n laa-
timien turvakotien kansallisten laatusuositusten
mukaan paihtymys ei ole sellaisenaan syy estaa
turvakotiin paasemista, mutta paihteita kayttavat
naiset raportoivat jatkuvasti esteista paasta turva-
kotiin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on huolissaan
siita, etta marginalisoitujen naisten oikeus asun-
toon ja turvalliseen asumiseen ei toteudu. Valtuute-
tun mielesta olisi varmistettava valtakunnallisesti,
etta paihteita kayttava nainen voi saada mista ta-
hansa turvakodista suojaa vakivaltaa vastaan. Val-
tuutettu pitaa lisaksi valttamattomana, etta STEA:n
rahoituksenjaossa kiinnitetaan huomiota margina-
lisoitujen naisten asemaan ja heidan kanssaan teh-
tavan tyon rahoittamiseen.



https://www.lapsenoikeudet.fi/kampanja/lapsistrategia/
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/138009/URN_ISBN_978-952-343-335-9.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3.6.2. Paremmat palvelupolut
vakivallan kokijoille ja tekijoille

Yhdenvertaisuusvaltuutetun jarjestamien pyorei-
den poytien perusteella saatiin tietoa siita, etta so-
siaali- ja terveyspalvelu jarjestelma nayttaytyy apua
tarvitseville naisille usein epaselvana, hajanaisena
jamonimutkaisena. Ongelmia on maantieteellises-
sa kattavuudessa, kohtuuttoman pitkissa odotus-
ajoissa ja paihde-, mielenterveys- ja sosiaalityon
yhteensovittamisessa. Erityisesti marginalisoidut
naiset ovat kokeneet palveluista ulossulkemista,
mika lisaa heidan tuntemaansa epaluottamusta vi-
rallisia toimijoita kohtaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta
meneillaan olevassa sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen uudistamisessa kunnissa ja hyvinvointialueilla
panostetaan vakivallan vastaiseen tyohon. THL:n
vuonna 2022 laatimissa ohjeissa kunnille ja hyvin-
vointialueille on erittdin hyvia tyovalineita [ahisuh-
devakivallan koordinaatiorakenteiden ja lahisuh-
devakivallan vastaisen toiminnan jarjestamiseksi.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, etta palve-
lujarjestelmassa on rakennettava selkeat palve-
lupolut vakivallankokijoille, heidan lapsilleen ja
vakivallantekijoille. Erityisryhmiin, kuten margi-
nalisoituihin naisiin, on kiinnitettdva huomiota.

Talla hetkella jarjestoissa tehdaan merkittavaa va-
kivallan vastaista tyota, mutta vakivallan ennalta-
ehkaiseminen ja torjuminen on kuitenkin viime
kadessa viranomaisten vastuulla. Sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa sukupuoli- ja traumasensitiivinen
kohtaaminen edistaisi vakivaltaa kokeneiden avun
saamista.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa niin sanotun
rakennelain saatamista, jossa saadettaisiin lain ta-
solla vakivallan vastaisen tyon jarjestamisvelvolli-
suudesta. Valtuutettu pitaa myos valttamattomana,
etta vakivallan vastaisen tyon resurssointia seura-
taan ja resurssoinnin riittavyytta arvioidaan saan-
nollisesti.


https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/144538/OHJ2022_010_09062022.pdf?sequence=4&isAllowed=y

4. Kansallinen ihmiskaupparaportoija

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii Suomen kan-
sallisena ihmiskaupparaportoijana. Ihmiskauppa-
raportoijan tehtava on tarkastella itsendisena ja
riippumattomana tahona Suomessa tehtavaa ih-
miskaupan vastaista tyota. Raportoijan tyon ta-
voitteena on edistaa, etta ihmiskaupan uhrit tun-
nistetaan, he saavat apua ja heidan oikeutensa
toteutuvat.

Ihmiskauppa on vakava rikos, jossa rikoksentekija
eri keinoin saattaa uhrinsa hyvaksikayton kohteek-
si, usein taloudellisen hyodyn saamiseksi. Yleisim-
min ihmiskaupassa uhrilta viedaan valinnanvapaus
ja hanta hyvaksikaytetaan esimerkiksi seksuaali-
sesti tai han joutuu tekemaan tyota olosuhteissa,
jotka eivat ole lainmukaiset. lhmiskauppa voi olla
kansainvalista, rajat ylittavaa rikollisuutta tai tapah-
tua kokonaan Suomessa. lhmiskauppaa voi tapah-
tua myos perheen sisalla tai muissa laheisissa ih-
missuhteissa. Hyvaksikayttd on harvoin yksittainen
teko, vaan se on usein ajallisesti pitka alistamisen
javallankayton prosessi.

Raportoija seuraa ihmiskauppaan liittyvia ilmioi-
ta. Valtuutettu tekee selvityksia, osallistuu kansal-
liseen ja kansainvaliseen toimintaan seka lainsaa-
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danto- ja kehittamishankkeisiin. Valtuutettu voi
puuttua yksittaisia ihmiskaupan uhreja koskevis-
sa tapauksissa ilmenneisiin epakohtiin seka antaa
neuvoja, lausuntoja ja suosituksia ihmiskaupan uh-
rien oikeuksien turvaamiseksi.

4.1. Toimintaohjelmavie
ihmiskaupan vastaista tyota
eteenpain

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koor-
dinaattori on sijoitettu oikeusministerioon. Koordi-
naation johdolla laadittu Suomi torjuu ihmiskaup-
paa -toimintaohjelma julkaistiin toukokuussa 2021
ja sen toimeenpanokausi paattyi vuoden 2023 lo-
pussa.

Toimintaohjelman tavoitteina oli edistaa ihmiskau-
pan ilmituloa, parantaa uhrien asemaa, tehostaa ri-
kosvastuun toteutumista seka vahvistaa tietopoh-
jaista tyota. Tavoitteena oli sisallyttaa ihmiskaupan
vastainen tyo laajemmin osaksi valtioneuvoston
toimintaa seka tiivistaa yhteistyota kansalaisyhteis-



kunnan kanssa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu oli it-
senaisena asiantuntijana mukana ihmiskaupan
vastaisen toimintaohjelman toimeenpanoa seu-
raavassa tyoryhmassa.

Toimintaohjelmakauden paatteeksi kootun toi-
meenpanoraportin mukaan kokonaisuutena tar-
kasteltuna ihmiskaupan vastaisen toimintaoh-
jelman toimeenpano eteni hyvin. Lahes kaikkia
toimenpiteita edistettiin suunnitellusti. Toimin-
taohjelmakauden aikana eri toimenpiteita rahoi-
tettiin kokonaisuudessaan noin 1,7 miljoonalla
eurolla. Lisaksi eri viranomaistahoihin, kuten oi-
keusministerioon, poliisiin, tydsuojeluun ja lhmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelmaan lisattiin hen-
kiloresursseja, jotka on kohdennettu ihmiskaupan
ja sen kaltaisen hyvaksikayton vastaiseen tyohon.
Toimintaohjelma on ollut laaja-alainen. lhmiskau-
pan vastaista tyota on tehty konkreettisilla toimen-
piteilla ja kattavasti eri hallinnonaloilla. Ihmiskau-
pasta ja siihen liittyvista ilmioista tehdyt selvitykset
tukevat tietopohijaista tyota. Ohjelmakaudella teh-
dyilla lainsaadantomuutoksilla on vahvistettu ih-
miskaupan uhrien asemaa. Esimerkiksi vastaan-
ottolain muutoksilla (746/2011, HE 220/2022 vp)
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmassa tapah-
tuvan auttamisen kytkos rikosprosessiin katkaistiin.
Lisaksi muihin toimintaohjelmiin, kuten Vakivalla-
ton lapsuus -toimenpideohjelmaan ja harmaan ta-
louden toimintaohjelmaan, on liitetty ihmiskaupan
vastaisia toimia.

Oikeusministerio teettaa ihmiskaupan vastaisen
toimintaohjelman toteutumisesta arvion, jolla saa-
daan syvemmin ja tarkemmin tietoa toimintaoh-
jelman toteutumisesta ja vaikuttavuudesta. lhmis-
kauppa on monitahoinen ja laaja-alainen ilmio ja
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sen vastainen tyo vaatii pitkajanteisyytta, jatku-
vuutta ja poikkihallinnollista yhteistyota. Arvioin-
nin ja tietopohjaisen lahestymistavan avulla ihmis-
kaupan vastaista tyota voidaan kehittaa ja suunnata
siten, etta erilaiset ihmiskaupan muodot ja uhriryh-
mat tulevat huomioiduiksi.

4.2. Korkein hallinto-

oikeus myonsi toistuvasti
ihmiskaupan ja muun
vakivallan uhriksi joutuneelle
pienten lasten aidille jatkuvan
oleskeluluvan ihmiskaupan
uhrina

Ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan kriteerit ovat tiu-
kat. Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvityksen mu-
kaan vain harva tayttaa luvan edellytykset. Korkein
hallinto-oikeus (KHO) antoi loppuvuonna 2023 paa-
toksen, jonka mukaan toistuvasti ihmiskaupan ja
muun vakivallan uhriksi joutuneelle pienten lasten
aidille oli myonnettava jatkuva oleskelulupa ihmis-
kaupan uhrina.

Nainen oli hakenut Suomesta turvapaikkaa. Han
oli kokenut toistuvaa sukupuoleen perustuvaa va-
kivaltaa, joka oli alkanut jo lapsuudessa. Koska
nainen oli saanut kansainvalista suojelua toises-
sa EU-maassa, hanet oli kaannytetty sinne, vaikka
han oli kertonut joutuneensa ihmiskaupan uhrik-
si kyseisessa maassa. Kaannyttamisen jalkeen nai-
nen joutui uudelleen ihmiskaupan uhriksi. Han pa-
lasi Suomeen hakemaan kansainvalista suojelua
uudelleen, mutta sai jalleen kielteisen paatoksen.


https://syrjinta.fi/documents/25249352/92496363/Ihmiskaupan+uhrien+oleskelulupak%C3%A4yt%C3%A4nt%C3%B6+(pdf).pdf/a25f0b4b-c548-ff3c-35d0-9b0eae8eb3a1/Ihmiskaupan+uhrien+oleskelulupak%C3%A4yt%C3%A4nt%C3%B6+(pdf).pdf?version=1.5&t=1632807528068

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi vuonna 2022
asiaa koskevan lausunnon korkeimmalle hallin-
to-oikeudelle. Valtuutettu nosti lausunnossaan
esiin, ettei palautuksen jalkeista joutumista uudel-
leen ihmiskaupan uhriksi oltu huomioitu eika oltu
noudatettu valtion velvollisuutta huolehtia, ettei
henkilo joudu oikeudenloukkausten kohteeksi. Eri-
tyisen haavoittuvaa ja haavoittuvaa asemaa ei oltu
arvioitu kokonaisuutena, eika lapsen etua oltu ar-
vioitu riittavan huolellisesti. Kohdemaan muuttu-
neita olosuhteita ei oltu huomioitu.

Korkein hallinto-oikeus kumosi Maahanmuuttovi-
raston kielteisen paatoksen oleskeluluvan osalta.
Korkein hallinto-oikeus otti paatoksessaan huo-
mioon, etta nainen oli joutunut elamassaan useaan
otteeseen ihmiskaupan uhriksi, han oli traumatisoi-
tunut ja hanella on pienia lapsia. Lisaksi ukraina-
laispakolaisten suuri maara kyseisessa EU-maas-
sa vaikutti maan kykyyn huolehtia haavoittuvassa
asemassa olevista kolmannen maan kansalaisis-
ta. Naihin perustuen korkein hallinto-oikeus kat-
soi, etta naista oli pidettava erityisen haavoittuvas-
sa asemassa olevana ja hanelle oli myonnettava
ihmiskaupan uhrin jatkuva oleskelulupa. Korkein
hallinto-oikeus katsoi, etta ulkomaalaislain 52 §:n
mukaisen yksilollisen inhimillisen syyn mukaisen
oleskeluluvan edellytysten tayttymista ei ollut tar-
peen arvioida.
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4.3. Suomessa lapsiin
kohdistuvasta ihmiskaupasta
tarvitaan tietoa

Suomessa lapsiin ja nuoriin kohdistuvia ihmis-
kaupan muotoja ei juuri tunnisteta, vaikka lapsiin
kohdistunut hyvaksikaytto sinansa tunnistetaan.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu seurasi vuonna 2023
Suomessa lapsiin kohdistuvaa ihmiskauppaa ja ke-
rasi aiheesta tietoa vuonna 2024 julkaistavaan sel-
vitykseen.

Tietopohja lapsiin kohdistuvasta ihmiskaupasta,
sen tunnistamisesta ja ilmentymismuodoista on
suppeaa, ja tietopohja eri lapsiryhmista vaihtelee.
Kansainvalista suojelua hakevien joukosta pyritaan
aktiivisesti tunnistamaan ihmiskauppaa, ja sen koh-
teeksi joutuneet ohjataan suostumuksellaan Ihmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelmaan. Auttamisjar-
jestelmasta saadaan tietoa, millaisten ihmiskaupan
muotojen kohteeksi sinne ohjatut lapset ovat jou-
tuneet, missa hyvaksikaytto on tapahtunut ja mika
taho lasta on hyvaksikayttanyt. Harva tapaus paa-
tyy rikosprosessiin, silla ulkomailla tapahtuneesta
rikoksesta on aarimmaisen vaikea saada nayttoa.

Suomessa suomalaisiin ja taalla pysyvasti asuviin
lapsiin kohdistuvasta ihmiskaupasta, sen muodois-
ta ja tunnistetuista uhreista saadaan tietoa paljon
suppeammin. Eri selvitysten tiedot pohjaavat usein
ammattilaisilta kerattyyn ilmiotietoon tunnistettu-
jen uhrien tilanteesta saadun tiedon sijaan. Tieto-
pohjaa vahvistaakseen yhdenvertaisuusvaltuutet-
tu kavi vuoden 2023 aikana lapi lapsiin kohdistuvaa
ihmiskauppaa koskeneita tuomioita vuosilta 2013-
2023. Selvitys julkaistaan kevaalla 2024. Alustavien
havaintojen mukaan lapsiin kohdistuu Suomes-



sa monenlaisia ihmiskaupan muotoja, ja samaan
lapseen voi kohdistua eri hyvaksikayton muoto-
ja. Oikeuskaytantoa on toistaiseksi vahan, mutta
tuomioissa nakyy epayhtenaista kaytantoa. lhmis-
kaupan tunnusmerkiston soveltamisessa on seka
naytollisia etta oikeudellisia haasteita.

Sijaishuollosta kadonneet lapset, eli niin sanotus-
ti hatkassa olevat lapset, on tunnistettu haavoittu-
viksi erilaiselle hyvaksikaytolle. Pesapuu ry julkai-
si vuonna 2023 selvityksen ”Hatkassa Suomessa
- kohti kansallista tilannekuvaa lastensuojelun si-
jaishuollosta kadonneista lapsista”. Vuoden 2024
alussa Lapsiasiavaltuutettu julkaisi taydentavan
analyysin selvityksen kyselyaineistosta. STM jul-
kaisi vuonna 2023 Sami Isoniemen selvityksen Lu-
vaton poissaoleminen sijaishuoltopaikasta: polii-
sin antama virka-apu lastensuojeluviranomaiselle
vuonna 2020.

Selvitykset nostivat esiin lapsiin kohdistuvan hy-
vaksikayton ja ihmiskaupan. Sijaishuollosta katoa-
misen aikana lapset joutuvat monenlaisiin haavoit-
taviin tai riskialttiisiin tilanteisiin. Nuoriin kohdistuu
painostamista, pakottamista, hyvaksikayttoa ja uh-
kailua. He nakevat rikoksia, osallistuvat rikolliseen
toimintaan, joutuvat rikosten uhreiksi ja heidat pa-
kotetaan tekemaan rikoksia. Kaupallistettu seksu-
aalivakivalta, eli seksin tai seksuaalisten tekojen
ostaminen lapselta rahalla tai muulla vastikkeella,
voi olla ihmiskauppaa. Myos pakottaminen rikolli-
seen toimintaan voi olla ihmiskauppaa: lapsi pa-
kotetaan valittamaan huumeita tai varastamaan
tavaroita jonkun muun hyvaksi. Jos lasta ei tun-
nisteta ihmiskaupan uhriksi, ei haneen osata so-
veltaa myoskaan rankaisemattomuusperiaatetta®.
Keskeisia lasten ja nuorten parissa toimivia viran-
omaisia on koulutettava lapsiin kohdistuvan ihmis-
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kaupan tunnistamiseksi. Hyvaksikaytolle altistavien
tekijoiden ehkaisyn ja nuorten turvallisuutta ylei-
sesti lisadvien toimien rinnalla tarvitaan erityisia ih-
miskaupan vastaisia toimenpiteita. On tarkea muis-
taa, etta vaikka sijaishuollosta kadonneet alaikaiset
ovat usein muita haavoittuvampia hyvaksikaytol-
le, ihmiskaupan uhriksi joutuu myos muita lapsia.

Ihmiskauppa on vakavaa yksiloon kohdistuvaa hy-
vaksikayttoa. Ihmiskaupan uhri ei voi antaa patevaa
suostumusta hyvaksikaytolle. Lasten on helppo loy-
taa aikuisia, jotka ovat valmiita kuljettamaan, ma-
joittamaan ja rahoittamaan sijaishuollosta kadon-
neita lapsia. Vaikka lapsi olisi ollut aloitteellinen
aikuisen suuntaan esimerkiksi paihteita tai majoi-
tusta etsiessaan, aikuisen vastuulla on olla hyvaksi-
kayttamatta lasta. Aikuinen on aina vastuussa siita,
ettei ota yhteytta tai osoita kiinnostusta lapsiin hy-
vaksikayttotarkoituksessa, ja erityisesti vastuussa
siita, ettei syyllisty rikoksiin lasta kohtaan.

Hatkassa-hankkeen selvityksen mukaan lastensuo-
jelun rakenteet ja toimimaton viranomaisyhteis-
tyo altistavat lapsia vaaroille katoamisen aikana.
Selvityksessa nostettiin esiin sosiaali- ja terveys-
ministerion, Poliisihallituksen ja Hatakeskuslaitok-
sen laatima ohje sijaishuoltopaikasta luvatta pois-
sa olevaa lasta koskevista kaytanteista. Jos lapsen
ei epailla olevan konkreettisessa ja akuutissa vaa-
rassa, lapsen etsimiseen ei suhtauduta poliisiteh-
tavana vaan virka-apuna. Eri viranomaisten kasi-
tykset lapseen kohdistuvasta vaarasta poikkesivat.
Sami Isoniemen selvityksen mukaan luvattomat
poissaolot sijaishuoltopaikasta tulkittiin poliisissa
kategorisesti virka-aputehtavaksi sen sijaan, etta
kyse olisi kadonneen henkilon etsimisesta. Kysei-
nen tapa on usein ristiriidassa lapsen edun ensisi-
jaisuuden kanssa.


https://pesapuu.fi/wp-content/uploads/2023/03/HatkassaSuomessa-taittoversio-1.4-1.pdf

Selvitysten tulosten pohjalta tulee rakentaa toi-
menpiteita, joilla voidaan puuttua sijaishuollosta
katoamisen syihin, lisata nuorten turvallisuutta ka-
toamisen aikana seka parantaa nuorten kohtaa-
mista heidan palattuaan sijaishuoltoon. Tarvitaan
kohdistettuja toimenpiteita sijaishuollon kehittami-
seksi, lapsiin kohdistuvan ihmiskaupan tunnistami-
seksi seka viranomaisten toiminnan kehittamiseksi.
Samalla kun tunnistetaan sijaishuollosta kadon-
neiden lasten erityinen haavoittuvuus hyvaksikay-
tolle, on huomioitava ihmiskaupan ja sen kaltaisen
hyvaksikayton riski muidenkin lasten kohdalla. Lap-
si voi joutua ihmiskaupan uhriksi perheen sisalla,
harrastuksen tai ystavien parissa, ja hyvaksikay-
ton muodot ovat monimuotoisia. Lapsiin Suomes-
sa kohdistuvat pakkotyon muodot eivat tapahdu
useinkaan virallisissa tyontekoymparistoissa, vaan
yksityisen elaman tai harrastuksen piirissa. Kuvaa
lapsiin kohdistuvasta ihmiskaupasta on edelleen
tasta syysta taydennettava, jotta sen eri muotoja
osataan tunnistaa ja siten myos lapsia suojella hy-
vaksikaytolta.

7



5. Ulkomaalaisten oikeudet

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtaviin sisaltyy ul-
komaalaisten aseman ja oikeuksien edistaminen.
Yhdenvertaisuuslain esitdiden mukaan valtuutetun
tulee seurata muun muassa ulkomaalaisten oloja,
asemaa ja oikeuksia seka edistaa ulkomaalaisten
yhdenvertaisuutta. Lisaksi valtuutetulla on ulko-
maalaislain nojalla erityinen rooli ulkomaalaisten
oikeusturvan taydentajana ja heidan oikeuksiensa
toteutumisen valvonnassa.

Valtuutetulla on oikeus tulla kuulluksi yksittaisissa
turvapaikanhakijaa tai ulkomaalaisen karkottamis-
ta koskevissa asioissa. Valtuutetulla on myos laaja
tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioissa. Valtuute-
tulla on paasy ulkomaalaisasioita koskevaan henki-
[orekisteriin (UMA), ja oikeus saada tiedoksi kaikki
Maahanmuuttoviraston ja hallinto-oikeuksien ulko-
maalaislain nojalla tekemat paatokset.

Valtuutetun ulkomaalaisten asemaan ja oikeuksiin
liittyva tyo on yksittaisten yhteydenottojen kasitte-
lya ja ulkomaalaisten oikeuksien edistamista ylei-
semmalla tasolla. Valtuutetun tavoitteena on erityi-
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sesti edistaa haavoittuvimmassa asemassa olevien
ulkomaalaisten oikeuksien toteutumista. Valtuute-
tun erityinen tehtava on tunnistaa lainsaadannossa
ja sen soveltamisessa ilmenevia epakohtia.

5.1. Orpon hallituksen
ohjelma heikentaa
ulkomaalaisten oikeuksia

Kevaalla 2023 jarjestettiin eduskuntavaalit. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu antoi useita ulkomaa-
laisten asemaa koskevia suosituksia hallitusohjel-
maan. Naita suosituksia ei kuitenkaan huomioitu
ohjelmassa. Sen sijaan hallitusohjelmassa linjat-
tiin useista ulkomaalaislakia, vastaanottolakia, kan-
salaisuuslakia ja kotoutumispalveluita koskevista
uudistuksista, jotka toteutuessaan heikentavat ul-
komaalaisten henkiloiden asemaa ja oikeuksia.?



Yhdenvertaisuusvaltuutetun suositukset ulkomaa-
laislain uudistamiseksi?”:

Lapsen etu ja oikeudet toteutuvat
ulkomaalaisasioissa taysimaaraisesti.

Ulkomaalaislain 36.2 §:n
(maahantulosaanndsten kiertaminen)
soveltamisalaa rajataan siten, etta lapsen
oikeudet ja oikeus perhe-elamaan toteutuvat.

Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeutta
koskevia saannoksia yksinkertaistetaan.

Perheenyhdistaminen mahdollistetaan
etenkin kaikille kansainvalista suojelua
saaville yhdenvertaisesti.

Suomeen ennen vuotta 2017 saapuneiden ja
taalla edelleen vailla oleskelulupaa olevien
oleskelu virallistetaan erillislailla.

Kaavailtujen lainsaadantomuutosten yhteisvaiku-
tukset ovat todennakdisesti vakavia. Lakiesityksia
valmisteltaessa on arvioitava esitysten perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia erityisen huolellisesti, jot-
ta voidaan varmistaa, etta uudistukset eivat joh-
da kohtuuttomiin ja pahimmillaan ihmisoikeuksia
loukkaaviin tilanteisiin. Lainsaadantomuutosten
yhteisvaikutukset on myds arvioitava tasta nako-
kulmasta.

On huomioitava, etta kansainvalisissa sopimuksis-
sa turvattuja ihmisoikeuksia voi rajoittaa vain, jos
se on valttamatonta demokraattisessa yhteiskun-
nassa ihmisoikeussopimuksissa maariteltyjen hy-
vaksyttavien tavoitteiden saavuttamiseksi.?® Pe-
rustuslaissa turvattuja perusoikeuksia voi rajoittaa
vain, jos painava yhteiskunnallinen tarve niin vaa-
tii ja jos rajoitus on valttamaton hyvaksyttavan tar-
koituksen saavuttamiseksi.?
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5.1.1. Oleskelu muuttuu
epavarmemmaksi

Hallitusohjelman mukaan hallitus tiukentaa py-
syvan oleskeluluvan ja kansalaisuuden saamisen
edellytyksia. Seka pysyvan oleskeluluvan etta kan-
salaisuuden saamiseksi Suomessa on oleskeltava
nykyista pidempaan. Samaan aikaan hallitus aikoo
lyhentda kansainvalisen suojelun lupia ja muuttaa
nama luvat valiaikaiseksi. Oleskelu muuttuu epa-
varmemmaksi, kun oleskeluluvat ovat pituudeltaan
lyhyempia samaan aikaan kuin pysyvan oleskelulu-
van saamisessa kestaa pidempaan. Oleskelun epa-
varmuus voi olla kuormittavaa ja asettaa haastei-
ta kotoutumiselle.

Lisaksi hallitus kaavailee ulkomaalaisten ihmisten
elintasoa heikentavia uudistuksia muun muassa
laskemalla vastaanottorahaa ja eriyttamalla maa-
hanmuuttajien ja Suomessa pysyvasti oles-kelevien
sosiaaliturva toisistaan.

Kaiken kaikkiaan hallitusohjelmassa kaavaillut
muutokset ulkomaalaislakiin ja kansalaisuuslakiin
vievat Suomessa asuvien, turvapaikkaa hakevien,
jatilapaista suojelua saavien ulkomaalaisten henki-
(6iden asemaa epavarmemmaksi ja heikommaksi.

5.1.2. Tehostamistoimet uhkaavat
heikentaa turvapaikkamenettelyn
laatua

Hallitusohjelman eras tavoite on tehostaa turvapai-
kanhakujarjestelmaa nopeuttamalla muun muas-
sa turvapaikkahakemusten kasittelya, rajoittamalla
uusintahakemusten tutkittavaksi ottamisen edelly-
tyksia koskevaa harkintaa, heikentamalla vastaan-



ottopalveluita ja tiivistamalla viranomaisten yhteis-
tyota palautusten taytantoonpanemiseksi.

Vuoden 2015 jalkeen tehtiin turvapaikkamenette-
lya nopeuttavia, oikeusturvaa heikentaviamuutok-
sia. Tuolloin tehdyt muutokset olivat kuitenkin omi-
aan heikentamaan turvapaikkamenettelyn laatua
seka siten lisaamaan muutoksenhaun tarvetta ja
uusintahakemusten maaraa.*® Lisaksi menettelyn
nopeuttaminen ilman etta samalla huolehditaan
ohjauksesta, neuvonnasta ja oikeussuojasta voi vai-
keuttaa haavoittuvassa asemassa olevien hakijoi-
den, kuten esimerkiksi ihmiskaupan, kidutuksen,
[@hisuhdevakivallan ja sukuelinten silpomisen uh-
riksi joutuneiden tunnistamista ja heidan oikeuk-
siensa toteutumista. Turvapaikkamenettelya ei tule
tehostaa kiinnittamatta huomiota vaikutuksia me-
nettelyn laatuun. Turvapaikkamenettelyn tarkoi-
tuksena on turvata, etta ketaan ei palauteta perus-
tuslain ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
vastaisesti olosuhteisiin, joissa henkil6a uhkaa kuo-
lemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa louk-
kaava kohtelu. Turvapaikkamenettelya muutetta-
essa on lisaksi tarkkaan huomioitava esimerkiksi
perustuslain velvoitteet oikeusturvasta.

Tavoite kiristaa uusintahakemusten tekemisen
edellytyksia on ongelmallinen, silla joskus kan-
sainvalisen suojelun tarve tunnistetaan vasta uu-
sintahakemuksen kasittelyn yhteydessa. Uusinta-
hakemuksiin tehdaankin talla hetkella varsin paljon
myonteisia paatoksia kuin turvapaikkahakemuksiin
yleensa.®* On olennaista, etta uusintahakemusten
tutkittavaksi ottamisen kynnys pysyy matalana eh-
dottoman palautuskiellon ja haavoittuvassa ase-
massa olevien hakijoiden oikeuksien toteutumi-
sen varmistamiseksi.
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Hallitus on saatamassa rajamenettelysta, jossa
turvapaikkahakemus kasiteltaisiin nopeassa me-
nettelyssa rajalla tai sen laheisyydessa, jos turva-
paikkahakemus on tehty EU:n ulkorajalla tai sen
valittomassa laheisyydessa, ja jos sen arvioidaan
olevan todennakdisesti perusteeton.®> Rajamenet-
telyssa rajoitettaisiin turvapaikanhakijoiden liik-
kumisvapautta. Kansainvalisen suojelun tarve ja
hakijan mahdollinen haavoittuva asema eivat kui-
tenkaan valttamatta ilmene hyvin nopeassa raja-
menettelyssa. Rajamenettely uhkaakin lisata ti-
lanteita, joissa kansainvalisen suojelun tarve jaa
tunnistamatta.

5.1.3. Lasten ja haavoittuvassa
asemassa olevien ihmisten oikeudet
vaarantuvat

Hallitusohjelman mukaan hallitus edistaa lapsi-
myodnteisen yhteiskunnan rakentamista. Kuitenkin
hallitusohjelmassa esitetaan esimerkiksi perheen-
yhdistamisen kiristyksia, turvapaikkapolitiikan tiu-
kennuksia ja muita ulkomaalaislain muutoksia, jot-
ka vaikuttavat myos lapsiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja lapsiasiavaltuutet-
tu arvioivat hallitukselle joulukuussa 2023 lahet-
tamassaan kirjeessa, etta hallituksen kaavailemat
muutokset voivat johtaa ulkomaalaisten lasten oi-
keuksien heikkenemiseen tai jopa heidan oikeuk-
siensa loukkauksiin. Valtuutetut muistuttivat, etta
Suomen on noudatettava YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen mukaisia velvoitteitaan seka pe-
rustuslakia kaikessa maahanmuuttopolitiikassaan.
Valtuutetut painottivat perusteellisten lapsivaiku-
tustenarvioinnin merkitysta. Arvioinnissa on huo-



mioitava suorat ja valilliset vaikutukset seka eri
lainsaadantohankkeiden yhteisvaikutukset.®

Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa suojelemaan
lapsen oikeutta perheeseen (16 art.). Perhe-elaman
suojaamiseksi yhdenvertaisuusvaltuutettu suosit-
teli hallitusneuvottelijoille muun muassa maahan-
tulosaannosten kiertamista koskevan saantelyn
(ulkomaalaislaki 36 §) uudistamista siten, etta sen
soveltamista rajattaisiin, ja nain turvattaisiin lapsen
oikeudet ja perhe-elaman suojan.** Saannoksen ja
sen soveltamisen takia Suomessa asuvan lapsen
vanhempi voi nykyisin saada kielteisen paatoksen
oleskelulupahakemukseensa, vaikka perhe-elamaa
olisi vietetty Suomessa jo vuosia. Hallitusohjelman
tavoitteena on kuitenkin estaa entista tehokkaam-
min maahantulosaannosten kiertaminen perus- ja
ihmisoikeuksien tdysimaaraisemman toteutumisen
sijasta. Lapsen oikeuksien nakokulmasta on huoles-
tuttavaa, jos saannosta tiukennetaan nykyisesta.

Lapsen oikeuksien lisaksi hallitusohjelma aset-
taa myos muita haasteita haavoittuvassa asemas-
sa olevien henkiloiden oikeuksien toteutumiselle.
Hallitusohjelmassa on kirjauksia esimerkiksi pa-
perittomien ihmisten valttamattomien terveyden-
huoltopalvelujen kaventamisesta ja kotoutumisen
edistamiseen liittyvia muutoksia, jotka toteutues-
saan sysaavat erittain haavoittuvassa asemassa
olevia ihmisia entista heikompaan asemaan ja ris-
kialttiimmiksi tulla hyvaksikaytetyiksi tai vakival-
lan uhreiksi. Taman kaltaiset suunnitelmat, jotka
voivat johtaa yksittaisten ihmisten tasolla j epain-
himillisiin tilanteisiin, on syyta uudelleenarvioida
perusoikeusnakokulmasta.®
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5.2. Haavoittuvassa
asemassa olevien
ulkomaalaisten oikeuksien
toteutuminen

Haavoittuvassa asemassa oleviksi henkil6iksi voi-
daan katsoa esimerkiksi lapset, lapsiperheet, ras-
kaana olevat, ihmiskaupan uhrit, kidutuksen seka
muun fyysisen, psyykkisen ja seksuaalisen vakival-
lan uhrit, vammaiset henkilot, ikaantyneet henki-
(6t ja henkildt, joilla on vakavia fyysisia tai psyyk-
kisia terveydentilan haasteita.*®

Haavoittuva asema voi ilmeta missa tahansa vai-
heessa turvapaikanhakijan prosessia ja hanella on
oikeus haavoittuvasta asemasta johtuvien erityis-
tarpeidensa mukaisiin vastaanottopalveluihin.®”
Turvapaikanhakijan haavoittuva asema on huo-
mioitava myos hanen turvapaikkamenettelyssaan
ja hanelle on tarjottava tukea sen varmistamisek-
si, etta han voi hyotya turvapaikkamenettelyyn liit-
tyvista oikeuksistaan seka noudattaa siihen liitty-
via velvoitteitaan.®

Haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden oi-
keuksien toteutumisessa on erityisesti huomioitava
esimerkiksi lapsen oikeudet ja ensisijainen lapsen
edun huomioon ottaminen®, ihmiskaupan uhrien
tunnistaminen ja auttaminen®, vammaisten henki-
loiden oikeuksien toteutuminen*, naisiin kohdis-
tuvan vakivallan** seka kidutuksen ja muunlaisen
vakivallan kohteeksi joutuneiden tunnistaminen,
auttaminen ja suojelu*®. Haavoittuvan aseman tun-
nistaminen ja huomioiminen vastaanottopalveluis-
sa, turvapaikkamenettelyssa ja paatoksenteossa
on ensiarvoisen tarkeaa, jotta hakijan turvapaikka-
ja oleskelulupaperusteet tulevat asianmukaisesti



selvitettya mahdollisimman varhaisessa vaihees-
sa hanen prosessiaan. Haavoittuvassa asemassa
olevan hakijan asiantunteva oikeudellinen avus-
taminen on tarkea varmistaa. Haavoittuva asema
tulee lisaksi ottaa huomioon luvan saannin yhtey-
dessa ja sen jalkeen, samoin kuin henkiloa maas-
ta poistettaessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnitti huomiota
vuonna 2023 erityisesti haavoittuvassa asemas-
sa olevien ulkomaalaisten oikeuksiin ja tilanteisiin
seka kaytti myos ulkomaalaislain 209 §:n mukais-
ta oikeuttaan tulla kuulluksi haavoittuvassa ase-
massa olevien turvapaikanhakijoiden tapauksissa.

5.2.1. Haavoittuvan aseman
tunnistaminen ja huomioiminen
turvapaikkamenettelyssa

Valtuutettu lausui tuomioistuimelle asiassa, jos-
sa kertomansa perusteella monin tavoin haavoit-
tuvassa asemassa olevan turvapaikanhakijan
uskottavuus oli osittain kyseenalaistettu Maahan-
muuttoviraston paatoksessa. Asia on edelleen kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa vireilla. Valtuutet-
tu kiinnitti hakijan erittdain haavoittuvan aseman
lisaksi huomiota siihen, miten hanen turvapaikka-
puhuttelunsa oli tehty ja milla tavoin virasto oli ta-
man jalkeen arvioinut paatoksessaan hakijan us-
kottavuutta. Valtuutettu pyysi lausuntonsa oheen
turvapaikka-asioihin perehtyneen psykologin* lau-
sunnon, jossa kiinnitettiin oikeuspsykologisen tut-
kitun tiedon nakdkulmasta erityisesti huomiota sii-
hen, miten hakijaa oli kuultu, hakijan kertomuksen
luotettavuuden arviointiin seka siihen liittyviin pe-
rusteluihin.
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Lausunnossa tuotiin muun muassa esiin ihmisen
muistin keskeisia piirteita, jotka tulisi huomioida
myos luotettavuuden arvioinnissa. Lausunnossa
viitatun tutkitun tiedon mukaan ihmisen havain-
nointi ja mieleen painaminen on yksilollista ja kult-
tuurisidonnaista, tapahtumista muistetaan yleensa
olennaisimmat yksityiskohdat, mutta vahemman
olennaiset yksityiskohdat unohtuvat, samoin kuin
ajankohtia, lukumaaria ja kestoa on usein vaikea
muistaa. Lisaksi muistikuvat toistuvista tapahtu-
mista muodostavat usein yleisluontoisen kaavan
siitd, mitd yleensa tapahtuu. Myos stressi vaikuttaa
kielteisesti muistikuvien mieleen painamiseen, jol-
loin traumaattisesta tapahtumasta saattaa muistaa
vahemman yksityiskohtia kuin neutraalista tapah-
tumasta, minka lisaksi traumaattisten muistojen
valttely on tavallista ja voi heikentaa muistikuvia.

Asiantuntijalausunnossa todettiin havaitun puut-
teita tavassa, jolla hakijaa oli kuultu erityisesti tar-
kentavien kysymysten osalta, minka lisaksi pu-
huttelijat ja tulkit olivat vaihtuneet useita kertoja.
Lausunnossa todettiin puutteita olleen myos siing,
milla tavoin psykologinen tutkittu tieto inhimillises-
ta muistista seka kulttuuritaustan ja traumaattis-
ten kokemusten vaikutus muistamiseen oli otettu
huomioon ratkaisussa. Lisaksi lausunnossa kiinni-
tettiin huomiota luotettavuuskriteereiksi kutsuttu-
jen yksityiskohtaisuuden ja sisaisen johdonmukai-
suuden puutteelliseen soveltamiseen ratkaisussa.

Lausunnossa todettiin myos, etta puutteita oli ha-
vaittu siind, miten hakijan haavoittuva asema oli
jatetty huomiotta ja etta hanen elamanhistorian-
sa ja nykyisen terveydentilansa perusteella haki-
jaaoli pidettava erityisen haavoittuvassa asemassa
olevana, mika olisi otettava huomioon seka puhut-
telujen toteuttamistavassa etta paatoksenteossa.



Yhdenvertaisuusvaltuutettu viittasi omassa lau-
sunnossaan KHO:lle oikeuspsykologisessa asian-
tuntijalausunnossa todettuihin epakohtiin hakijan
haavoittuvan aseman huomioimisesta turvapaikka-
puhuttelussa seka paatoksenteossa hanen uskot-
tavuuttaan arvioitaessa. Valtuutettu toi esiin myos
kansainvalisista saannoksista johtuvia velvoitteita
suojellaihmiskaupan ja vakivallan uhriksi joutunei-
ta henkiloita seka muistutti siita, etta perustuslain
mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ih-
misoikeuksien toteutuminen.*®

5.2.2. Lapsen edun ja oikeuksien
arviointi paatoksenteossa

Valtuutettu lausui tuomioistuimelle 8-vuotiaan
Suomessa syntyneen lapsen ja hanen haavoittu-
vassa asemassa olevan vanhempansa asiassa (ke-
vaalla 2024 edelleen hallinto-oikeudessa vireilla).
Perhe oli ollut Suomessa jo pitkaan, eika heilla ker-
tomansa mukaan ollut kotimaassa turvaverkostoa.
Valtuutettu viittasi lausunnossaan lapsen edun ar-
viointiin ja huomioimiseen YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen artikloiden ja komitean yleiskomment-
tien sekd ulkomaalaislain nakokulmasta todeten,
etta hakemuksen ja valituksen kasittelyssa on kiin-
nitettava erityista huomiota vanhemman haavoit-
tuvaan asemaan seka siihen, etta lapsi oli syntynyt
ja asunut koko elamansa Suomessa, jossa han oli
jo aloittanut my6s koulunkaynnin.

Lausunnossa tarkasteltiin lapsen ja hanen van-
hempansa tilannetta etenkin ulkomaalaislain yk-
silollisia inhimillisia syita koskevan oleskeluluvan
myontamisedellytysten ja kokonaisharkinnan na-
kokulmasta. Ulkomaalaislain mukaan oleskelulu-
pa myonnetaan, jos sen epaaminen olisi ilmeisen
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kohtuutonta hakijan terveydentilan, Suomeen syn-
tyneiden siteiden tai muun yksilollisen inhimillisen
syyn vuoksi, kun erityisesti otetaan huomioon olo-
suhteet, joihin han joutuisi kotimaassaan, tai ha-
nen haavoittuva asemansa.*

Ulkomaalaislain mukainen kokonaisharkinta puo-
lestaan edellyttaa, etta kaannyttamista harkittaes-
sa on erityisesti huomiota kiinnitettava esimerkik-
si lapsen etuun. Harkinnassa tulee muutoin ottaa
huomioon myds esimerkiksi henkilon maassa oles-
kelun pituus ja tarkoitus, hanen siteensa Suomeen
seka hanen perheeseensa liittyvat, kulttuuriset ja
sosiaaliset siteensa kotimaahan.*

5.2.3. Maahanmuuttovirasto muutti
ohjeistustaan pakolaisaseman
saaneille annettavasta neuvonnasta

Valtuutettu kiinnitti huomiota pakolaisaseman saa-
neille henkildille annettavaan tietoon ja neuvon-
taan perheenyhdistamisasioissa. Henkilon saatua
jatkuvan oleskeluluvan® on hanella oikeus per-
heenyhdistamiseen. Perheenyhdistaminen edel-
lyttaa lahtokohtaisesti riittavaa toimeentuloa, jota
ei kuitenkaan edellyteta Suomesta pakolaisaseman
eli turvapaikan saaneilta perheenkokoajilta, mika-
li perheside on ollut olemassa jo perheenkokoajan
tullessa Suomeen ja perhesiteen perusteella myon-
nettavaa oleskelulupaa haetaan kolmen kuukau-
den kuluessa siita, kun perheenkokoaja sai tiedok-
si paatoksen pakolaisasemastaan.

Pakolaisaseman saaneiden henkildiden perheenja-
senilla on nain ollen kolme kuukautta aikaa hakea
oleskelulupaa perhesiteen perusteella ilman, etta
perheelta edellytetaan toimeentuloa. Perheenyh-



distamista hakevien henkildiden on kaytava tun-
nistautumassa Suomen edustustossa siten, etta he
oleskelevat laillisesti kyseisessa maassa. Kolmen
kuukauden aika, jona eri maissa asuvien perheen-
jasenten on jarjesteltava kaikki perheenyhdistamis-
hakemukseen ja edustustoasiointiin liittyvat asiat,
on lyhyt. Lisaksi kyseisen ajan puitteissa toimimi-
nen edellyttaa sita, etta saatuaan paatoksen, per-
heenkokoaja saa myos tiedon kolmen kuukauden
aikarajasta.

Aikarajasta saadettaessa® otettiin ulkomaalaisla-
kiin myos velvoite siita, etta turvapaikkaa koske-
van paatoksen tiedoksi antamisen yhteydessa on
annettava tieto mahdollisuudesta oleskeluluvan
myontamiseen perheenjasenelle toimeentuloedel-
lytysta soveltamatta®™. Lain esitoissa edellytyksena
on myos, etta tama tieto annetaan pakolaisille sel-
keasti, oikea-aikaisesti ja ymmarrettavalla tavalla.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu sai yhteydenoton kos-
kien pakolaisaseman saaneen luku- ja kirjoitustai-
dottoman perheenkokoajan ja hanen puolisonsa
seka heidan usean lapsen perheenyhdistamisasiaa.
Perheenyhdistamishakemus oli tehty noin 11 kuu-
kauden kuluttua perheenkokoajan turvapaikkapaa-
toksen tiedoksisaannista. Perheenkokoaja ei ollut
ollut tietoinen perheenyhdistamiselle asetetusta
kolmen kuukauden aikarajasta, jona aikana per-
heelta ei edellyteta toimeentuloa luvan myonta-
miseksi. Maahanmuuttovirasto oli tehnyt asiassa
kielteisen paatoksen toimeentuloedellytykseen pe-
rustuen. Valtuutetun selvitettya asiaa ilmeni, etta
tieto siita, etta toimeentuloedellytysta ei sovelle-
ta, mikali perheenyhdistamista on haettu kolmen
kuukauden kuluessa paatoksenteosta luki suomek-
si perheenkokoajasta tehdyn Maahanmuuttoviras-
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ton paatoksen liiteasiakirjassa. Tata liiteasiakirjaa
ei kuitenkaan Maahanmuuttoviraston ohjeen mu-
kaan tulkata hakijalle paatoksen tiedoksiannon yh-
teydessa.

Valtuutetun kiinnitettya huomiota asiaan ulkomaa-
laislain, hallintolain ja yhdenvertaisuuslain nako-
kulmista, Maahanmuuttovirasto totesi korjaavan-
sa ohjeistuksensa valittomasti niin, etta kirjallinen
perheenyhdistamisohje tulkataan jatkossa paatok-
sen tiedoksiannon tulkkauksen yhteydessa.

Valtuutettu katsoo, ettd ulkomaalaisten menette-
lyllisten oikeuksien turvaaminen on viranomaisen
tehtava. Erityista huomiota on kiinnitettava esimer-
kiksi henkiloiden luku- ja kirjoitustaidottomuuteen,
terveydentilaan javammaisuuteen. Esimerkiksi pe-
rus- ja ihmisoikeussopimuksien mukaisten velvoit-
teiden oikeusturvasta ja yhdenvertaisuudesta on
toteuduttava ulkomaalaisia koskevassa paatoksen-
teossa mukaan lukien paatosten tiedoksiannossa.

5.2.4. Ulkoministerion ja
Maahanmuuttoviraston riittava
yhteistyo on varmistettava
oleskelulupa-asioissa

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tietoon saatetaan
saannollisesti ongelmallisia tilanteita, jotka liittyvat
ulkomailla olevan henkilon mahdollisuuksiin jattaa
oleskelulupahakemus tai saada viisumi, useimmi-
ten tilanteessa, jossa hanella on perheenjasen Suo-
messa. Suomen edustustoverkosto on verrattain
harva ja edustusto, jossa asioinnin tulee tapahtua,
on maaritelty presidentin asetuksella hakijan kan-
salaisuuden mukaan. Esimerkiksi oleskelulupaha-



kemuksen vireille saanti edellyttaa asiointia Suo-
men edustustossa, mutta paatoksen hakemukseen
tekee Maahanmuuttovirasto.

Valtuutetun kokemuksen mukaan etenkin hanka-
lampien tapausten selvittamisessa olisi tiiviimpi
yhteistyo eri ministerididen hallinnonalojen valil-
la tarpeen. Yhteistyota on parannettava esimer-
kiksi viranomaisen neuvontavelvollisuuden na-
kokulmasta, jotta yhteydenottajien neuvontaa ei
siirreltaisi viranomaiselta toiselle ja takaisin. Lisaksi
erityista huomiota on kiinnitettava haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden oikeuksien toteutu-
miseen ja lapsen edun huomioimiseen.

Valtuutettu teki aloitteen yhteistyon tiivistamisel-
le koordinoiden kokouksen, johon osallistuivat
Maahanmuuttoviraston ja ulkoministerion asian-
tuntijat. Valtuutettu toi esimerkkitapausten kaut-
ta keskusteluun teemoja, joissa yhteistyota hallin-
nonalojen valilla on tarve vahvistaa.

5.3. Itarajan
rajanylityspaikkojen
pitaminen suljettuina
vaarantaa oikeuden hakea
turvapaikkaa

Rajavartiolakia muutettiin heinakuussa 2022 niin,
etta valtioneuvosto voi paattaa rajanylityspaikko-
jen sulkemisesta seka kansainvalisen suojelun ha-
kemisen keskittamisesta nimetyille rajanylityspis-

teille. Syksylla 2023 valtioneuvosto arvioi itarajalla
lisaantyneiden turvapaikkahakemusten takia, etta
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kyse oli maahanmuuton valineellistamisen tilan-
teesta, joka oli osa Venajan hybridivaikuttamisen
toimenpiteita Suomea kohtaan.

Valtioneuvosto teki 16.11.2023 alkaen useita paa-
toksia itarajan rajanylityspaikkojen sulkemisesta
maaraajaksi seka paatoksia, joilla kansainvalisen
suojelun hakua keskitettiin joko kokonaan pois ita-
rajalta tai mahdollistaen se vain muutamassa tai
yhdessa rajanylityspaikassa. Useassa paatokses-
sa suljettiin maaraajaksi kaikki itarajan rajaylitys-
paikat ja keskitettiin kansainvalisen suojelun haku
ulkorajoille lentoliikenteen ja vesiliikenteen raja-
nylityspaikoille (paatokset 28.11.2023, 14.12.2023,
11.1.2024 seka 8.2.2024).

Valtuutettu on jo vuonna 2022 lakia muutettaessa
esittanyt sdannokseen liittyvan vakavia huolia pe-
rus- ja ihmisoikeuksien ja erityisesti turvapaikan-
hakuoikeuden nakokulmasta.

Rajavartiolaki 16 § (8.7.2022/698)

Rajanylityspaikan valiaikainen sulkeminen,
rajanylitysliikenteen rajoittaminen ja
kansainvalisen suojelun hakemisen
keskittaminen

Valtioneuvosto voi paattaa rajanylityspaikan sul-
kemisesta tai rajanylitysliikenteen rajoittamises-
ta maaraajaksi tai toistaiseksi, jos sulkeminen tai
rajoittaminen on valttamatonta vakavan yleisel-
le jarjestykselle, kansalliselle turvallisuudelle tai
kansanterveydelle aiheutuvan uhan torjumisek-
si. Sisaministerio paattaa kiireellisissa tilanteissa


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050578#a8.7.2022-698

tarvittavista valittomista toimenpiteista, kunnes
valtioneuvosto ratkaisee asian. Sisaministerion
on esiteltava tekemansa paatos viipymatta val-
tioneuvoston yleisistunnolle.

Valtioneuvosto voi paattaa kansainvalisen suo-
jelun hakemisen keskittamisesta Suomen val-
takunnanrajalla yhteen tai useampaan rajanyli-
tyspaikkaan, jos se on valttamatonta vakavan
yleiselle jarjestykselle, kansalliselle turvallisuu-
delle tai kansanterveydelle aiheutuvan uhan tor-
jumiseksi, ja jos kyse on:

1. lyhyessa ajassa tapahtuvasta
poikkeuksellisen suuresta
maahantulijoiden maarasta; tai

2. tiedosta tai perustellusta epailysta, etta
maahantulo on vieraan valtion tai muun
toimijan vaikutuksesta tapahtuvaa.

Jos valtioneuvosto on tehnyt 2 momentissa tar-
koitetun paatoksen, kansainvalista suojelua voi
hakea Suomen valtakunnanrajalla vain sellai-
sessa rajanylityspaikassa, johon kansainvalisen
suojelun hakeminen on keskitetty. Tasta voidaan
yksittdisessa tapauksessa poiketa ottaen huo-
mioon lasten, vammaisten ja muiden erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien oikeudet.

Rajanylityspaikkoja ei saa sulkea, rajanylitys-
lilkennetta ei saa rajoittaa eika kansainvalisen
suojelun hakemista saa keskittaa enempaa kuin
mika on valttamatonta vakavan yleiselle jarjes-
tykselle, kansalliselle turvallisuudelle tai kan-
santerveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi.
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Paatos on kumottava, kun se ei ole enaa valtta-
maton mainitun uhan torjumiseksi. Sisaministe-
rion on tiedotettava tassa pykalassa tarkoitetus-
ta paatoksesta riittavassa laajuudessa.

Tassa pykalassa tarkoitetuilla toimenpiteil-
la ei saa estaa Suomen kansalaiselle kuuluvaa
oikeutta saapua maahan tai jokaisen oikeutta
lahted maasta eika loukata vapaata liikkuvuut-
ta koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
piiriin kuuluvien henkiloiden oikeuksia eika ke-
nenkaan oikeutta kansainvalisen suojelun saa-
miseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tar-
kemmin tassa pykalassa tarkoitetun asian kasit-
telemisesta viipymatta poliisin, Tullin ja Rajavar-
tiolaitoksen kesken.

Marraskuussa 2023 yhdenvertaisuusvaltuutettu
arvioi, etta lahes kaikkien itarajan rajanylityspaik-
kojen sulkeminen ja kansainvalisen suojelun ha-
kemisen keskittaminen Raja-Joosepin rajanylitys-
paikalle vaarantaa vakavasti aidon ja tehokkaan
mahdollisuuden jattaa kansainvalista suojelua kos-
keva hakemus. Mikali aitoa ja tehokasta paasya tur-
vapaikkamenettelyyn ei ole, on olemassa ilmeinen
vaara ehdottoman palautuskiellon ja joukkokarko-
tuskiellon loukkauksesta.

Suomi on kansainvalisin sopimuksin, EU:n perusoi-
keuskirjassa ja turvapaikkalainsaadannolla sitou-
tunut palautuskiellon ja joukkokarkotuskiellon
noudattamiseen seka turvaamaan turvapaikan-
hakuoikeuden toteutumisen kaikissa tilanteissa.
Palautuskielto on myos kirjattu perustuslain 9 §
4 momenttiin. Valtiolla on velvollisuus turvata ih-



misen aito ja tehokas paasy turvapaikkamenette-
lyyn. Tama tarkoittaa Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen ja Euroopan unionin tuomioistuimen
mukaan muun muassa velvollisuutta pitaa riittava
maara rajanylityspaikkoja avoinna kansainvalista
suojelua hakeville, ottaa vastaan turvapaikkaha-
kemukset ja tutkia ne (Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen tuomio A.l. ja muut v. Puola 30.6.2022;
Euroopan unionin tuomioistuin ratkaisu C-72/22
PPU 30.6.2022).

Kansallista lainsaadantoa ei voida tulkita ja toi-
meenpanna siten, etta se rikkoisi kansainvalisia
velvoitteita. Perus- ja ihmisoikeuksia voi rajoittaa
vain, kun tama on valttamatonta ja vain sen verran
kuin on tarpeen. Oikeus hakea kansainvalista suo-
jelua on kuitenkin turvattava kaikissa olosuhteissa.
Palautuskielto on Suomea kaikissa tilanteissa eh-
dottomasti velvoittavaa oikeutta. Palautuskiellolla
turvataan oikeus elamaan seka suojellaan kidutuk-
selta ja epainhimilliselta ja halventavalta kohtelul-
ta. Muun muassa EU:n menettelydirektiivi turvaa
kattavat oikeudet kaikille, jotka ovat pyytaneet kan-
sainvalista suojelua riippumatta siita, onko tama
pyynto esitetty tietyssa paikassa tai oikealle viran-
omaiselle. Nama oikeudet eivat toteudu, jos henki-
[6iden pyynnot hakea turvapaikkaa suljetuilla raja-
nylityspaikoilla jatetaan huomioimatta.

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu on il-
maissut huolensa valtioneuvoston paatosten aihe-
uttamasta vaikutuksesta turvapaikanhakuoikeuden
aidolle ja tehokkaalle toteutumiselle seka korosti
myos talven sadolosuhteiden mahdollisesti aihe-
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uttamia huomattavia riskeja itarajalle saapuvien
ihmisten terveydelle ja hengelle. My6s YK:n pako-
laisjarjestd UNHCR esitti Suomelle huolensa itara-
jan sulun vaikutuksista.

Suomen julkiseen keskusteluun nousi vuoden
2023 aikana niin sanotut pushback-toimet. Ter-
mia on kaytetty kansainvalisesti niista tilanteista,
kun valtiot eri tavoin kieltaytyvat ottamasta vas-
taan turvapaikkahakemuksia ja pakottavat hen-
kiloita palaamaan toisen valtion alueelle. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu toteaa, etta tallaiset toimet
olisivat Suomen kansainvalisten ja EU-oikeuden
velvoitteiden vastaisia.

Henkiloiden haavoittuva asema on
tunnistettava ja huomioitava

Aidon ja tehokkaan turvapaikanhakuoikeuden ja
palautuskiellon toteutuminen kaikille yhdenver-
taisesti edellyttaa sita, etta henkildiden haavoittu-
va asema tunnistetaan ja huomioidaan. Itarajan
tilannetta koskevissa kannanotoissaan yhdenver-
taisuusvaltuutettu korosti Rajavartiolaitoksen vel-
vollisuutta varmistaa, etta jokainen rajalla tehta-
vaa suorittava osaa tunnistaa haavoittuvuudet ja
ettd on olemassa toimivat prosessit haavoittuvas-
sa asemassa olevien henkildiden Suomeen saami-
seksi. Rajavartiolain 16 § 3 momentissa kiinnite-
taan huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kavi vuoden 2023 ai-
kana keskusteluja Rajavartiolaitoksen esikunnan



kanssa rajavartiolain 16 §:n soveltamisesta ja sovel-
tamisohjeista. Nama keskustelut olivat jatkoa suosi-
tuksille, joita valtuutettu esitti Rajavartiolaitokselle
jovuonna 2022. Valtuutettu vieraili myos laajamit-
taisen maahantulon hallinnan LATU23-harjoituk-
sessa lokakuussa 2023. Valtuutettu korosti tarvetta
laatia rajavartiolain 16 §:sta soveltamisohjeet turva-
paikanhakuoikeuden toteutumiseksi. tarpeeseen
tehda yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi keskit-
tamistilanteisiin kehitettaville toimintamalleille ja
ohjeille yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaisesti seka
tarpeeseen mahdollistaa riippumaton perus- ja ih-
misoikeusvalvonta. lhmisoikeusvalvojien lasnaolo
rajalla antaa paremmat takeet sille, etta perus- ja
ihmisoikeudet tulevat poikkeuksellisessa tilantees-
sa kokonaisuudessaan huomioiduiksi. Valtuutettu
korosti keskusteluissa Rajavartiolaitoksen kanssa
myos haavoittuvassa asemassa olevien tunnista-
misen tarkeytta seka sita, etta turvapaikanhakijoi-
den ohjaamiseen liittyvat menettelytavat tulisi ku-
vata selkedsti annettavissa ohjeissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston asiantun-
tijat tekivat matkan Kaakkois-Suomen suljetuille
rajanylityspaikoille marraskuussa ensimmaisen
valtioneuvoston keskittamispaatoksen jalkeen ha-
vainnoidakseen yhdenvertaisuuslain seka perus- ja
ihmisoikeuksien noudattamista. Matkalla selvitet-
tiin, kuinka viranomaiset toimivat, jos suljetuil-
le rajanylityspaikoille pyrkivat henkilot ilmaisevat
halunsa hakea kansainvalista suojelua seka miten
haavoittuvassa asemassa olevat turvapaikanhaki-
jat pystytaan tunnistamaan ja erottelemaan mah-
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dollisista muista turvapaikanhakijoista. Valtuutettu
toimitti jo matkan aikana havaitsemiaan kehitys-
kohteita Rajavartiolaitokselle tiedoksi. Valtuutettu
esitti Rajavartiolaitokselle suosituksia, huomioiden
samalla Rajavartiolaitoksen sisaiset ohjeet muun
muassa haavoittuvassa asemassa olevien tunnis-
tamisesta. Valtuutettu korosti haavoittuvassa ase-
massa olevien turvapaikanhakijoiden oikeuksien
turvaamiseen lisaksi tilanteiden dokumentoinnin ja
tilastoinnin tarkeytta. Suljetuilla rajanylityspisteil-
[a ja rajoilla tapahtuvien tilanteiden dokumentointi
on tarkeaa toiminnan ja tilanteen sisaisen seka ul-
koisen arvioinnin ja valvonnan mahdollistamiseksi.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu aloittaa EU:n turva-
paikka-, maahanmuutto-, ja kotouttamisrahaston
AMIF:n rahoituksella huhtikuussa 2024 vuoden kes-
tavan hankkeen, jonka yhtena tarkoituksena on
myotavaikuttaa perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumiseen ja sen valvontaan rajoilla.



6. Maastapoistamisen valvonta turvaa
palautettavien perus- ja ihmisoikeuksia

Yksi yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavista on val-
voa ulkomaalaisten henkildiden maastapoistami-
sen taytantdéonpanoa. Valvonnan tavoitteena on
varmistaa, etta palautettavien perusoikeuksien to-
teutuminen turvataan maastapoistamisen taytan-
toonpanossa palautuksen valmistelusta aina luo-
vutukseen kohdemaassa.

Valvontatehtavasta saadetaan ulkomaalaislaissa®.
Saantelyn taustalla on erityisesti EU:n paluudirek-
tiivi, jossa edellytetaan palautusten tehokasta val-
vontaa® seka esimerkiksi Euroopan neuvoston ki-
dutuksen vastaisen komitean (CPT) suositukset.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on toimivalta val-
voa kaikkien maastapoistamisten taytantéonpa-
noa, kaikissa taytantoonpanon vaiheissa.

Valvontatyon ytimen ollessa perus- ja ihmisoikeus-
nakokulma palautusten taytantéonpanossa, pai-
notetaan valvonnassa erityisesti niihin kytkeytyvia
teemoja. Haavoittuvassa asemassa olevien palau-
tettavien on usein vaikeampaa paasta oikeuksiin-
sa ja siksi yhdenvertaisuusvaltuutetun valvonnassa
kiinnitetdan erityisesti huomiota eri tavoin haavoit-
tuvassa asemassa olevien ihmisten palautusten
taytantoonpanoon. Myos muut seikat voivat nos-
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taa riskia perus- ja ihmisoikeusloukkauksille. Naita
tilanteita ovat muun muassa ne palautukset, jois-
sa taytantéonpanoviranomainen on tunnistanut
fyysisen vastustuksen riskin kohonneeksi. Tallai-
set palautukset ovat myos valtuutetun valvonnan
painopisteena.

6.1. Valvontatyossa
kiinnitetaan huomiota myos
palautuksen valmisteluun

Valtuutettu valvoi vuonna 2023 palautusten taytan-
toonpanon lahtovaiheita palautettavan noudosta
lentokoneen lahtoon saakka seka koko palautus-
matkan taytantoonpanoja kohdemaahan saakka.
Lisaksi valtuutettu kohdisti edelleen enenevissa
maarin valvontaa palautuksen valmisteluun seka
siihen toisinaan liittyvaan kansalliseen ja kansain-
valiseen viranomaisyhteistyohon, koska palautuk-
sen huolellisella valmistelulla on tarkea merkitys
palautettavan oikeuksien toteutumisen kannalta.
Valtuutettu antoi palautuksen taytantoonpanevalle
viranomaiselle ja poliisihallitukselle kirjallisen pa-
lautteen kaikista lahtovaiheen ja koko palautus-



matkan valvonnoista. Valtuutettu valitti huomioi-
taan ja suosituksiaan palautettavien oikeuksien
turvaamisen edistamiseksi poliisille myos tapaa-
misissa ja koulutuksissa.

Valvojat hyodynsivat vuonna 2022 AMIF-rahaston-
3tuella toteutetussa hankkeessa tuotettuja tarkis-
tuslistoja ja hankkeen aikana saatua tietoa etenkin
ennen palautuksia tapahtuvassa taytantoonpanon
valmisteluvaiheen valvonnassa.

Vuoden 2023 valvonnoissa kiinnitettiin huomiota
esimerkiksi seuraaviin asioihin:

Palautuksia koskevissa kansainvalisissa suosi-
tuksissa yhtena toistuvana teemana on maasta-
poistettavan henkilon mahdollisuus valmistautua
matkaan, pakata tavaransa, hyvastella ystavat ja
perheenjasenet, huolehtia mahdollisista rahapal-
kansiirroista, seka hoitaa asiansa muutenkin kun-
toon ennen lahtoa. Tasta syysta on tarkeaa, etta
palautettava saa tiedon matkan ajankohdasta riit-
tavan ajoissa. Oikea-aikaisella tiedottamisella on
suuri merkitys myos palautettavan psyykkisen
valmistautumisen kannalta. Paluu konkretisoituu
usein vasta kun palautettava saa tiedon palautuk-
sen tarkasta ajankohdasta ja sopeutuminen paluu-
seen saattaa vaatia aikaa. Riittava valmistautumi-
nen voi vahentaa vastustamista ja voimankayton
riskia. My0s se, etta esimerkiksi palauttavan vas-
taanottokeskukselle on tieto palautuksen ajankoh-
dasta, tukee palautettavan valmistelua ja valmis-
tautumista matkaan ja edesauttaa inhimillisempaa,
perus-jaihmisoikeuksia kunnioittavaa paluuta. Jos
palautettava ja/tai vastaanottokeskus eivat tieda
etukateen palautuspaivaa, eika siihen nain ollen
voida valmistautua, on perusoikeusloukkausris-
ki suurempi. Valtuutettu selvittaa usein osana val-

90

misteluvaiheen valvontaa toimeenpanevalta viran-
omaiselta, onko palautuksen lahtoaika ilmoitettu
palautettavalle ja milloin tieto palautettavalle an-
nettiin.

Valvonnoissa kiinnitettiin huomiota myds muun
muassa sukupuolisensitiivisyyden tosiasialliseen
huomiointiin palautusmatkalla. Tama tulisi huo-
mioida esimerkiksi palautuksessa mukana olevien
saattajien valinnoissa seka siina etta saatettavan
kohtuulliset toiveet omasta kohtelustaan otetaan
huomioon. Nama voivat nousta esiin muun muas-
sa silloin, jos viranomaisrekisteriin merkitty suku-
puoli ei vastaa henkilon identiteettia. Palautusta
taytantoonpanevan viranomaisen ja palautettavan
valinen onnistunut vuorovaikutus on erityisen tar-
keaa inhimillisen kohtelun turvaamiseksi.

Jos palautettavalla on terveydentilaan liittyvia
haasteita, on valvonnassa kiinnitetty huomiota sii-
hen, onko henkilosta hankittu tarvittaessa lento-
kuntoisuusarvio ja etta kaytossa olevien laakkei-
den mukaan saannista huolehditaan kohtuulliseksi
ajaksi, jotta henkilolla on aikaa hakeutua hoidon
piiriin palautusmaassa tai etta paasya hoitokon-
taktiin pyritaan edesauttamaan. Terveydenhuol-
lon ammattilaisen mukanaolo palautusmatkalla
on tarkeda, mikali palautettavan terveydentila sita
edellyttaa. Mikali palautettavan terveydentilassa
tapahtuu akillisia muutoksia ennen palautuksen
taytantoonpanoa, pyritaan valvonnassa kiinnitta-
maan taytantoonpanevan viranomaisen huomiota
siihen, etta palautettavan oikeudellisella avustajal-
la tai tarvittaessa paatoksentekijalla on niista tieto.
Valtuutettu on kiinnittanyt huomiota siihen, kuin-
ka palautettavien henkiloiden oikeusturva toteu-
tuu niissa tilanteissa, joissa rikosilmoitus on tehty
aiemman palautusyrityksen yhteydessa tapahtu-



neesta voimakeinojen kaytosta. Naissa tilanteissa,
ennen asianomistajan palauttamista, tulee huoleh-
tia siita, etta tarvittavat tutkintatoimenpiteet, ku-
ten muun muassa kuulustelu, on tehty.

Valtuutetun valvonnassa on erityista huomiota kiin-
nitetty ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan
esitettyjen ja auttamisjarjestelmassa olevien hen-
kiloiden palautuksiin. Palautusten valmisteluvai-
heen valvonnan yhteydessa on tullut esiin tilantei-
ta, joissa mahdollistaihmiskaupan uhria on esitetty
auttamisjarjestelmaan, joka ei ole viela tehnyt paa-
tosta asiassa. lhmiskaupan uhrin tunnistaminen ta-
pahtuu auttamisjarjestelman paatoksella* ja maas-
tapoistamisen taytantoonpanoa ei tule toteuttaa,
mikali uhrin tunnistamista ei ole saatettu loppuun
ja hanen avunsaantiaan varmistettu®>. lhmiskau-
pan uhrien auttamisjarjestelmassa olevien palau-
tettavien avun piiriin padaseminen kohdemaassa on
myos ollut toistuvasti valvonnan yhteydessa esilla.
Ihmiskaupan uhrien on vaikea luottaa viranomai-
siin, eivatka he useinkaan anna suostumustaan
tietojensa luovuttamiselle kohdemaan viranomai-
selle. Tama voi johtaa siihen, etta uhrit eivat saa
tarvitsemaansa tukea kohdemaassa. Valtuutet-
tu on suositellut poliisia kiinnittamaan huomiota
suostumusta koskevan keskustelun sisaltoon, kes-
kustelulle varattuun aikaan seka luottamukselli-
sen ilmapiirin luomiseen, jotta uhri mieltaa, etta
suostumus koskee vain hanen avunsaantinsa jat-
kamisen edesauttamista. Valvonnassa kiinnitetaan
huomiota myds siihen, onko taytantéonpanoviran-
omainen saattanut palautettavan tietoon palautus-
maassa olevien ihmiskaupan uhreja auttavien taho-
jen yhteystiedot, mikali palautettava ei ole antanut
suostumustaan olla kyseisiin tahoihin yhteydessa
ennen palautustaan.
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Palautukset Irakiin ovat lisadantyneet. Monella Suo-
messa pitkaan oleskelleella irakilaisella on Suo-
messa perhe ja tyopaikka ja oleskelulupahakemuk-
siavireilla, kun hanta ollaan palauttamassa Irakiin.
Naissa tilanteissa valvojat pyrkivat esimerkiksi sel-
vittdmaan, onko toimeenpaneva viranomainen ker-
tonut lahtopaivan paatoksentekijalle. Jos palautet-
tava on saamassa luvan oleskeluun, hanta ei tulisi
siina tapauksessa palauttaa.

6.2. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu Frontexin
valvojareservissa

Kaikilla EU:n jasenvaltioilla ei ole paluudirektiivin®
vaatimaa tehokasta palautusten valvontamekanis-
mia. Direktiivin velvoitetta vahvistettiin kirjaamal-
la vaatimus palautusten valvonnasta eurooppa-
laista raja- ja merivartiostoa (Frontex) koskevaan
asetukseen® ja perustamalla Frontexiin valvojare-
servi, josta jasenvaltio voi tarvittaessa pyytaa val-
vojan jarjestamaansa palautusoperaatioon. Li-
saksi asetus edellyttaa jasenvaltioita nimeamaan
palautusten valvojia valvojareserviin. Suomi pai-
vitti lainsaadantoaan asetuksen mukaiseksi teke-
malla ulkomaalaislakiin lisayksen, jonka mukaan
yhdenvertaisuusvaltuutettu vastaa osallistumisesta
raja- ja merivartiostoasetuksen 51 artiklan mukai-
seen pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen val-
vojien reserviin.

Lainmuutos tuli voimaan vuoden 2021 alusta ja se
laajensi yhdenvertaisuusvaltuutetun palautusten
valvonnan toimintaymparistoa. Yhdenvertaisuus-
valtuutetun valvojat valvovat Frontexin valvojare-



servin kautta myos muiden maiden viranomaisten
toimintaa.

Frontexin koordinoimia palautuksia valvoessaan
valvojat seuraavat palautettavien perusoikeuksien
toteutumista. Valvoja seuraa lahtokentalla, konees-
sa ja palautettavien luovutustilanteessa palautuk-
sen kulkua tekemalla havaintoja ja kirjaamalla ne
muistiin. Operaation paatyttya valvoja laatii havain-
toihinsa perustuvan raportin Frontexille. Raportissa
voidaan esittaa suosituksia palautettavien perusoi-
keuksien vahvistamiseksi, seka tuoda esiin hyvia
kaytantoja. Frontexin perusoikeusvastaava julkai-
see kaksi kertaa vuodessa koosteen, johon on ke-
ratty keskeiset huomiot valvontaraporteista.

Tehokkaan valvonnan nakokulmasta toisen valtion
toimeenpanemassa palautuksessa haasteena on
se, etta valvojalla ei ole etukateen tietoja palautet-
tavista, eika heidan tilanteestaan. Valvoja ei pysty
arvioimaan esimerkiksi onko palautettavan oikeus-
suoja toteutunut, onko palautettava saanut hyvis-
sa ajoin tiedon palautuksesta tai onko palautetta-
van haavoittuvuus tunnistettu.

Valvojareservin kautta toteutettua valvontaa on kri-
tisoitu. Kriitikoiden arvion mukaan valvojareser-
vin tulisi olla Frontexista erillinen toimija, jolloin
valvonnan riippumattomuus olisi selkeampaa. Val-
tuutettu pitaa tarpeellisena, etta EU-tasolla arvioi-
taisiin ja etsittaisiin keinoja valvonnan riippumat-
tomuuden ja tehokkuuden turvaamiseksi.
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7. Henkilosto

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston henkilokunta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa ovat vuoden 2023 aikana tyoskennelleet seuraavat henkilot va-
kituisessa virkasuhteessa, maaraaikaisessa virkasuhteessa tai harjoittelijoina.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina Stenman
Erityisasiantuntija Robin Harms
Erityisasiantuntija Tiina Valonen
Toimistopaallikko Rainer Hiltunen
Hallintopaallikko Kari Kananen
Viestintapaallikko Maria Swanljung
Erityisasiantuntija Jussi Aaltonen
Tarkastaja Paivi Al-Tameemi

Nuorempi asiantuntija Airin Bahmani
Erityisasiantuntija Elli Bjorkberg
Osastosihteeri Svetlana Burenicheva
Hallintoharjoittelija Nicolas Grigorjeff
Johdon assistentti Paula Hannus
Korkeakouluharjoittelija Adaliina Hayha
Erityisasiantuntija Mikko Joronen
Asiantuntija Elin Jungar
Erityisasiantuntija Matti Jutila
Erikoistutkija Heini Kainulainen
Korkeakouluharjoittelija Simranjit Kaur
Erityisasiantuntija Paivi Keskitalo
Asiantuntija Elsa Korkman
Korkeakouluharjoittelija Ella Kovanen
Tarkastaja Riikka Kuoppala
Erityisasiantuntija Marko Leimio
Osastosihteeri Elena Leinonen
Korkeakouluharjoittelija liris Lietzén
Asiantuntija Mervi Majoinen
Erityisasiantuntija Sanna Mannonen
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Viestintaasiantuntija Mirka Mokko
Viestintaasiantuntija Ruusa Myllyaho
Korkeakouluharjoittelija Minna-Mari Mottonen
Asiantuntija Rebekka Nurmala
Korkeakouluharjoittelija Ada Nylund
Viestintaassistentti Elli Peltonen
Korkeakouluharjoittelija Kaisla Pohjolainen
Erityisasiantuntija Marjo Rantala
Nuorempi asiantuntija Ville Rantala
Erityisasiantuntija Joonas Rundgren
Hallintoasiantuntija Juho-Pekko Ryhanen
Tarkastaja Ida Szulc Korhonen
Korkeakouluharjoittelija Anna Tahkola
Erityisasiantuntija Sanna Tonteri
Asiantuntija Toni Tuomi
Erityisasiantuntija Eeva Tupi
Erityisasiantuntija Anni Valovirta
Erityisasiantuntija Liisa Valimaki
Erityisasiantuntija Linnea West
Suunnittelija Massimo Zanasi
Erityisasiantuntija Maija Koskenoja
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Vahva ja vélittdva Suomi - Pdaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma (20.6.2023).

Yhdenvertaisuusvaltuutetun suositukset hallitusohjelmaan 2023-2027.

Ks. esim. Euroopan ihmisoikeussopimus (1950).

PeVM 25/1994 vp.

Elina Pirjatanniemi, Inka Lilja, Maija Helminen, Kristiina Vainio, Outi Lepola, Anne Alvesalo-
Kuusi, ”Ulkomaalaislain ja sen soveltamiskaytdnnon muutosten yhteisvaikutukset kansainvalista
suojelua hakeneiden ja saaneiden asemaan” (VN TEAS 2021:10).

Maahanmuuttoviraston tilastot-sivu.

)

Sisaministerion tiedote, ”Sisaministeriossa valmistellaan tiukennuksia kansainvaliseen suojeluun’
(23.10.2023).

Lapsiasiavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu, ”Kirjelma ulkomaalaisten asemaa koskevien
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun suositukset hallitusohjelmaan 2023-2027.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto valtioneuvoston tiedonantoa valmistelevalle tyéryhmalle,
”Yhdenvertaisuusvaltuutetun huomioita yhdenvertaisuuden edistamisesta ja rasismin
vastaisesta tyosta” (9.8.2023).

Vastaanottodirektiivin 21 artikla

Lain kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta 6 §

Ulkomaalaislain96 a §
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Ulkomaalaislain 114 § 4 mom

Ulkomaalaislain 206 a §

152b §

8 artikla

Euroopan Unionin sisdasioiden rahastojen turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto

Laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta, 33ja35§

Euroopan Neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta, 10 artikla
Paluudirektiivi (2008/115/EY) 8.6art
Frontex-asetus (EU) 2019/1896

Ulkomaalaislaki 152b §
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