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Barn som foremal for
manniskohandel

Diskrimineringsombudsmannens utredning Barn som foremal fér manniskohandel
granskade méanniskohandelsbrott mot barn som lett till dtal och domar som getts for
dem i Finland. Utredningen grundar sig pa tings- och hovratters domar som innebar
tillraknande och domar som forkastar atalen mellan dren 2012 och 2024.

De centrala resultaten av utredningen:

« Enligt atalen var sexuellt utnyttjande den vanligaste formen av ut-
nyttjande vid manniskohandelsbrott mot barn. Den nast vanligaste
var omstandigheter som kranker manniskovardet och den tredje
vanligaste tvangsarbete.

« lutredningsmaterialet fanns sammanlagt 35 atal av vilka drygt
halften ledde till en dom som innebar tillraknande.

+ Vid manniskohandelsbrott mot barn var svaranden i regel en
vuxen man och malsaganden en tonarsflicka. Det kunde vara stor
aldersskillnad mellan svaranden och malsaganden.

+ Nastan allt utnyttjande hade skett i Finland, och beskrivna kopp-
lingar till utlandet var fa. Av malsagandena var tre fjardedelar och
av garningsmannen drygt halften finlandare.

« Enligt atalen var utnyttjandet av barn allvarligt, langvarigt och upp-
repat vald som utover den person som atalats for ett mannisko-
handelsbrott dven andra personer kunde delta i.

« Rekvisitet for ett manniskohandelsbrott hade inte alltid tolkats ur ett
barnperspektiv i domarna. Det ojamlika maktférhallandet mellan
barnet (malsdganden) och den vuxna utnyttjaren identifierades inte
i tillracklig man.

« Rattspraxisen var oenhetlig vad galler bedomning av rekvisiten.



Inledning

Manniskohandel med barn ar en allvarlig form av utnyttjande som ofta férblir oupp-
tackt. Minderariga ar redan pa grund av sin dlder i en sarbar stallning och kan inte for-
svara sig och soka hjalp pa samma satt som vuxna. Barn som utnyttjats i mannisko-
handel vetiregelinte att de ar offer for manniskohandel, och dven aktdrer som arbetar
med valdsfenomen har haft svart att upptacka utnyttjande.

Det finns inte sa mycket tillganglig information eller forskning om manniskohandel med
barn i Finland. Storsta delen av identifierade offer for manniskohandel i Finland har
varit vuxna. Antalet minderariga som sokt sig till hjalpsystemet for offer for mannisko-
handel har hallit sig valdigt l[dgt. Under 2016-2020 hade hjalpsystemet i genomsnitt
15 nya minderariga klienter per ar, vilket motsvarade knappt tio procent av klienterna.

| hjalpsystemet for offer for manniskohandel upptas framst barn som utnyttjats utom-
lands som klienter. De har i regel identifierats som offer for manniskohandel i samband
med asylprocessen. Dessa barn har ofta utsatts for flera olika former av manniskohan-
del. Barnet kan till exempel ha tvingats in i aktenskap i valdigt ung alder och dessutomii
tvangsarbete och kommersiell sexuell exploatering. Valdigt fa finlandska barn upptogs
i hjalpsystemet som minderariga. Deras identifiering har skett nagon annanstans eller
forst efter det att de blivit myndiga. Utnyttjandet har i regel skett i Finland, och garnings-
mannen har oftast varit en person som star barnet eller den unga nara. Barnets nara
relation till utnyttjaren hindrar att fallet uppdagas och manniskohandel identifieras.

Rattslig referensram

| Finland blev manniskohandel straffbar som en separat brottsbenamning ar 2004 (lagen
om andring av strafflagen 650/2004). Manniskohandelsbrott placeradesi 25 kap. i straff-
lagen om brott mot friheten, dar manniskohandel (3 §) och grov manniskohandel (3 a §)
kriminaliseras. Rekvisitet for manniskohandelsbrott bygger pa tre delfaktorer: medel, at-
garder for genomférande och syfte. Alla dessa tre delfaktorer ska uppfyllas for att gar-
ningen ska anses utgora manniskohandel. | frdga om minderariga offer forutsatts dock
inte att medel i enlighet med rekvisitet for manniskohandelsbrott anvands, och minder-
arighet ar en av grunderna for att ett manniskohandelsbrott ska betraktas som grovt.

Strafflagens definition av manniskohandel motsvarar EU:s manniskohandelsdirek-
tiv (2011/36/EU). Finland har forbundit sig genom lagstiftningen och internationel-
la konventioner att forebygga manniskohandel, att hjalpa och skydda offer for man-



niskohandel samt att framja internationellt samarbete. Finland har ocksa forbundit
sig till att folja Europaradets konvention om atgarder mot manniskohandel samt till-
laggsprotokollet om forebyggande, bekampande och bestraffande av handel med
manniskor, sarskilt kvinnor och barn, till FN:s konvention mot gransoverskridande
organiserad brottslighet. Finland forpliktas ocksa av FN:s konvention om barnets rét-
tigheter samt Europaradets konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering
och sexuella overgrepp.

Kommersiell sexuell exploatering. Utnyttjaren far barnet att sdlja sex eller sexuella
garningar till en tredje part mot pengar eller annan ersattning och drar nytta av det.
Koppleri ar en del av kommersiell sexuell exploatering.

Utgangspunkterna for utredningen

Diskrimineringsombudsmannen utredde hurdana manniskohandelsbrott mot barn
som har lett till atal och hurdana domar som getts fér dem. Ombudsmannen samla-
dein tings- och hovratters domar fran 2012-2024 for manniskohandelsbrott mot barn
(SL 25:3-3a). Enligt materialet utreddes hurdant utnyttjande det handlade om, hur-
dana faktorer hade betydelse i den rattsliga bedémningen av fallen och hur barnens
sarskilda skyddsbehov identifierades.

Utredningsmaterialet bestod av 15 fall som omfattade sammanlagt 35 atal for grov
manniskohandel eller manniskohandel enligt de grundlaggande rekvisiten. Det fanns
sammanlagt 25 domar i materialet, av vilka tingsratter hade gett 16 och hovratter 9.

13 av atalen ledde till domar som innebar tillrdknande antingen for grov ménnisko-
handel eller manniskohandel. Det fanns sex domar som innebar tillraknande i enlig-
het med ett sekundart atal dar det var fraga till exempel om koppleri eller grov miss-
handel. Procentuellt sett innebar detta att drygt halften (54 %) av atalen ledde till en
dom som innebar tillrdknande. 16 av atalen (46 procent) forkastades. Detta ar en ex-
ceptionellt stor andel. Under 2018-2022 forkastades i genomsnitt endast omkring fem
procent av atal som vackts for brott mot strafflagen.

Atal forkastades bade p3 grund av otillricklig bevisning och pa grund av fragor som
forknippas med tolkningen av rekvisiten. Nar utredningen blev fardig hade andring
sokts i tre av fallen, varmed antalet domar som innebar tillrdknande och frikdnnande
domar kan andras annu.



| materialet fanns 24 svaranden som atalats for manniskohandelsbrott (SL 25:3-3a)
mot barn, och 21 barn som malsaganden. Svaranden var i regel en vuxen man (75 %),
och malsaganden i regel en flicka (86 %). Majoriteten av malsagandena var tonaring-
ar. Det kunde vara stor aldersskillnad mellan svaranden och mélsaganden.

Tingsratter Hovrétter
16 9

Figur 1 Materialet bestod av 25 domar fran dren 2012-2024, 16 domar fran
tingsratter och 9 domar fran hovratter.
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16 av atalen (46 %) forkastades.

Figur 2 | materialet fanns 35 atal fér manniskohandel och grov manniskohandel. 19 av atalen
(54 %) ledde till en dom som innebar tillrdknande. Av dessa var 13 (37 %) domar for mannisko-
handel eller grov manniskohandel och sex (17 %) domar enligt sekundart dtal for till exempel
koppleri eller grov misshandel. 16 av atalen (46 %) forkastades.



24 svaranden av 21 malsdganden av
vilka 75 % var vilka 86 % var flickor
IDGERE]]

Figur 3 | materialet fanns 24 svaranden av vilka 75 % var vuxna man.

Av de 21 malségandena i materialet var 86 % flickor.

Manniskohandel maste tolkas ur ett barnperspektiv

| tolkningen av rekvisiten for manniskohandel tar man inte tillracklig hansyn till bar-
nets skyddsbehov eller barnperspektiv. Enligt atalen fanns det i flera av fallen en néra
relation mellan utnyttjaren och barnet, i regel ett parforhallande eller andra nara re-
lationer mellan vuxen och barn. Att utnyttjandet av barn var allvarligt framgick av att
utnyttjandet var langvarigt, att barnet upprepade ganger utsattes fér vald och att bar-
nets halsa paverkades negativt.

Att utnyttjandet var allvarligt framgick ocksa av det hoga antalet brottsrubriceringar.
Utover manniskohandelsbrott atalades svarandena fér sexuella brott sasom grov vald-
takt eller grovt sexuellt utnyttjande av barn. Enligt atalen hade néstan allt utnyttjan-
de skett i Finland, och beskrivna kopplingar till utlandet var fa. Det fanns inget som
skulle tyda pa organiserad brottslighet i materialet.

Sexuellt utnyttjande. Enligt utredningsmaterialet var det vanligaste syftet for utnytt-
jandet i &talen fér manniskohandelsbrott sexuellt utnyttjande. Atalen for sexuellt ut-
nyttjande var de som oftast ledde till en dom som innebér tillraknande antingen for
ett manniskohandelsbrott eller enligt sekundart atal for koppleri.

Enligt atalen var det ofta frdga om att utsatta barn for prostitution eller annan kom-
mersiell sexuell exploatering, sasom forsaljning av sexuella tjanster eller pornogra-
fiska framstallningar. Svaranden hade i regel haft ekonomisk nytta av malsaganden,
dock inte i alla de granskade fallen. Att rekvisitet for ett manniskohandelsbrott upp-
fylls forutsatter inte att garningsmannen skulle fa ekonomisk ersattning for utnyttjan-
det av barn aven om det ar vanligt.



Sexuellt utnyttjande ar ofta av allvarlig karaktar. | materialet handlade sexuellt utnytt-
jande om gédrningar som ledde till samlag, [angvarigt sexuellt utnyttjande, underkuvan-
dedragiutnyttjandet eller faktiskt direkt fysiskt vald mot barnet samt att flera personer
hade deltagit i utnyttjandet. | domarna konstaterades att malsagandena (barn) kunde
ha tvingats till att ta emot till och med tiotals eller hundratals "kunder”. En belastan-
de faktor ur perspektivet for offret for manniskohandel kan ocksa vara att offret over-
talats till kommersiell sexuell exploatering inom kontexten av offrets parférhallande.

Omstandigheter som kranker manniskovardet. Enligt atalen var det nast vanligas-
te syftet for ménniskohandel att forsatta malsaganden i omsténdigheter som kranker
manniskovardet. Det var i regel fraga om vald i en nara relation eller i en parrelation,
och i den rattsliga bedomningen forekom det problem bade vad galler bevisningen
och tolkningen av rekvisiten.

| atalen i utredningsmaterialet forekom en omstandighet som kranker manniskovardet
ofta tillsammans med andra syften for utnyttjandet vid manniskohandelsbrott. | en-
dast tva fall baserades atalet enbart pa omstandigheter som kranker manniskovéardet.

Tvangsarbete. Enligt atal i utredningsmaterialet hade barn utsatts for tvangsarbete.
Barns tvangsarbete var annorlunda an vuxnas tvangsarbete. Vuxna hade i regel arbe-
tat pa nagot foretag, medan barn enligt atalen hade typiskt utfort hushallsarbete el-
ler arbetat for nagot slutet samfund. Utnyttjaren hade i regel en néra eller intim rela-
tion med barnet.

| s gott som alla de utredda fallen férekom tvangsarbete tillsammans med atal for
sexuellt utnyttjande och/eller forsattande i omstandigheter som kranker mannisko-
vardet. Alla atal for tvangsarbete i utredningsmaterialet forkastades. Det forekom ut-
maningar framfor allt med bevisningen i och med att arbete som utfors i hemmet el-
ler hos ett slutet samfund inte ger bevismaterial pd samma satt som vuxnas arbete till
exempel pa nagot foretag.

Sexuellt utnyttjande. Enligt utredningsmaterialet var det vanligaste syftet for utnytt-
jandet i &talen for manniskohandelsbrott sexuellt utnyttjande. Atalen for sexuellt ut-
nyttjande var de som oftast ledde till en dom som innebér tillraknande antingen for
ett manniskohandelsbrott eller enligt sekundart atal for koppleri. Alla offer for sexu-
ella utnyttjanden var flickor.



Ojamlikt maktforhallande. Enligt utredningsmaterialet hade domstolarna svarig-
heter med att identifiera maktutovning och kontroll som skett inom kontexten av ett
parforhallande. En del av de minderariga flickorna hade ett parférhallande med en vux-
en man som gjorde sig skyldig till olika former av vald i en nara relation mot sin min-
derdriga partner. | vissa domar tillskrevs mannen till exempel misshandel, men bruket
av vald ansags inte ha haft betydelse vid bedomningen av huruvida rekvisitet for ett
manniskohandelsbrott uppfylls. Bedomningen verkade ha gjorts punktvis i stallet for
att den ojamlika relationen och maktforhallandet mellan barnet och den vuxna per-
sonen skulle ha granskats som ett kontinuum eller en process sa som man kunde ha
gjort i fraga om ett manniskohandelsbrott.

Vad galler rekvisitet for manniskohandel ar det vasentligt att i ett helhetsperspek-
tiv granska relationen mellan parterna till brottet och identifiera de faktorer och om-
standigheter med vilka barnet 6vertalas till att agera sa som den vuxna utnyttjaren
onskar. Det ar sarskilt problematiskt om man inte faster nagot avseende vid att utnytt-
jaren anvant vald. Tvartom borde bruk av vald vara en grund som gor ett mannisko-
handelsbrott till ett grovt brott, och det bor i alla fall ha betydelse vid bedomning till
exempel av huruvida barnet har blivit understallt garningsmannens bestammanderatt.

Rekvisitet av manniskohandel med minderariga

| fraga om minderariga offer forutsatts inte att medel i enlighet med rekvisitet for man-
niskohandelsbrott anvdands, men de bedéms i samband med atgarderna for garning-
ens genomfdrande. | utredningsmaterialet var en av de vanligaste atgarderna for gar-
ningens genomfoérande att barnet understallts garningsmannens bestammanderatt.
| fraga om minderariga forutsatts inte att denna atgérd anvands, men i utrednings-
materialet behandlade man dnda ofta barnets beroendestallning eller otrygga stall-
ning, alltsa rekvisitmedel, vid beddmning av huruvida barnet understallts garnings-
mannens bestammanderatt.

Barnets beroendestallning eller otrygga stallning betraktades som ett uttryck for sar-
barhet. Dessa medel som svaranden anvant hade rattslig betydelse aven for bedom-
ningen av garningens klandervardhet och grovhet.

| atalen behandlades malsdgandens sarbara stallning pa olika satt genom att lyfta fram
den nara, fortroliga eller intima relationen mellan parterna, aldersskillnaden mellan
dem och barnets svarigheter att motsatta sig utnyttjarens vilja. Hos barn forekom oli-



ka faktorer som forknippas med sarbarhet, sdsom belastande livserfarenheter, sexu-
ellt vald och psykiska problem. Svaranden kunde ocksa vara den som ansvarade for
den grundlaggande omsorgen for barnet, vilket 6kade barnets beroende av svaranden.

| en del av domar som innebar tillréaknande utgick man fran att dessa faktorer som
vittnar om sarbarhet hade betydelse, och att den vuxna svaranden hade anvant dem
for att kunna utnyttja barnet. | domstolars bedémningar var troskeln till att anse att
det handlade om ett mdnniskohandelsbrott till exempel i frdga om huruvida barnet
understallts garningsmannens bestammanderatt dock klart hogre @n hos aklagarna.
Garningsmannens bestammanderatt och malsdgandens sarbara stallning bedomdes
ocksa pa olika satt i de olika domarna.

Enligt utredningsmaterialet har sambandet mellan medeli enlighet med rekvisitet for
manniskohandelsbrott och dtgarderna for garningens genomférande visat sig vara svar-
bedomt i praxisen for lagens tillampning. Det verkar som barnets stallning som fore-
mal for manniskohandelsbrott inte i en stor del av fallen har bedomts ur ett barnpers-
pektiv. Eftersom det i frdga om minderariga inte forutsatts att atgarder for gdrningens
genomforande anvants ska det vara lattare att rikta straffansvaret till en person som
utnyttjat ett barn an till en person som gjort sig skyldig till manniskohandel av vuxna.
Strafflagen ska ocksa tolkas sa att troskeln till vad som anses vara understallande gar-
ningsmannens bestammanderatt ar lagre nar det galler barn an nar det galler vuxna.

Barnets samtycke och barnets starka aktorskap

Vid manniskohandelsbrott har man utgatt fran att brottsoffrets eventuella samtycke
inte har nagon rattslig betydelse fér bedomningen av huruvida svaranden gjort sig skyl-
dig till brott. Denna utgdngspunkt ar sarskilt klar nar foremalet for manniskohandel ar
ett barn. Anda fanns det flera fall i utredningsmaterialet dar barnets eventuella sam-
tycke till utnyttjandet behandlades.

| utredningsmaterialet bedémdes ocksa hur barnet kunde motsatta sig utnyttjarens vil-
jaeller hurdana mojligheter barnet hade haft att agera pa ett annat satt. | en del av do-
marna framholls tydligt att den vuxna har ansvaret for situationer som forknippas med
utnyttjandet, och att barnets eventuella samtycke inte ska ha ndgon rattslig betydelse.

| andra domar ansags barnet ha ett valdigt starkt aktérskap och man kunde ldsa i mo-
tiveringarna till domen att barnet hade kunnat, om det hade velat, vagra att bli utnytt-



jat och frigora sig fran utnyttjarens inflytande. Enligt nagra av domarna hade barnet
redan tidigare varit foremal for kommersiell sexuell exploatering, vilket ansags tala for
att barnet aven nu agerade av egen vilja. Dylika motiveringar ar valdigt problematiska
ur perspektivet for att skydda barn. Utgangspunkten i strafflagen och de internatio-
nella konventionerna mot manniskohandel och mot sexuellt utnyttjande av barn ar
att barn ska sarskilt skyddas mot sexuellt vald och utnyttjande. Barnets eventuella
tidigare erfarenhet av kommersiell sexuell exploatering ska forstas som en faktor som
okar barnets sarbarhet, inte minskar den.

Slutsatser - Barnets straffrattsliga skydd
bor effektiveras

| orovackande manga fall hade utnyttjandet pagatt under en lang tid innan det upp-
tacktes. Den langa garningstiden tyder pa att svaranden har kunnat halla malsagan-
den (barnet) under sin makt under en l[ang tid, och utnyttjandet har inte upptackts el-
leringripits i. Illabehandling och utnyttjande som riktas mot barn bor identifieras i ett
sa tidigt skede som moijligt.

Enligt utredningsmaterialet visade sig rattspraxisen vara oenhetlig. Rekvisitet for man-
niskohandelsbrott tillampades pa olika satt i fall med liknande drag. Gransdragningen
mellan grov manniskohandel och manniskohandel enligt de grundlaggande rekvisi-
ten eller mellan ett manniskohandelsbrott och koppleri var inte tydlig. Aven bedom-
ningen av malsdgandens sarbara stallning samt huruvida barnet understallts garnings-
mannens bestammanderatt var oenhetlig.

Det verkar finnas tydliga problem med att doma ut straffansvar vid manniskohandelsbrott.
Den hoga andelen forkastade dtal ar ett 6verraskande resultat med tanke pa att rekvisitet
for manniskohandelsbrott enligt strafflagen ar lattare att tillampa pa barn an pa vuxna.

Perspektivet for sarskilt skydd av barn bor synas i tolkningen och tillampningen av
rekvisitet for manniskohandelsbrott. Utredningsmaterialet visar dock att detta inte
har skett. Vid manniskohandelsbrott har det forekommit problem bade med bevis-
ningen och den rattsliga tolkningen, och rekvisitet har inte alltid tolkats tillrackligt bra
ur ett barnperspektiv. | ljuset av de internationella och europeiska bestammelserna
och rekommendationerna finns det tydliga brister i tillgodoseendet av barnets rattig-
heter, och strafflagen har inte kunnat skydda barn fran utnyttjande i samband med
manniskohandel.
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Diskrimineringsombudsmannens
rekommendationer

1. Barnets straffrattsliga skydd bor effektiveras

Nar en minderarig blivit foremal for kommersiell sexuell exploa-
tering ska atal vackas for ett grovt manniskohandelsbrott.

Vid kommersiell sexuell exploatering ska utdver garningsmannen
aven de enskilda personer som kopt sex goras straffansvariga.

Poliser, aklagare, domare och rattsbitraden ska utbildas i
identifiering av barnets sarbara stallning och hur den ska beaktas
vid tillampningen av rekvisiten fér manniskohandelsbrott.

2. | tolkningen av rekvisiten for manniskohandel bor barnets
skyddsbehov och barnperspektivet beaktas battre

Rekvisiten for manniskohandelsbrott ska tolkas ur ett barn-
perspektiv genom att ta hansyn till barnets sarbara stallning.
Den ojamlika maktrelationen mellan den vuxna och barnet ska
identifieras. Troskeln till huruvida offret understallts garnings-
mannens bestammanderatt ska vara lagre for barn an for vuxna.

En sakkunnigutldtande ska skaffas om barnets sdrbarhet och
utnyttjandets konsekvenser.

3. Man bor identifiera och ingripa i utnyttjande av barn
i ett tidigt skede

Barnskyddet samt andra yrkespersoner som arbetar med barn
och unga ska utbildas om de olika formerna av manniskohandel.
| utbildningen ska man beakta att utnyttjande och vald ar
konsrelaterade, mangsidiga fenomen.
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4. Man bor ta hansyn till barni alla atgarder mot manniskohandel

« Ihandlingsprogram och atgarder mot manniskohandel ska man
ta sarskild hansyn till barn.

« Handlingsprogram som berdr barn, till exempel dtgardsplanen En
barndom utan vald, ska dven framover inkludera manniskohandel
som en del av valdsfenomen. | den praktiska tillampningen ska
man i framtiden ta storre hansyn till ingripande i utnyttjande och
manniskohandel samt atgarder som férebygger att man blir offer
pa nytt.

5. Mer kunskap och forskning behovs om manniskohandel
med barn

Diskrimineringsombudsmannen ar en sjalvstandig och oberoende myndighet som framjar
likabehandling och ingriper i diskriminering. Ombudsmannen verkar som den nationella
rapportéren om manniskohandel. Rapportérens uppgift ar att folja upp fenomen i anslutning
till manniskohandel samt bevaka hur de internationella forpliktelserna och den nationella
lagstiftningen fungerar. Diskrimineringsombudsmannen verkar ocksa som den nationella
rapportéren om vald mot kvinnor och 6vervakar verkstalligheten av avlagsnanden ur landet
samt framjar utlanningars stallning och rattigheter.
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