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1. Introduktion

1.1. Utgångspunkt och 
forskningsfrågorna
En av diskrimineringsombudsmannens uppgifter är 
främjande av utlänningars rättigheter och ställning. 
Ombudsmannen har som mål att främja tillgodo-
seendet av rättigheterna i synnerhet för utlänning-
ar som befinner sig i allra sårbaraste ställning samt 
att identifiera missförhållanden i lagstiftningen och 
dess tillämpning. Utredningar som baseras på dis-
krimineringsombudsmannens omfattande rätt att 
få information är ett sätt att lyfta fram missförhål-
landen i den samhälleliga debatten. Utöver främ-
jandet av utlänningars ställning omfattar diskrimi-
neringsombudsmannens uppgifter också att mer 
allmänt främja likabehandling och ingripa i diskri-
minering, verka som nationell rapportör om män-
niskohandel och våld mot kvinnor samt att överva-
ka alla faser av verkställigheten av avlägsnandet av 
utländska medborgare som utvisas eller avvisas.

För den aktuella utredningen gick diskriminerings-
ombudsmannen igenom nya ansökningar om in-
ternationellt skydd och beslut som fattats om dem. 
Syftet var att granska situationer där positiva beslut 
fattats om nya ansökningar i mars-augusti 2023 och 

bedöma betydelsen av nya ansökningar som en del 
av Finlands asylsystem.

Sättet att tala om nya ansökningar och den bredare 
diskursen betonar enligt tidigare forskning tanken 
om att asylsystemet missbrukas genom att lämna 
in nya ansökningar, och man kan förknippa nya an-
sökningar med ett antagande om att de är grund-
lösa.1 Enligt Migrationsverkets statistik fattas dock 
en hel del positiva beslut om nya ansökningar. Un-
der granskningsperioden av denna utredning var 
andelen positiva beslut 41 % av nya ansökningar, 
medan andelen positiva beslut om alla asylansök-
ningar var 44 %.2 I ljuset av statistiken är antagan-
det om att i synnerhet nya ansökningar skulle vara 
grundlösa därmed inte motiverat.

Det finns olika faktorer bakom nya ansökningar, till ex-
empel ändrat säkerhetsläge i den sökandes hemland, 

1	 Elina Pirjatanniemi, Inka Lilja, Maija Helminen, Kristiina Vainio, 
Outi Lepola, Anne Alvesalo-Kuusi, ”De sammantagna konsekven-
serna av ändringarna i utlänningslagen och dess tillämpningspraxis 
för ställningen för dem som sökt och beviljas internationellt skydd” 
(VN TEAS 2021:10).
2	 Se Migrationsverkets statistik för granskningsperioden mars-au-
gusti 2023. 
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nya asylgrunder eller andra omständigheter. Orsaken 
till en ny ansökan kan också vara brister eller utma-
ningar som hänför sig till det tidigare asylförfarandet. I 
synnerhet under åren 2015–2016 hade man för avsikt 
att effektivera asylprocessen, vilket i undersökningar 
har bedömts ha haft konsekvenser för asylprocessens 
kvalitet och behovet att lämna in nya ansökningar.3

Genom granskning av positiva beslut om nya ansök-
ningar kan man stödja beslutsfattande som grundar 
sig på information samt på de grundläggande och 
mänskliga rättigheterna. I Petteri Orpos regerings-
program har man ställt förhindrande av ogrundade 
nya ansökningar och skärpning av förutsättningar-
na för inlämnande av nya ansökningar som mål.4 I 
regeringsprogrammet har man också kommit över-
ens om att effektivera asylansökningsförfarandet.  
För att öka den tillgängliga informationen om nya 
ansökningar beslutade diskrimineringsombudsman-
nen att upprätta denna utredning där man i synner-
het granskar positiva beslut om nya ansökningar. 

I denna utredning granskar vi närmare sådana nya 
ansökningar där grunden för det positiva beslutet 
har funnits och eventuellt också åberopats redan 
under den sökandes tidigare asylförfarande. I ut-
redningen fokuserar vi i synnerhet på Migrations-
verkets positiva beslut om sådana nya ansökning-

3	 Elina Pirjatanniemi, Inka Lilja, Maija Helminen, Kristiina Vainio, 
Outi Lepola, Anne Alvesalo-Kuusi, ”De sammantagna konsekven-
serna av ändringarna i utlänningslagen och dess tillämpningspraxis 
för ställningen för dem som sökt och beviljas internationellt skydd” 
(VN TEAS 2021:10); Elsa Saarikkomäki et al., ”Migrationsverkets 
beslut om internationellt skydd 2015–2017 – Pilotundersökning av 
positiva och negativa beslut till irakista medborgare mellan 18 och 
34 år” (Juridiska fakultetens forskningsrapporter och översikter 
1/2018).
4	 Ett starkt och engagerat Finland – Regeringsprogrammet för 
statsminister Petteri Orpos regering (20.6.2023).

ar där beslutet har baserats på en asylgrund eller 
en annan omständighet som förts fram eller funnits 
redan under den tidigare processen. På detta sätt 
kan man observera de utmaningar som hänför sig 
till det tidigare asylförfarandet och dess kvalitet. 
Identifiering av dessa kan hjälpa till att fatta rätt be-
slut vid ett så tidigt skede som möjligt, vilket effek-
tiverar asylprocessen och minskar antalet nya an-
sökningar. Således är syftet med denna utredning 
att granska de grunder på vilka positiva beslut fat-
tas om nya ansökningar, samt i synnerhet om man 
kan förebygga nya ansökningar genom att identi-
fiera eventuella grunder för internationellt skydd 
redan under den tidigare processen.

Som material för utredningen begärde vi positiva be-
slut om nya ansökningar om internationellt skydd 
under en period på sex månader, 1.3–31.8.2023, från 
Migrationsverket. Under denna tidsperiod fattade 
Migrationsverket sammanlagt 186 positiva beslut 
om nya ansökningar i 142 beslutshandlingar.5

För att svara på de frågor som nämnts ovan skum-
made vi igenom de beslut som ingår i material-
et. För att svara på utredningens forskningsfrågor 
granskade vi närmare de beslut där 1) grunden för 
det beviljade tillståndet har förblivit densamma 
eller delvis densamma åtminstone sedan den fö-

5	 Trots att antalet beslutshandlingar är 142, är antalet positiva 
beslut enligt statistiken 186. Detta beror på att i vissa situationer 
upprättar man endast en beslutshandling till exempel till en föräld-
er med barn. Jämfört med negativa beslut och beslut som avvisats 
är det korrekta jämförelsetalet 186, men antalet beslutshandlingar 
vars innehåll varit föremål för granskning är 142.
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regående ansökan, eller 2) grunden för det bevil-
jade tillståndet har varit ny, men har troligen exis-
terat åtminstone vid tidpunkten för den föregående 
ansökan.6 Sammanlagt togs 49 beslut till närmare 
granskning (35 % av det faktiska materialet).7

Att besvara frågorna förutsatte information om 
grunderna för det positiva beslutet och grunder-
na för det föregående asylbeslutet. Positiva asylbe-
slut motiveras dock endast kortfattat, och det fanns 
inte tillräckligt med information om besluten för när-
mare granskning. Därför sökte vi olika typer av bak-
grundsmaterial till de beslut som valdes för närma-
re granskning enligt det som behövdes för de olika 
besluten för att kunna granska situationen närmare. 
Som bakgrundsmaterial användes till exempel Mig-
rationsverkets, förvaltningsdomstolens och högsta 
förvaltningsdomstolens beslut om sökandenas ären-
den. Dessutom begärde vi Migrationsverkets interna 
bakgrundspromemorior om ämbetsverkets positiva 
beslut om nya ansökningar. Vi fick bakgrundsmemo-
rior om sammanlagt 29 beslut.8

Därmed består utredningens material i synnerhet 
av de 49 beslut som valdes för närmare granskning 

6	 När beslut valdes ut för närmare granskning behövdes i vissa 
fall gränsdragning till exempel i huruvida en grund som delvis 
förblivit densamma var på basis av de preliminära uppgifterna 
tillräckligt betydelsefull för att det skulle vara motiverat att granska 
den närmare. 
7	 Vi utelämnade från närmare granskning sådana förändringar i 
säkerhetsläget där omständigheterna hade förändrats mellan den 
tidigare och den nya asylansökan samt sådana nya ansökningar 
där asylgrunden var ny och hade inte existerat ännu vid tidpunkten 
för den föregående ansökan. Ansökningar som på basis av ansvars-
fördelningsförordningen tidigare lämnats utan prövning utelämna-
des också från närmare granskning.
8	 En bakgrundspromemoria upprättas endast så den sökande 
beviljas asyl (87 § i utlänningslagen, UtlL). Bakgrundspromemorior 
upprättas inte då Migrationsverket beviljar asyl på basis av förvalt-
ningsdomstolens eller högsta förvaltningsdomstolens beslut. 

samt eventuella tidigare asylbeslut, domstolsbe-
slut och bakgrundspromemorior. Granskningspe-
rioden inom utredningen är relativt kort, eftersom 
bakgrundsmaterial söktes till vart och ett av de fall 
som valdes för närmare granskning. Med beaktande 
av antalet beslut och bakgrundsmaterialet bör ut-
redningens analys i första hand ses som kvalitativt. 

Beslut som granskats inom utredningen är sekre-
tessbelagda med stöd av 24 § 1 mom. 24 punkten 
i offentlighetslagen. För att kunna säkerställa att 
den information som utredningen innehåller inte 
äventyrar säkerheten av de berörda parterna eller 
deras närstående har exempelfall och beskrivning-
ar anonymiserats och beskrivningarna hållits på en 
allmän nivå till exempel genom att i vissa fall inte 
precisera de sökandes ålder.

Beslut som valts för vidare granskning bedöms i ut-
redningens kapitel 3 och 4. I kapitel 3 granskar vi när-
mare positiva beslut om nya ansökningar där beslu-
tet helt eller delvis baserats på en asylgrund som den 
sökande redan hade åberopat i sin föregående asy-
lansökan. Vi granskar i synnerhet varför man bedömt 
behovet av internationellt skydd på olika sätt i det 
tidigare beslutet och beslutet om den nya ansökan.

I kapitel 4 granskar vi beslut där grunden för det 
beviljade tillståndet är ny, men har existerat redan 
vid tidpunkten för den föregående asylansökan. Vi 
granskar i synnerhet varför omständigheten inte 
hade kommit fram tidigare. Vi fäster särskild upp-
märksamhet på faktorer som förknippas med den 
sökandes eventuella utsatta ställning och hur dessa 
faktorer identifieras adekvat. 

Positiva beslut som grundar sig på en tydlig föränd-
ring i säkerhetsläget har inte granskats närmare i 
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denna utredning. Det var inte ändamålsenligt att 
granska positiva beslut som grundar sig på ändrat 
säkerhetsläge närmare, eftersom vid förändring-
ar i säkerhetsläget är grunderna på vilka en ny an-
sökan tas upp till prövning som leder till ett posi-
tivt beslut tämligen klara. Det fanns sammanlagt 55 
positiva beslut på grund av ändrat säkerhetsläge. 
Över hälften av dem grundade sig på förändringar-
na i säkerhetsläget i Afghanistan och på Migrations-
verkets nya inriktning vad gäller Afghanistan.9 Även 
om positiva beslut som grundar sig på ändrat sä-
kerhetsläge inte togs upp för närmare granskning 
kan detta inte anses betyda att det inte kunde ha 
varit problem i den sökandes tidigare asylförfaran-
de eller att det inte hade varit möjligt att redan tidi-
gare ta hänsyn till förändringarna i säkerhetsläget.

1.2. Materialet i siffror

Utredningens egentliga material består av 186 po-
sitiva beslut om ansökningar om internationellt 
skydd från Migrationsverket i 142 beslutshandling-
ar under granskningsperioden mars-augusti 2023.

Typ av beslut Antal beslut 
1.3.–31.8.2023

Positiva beslut 186

Negativa beslut 82

Beslut att avvisa ansökan 164

Beslut om förfallande 24

Sammanlagt 456

9	 Många asylsökanden från Afghanistan har redan vid tidigare 
asylförfaranden åberopat hotet från talibanerna som sin asylgrund. 

I största delen av positiva beslut beviljades den sö-
kande asyl (UtlL 87 §). Övriga tillståndstyper omfat-
tade alternativt skydd (UtlL 88 §), beviljande av up-
pehållstillstånd av individuella mänskliga orsaker 
(UtlL 52 §) samt tillfälligt uppehållstillstånd (UtlL 
51 § eller 89 §).

Typ av beviljat uppehållstillstånd

Asyl 143

Alternativt skydd 16

Individuella mänskliga orsaker 24

Tillfälligt uppehållstillstånd 3

Sammanlagt 186

De största ursprungsländerna för sökanden som 
fått ett positivt beslut var Irak och Afghanistan. An-
dra ursprungsländer var till exempel Somalia, Iran 
och Ryssland.

41 minderåriga sökanden fick ett positivt beslut om 
sina nya ansökningar. Största delen av dessa beslut 
gällde hela familjen. Endast fem minderåriga sö-
kanden fick ett eget beslut, de andra minderårigas 
beslut hade inkluderats i deras föräldrars besluts-
handlingar. Den största åldersgruppen var unga 
vuxna (18–34-åringar). Av sökandena i materialet 
var 61 kvinnor och 125 män.10

Av de 186 positiva besluten hade 113 sökanden 
lämnat in sin första ansökan om internationellt 
skydd år 2015. Det var i regel fråga om de sökan-

10	 Av statistiken framgick inte om det ingick icke-binära personer i 
materialet.
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des andra eller tredje asylansökan, alltså första el-
ler andra ny ansökan.

Vilken asylansökan i ordningen handlar det om?

2:a ansökan 118

3:e ansökan 52

4:e ansökan 11

5:e–7:e ansökan 5

Sammanlagt 186

Sammanlagt 59 av materialets beslutshandlingar 
handlade om ett ärende som förvaltningsdomsto-
len eller högsta förvaltningsdomstolen (HFD) åter-
förvisat och det beslut som fattats efter detta. Det-
ta motsvarar drygt 40 % av beslutshandlingarna i 
materialet. I 37 fall återförvisade domstolen ären-
det till Migrationsverket till exempel på grund av 
en ny redogörelse eller inriktning utan att ta ställ-
ning till grunderna för tillståndets beviljande. I 22 
fall återförvisade domstolen ärendet till Migrations-
verket och ansåg att förutsättningarna för tillstån-
det uppfylldes.
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2. Lagstiftning

Enligt regeringens proposition var målet med för-
ändringen att minska antalet nya ansökningar och 
möjligheterna till missbruk av förfarandet med nya 
ansökningar. Enligt förarbetena till lagen skulle det-
ta också öka asylsystemets trovärdighet, eftersom 
de resurser som reserverats för systemet då i högre 
grad kan inriktas på behandlingen av de första an-
sökningarna. Syftet med propositionen var att styra 
sökanden till att lägga fram alla fakta och uppgifter 
redan i samband med behandlingen av den första 
ansökningen. Enligt regeringens proposition kan en 
ny förutsättning för att en ansökan ska tas upp till 
prövning, enligt vilket sökanden av orsaker som är 
oberoende av honom eller henne inte har kunnat 
lägga fram nya fakta eller uppgifter vid behandling-
en av en tidigare ansökan, med beaktande av att 
förbudet mot tillbakasändning är ovillkorligt inte 
i sig leda till att ansökan lämnas utan prövning.11

Enligt förarbetena till lagen kan orsaker som är obe-
roende av sökanden förknippas med ändringar i sö-
kandens hemland eller personliga situation samt 
till exempel med relevanta fakta som sökanden be-

11	 RP 273/2018 rd.

Enligt 102 § 1 mom. i utlänningslagen avses med 
ny ansökan en ansökan om internationellt skydd 
som en utlänning lämnar in efter att ha meddelats 
ett lagakraftvunnet beslut av Migrationsverket el-
ler förvaltningsdomstolen på sin tidigare ansökan 
medan hen fortfarande vistas i landet eller efter att 
ha fått ett beslut har lämnat landet för en kort tid. 
Som ny ansökan betraktas dock inte en ansökan 
som lämnats in efter det att Migrationsverket har 
fattat ett beslut om förfallande.

Förutsättningarna för att ta upp nya ansökningar 
till prövning skärptes under Juha Sipiläs regerings-
period. Enligt 3 mom. som trädde i kraft år 2019 
ska en ny ansökan tas upp till prövning förutsatt 
att ansökan innehåller eller att det i ärendet i öv-
rigt framkommer nya fakta eller uppgifter som på 
ett avgörande sätt bidrar till att sökanden kan be-
traktas som en person som beviljats internationellt 
skydd, och att sökanden av orsaker som är obero-
ende av hen själv inte har kunnat lägga fram dessa 
fakta eller uppgifter i samband med behandlingen 
av en tidigare ansökan eller sökande av ändring av 
den. Migrationsverket får basera sin utredning av 
förutsättningarna för att en ansökan ska tas upp 
till prövning på enbart skriftliga inlagor.
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visligen fått information om först efter att det tidi-
gare beslutet vunnit laga kraft. Sökanden kan också 
ha motiverade skäl som beror på exempelvis utsatt 
ställning, skam eller rädsla för att inte redan tidiga-
re ha lagt fram grunden för den nya ansökningen. 
Enligt förarbetena till lagen ska sökanden också 
då till stöd för den nya grunden lägga fram såda-
na övertygande uppgifter, att Migrationsverket inte 
kan lämna en ansökan som innehåller sådana upp-
gifter utan prövning på grund av att sökanden har 
lämnat in en ny ansökan som inte uppfyller förut-
sättningarna enligt 102 § 3 mom. för att ansökan 
ska tas upp till prövning.12

En central utgångspunkt för bedömning av asylan-
sökningar är tryggandet av det absoluta förbudet 
mot tillbakasändning (non-refoulement). Enligt 
9 § 4 mom. i grundlagen får ingen utvisas, utläm-
nas eller återsändas, om hen till följd därav riske-
rar dödsstraff, tortyr eller någon annan behand-
ling som kränker människovärdet. Förbudet mot 
tillbakasändning omfattar alla situationer där fin-
ska myndigheter sänder en utlänning till en annan 
stat. Förbudet mot tillbakasändning fastställs ock-
så i internationella människorättskonventioner, av-
görandepraxisen av Europeiska domstolen för de 
mänskliga rättigheterna samt i EU:s stadga om de 
grundläggande rättigheterna. Förbudet är absolut 
och kan inte begränsas. Med förbudet mot tillbak-
asändning tryggas människans rätt till liv samt för-
budet mot tortyr och omänsklig eller förnedrande 
behandling. Om förbudet mot tillbakasändning fö-
reskrivs också i utlänningslagen (147 §).

12	 RP 273/2018 rd.

Utöver förbudet mot tillbakasändning förbjuds ock-
så kollektiv utvisning i Europeiska människorätt-
skonventionens tilläggsprotokoll 4 och i EU:s stad-
ga om de grundläggande rättigheterna. I artikel 18 
i EU:s stadga om de grundläggande rättigheterna 
garanteras också rätten till asyl. Inom EU finns ock-
så flera direktiv om asylförfarandet, mottagning av 
asylsökande och internationellt skydd. 
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3. Samma asylgrund i ny ansökan

3.1. Religion som grund

På basis av hela materialet (142 beslutshandlingar) 
är religion en av de vanligaste grunderna för bevil-
jande av asyl i samband med nya ansökningar. I 35 
beslut beviljades asyl på grund av religion. I dessa 
beslut var det fråga om konvertering till kristen-
dom.

I en del av besluten åberopades konverteringen 
först i den nyaste ansökan. Dessa beslut granskas 
inte närmare i denna utredning, eftersom konver-
tering i dessa fall var en ny asylgrund som inte hade 
kunnat beaktas i den sökandes tidigare ansökning-
ar. Ändå beviljades asyl i princip på grund av den 
sökandes religion i sammanlagt 17 beslut så att 
man hade åberopat religion som grund åtminstone 
i den föregående asylansökan. Av dessa handlade 
över hälften om den sökandes tredje asylansökan 
där man åberopade konvertering till kristendom.

Flera av ansökningarna där konvertering till kris-
tendom åberopades hade redan behandlats av för-
valtningsdomstolen åtminstone en gång innan asyl 
beviljades. I ungefär hälften av de beslut som tagits 
upp till närmare granskning och där religiös överty-

Enligt utlänningslagen är förutsättningen för att 
en ny ansökan tas upp till prövning att ansökan 
innehåller nya fakta eller uppgifter som är avgöran-
de ur perspektivet för internationellt skydd. I detta 
kapitel granskar vi i synnerhet situationer där den 
sökande har åberopat samma asylgrund redan i sin 
tidigare asylansökan och igen i sin nya ansökan. I 14 
beslut beviljades uppehållstillstånd med den asyl-
grund som kommit fram åtminstone i den föregåen-
de ansökan och förblivit densamma. I 28 beslut hade 
åtminstone en del av asylgrunderna till det positiva 
beslutet kommit fram redan i den föregående ansö-
kan. En del av besluten hade återförvisats av dom-
stolar, och i en del hade Migrationsverkets bedöm-
ning avvikit från dess tidigare beslut om asyl.

Asyl som beviljats på samma eller delvis samma grun-
der handlade oftast om konvertering till kristendom. An-
dra situationer var till exempel politisk aktivitet och dess 
eventuella inverkan på risken för förföljelse, avsaknaden 
av skyddsnät samt sexuell läggning. I vissa beslut be-
dömdes grunderna även kumulativt. I dessa fall inver-
kade flera faktorer på beviljandet av uppehållstillstånd.13

13	 Till exempel Fall 3.
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gelse åberopades upphävde förvaltningsdomstolen 
eller HFD Migrationsverkets tidigare beslut. I största 
delen av dessa beslut konstaterade domstolen när 
ärendet återförvisades till Migrationsverket att den 
sökande bör beviljas asyl. Domstolen hade i regel 
hållit en muntlig förhandling i dessa fall för att höra 
den sökande samt ofta även ett vittne, typiskt för-
samlingens pastor eller annan personal. I besluten 
konstaterade domstolen att den sökandes överty-
gelse är äkta och återförvisade ärendet till Migra-
tionsverket för beviljande av asyl.14

I hälften av fallen hade Migrationsverket tidigare 
lämnat den sökandes asylansökan där asylgrun-
den var konvertering till kristendom utan prövning. 
I dessa fall hade den sökande åberopat konverte-
ring till kristendom redan i samband med sin tidi-
gare asylansökan, men Migrationsverket hade inte 
godkänt övertygelsen som ett faktum och därför 
lämnat den nya ansökan som lämnats in efter det 
negativa beslutet utan prövning. Då hade man inte 
alltid heller anordnat ett asylsamtal för att bedö-
ma övertygelsen, utan den sökande hade ansetts 
ansöka om asyl på samma grund som i sin tidigare 
ansökan. I en del av besluten hade Migrationsver-
ket hänvisat till förvaltningsdomstolens tidigare av-
görande där man hade ansett att övertygelsen inte 
hade bevisats.15 Förvaltningsdomstolen eller HFD 
kunde återförvisa ärendet till Migrationsverket med 
motiveringen att ämbetsverket inte kan lämna den 
nya ansökan utan prövning åtminstone utan att an-
ordna ett asylsamtal.16

14	 Till exempel Fall 14.
15	 Till exempel Fall 9, Fall 14, Fall 17, Fall 19, Fall 26, Fall 31, Fall 35.
16	 Till exempel Fall 14, Fall 15, Fall 35.

Till exempel i ett fall bedömde förvaltningsdom-
stolen att det faktum att den överklagandes ansö-
kan om internationellt skydd redan hade avslagits 
en gång på basis av bedömningen av den överkla-
gandes kristna övertygelse och beslutet hade vun-
nit laga kraft inte i princip kan anses ha en sådan 
bestående inverkan att den överklagande inte se-
nare skulle kunna effektivt ansöka om internatio-
nellt skydd på grund av sin kristna övertygelse på 
nytt om den överklagande kan bevisa att hens krist-
na övertygelse har fördjupats eller annars ändrats 
efter det tidigare beslutets meddelandetidpunkt. 
Förvaltningsdomstolen konstaterade att ”konver-
tering till kristendom är i situationen i den överkla-
gandes hemland en omständighet som kan påverka 
den överklagandes behov av internationellt skydd. 
Den överklagande har berättat att hen har fortsatt 
idka kristendom i Finland och framställt skriftlig 
redogörelse om detta. Den överklagande har där-
med framhållit i samband med sin nya ansökan och 
också under överklagandeskedet sådana nya redo-
görelser på basis av vilka Migrationsverket ska ut-
reda och bedöma på nytt nuläget av den överkla-
gandes religiösa övertygelse och det hot som den 
överklagandes kristna verksamhet eventuellt kan 
medföra i hens hemland. I den nuvarande situatio-
nen kan Migrationsverket på de grunder ämbetsver-
ket framhållit i sitt beslut åtminstone utan att an-
ordna ett asylsamtal lämna den överklagandes nya 
ansökan utan prövning vad gäller internationellt 
skydd”. Förvaltningsdomstolen återförvisade ären-
det till Migrationsverket som avvisade ansökan och 
ansåg bland annat att det faktum att den sökande 
gick i kyrkan såg fortfarande ut att ha mer samband 
med hens behov av gemenskap och att bristen på 
den sökandes djupa övertygelse kom fram i hens 
berättelse av att ”religion inte har väckt några som 
helst frågor [hos den sökande] och ingenting i reli-
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gionen har varit svårförståeliga för den sökande”. 
Under överklagandeskedet ansåg förvaltningsdom-
stolen ändå att förutsättningarna för beviljande av 
asyl uppfylldes och såg det som troligt att ”kristen-
domen har blivit en del av den överklagandes iden-
titet och hen har utvecklat en sådan kristen överty-
gelse som kräver att hen idkar och öppet bekänner 
den kristna tron”.17

Migrationsverket har också i sin anvisning om be-
handling av nya ansökningar ansett att om den sö-
kande i samband med en ny ansökan har framställt 
en redogörelse om att hen fortsatt idka kristendom 
ska tröskeln till att anordna ett asylsamtal hållas 
låg.18

Anordnandet av ett asylsamtal är särskilt betydel-
sefullt för att Migrationsverket lägger särskild vikt 
i sina beslut på den sökandes egen berättelse vid 
bedömning av övertygelsen. Till exempel i det ovan 
beskrivna fallet konstaterade Migrationsverket att 
”olika intyg, såsom dopattest och intyg om med-
lemskap, räcker ensamma inte till att bevisa din 
religiösa övertygelse, utan vid bedömning av över-
tygelse och dess utveckling läggs den största bety-
delsen vid din egen berättelse.”19

Utöver dopattesten betraktas inte ens långvarigt 
deltagande i församlingens verksamhet i regel inte 
ensamt som bevis på kristen övertygelse. Migra-
tionsverket kan ha ansett att till exempel försam-

17	 Fall 14.
18	 Migrationsverket 2020, Checklista för behandling av nya ansök-
ningar.
19	 Fall 14. Betydelsen av en muntlig förhandling i förhållande 
till skriftligt material har också behandlats i årsboksbeslutet 
HFD:2017:63.

lingarnas utlåtanden berättar snarare om att man 
deltagit i kristen verksamhet, inte om själva över-
tygelsen.20 I några fall har den sökandes aktiva del-
tagande i församlingens verksamhet tolkats ha mer 
att göra med den sociala betydelsen av den kristna 
gemenskapen än med en personlig övertygelse.21  
Migrationsverket har också ofta vid bedömning av 
övertygelse betonat att den sökandes berättelse 
ska vara självupplevd och personlig, till exempel ge-
nom att konstatera att ”Migrationsverket anser sig 
kunna förutsätta att du berättar om din personliga 
tro detaljerat samt såsom du själv upplever det”.22

I bakgrundspromemorior om positiva beslut be-
handlade man faktorer som påverkar den samlade 
bedömningen mer än i de faktiska besluten när den 
sökandes övertygelse ansågs vara äkta. På basis av 
de bakgrundspromemorior som granskats verkar 
tyngdpunkten av den samlade bedömningen ligga 
på den sökandes egna funderingar och djupet av 
framställningen. Man kunde fästa uppmärksamhet 
vid att den sökande hade under senare asylsamtal 
kunnat berätta mer detaljerat eller djupare om sin 
tro eller att hens tro verkade ha fördjupats. 

Man kunde också fästa avseende vid huruvida den 
sökande idkat kristendom under en längre tid och 
varaktigt, varit aktiv i församlingens verksamhet 
samt vid utlåtanden och intyg av församlingsmed-
lemmar.23 Ändå verkar den sökandes egen berät-
telse om sin övertygelse på basis av materialet ha 

20	 Till exempel Fall 23.
21	 Till exempel Fall 14, Fall 31.
22	 Till exempel Fall 31.
23	 Fall 8, Fall 14, Fall 19, Fall 31, Fall 43.
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varit den primära faktor som påverkar den sam-
lade bedömningen. Djupa och personliga reflex-
ioner om sin tro förutsattes i regel även av sökan-
den som idkat religion redan under en längre tid. 
I ett par bakgrundspromemorior tog man hänsyn 
till någon motgång som den sökande drabbats av 
efter den föregående ansökan och hur detta påver-
kat den sökandes tro – i en situation noterades till 
exempel att den sökande inte hade förlorat sin tro 
trots att hen blivit föremål för en rättskränkning.24 

Den sökandes egen berättelse om sin tro verkar där-
med både på basis av positiva beslut och tidigare 
negativa beslut vara det primära bedömningskrite-
riet, men i den samlade bedömningen tas också till 
exempel eventuellt skriftligt material i beaktande. 
Detta ligger också i linje med HFD:s årsboksbeslut 
(HFD:2021:195): ”I bedömningen av den religiösa 
övertygelsens existens har sökandens egen berät-
telse således en central ställning. Det väsentliga är 
att utreda sökandens motivation till omvändelsen 
och vilka följder omvändelsen haft för personens 
liv. Utöver detta ska man i helhetsbedömningen ge 
en tillräcklig tyngd åt övrig utredning såsom skriftli-
ga handlingar och vittnesberättelser som kan stöda 
ändringssökandens egen berättelse om övertygel-
sen. Däremot är det inte möjligt att bedöma över-
tygelsens äkthet enbart utgående från sådan öv-
rig utredning.”

De sökande har olika bakgrunder och därmed är de-
ras förmåga att berätta om sin tro också olika. Om 
den sökande inte kunde läsa och skriva eller hade 
till exempel hälsoproblem beaktades dessa fakto-

24	 Fall 8, Fall 26.

rer i regel i beslutets beskrivning av den samlade 
bedömningen åtminstone som ett omnämnande. 
Det fanns några sådana fall i besluten baserade på 
religion. I Migrationsverkets tidigare negativa be-
slut baserade på övertygelse hade man inte ansett 
att analfabetism eller fysiska eller psykiska hälso-
problem i princip skulle förklara ytligheten av den 
sökandes berättelse eller att man därmed inte kun-
de förutsätta att den sökande kunde detaljerat be-
rätta om sin personliga tro.25

I ett fall hade Migrationsverket i sitt senaste nega-
tiva beslut ansett att man kan förutsätta att den 
sökande ger en personlig och detaljerad berättel-
se om sin tro även om man beaktar den sökan-
des psykiska problem. I sina motiveringar betona-
de Migrationsverket att den sökandes berättelse 
inte var personlig trots att hen hade konverterat 
redan flera år tidigare och att det faktum att den 
sökande aktivt deltog i församlingens verksam-
het inte bevisar övertygelsens existens. Förvalt-
ningsdomstolen ansåg dock att ”med beaktande 
av alla redogörelser som erhållits i ärendet samt 
i synnerhet det som framhållits om den överkla-
gandes hälsotillstånd under de olika skeden av 
processen” hade den överklagandes kristna över-
tygelse och aktivt idkande av kristendom blivit 
tillräckligt tillförlitligt bevisade.26

I bakgrundspromemoriorna till positiva beslut beak-
tades motsvarande omständigheter i regel som fak-
torer som åtminstone delvis förklarar varför berättel-
sen är så knapphändig.27 I en bakgrundspromemoria 

25	 Till exempel Fall 22, Fall 31, Fall 32.
26	 Fall 31.
27	 Fall 9, Fall 22, Fall 32, Fall 36.
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beaktades till exempel den sökandes analfabetism 
samt det faktum att med beaktande av detta hade 
man ställt ”delvis relativt svårt formulerade frågor” 
till den sökande under asylsamtalet.28 På basis av be-
sluten är det således inte helt klart i vilken omfatt-
ning och på vilket sätt till exempel analfabetism el-
ler psykiska problem konkret beaktas i förhållande 
till den sökandes förutsättningar att ge en person-
lig beskrivning om sin övertygelse när man tar hän-
syn till att både positiv beslut och tidigare negati-
va beslut där man inte hade ansett att övertygelsen 
är äkta omfattade sökanden som inte kan läsa och 
skriva samt sökanden som har psykiska problem.29 
I dessa situationer kom det inte heller tydligt fram 
av besluten att någonting i den sökandes situation 
eller berättelse skulle ha ändrats. Antingen har man 
inte beskrivit de förändringar som skett eller Migra-
tionsverket har i ett senare beslut fattat ett positivt 
beslut som baserats på samma grunder.

3.2. Andra grunder som 
förblivit desamma
Utöver religion var andra grunder som förblivit de-
samma i materialet till exempel rädsla för förföl-
jelse på grund av politisk åsikt, avsaknad av ett 
skyddsnät som en kvinna i hemlandet, sexuell lägg-
ning samt omständigheter som förknippas med den 
sökandes hälsotillstånd eller funktionsnedsättning.

Politisk åsikt

I sex beslut i materialet beviljades asyl på grund 
av politisk åsikt som man redan hade åberopat åt-

28	 Fall 22.
29	 Se kapitel 3.3. om definitionen av funktionsnedsättning.

minstone i den föregående asylansökan – i två av 
fallen var det till och med fråga om en fjärde asylan-
sökan på grund av politisk åsikt.30 I dessa fall hand-
lade Migrationsverkets bedömning främst om hu-
ruvida den sökande ansågs vara en aktör med så 
hög profil i sitt hemland att till exempel myndig-
heterna hade intresserat sig för den sökande och 
den sökande därmed skulle riskera att bli föremål 
för allvarliga rättskränkningar. I ett tidigare nega-
tivt beslut kunde Migrationsverket redan ha god-
känt att den sökande hade deltagit i politisk verk-
samhet eller kritiserat makthavarna, men ansett i 
beslutet att den sökande inte var föremål av något 
särskilt intresse.31

I de nya ansökningarna hade man i regel framställt 
någon tilläggsredogörelse till exempel om hur den 
sökande profilerats hos myndigheterna. I ett fall 
verkar det som det positiva beslutet har påverkats 
av den sökandes nya redogörelse om att hen blivit 
föremål av en brottsanmälan och arresteringsor-
der i sitt hemland.32 I ett annat fall hade man som 
tilläggsredogörelse i samband med en ny ansökan 
lämnat in läkarutlåtanden om den sökandes hälso-
tillstånd. Dessa påverkade bedömningen av trovär-
digheten av den sökandes asylgrunder och bekräf-
tade det som den sökande berättat.33

I detta fall hade Migrationsverket tidigare an-
sett att det hade bevisats att den sökande hade 
deltagit i politisk verksamhet i sitt hemland, 
men godkände inte som ett faktum att den sö-

30	 Fall 10, Fall 27.
31	 Till exempel Fall 38, Fall 49.
32	 Fall 10.
33	 Fall 49.
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tionsverkets syn finns det skäl att anta att du 
har rest från ditt hemland med hjälp av en an-
nan person. Du har också berättat att du har av-
lägsna, andra och tredje generationens släkting-
ar i ditt hemland. Du har berättat att du har varit 
i kontakt med dina släktingar [i hemlandet] ef-
ter din ankomst till Finland. På grund av de skäl 
som framförts ovan godkänner Migrationsver-
ket inte som ett faktum det du har berättat om 
att du inte har ett skyddsnät i ditt hemland.”35

På basis av en ny ansökan beviljades den sökan-
de ändå asyl som en kvinna utan skyddsnät. En-
ligt bakgrundspromemorian hade den sökandes 
berättelse om sin familj och sina omständigheter 
i hemlandet varit konsekvent under hela den tids-
period hon ansökt om asyl, och trovärdigheten av 
att hon inte har något skyddsnät stöddes av hen-
nes långvariga vistelse utanför sitt hemland samt 
hennes höga ålder.36

Sexuell läggning

Ett beslut handlade om den sökandes sexuella 
läggning och den eventuella risken för förföljelse 
på grund av det. I detta fall hade den sökande åbe-
ropat sin sexuella läggning redan i sin första asylan-
sökan och igen i sin nya ansökan. Migrationsverket 
och förvaltningsdomstolen hade ansett under de ti-
digare skedena att trots att inte fanns något skäl att 
misstro den sökandes berättelse om händelserna 
som föranletts av den sökandes sexuella läggning, 
kunde hens sexuella läggning inte anses ha bevi-
sats. Den sökande hade hänvisat till att hens sex-
uella läggning hade kommit till familjens, släktens 

35	 Fall 44.
36	 Fall 44.

kande utsatts för allvarliga rättskränkningar på 
grund av sin politiska verksamhet. Migrations-
verket godkände att den sökande hade utsatts 
för våldsgärningar, men konstaterade att det 
inte var möjligt att säkerställa i vilket samman-
hang och varför de hade inträffat. Den sökan-
des berättelse hade till vissa delar ansetts vara 
knapphändig och ytlig, och Migrationsverket be-
traktade inte berättelsen till alla delar som tro-
värdig. I samband med en ny ansökan framställ-
de den sökande nya läkarutlåtanden till stöd av 
trovärdigheten av sin berättelse. Migrationsver-
ket ansåg att det hade bevisats att den sökande 
hade blivit utsatt för allvarliga rättskränkningar 
i sitt hemland och att hen skulle vara i fara i sitt 
hemland på grund av sin politiska åsikt. Även 
landsinformationen stödde den sökandes be-
rättelse.

Avsaknad av skyddsnät 

I ett par beslut beviljades den sökande uppehålls-
tillstånd till sist delvis på grund av att den sökande 
var en kvinna utan skyddsnät i en situation där den 
sökande hade åberopat avsaknaden av skyddsnät 
åtminstone i sin föregående asylansökan.34 I dessa 
fall hade Migrationsverket inte nödvändigtvis god-
känt avsaknaden av skyddsnät som ett faktum i de 
tidigare ansökningarna. Till exempel i en situation 
hade ämbetsverket konstaterat följande i samband 
med den föregående ansökan:

”Du berättar att du har gömt dig hos andra 
människor i flera år, och du har inte kunnat be-
rätta just någonting om din resa. Enligt Migra-

34	 Fall 11, Fall 44.
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och det lokala samhällets kännedom, men denna 
omständighet hade inte godkänts som ett faktum. 
Bedömningen om att omständigheten kommit till 
andras kännedom ändrades först när en släkting till 
den sökande hördes som vittne under överklagan-
deskedet för den nya ansökan och släktingen be-
kräftade den sökandes berättelse.37

Funktionsnedsättning

I ett fall hade de sökande redan i sina tidigare an-
sökningar berättat att familjens minderåriga barn 
har en funktionsnedsättning, men Migrationsver-
ket hade inte beviljat uppehållstillstånd till famil-
jen. Till sist återförvisade HFD ärendet till Migra-
tionsverket för beviljande av uppehållstillstånd 
efter att ha konstaterat att vård som barnet behö-
ver och som förknippas med ett hjälpmedel inte 
är tillgänglig i familjens hemregion, vilket kunde 
”äventyra barnets hälsa, möjligen med ödesdigra 
konsekvenser”. I tidigare beslut hade man åbero-
pat äldre landsinformation enligt vilken denna vård 
skulle ha varit tillgänglig i hemregionen. I besluten 
fäste man inte någon särskild uppmärksamhet vid 
tillgodoseendet av rättigheterna för personer med 
funktionsnedsättning till exempel ur perspektivet 
för FN:s funktionsrättskonvention.38 

3.3. Sammanfattning

Största delen av besluten i materialet där man åbe-
ropade samma asylgrund i flera asylansökningar 
handlade om konvertering till kristendom och be-

37	 Fall 28.
38	 Fall 42. FN:s konvention om rättigheter för personer med funk-
tionsnedsättning (27/2016).

dömning av övertygelsens trovärdighet. Trovärdig-
hetsbedömningar gjordes utöver beslut som för-
knippas med konvertering till kristendom även i 
andra beslut, till exempel i flera beslut bedömdes 
den sökandes politiska profilering i hemlandet, i ett 
par beslut avsaknaden av skyddsnät och i ett be-
slut trovärdigheten av att bli föremål för allvarliga 
rättighetskränkningar.

I en del av fallen hade den sökandes tidigare an-
sökan med samma grund lämnats utan prövning. 
Att ansökningar lämnats utan prövning har för sin 
del kunnat leda till att till exempel konvertering till 
kristendom inte har identifierats under ett tidiga-
re skede. 

I situationer som handlar om övertygelse och liknan-
de situationer är det inte alltid lätt att bedöma tro-
värdigheten av den sökandes berättelse. Därför beto-
nar diskrimineringsombudsmannen att tröskeln för 
att ta upp en ansökan till prövning bör hållas låg i si-
tuationer som handlar om trovärdighetsbedömning. 
Till exempel att utreda utvecklingen av den sökan-
des övertygelse förutsätter att ansökan tas upp till 
prövning och man har ett samtal med den sökande. 

På basis av handlingarna i utredningen är det svårt 
att ge en exakt bedömning om vilka faktorer som vid 
varje enskilt fall ledde till en förändring i trovärdig-
hetsbedömningen, men i flera av besluten beakta-
de man den sökandes personliga berättelse samt i 
situationer som handlar om konvertering till kristen-
dom den sökandes fördjupade kunskap och förmå-
ga att beskriva sin upplevda tro. Man ska ändå kom-
ma ihåg att enligt forskning berättar personer som 
växt upp i gemenskapliga kulturer berättar mer om 
faktorer som förknippas med sociala relationer och 
en social kontext än personer som växt upp i en in-
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dividinriktad kultur såsom Finland som berättar mer 
om sina personliga upplevelser.39 Således kan det 
kännas mer naturligt för en sökande att beskriva ge-
menskapen i församlingen är sina egna personliga 
upplevelser som förknippas med tro. I forskningslit-
teraturen har man också ansett att Migrationsverkets 
uppfattning om religion inte alltid motsvarar asylsö-
kandenas egen religiösa paradigm, och intervjuarna 
kan också ha felaktiga antaganden om religion som 
påverkar trovärdighetsbedömningen.40

Dessutom kunde man vid trovärdighetsbedöm-
ningen av övertygelsen beakta hur länge man va-
rit troende och om tron var varaktig. Ett långvarigt 
idkande av religiös tro stödjer säkert för sin del be-
dömningen av äktheten av den sökandes övertygel-
se. Man bör dock inte fästa lika stor vikt vid tiden 
när man bedömer trovärdigheten av sökanden som 
nyligen konverterat. Trovärdighetsbedömning där 
asylgrundens långvarighet betonas ökar också be-
hovet av nya ansökningar i situationer där trovär-
digheten borde och kunde ha konstaterats redan i 
samband med en tidigare ansökan.

Vid trovärdighetsbedömningar av såväl övertygelse 
som andra asylgrunder kunde man fästa avseende 
vid den sökandes hälsotillstånd. Flera av asylsökan-

39	 Jenny Skrifvars och Hedayat Selim, ”Muisti, trauma ja kulttuuri 
turvapaikkaprosessissa”, i verket Haavoittuva asema turvapaikka-
prosessissa (Flyktingrådgivningen 2022); Jenny Skrifvars, Veronica 
Sui, Jan Antfolk, Tanja van Veldhuizen och Julia Korkman, “Psycho-
logical assumptions underlying credibility assessments in Finnish 
asylum determinations” (Nordic Psychology 2022).
40	 Ilona Blumgrund, Hilkka Lydén och Alina Leminen, ”Migrin teo-
logia turvapaikkapäätösten valossa” (Diakonian Tutkimus 2:2022); 
Hedayat Selim, Julia Korkman, Peter Nynäs, Elina Pirjatanniemi 
och Jan Antfolk, ”A review of psycho-legal issues in credibility 
assessments of asylum claims based on religion” (Psychiatry, 
Psychology and Law 2023).

dena i materialet har också fysiska eller psykiska häl-
soproblem som kan anses påverka deras förutsätt-
ningar att konsekvent och personligt berätta om sin 
situation.41 Detta kunde beaktas i tidigare negativa 
beslut till exempel genom att konstatera att den sö-
kandes berättelse trots hälsoproblemen hade varit 
för ytlig. Å andra sidan kunde man beakta i positiva 
beslut om nya ansökningar att trots att berättelsen 
var ytlig hade det med tanke på den sökandes häl-
soproblem inte någon avgörande betydelse, och be-
rättelsen skulle betraktas som trovärdig. 

När en asylsökande har långvariga och allvarliga 
psykiska problem kan det också betyda att hen 
ska betraktas som en person med funktionsned-
sättning vars rättigheter ska tillgodoses på lika vill-
kor i asylprocessen med beaktande av diskrimi-
neringslagens förbud mot indirekt diskriminering 
(13 §) och skyldighet att göra rimliga anpassning-
ar (15 §).  Enligt artikel 1 i funktionsrättskonventio-
nen innefattar personer med funktionsnedsättning 
personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellek-
tuella eller sensoriska funktionsnedsättningar, vil-
ka i samspel med olika hinder kan motverka deras 
fulla och verkliga deltagande i samhället på samma 
villkor som andra. Detta ska beaktas såväl i asyl-
processen som i beslutsfattandet. I besluten ska 

41	 I åtminstone 14 fall som togs upp till närmare granskning tog 
man i någon av handlingarna hänsyn till den sökandes hälsopro-
blem.
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man bedöma huruvida rättigheterna för personer 
med funktionsnedsättning tillgodoses till exem-
pel ur perspektivet för FN:s funktionsrättskonven-
tion som är en direkt tillämplig rättsakt. I det ti-
digare nämnda exempelfallet med ett barn med 
funktionsnedsättning42 hade det varit motiverat 
ur perspektivet för tillgodoseendet av barnets rät-
tigheter att även beakta konsekvenserna av den 
bristfälliga servicen i hemlandet för tillgodoseen-
det av barnets grundläggande och mänskliga rät-
tigheter, såsom rätten till utbildning, rätten till del-
aktighet på lika villkor i samhället och rätten till ett 
självständigt liv.43

Förmågan att berätta personligt om sina upplevel-
ser kan också påverkas av den sökandes eventuel-
la traumatiska upplevelser. Enligt undersökningar 
kan människor komma ihåg mindre och annorlun-
da detaljer av traumatiska händelser än av neutra-
la händelser.44 Till exempel i det ovannämnda fallet 
med en sökande som blivit föremål för en allvarlig 
rättskränkning hade Migrationsverket först ansett 
att den sökande berättat kortfattat och ytligt om 
sin situation och inte sett den sökandes berättelse 
till alla delar som trovärdig och avslog därmed den 
sökandes asylansökan.45

I vissa fall förknippades den sökandes positiva be-
slut med samma asylgrund och andra omständig-
heter som det tidigare negativa beslutet, men det 

42	 Fall 42.
43	 Se artikel 7 om rättigheterna för barn med funktionsnedsättning 
i FN:s funktionsrättskonvention.
44	 Jenny Skrifvars och Hedayat Selim, ”Muisti, trauma ja kulttuuri 
turvapaikkaprosessissa” i verket Haavoittuva asema turvapaikka-
prosessissa (Flyktingrådgivningen 2022).
45	 Fall 49.

hade framställts sådana tilläggsredogörelser i 
ärendet som ändrade slutresultatet av trovärdig-
hetsbedömningen. I beslut som domstolen återför-
visat kunde man också ta hänsyn till exempel till 
de tilläggsredogörelser som vittnen gett vid den 
muntliga förhandlingen. Till exempel trovärdighe-
ten av att ha blivit föremål för allvarliga rättighets-
kränkningar ökades i ett fall av läkarutlåtanden 
som man lämnat in i samband med en ny ansö-
kan. Vad gäller läkarutlåtandena kan man anse att 
man borde ha begärt dem redan i samband med 
den första asylansökan när den sökande berättat 
om de allvarliga rättskränkningar hen blivit före-
mål för. Man kan begrunda huruvida den sökan-
des asylgrunder utretts tillräckligt i samband med 
de tidigare negativa besluten eller om tröskeln för 
identifiering av behovet av internationellt skydd 
delvis varit för hög.
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4. Ny grund och dolda sårbarhetsfaktorer

en form av förföljelse och en form av allvarligt hot 
samt att staterna ska utveckla mottagningsförfaran-
den och stödtjänster för asylsökanden där hänsyn 
tas till genusperspektivet samt riktlinjer och asyl-
förfaranden utifrån ett genusperspektiv.48

Den särskilda situationen av sökanden i utsatt ställ-
ning ska beaktas bland annat genom att trygga sär-
skilda förfarandegarantier för asylsökanden i utsatt 
ställning. Enligt artikel 22 i mottagandedirektivet 
ska medlemsstaterna se till att i det stöd som ges 
till sökande med särskilda mottagandebehov tas 
hänsyn till deras särskilda mottagandebehov under 
hela asylförfarandet, och att deras situation följs 
upp på lämpligt sätt. Om den sökande är en per-
son med funktionsnedsättning ska Migrationsver-
ket säkerställa rimliga anpassningar i enlighet med 
FN:s funktionsrättskonvention så att de grundläg-
gande och mänskliga rättigheterna av asylsökan-

48	 Artikel 60 i Konventionen om förebyggande och bekämpning av 
våld mot kvinnor och av våld i hemmet (2011); Konventionen om 
bekämpande av människohandel (2005).

Enligt artikel 21 i EU:s mottagandedirektiv ska med-
lemsstaterna i sin nationella lagstiftning beakta den 
speciella situationen för utsatta personer.46 Med ut-
satta personer avses underåriga, ensamkomman-
de barn, funktionshindrade, äldre, gravida, ensam-
stående föräldrar med underåriga barn, offer för 
människohandel, personer som lider av allvarliga 
sjukdomar, personer med psykiska störningar, samt 
personer som utsatts för tortyr, våldtäkt eller an-
dra allvarliga former av psykologiskt, fysiskt eller 
sexuellt våld, till exempel kvinnlig könsstympning. 
EU har också utfärdat ett direktiv om uppehållstill-
stånd till tredjelandsmedborgare som fallit offer för 
människohandel.47

Europarådets relevanta konventioner är konventio-
nen mot människohandel och Istanbulkonventio-
nen där det finns bestämmelser bland annat om att 
könsrelaterat våld mot kvinnor ska betraktas som 

46	 Europaparlamentets och rådets direktiv om normer för mottag-
ande av personer som ansöker om internationellt skydd (2013/33/
EU).
47	 Rådets direktiv om uppehållstillstånd till tredjelandsmed-
borgare som har fallit offer för människohandel eller som har fått 
hjälp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behöriga 
myndigheterna (2004/81/EG).
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den med funktionsnedsättning kan tryggas på lika 
villkor med andra sökanden. Myndigheterna har 
också en skyldighet att tolka och tillämpa skyldig-
heten att göra anpassningar på ett grundrättighets- 
och människorättighetsvänligt sätt.49

Den utsatta ställningen kommer inte alltid fram på 
den sökandes eget initiativ i samband med den för-
sta asylansökan. Den sökande är inte alltid medve-
ten om sin egen utsatta ställning eller om det fak-
tum att det kan ha betydelse för asylansökan. Att 
berätta om faktorer som förknippas med den utsat-
ta ställningen förutsätter ofta att man litar på myn-
digheterna, vilket inte alltid är fallet särskilt när den 
sökande möter finska myndigheter för första gång-
en. Också i förarbetena till utlänningslagen konsta-
teras att sökanden kan också ha motiverade skäl 
som beror på exempelvis utsatt ställning, skam eller 
rädsla för att inte redan tidigare ha lagt fram grun-
den för den nya ansökningen. Enligt förarbetena 
ska sökanden då till stöd för den nya grunden lägga 
fram sådana övertygande uppgifter, att Migrations-
verket inte kan lämna ansökan utan prövning.50 

Eftersom det enligt diskrimineringsombudsman-
nens tidigare observationer ibland är svårt att iden-
tifiera personer som befinner sig i en utsatt ställning 
eller avslöja sårbarheter har vi i denna utredning 
granskat via närläsning situationer där den sökan-
des utsatta ställning eller annan asylgrund inte har 
kommit fram i den tidigare asylansökan trots att 

49	 Artikel 2 och 5 i FN:s konvention om rättigheter för personer 
med funktionsnedsättning (27/2016). 
50	 RP 273/2018 rd.

den troligen redan har existerat när den tidigare an-
sökan lämnades in. Avsikten är att utreda hur dy-
lika sårbarhetsfaktorer skulle kunna komma fram 
tidigare och hurdana förfaranden kan göra det lätt-
are att avslöja utsatthet. Identifieringen av utsatt 
ställning är väsentlig också ur perspektivet för sär-
skilda förfarandegarantier vid asylförfarandet (UtlL 
96 a §).

I Migrationsverkets interna anvisningar om att ta upp 
nya ansökningar till prövning konstateras att vid nya 
ansökningar bör man ta hänsyn till huruvida den ut-
satta ställningen har beaktats adekvat i den tidigare 
asylprocessen, huruvida den sökande har fått stöd i 
detta sammanhang, huruvida den utsatta ställning-
en har beaktats i trovärdighetsbedömningen, hu-
ruvida läkarundersökningar har anordnats för den 
sökande samt om man i fråga om vissa länder har 
beaktat risken för könsstympning. Om den utsatta 
ställningen inte har beaktats adekvat i det tidigare 
beslutet bör man i samband med en ny ansökan an-
ordna bland annat ett asylsamtal.51 På sin informa-
tionshanteringsplattform har Migrationsverket även 
anvisningar om beaktandet av våld i nära relatio-
ner i asylprocessen, om behandlingen av ärenden 
av eventuella offer för människohandel samt andra 
anvisningar som hänför sig till utsatthet.52

I materialet ingår 12 beslut där den sökande fick 
ett positivt beslut om sin senaste nya ansökan på 
basis av en ny asylgrund som förknippas med den 

51	 Migrationsverket 2020, Checklista för behandling av nya ansök-
ningar.
52	 Migrationsverkets informationshanteringsplattform (19.2.2024); 
Anvisning om beaktandet av våld i nära relationer i asylprocessen 
(MIGDno-2019-540); Behandling av ärenden av eventuella offer för 
människohandel vid Migrationsverket (MIGDno-2020-255).
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sökandes utsatta ställning. I siffran har vi även räk-
nat med beslut där Migrationsverket hade fattat ett 
negativt beslut om den nya ansökan, men förvalt-
ningsdomstolen eller HFD hade upphävt beslutet 
och till sist fattades ett positivt beslut om den nya 
ansökan efter det att domstolen hade återförvisat 
det tidigare beslutet. Det fanns sju fall som domsto-
len återförvisat, av vilka i fem domstolen konstate-
rade att förutsättningarna för tillståndet uppfylldes.

Sårbarhetsfaktorer som observerats i material-
et var risk att utsättas för könsstympning, sexuell 
läggning, sexuellt våld, människohandel, hälsotill-
stånd och avsaknad av skyddsnät. Antalet beslut 
som granskades (12) i detta kapitel är relativt litet, 
varför man inte kan dra några entydiga slutsatser 
om helhetsbilden. Vid granskningen kommer det 
dock fram utmaningar som ibland förknippas med 
identifiering av sårbarheter. 

4.1. Risk att utsättas för 
könsstympning
I materialet ingår fyra beslut där grunden för det 
positiva beslutet om den nya ansökan, risk att ut-
sättas för könsstympning, hade existerat åtminsto-
ne när den föregående asylansökan lämnades in. 
Sökandena hade dock inte ännu i sina föregående 
asylansökningar åberopat risk att utsättas för köns-
stympning, utan det kom fram först i deras nya an-
sökningar. Enligt utlänningslagen är förutsättning-
en för att en ny ansökan ska tas upp till prövning 
att ansökan innehåller eller att det i ärendet i övrigt 
framkommer nya fakta eller uppgifter som sökan-
den av orsaker som är oberoende av honom eller 
henne inte har kunnat lägga fram i samband med 
behandlingen av en tidigare ansökan eller sökan-
de av ändring av den.

I de nya positiva besluten eller bakgrundsprome-
moriorna till dem ansågs risken att utsättas för 
könsstympning som trovärdig och det granska-
des inte separat varför sökandena inte tidigare 
hade åberopat denna grund. Däremot i ett ne-
gativt beslut ansåg Migrationsverket inte att ris-
ken att utsättas för könsstympning var trovärdig. 
En av motiveringarna var att risken tagits upp så 
sent. I samband med överklagan motiverades det 
faktum att risken att utsättas för könsstympning 
lagts fram först i en ny ansökan med att den sö-
kande inte tidigare hade haft vetskap om att kvinn-
lig könsstympning är förbjuden i Finland eller att 
även risken för könsstympning därmed är en re-
levant asylgrund. Förvaltningsdomstolen upphäv-
de Migrationsverkets beslut och konstaterade att 
man inte ska lägga avgörande vikt vid det faktum 
att denna omständighet kom fram först i en ny an-
sökan, eftersom man inte gärna talar om köns-
stympning i den sökandes hemland. Sökandena 
beviljades asyl.53

Enligt Migrationsverkets beslut handlade de fall 
där asyl beviljades på grund av risken att utsät-
tas för könsstympning i regel om ett hot som rik-
tas mot familjens barn. I dessa fall hade modern 
i familjen oftast också utsatts för könsstympning, 
men det ansågs i regel inte föreligga en risk för 
att utsättas för könsstympning på nytt. I ett fall 
granskade förvaltningsdomstolen Migrationsver-
kets förfarande avseende en asylsökande i en ut-
satt ställning.

”På grund av en ny ansökan har man anordnat 
två asylsamtal för den överklagande. Av samtals-

53	 Fall 37.
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protokollet framgår att båda asylsamtalen har 
hållits av en manlig tjänsteman vid Migrations-
verket, och att en kvinnlig tolk har deltagit i sam-
talen. Av samtalsprotokollet framgår inte att den 
överklagande skulle ha framfört önskemål om att 
höras av en kvinnlig tjänstehavare. Å andra sidan 
har Migrationsverkets tjänsteman inte heller frå-
gat den överklagande om hen önskar höras av en 
kvinnlig tjänsteinnehavare. -- Med tanke på den 
överklagandes utsatta ställning och den känsliga 
naturen av hens asylgrund borde Migrationsver-
ket i princip ha frågat den överklagande om hen 
önskar höras av en kvinnlig tjänsteinnehavare.”54

Ärendet återförvisades till Migrationsverket, efter-
som den sökande lämnade ny redogörelse om ris-
ken att utsättas för könsstympning till förvaltnings-
domstolen. Detta beslut är ett exempel på att redan 
när man bokar asylsamtal är det väsentligt att beak-
ta arrangemang med vilka man kan göra det möjligt 
för den sökande att tryggt föra fram känsliga om-
ständigheter och sårbarheter.

4.2. Sexuell läggning

I fyra fall åberopade den sökande sexuell lägg-
ning i sin nya ansökan utan att ha åberopat det i 
sin föregående asylansökan. I vissa av dessa be-
slut granskade Migrationsverket varför den sö-
kande inte hade berättat om sin sexuella lägg-
ning vid ett tidigare skede. Till exempel i ett beslut 
hade Migrationsverket ansett att den sökande inte 
hade gett något godtagbart skäl till att hen inte 
tidigare hade berättat om sin sexuella läggning. 

54	 Fall 16.

Enligt den sökande hade hen inte vågat berätta 
om det tidigare för att hen var rädd för att hens 
sexuella läggning skulle komma till andra männ-
iskors kännedom.  I sin bedömning av grunder-
na till att den sökande berättade om detta först i 
sin nya ansökan konstaterade förvaltningsdom-
stolen följande.

”Tidpunkten för framläggandet av den nya asyl-
grunden kan anses tyda på att grunden inte 
är genuin. Enbart på grund av tidpunkten för 
åberopandet av homosexualitet kan dock det 
som den överklagande berättat om sin sexu-
ella identitet inte bedömas vara icke trovär-
digt med tanke på den överklagandes -- samt 
den känsliga och utpräglat personliga natu-
ren av asylgrunden om sexuell läggning. Den 
överklagande har redan under Migrationsver-
kets asylsamtal på ett självupplevt sätt berät-
tat om sina känslor av att vara annorlunda och 
om sina rädslor i samband med att de homo-
sexuella känslorna väckts, och berättelsen har 
till dessa delar preciserats vid den muntliga för-
handlingen. Den överklagande har också kon-
sekvent berättat om de skäl på grund av vilka 
hen inte tidigare har kunnat berätta om sin sex-
uella identitet till myndigheterna. Därmed ska 
man anse att tidpunkten för åberopandet av 
den överklagandes sexuella läggning ska vara 
endast av ringa betydelse.”55

I ett annat fall beviljade Migrationsverket asyl till 
den sökande när denne åberopat sin sexuella lägg-
ning i sin nyaste ansökan. Migrationsverket hade 
lämnat flera tidigare ansökningar utan prövning 

55	 Fall 33.
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da hur man kan främja en förtrolig atmosfär och 
stärka strukturer som gör det lättare att berätta om 
sexuell läggning redan vid ett tidigare skede. Det 
kan ändå hända att den sökandes sexuella lägg-
ning även framöver kan i vissa situationer komma 
fram först i samband med en ny ansökan. I dessa 
fall är det viktigt att ärendet tas upp till prövning 
och att man inte fäster för stor vikt vid att den sö-
kandes sexuella läggning kom fram först vid ett se-
nare skede. 

4.3. Andra sårbarhetsfaktorer

I tre av besluten åberopade den sökande i sin nya 
ansökan sexuellt våld eller människohandel som 
hen utsatts för samt sin ställning som en kvinna 
utan skyddsnät i sitt hemland. En del av eller samt-
liga asylgrunder hade existerat redan vid tidpunk-
ten för den föregående ansökan, men kommit fram 
först i den senaste nya ansökan. 

Sexuellt våld och människohandel är känsliga om-
ständigheter som den sökande kan ha svårt att be-
rätta om. Offer för våld i nära relationer berättar 
inte alltid på eget initiativ om det som de utsatts 
för. Migrationsverket har också i sin anvisning om 
våld i när relationer konstaterat att ”i synnerhet 
kvinnornas beroende av sitt skyddsnät och svaga-
re ställning i hemlandet kan göra det ännu svårare 
att lämna den våldsamma situationen och be om 
hjälp under asylprocessen. I vissa fall berättar off-
ret inte om våld i en nära relation, eftersom hen inte 
känner till att det skulle kunna påverka asylproces-
sen. Offret kan också försöka dölja våldet om hen 
är rädd för att det skulle kunna påverka asylpro-
cessen negativt.” Migrationsverket uppmanar ock-
så intervjuare att ta upp saken i diskussion om de 

vad gäller internationellt skydd. I bakgrundsprome-
morian noterades att trots att den sökande hade 
framhållit sin sexuella identitet först efter att ha 
lämnat in flera ansökningar, vilket försvagar tro-
värdigheten, hade hen ändå kunnat berätta relativt 
konsekvent om skälen bakom detta. Den sökandes 
berättelse ansågs vara personlig och detaljerad och 
därmed trovärdig, varför Migrationsverket ansåg att 
den sökandes sexuella läggning hade bevisats och 
beviljade den sökande asyl.56

Sexuell läggning är en känslig omständighet som 
inte alltid kommer fram i den första asylansökan. Till 
exempel EU-domstolen har ansett att med beaktan-
de av den känsliga naturen av denna omständighet 
kan en asylgrund inte betraktas som icke trovärdig 
endast på grund av att den sökande inte redan från 
början har berättat om sin sexuella läggning.57 Detta 
har också uppmärksammats i en del av besluten. Det 
ska beaktas att det kan finnas olika skäl till att en sö-
kande är ovillig att berätta om sin sexuella läggning. 
Ett skäl är rädslan för att hens sexuella läggning ska 
komma till andra personers kännedom.58

Även om det inte direkt kom fram några förfarande-
mässiga brister i besluten som skulle ha gjort det 
svårare för den sökandes sexuella läggning att kom-
ma fram vid ett tidigare skede kan man konstate-
ra om ett par av fallen att situationerna kan inne-
bära rädsla för att den sexuella läggningen skulle 
avslöjas för andra.59 Det är också viktigt att utre-

56	 Fall 30.
57	 A, B och C mot Nederländerna (C‑148/13, C-149/13, C‑150/13).
58	 Matti Rautakorpi, ”Seksuaali- ja sukupuolivähemmistöt turvapa-
ikkaprosessissa” i verket Haavoittuva asema turvapaikkaprosessis-
sa (Flyktingrådgivningen 2022).
59	 Fall 13, Fall 33.
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misstänker att det kan vara fråga om våld i en nära 
relation.60

Offer för människohandel är ofta inte själva med-
vetna om att de blivit offer för just människohandel. 
Därför bör Migrationsverket fästa uppmärksamhet 
vid olika omständigheter som kan tyda på männis-
kohandel även i fall där man inte uttryckligen åbe-
ropar människohandel. Till exempel tvångsäkten-
skap kan vara en form av människohandel. Ett av 
fallen i materialet handlade om tvångsäktenskap.

Den sökande hade i samband med sin tidigare 
asylansökan berättat om omständigheter som 
indikerade att hon inte var gift av sin egen vilja, 
men hennes ansökan avslogs i alla fall. I sin föl-
jande asylansökan åberopade den sökande det 
faktum att hon skilt sig från tvångsäktenska-
pet som sin asylgrund och berättade även om 
rättskränkningar som skett under äktenskapet 
samt det hot som situationen medförde hen-
ne. Migrationsverket fattade ett negativt beslut 
för den sökande där endast en liten del av de 
rättskränkningar som den sökande berättat om 
godkändes. I sitt beslut bedömde Migrations-
verket inte heller asylgrunden om tvångsäk-
tenskap. HFD återförvisade ärendet till Migra-
tionsverket för ny prövning i och med att den 
sökande hade godkänts som klient i hjälpsys-
temet för offer för människohandel. Därefter 
beviljades den sökande asyl i egenskap av ett 
offer för människohandel som skilt sig från ett 
tvångsäktenskap.61

60	 Anvisning om beaktande av våld i nära relationer i asylproces-
sen (MIGDno-2019-540).
61	 Fall 20.

De tre fallen i detta underkapitel handlar om övri-
ga sårbarhetsfaktorer. Domstolen hade återförvi-
sat dessa fall till Migrationsverket när de sökande 
hade lämnat in nya ansökningar. I dessa fall ansåg 
Migrationsverket i början att åtminstone någon 
av de omständigheter som ökar den sökandes ut-
satthet var icke trovärdig och avslog därmed den 
nya ansökan, men beviljade senare uppehållstill-
stånd efter det att domstolen återförvisat fallen 
för ny prövning. I två av fallen ansåg Migrations-
verket till exempel att den sökandes avsaknad 
av skyddsnät som kommit fram i de nya ansök-
ningarna var icke trovärdig, men i båda dessa fall 
ansåg domstolen att möjligheten att den sökan-
de inte hade något skyddsnät i sitt hemland inte 
kunde uteslutas.62

4.4. Sammanfattning

Flera av de faktorer som orsakar sårbarhet kan för-
knippas med skam eller rädsla, vilket innebär att 
den utsatta ställningen inte nödvändigtvis kom-
mer fram i första asylansökan om Migrationsver-
ket inte aktivt, förtroligt och sensitivt utreder ären-
det.  För att sårbarheten ska komma fram är det 
också viktigt att biträden och förläggningens per-
sonal är kompetenta. På basis av materialet kan de 
i samband med nya ansökningar komma fram in-
formation till exempel om risk att utsättas för köns-
stympning, sexuell läggning eller sexuellt våld eller 
människohandel.

62	 Fall 18, Fall 24.



29

Om den sökande i samband med sin nya ansökan 
berättar om sin utsatta ställning som redan har ex-
isterat vid tidpunkten av det föregående asylför-
farandet, kan Migrationsverket i början ha kunnat 
anse att berättelsen inte är trovärdig bland annat 
för att den sökande har berättat om detta först i sin 
nya ansökan. I vissa fall ansåg man till exempel att 
det inte var trovärdigt att den sökande låtit bli att 
berätta om någon omständighet på grund av räds-
la. Dessutom fäste man i vissa beslut uppmärksam-
het vid att den sökande hade i samband med tidi-
gare asylförfaranden berättat om omständigheter 
som stått i strid med utsatthet. Som enskilda ex-
empel kan man från materialet lyfta fram en situa-
tion där en sökande som i sin nya ansökan åbero-
pade sexuell läggning hade i en tidigare ansökan 
berättat om sina känslor för en person av motsatt 
kön eller en situation där ett offer för tvångsäkten-
skap tidigare hade sagt att hon inte hade blivit ut-
satt för rättskränkningar. 

I Migrationsverkets anvisningar beaktas hur skam 
och tystnadkulturen påverkar till exempel avslöjan-
det av omständigheter som förknippas med våld 
i nära relationer.63 Det verkar ändå som att man i 
samband med nya ansökningar inte alltid har fäst 
tillräcklig uppmärksamhet vid att det kan under 
tidigare skeden ha varit svårt för den sökande att 
berätta om sin utsatthet eller att den sökande inte 
nödvändigtvis har förstått att denna omständighet 
är relevant för asylprocessen. Det kan också ha va-
rit en säkerhetsrisk för den sökande att berätta om 
sin utsatthet. Sökanden kan också aktivt ha försökt 
dölja känsliga uppgifter från andra människor. För-

63	 Till exempel Anvisning om beaktande av våld i nära relationer i 
asylprocessen (MIGDno-2019-540).

valtningsdomstolar har också i vissa fall återförvisat 
till Migrationsverket för ny prövning ansökningar 
där ämbetsverket tidigare inte ansett att en grund 
som förknippas med utsatthet i sökandenas nya an-
sökningar är trovärdig. I vissa fall kan man alltså se 
en dubbel tröskel som hänför sig till utsatthet: först 
kommer den sökandes utsatta ställning inte fram, 
och sedan anses den faktor som orsakar utsatthe-
ten inte vara trovärdig.

I några av fallen i materialet har intervjuaren eller 
tolken inte under asylförfarandets alla skeden va-
rit av samma kön som den sökande, vilket till sin 
del har lett till att alla asylgrunder inte har kom-
mit fram i de tidigare ansökningarna. I regel kom-
mer utsattheten säkrare fram om de personer som 
är närvarande vid asylsamtalet är av samma kön 
som den sökande. Till exempel biträden och för-
läggningens personal bör vara medvetna om detta 
för att de sökande ska kunna framföra sina önske-
mål. Frågan har även granskats av HFD i förhands-
avgörandet HFD:2020:91: ”Med beaktande av A:s ut-
satta ställning och känsliga asylgrunder hade man 
inte kunnat anta att hon skulle kunna berätta om 
sina erfarenheter i asylförfarandet vid närvaro av 
en manlig intervjuare och tolk på ett sådant sätt 
att hon skulle kunna anses ha dragit nytta av de 
rättigheter och uppfylla de förpliktelser som hör 
till asylförfarandet. Således anser högsta förvalt-
ningsdomstolen att Migrationsverket borde i asyl-
förfarandet ha arrangerat stöd åt A i enlighet med 
hennes behov. I detta fall skulle den primära stöd-
formen ha varit att erbjuda A en möjlighet att få en 
kvinnlig intervjuare och tolk. Asylförfarandet hade 
av ovannämnda skäl inte varit korrekt. Migrations-
verket har därmed inte heller kunnat tillförlitligt 
pröva trovärdigheten av A:s berättelse.”
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I vissa fall har det varit fråga om sårbarhetsfaktorer 
som Migrationsverket kunde ha utrett redan i sam-
band med tidigare asylansökningar. Till exempel 
kvinnlig könsstympning är i vissa området ett så 
vanligt fenomen att man bör försöka utreda frågan 
på eget initiativ utan att den sökande uttryckligen 
har åberopat denna grund. Högsta förvaltnings-
domstolen har i sitt avgörande HFD:2019:93 konsta-
terat att Migrationsverket vid prövningen av målet 
borde ha bedömt huruvida den somaliska familjens 
dotter hotas av könsstympning om hon sänds till-
baka till sitt hemland. I sitt beslut om detta ärende 
konstaterade Migrationsverket att ämbetsverket 
kan i enlighet med anvisningarna utreda risken för 
minderåriga att utsättas för könsstympning även på 
myndighetsinitiativ om praxisen tillämpas i den sö-
kandes hemregion eller befolkningsgrupp. Utöver 
utredning på myndighetsinitiativ av risken att ut-
sättas för könsstympning kan det också vara fråga 
om en situation där den sökande under sina tidiga-
re asylförfaranden har nämnt omständigheter som 
kunde ha avslöjat den sökandes utsatta ställning 
om man hade ställt preciserande frågor om dem. 
Detta var fallet till exempel i ärendet om tvångsäk-
tenskap och de rättskränkningar som skett under 
äktenskapet.

Materialet omfattar också situationer där den even-
tuella utsatta ställningen kunde ha upptäckts ti-
digare om man hade utrett den sökandes hälso-
tillstånd eller funktionsförmåga mer aktivt.64 I 
asylprocessen ska man identifiera den sökandes 
personliga egenskaper som även utgör diskrimi-
neringsgrunder i enlighet med diskrimineringsla-
gen, till exempel funktionsnedsättning och hälso-

64	 Till exempel Fall 13, Fall 49.

tillstånd (8 §) samt med aktiva åtgärder försäkra sig 
om att förfarandena och de enskilda situationerna 
inte är diskriminerande. 
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5. Slutsatser

de sökandes grundläggande och mänskliga rättig-
heter samt efterlevnaden av det absoluta förbudet 
mot tillbakasändning. Den diskurs om missbruk av 
asylsystemet som förknippats med nya ansökning-
ar66 är problematisk också ur detta perspektiv. Såle-
des är det väsentligt att man vid lagstiftningsbered-
ning identifierar betydelsen av nya ansökningar för 
det nuvarande asylsystemet och att lagstiftningsre-
former inte grundas på antaganden om ogrunda-
de nya ansökningar.

På basis av andelen positiva beslut om nya ansök-
ningar verkar det som att man inte alltid i de tidigare 
asylbesluten har dekvat kunnat identifiera alla grun-
der för asyl eller uppehållstillstånd som förknippas 
med de sökandenas olika situationer. Av de positi-
va besluten avser omkring en tredjedel situationer 
där den sökande har tidigare fått ett negativt beslut 
och senare ett positivt beslut med samma eller del-
vis samma asylgrund eller där det i samband en ny 

66	 Elina Pirjatanniemi, Inka Lilja, Maija Helminen, Kristiina Vainio, 
Outi Lepola, Anne Alvesalo-Kuusi, ”De sammantagna konsekven-
serna av ändringarna i utlänningslagen och dess tillämpningspraxis 
för ställningen för dem som sökt och beviljas internationellt skydd” 
(VN TEAS 2021:10).

5.1. Nya ansökningar är en 
viktig faktor för tillgodoseen-
det av de grundläggande och 
mänskliga rättigheterna. 

41 % av de beslut som fattats om nya ansökningar 
mellan mars och augusti 2023 har lett till beviljan-
de av asyl, alternativt skydd eller ett annat uppe-
hållstillstånd. I största delen av de positiva besluten 
i materialet (asyl, alternativt skydd eller ett annat 
uppehållstillstånd) beviljades den sökande asyl. 
Andelen positiva beslut kan variera under de olika 
granskningsperioderna65, men på basis av utred-
ningens material kan man ändå på en allmän nivå 
konstatera att en stor andel av nya ansökningar le-
der till positiva beslut.

Den stora andelen positiva beslut visar att nya an-
sökningar ofta är en central faktor i tryggandet av 

65	 Till exempel efter granskningsperioden för denna utredning 
under tidsperioden augusti 2023–januari 2024 var andelen positiva 
beslut om nya ansökningar lägre, 32 %.
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ansökan har kommit fram en sårbarhetsfaktor som 
tidigare har existerat men inte kommit fram. I vissa 
fall kan helhetsbedömningen ha ändrats på grund av 
tilläggsredogörelser eller andra nya omständigheter 
som lagts fram. I en del av fallen kom det dock inte 
fram några skäl för att bedöma fallet annorlunda.

Dessutom har 42 % (59 st.) av de positiva beslu-
ten i materialet fattats först efter det att domsto-
len återförvisat ärendet till Migrationsverket. 15 % 
(22 st.) av de positiva besluten om nya ansökning-
ar har fattats först efter det att domstolen ansett 
att förutsättningarna för tillståndet uppfylls. Då har 
det inte enbart varit fråga om en förändring i om-
ständigheterna eller en ny redogörelse som Migra-
tionsverket skulle behandla på nytt för att bedö-
ma deras betydelse. I de fall där det inte har skett 
någon förändring i den sökandes omständighet-
er under överklagandeskedet kan man konstatera 
att situationen är problematisk både ur ett mänsk-
ligt perspektiv och vad gäller processens effektivi-
tet. Att gå igenom överklagandeskedena förlänger 
processen och senarelägger också inledningen av 
den egentliga integrationen. 

Det är också nödvändigt att utveckla asylförfa-
randet så att man kan försäkra sig om att de om-
ständigheter som har betydelse för beviljandet av 
uppehållstillstånd identifieras, utreds och god-
känns som fakta i så tidigt skede som möjligt och 
inte först under överklagandeskedet eller när en ny 
ansökan lämnats in.

Samtidigt ska man försäkra sig om att asylförfaran-
det inte utvecklas i en riktning som ökar behovet 
av nya ansökningar. Från och med år 2015 har asyl-
förfarandet och utlänningars rättigheter varit före-
mål för ett stort antal förändringar i förfarandena 

och lagstiftningen. Dessa har motiverats bland annat 
med effektivering av asylförfarandet.67 Förändringar-
na har avsett till exempel beviljandet av uppehålls-
tillstånd eftersom avvisandet ur landet förhindrats, 
slopning av mottagningstjänster, rättshjälpen till 
asylsökande, kortare besvärstider samt förutsätt-
ningarna för att en ny ansökan tas upp till prövning. 
Samtidigt försökte man effektivera asylsamtalen 
bland annat genom att reservera mindre tid för dem 
samt genom att använda sig av distanstolkning och 
senare även anordna asylsamtal på distans.

I ljuset av de ovannämnda forskningsdata har be-
hovet att lämna in nya ansökningar ökat till följd av 
förändringarna och effektiviseringen.68 Även i den-
na utredning hade största delen av de asylsökan-
de som fått ett positivt beslut om sin nya ansökan 
år 2023 lämnat in sin första ansökan om internatio-
nellt skydd under år 2015. Bristerna som förknip-
pats med de första asylförfarandena har följt de sö-
kanden till senare förfaranden, och det har varit 
svårt att påverka dem på grund av tröskeln till att 
nya ansökningar tas upp till prövning. De sökande 
har också fått ett positivt beslut om sin nya ansö-
kan först under år 2023, alltså åtta år efter det att 
de lämnat in sin första ansökan.

Således ska reformer i syfte att effektivera asylpro-
cessen inte genomföras utan att ta hänsyn till hur ef-
fektiveringen påverkar processens kvalitet och där-
med också antalet nya ansökningar. Under våren 
2024 anhängiggjordes ett förslag till en lagändring 
om att föra asylsamtal via videoförbindelse utan den 
sökandes samtycke. I regeringsprogrammet finns en 

67	 Ibid.
68	 Ibid.
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skrivning om att man inte längre kommer att gå ige-
nom asylsamtalsprotokoll med den sökande. Dessa 
är exempel på effektiveringsåtgärder som sannolikt 
kommer att ha konsekvenser som försvagar kvalite-
ten av asylförfarandet. Asylsamtal bör föras via vide-
oförbindelse endast om den sökande önskar det så 
att man bäst kan beakta till exempel framställan av 
känsliga asylgrunder. Att inte granska asylsamtals-
protokollet i samband med samtalet skulle förutsät-
ta att den sökande granskar protokollet med hjälp av 
sitt biträde. Då bör man också se till att samtalspro-
tokollet faktiskt granskas och att de kostnader som 
uppstår för användningen av ett biträde och en tolk 
ersätts till deras fulla belopp.

Asylprocesser som genomförts noggrant och med 
tillräckliga resurser har bättre förutsättningar att 
redan från den första asylansökan identifiera alla 
omständigheter som är relevanta för beviljandet av 
asyl eller uppehållstillstånd och beakta dem adek-
vat. Tillräckliga resurser stödjer förfarandets höga 
kvalitet. Ända från den första asylansökan ska det 
finnas tillräckligt med tid att utreda ärendet och till-
räckligt med resurser också för att stärka och vida-
reutveckla intervjuarnas och beslutsfattarnas kom-
petens. Det är väsentligt för identifieringen av den 
sökandes utsatta ställning, utredningen av grunder-
na för asyl och rättsskyddet att även trygga resur-
ser för de sökandenas rättsliga biträden.

5.2. Tröskeln till att ta upp en 
ansökan till prövning ska inte 
höjas

Förutsättningen för att en ny ansökan tas upp till 
prövning är att det i ärendet framkommer nya fak-

ta eller uppgifter som på ett avgörande sätt bidrar 
till att sökanden kan betraktas som en person som 
beviljats internationellt skydd, och att sökanden 
av orsaker som är oberoende av hen själv inte har 
kunnat lägga fram dessa fakta eller uppgifter i sam-
band med behandlingen av en tidigare ansökan el-
ler sökande av ändring av den. 

I flera av de fall som diskrimineringsombudsman-
nen gick igenom i denna utredning har de sökan-
denas tidigare ansökningar lämnats utan prövning. 
En sökande kan till exempel först ha fått ett negativt 
beslut och sedan ett beslut om att ansökan inte prö-
vas med samma grund för att hen inte har fört fram 
några nya omständigheter eller grunder till stöd av 
sin ansökan. Till sist kan den sökande ändå kunnat 
få ett positivt beslut med samma asylgrund. Detta 
gällde påtagligt ofta nya ansökningar där konverte-
ring till kristendom åberopades som grund. I vissa 
fall återförvisade domstolen ärendet till Migrations-
verket efter att ha konstaterat att ämbetsverket inte 
borde ha lämnat ansökan utan prövning åtminsto-
ne utan att ha anordnat ett asylsamtal. Om ett asyl-
samtal inte anordnas är det svårt för en sökande att 
bevisa till exempel att hens övertygelse är äkta el-
ler att övertygelsen har utvecklats.

I utredningen har vi också identifierat flera situa-
tioner där den sökande inte i sina tidigare ansök-
ningar hade berättat om vissa känsliga asylgrunder. 
I dessa situationer handlade bedömningen om hu-
ruvida den sökande hade haft ett motiverat skäl för 
att hen inte tidigare hade berättat om det. I vissa 
situationer hade Migrationsverket inte i sitt tidiga-
re beslut ansett att den sökande hade lämnat till-
räckliga redogörelser för varför hen inte hade tagit 
upp detta tidigare. Å andra sidan tog man i andra 
beslut upp den nya ansökan till prövning och den 
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sökande beviljades asyl trots att hen hade lagt fram 
en ny asylgrund som hen i princip skulle ha kunnat 
lägga fram redan vid ett tidigare behandlingsskede.

På basis av slutsatserna av denna utredning är de 
nuvarande förutsättningarna i utlänningslagen för 
att en ny ansökan tas upp till prövning (UtlL 102.3 
§) strikta och på basis av denna utrednings materi-
al motsvarar de inte helt de situationer där perso-
ner i behov av internationellt skydd har lämnat in 
nya ansökningar. Alla sökanden som i materialets 
beslut beviljades uppehållstillstånd på grund av en 
ny ansökan hade inte lagt fram nya omständigheter 
eller grunder i samband med sina nya ansökningar, 
utan en del av de sökandena åberopade asylgrun-
der och omständigheter som kommit fram redan 
under det tidigare asylförfarandet. 102 § 3 mom. i 
utlänningslagen om förutsättningarna för att ta upp 
en ny ansökan till prövning bör stödja tryggandet 
av det absoluta förbudet mot tillbakasändning kla-
rare och entydigare i alla situationer, även i situa-
tioner där den sökande inte har lagt fram nya asyl-
grunder eller omständigheter.

Tryggandet av det absoluta förbudet mot tillbaka-
sändning ska säkerställas också när det övervägs 
huruvida en ny ansökan tas upp till prövning. I sam-
band med behandlingen av en ny ansökan bör man 
alltid beakta även de asylgrunder som lagts fram 
under det tidigare förfarandet samt huruvida tro-
värdighetsbedömningen har genomförts på ett 
adekvat sätt med hänsyn till den sökandes situation 
och eventuella utsatta ställning. I samband med en 
ny ansökan kan man också lägga fram nya redo-
görelser som har samband med en tidigare asyl-
grund. Vid beslutsfattandet ska man bedöma hur 
de nya redogörelserna påverkar den tidigare tro-
värdighetsbedömningen. Dessutom ska man alltid 

bedöma kumulationen av asylgrunderna, alltså hur 
de olika grunderna tillsammans påverkar den sö-
kandes situation, i samband med nya ansökningar.

Enligt Migrationsverkets anvisningar om bedöm-
ningen av förutsättningarna för att en ny ansökas 
tas upp till prövning ska man beakta till exempel 
huruvida den sökandes eventuella utsatta ställning 
har utretts adekvat och tagits i beaktande i trovär-
dighetsbedömningen. Ämbetsverket har också an-
visningar till stöd av prövning av nya ansökningar 
och identifiering och beaktande av utsatt ställning. 
Under senare år har Migrationsverkets personal 
som genomför asylsamtal fått ta del av rättspsy-
kologisk specialutbildning, utbildning om samtal 
med personer som befinner sig i en utsatt ställning 
samt utbildningar bland annat om bekämpning av 
människohandel, våld mot kvinnor och könsstymp-
ning. Andelen positiva beslut om nya ansökningar 
under utredningens granskningsperiod kan ock-
så för sin del vara ett uttryck för att man fäster mer 
uppmärksamhet vid utredning av utsatthet och be-
dömning av trovärdighet. Lagstiftningen ska göra 
det möjligt att fortsätta med detta utvecklingsar-
bete, och det ska inte göras svårare att ta upp nya 
ansökningar till prövning.

På basis av utredningen ska ytterligare åtstramning 
av förutsättningarna för att ta upp nya ansökning-
ar till prövning ses som väldigt oroande, och någon 
sådan förändring bör inte genomföras. Det finns 
en risk att flera sökanden som behöver internatio-
nellt skydd inte identifieras om deras nya ansök-
ningar lämnas utan prövning. Till exempel i situ-
ationer som varit föremål för granskning i denna 
utredning har det varit nödvändigt för det abso-
luta förbudet mot tillbakasändning samt för res-
pekten för de grundläggande och mänskliga rät-
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tigheterna att de sökandenas nya ansökningar har 
tagits upp till prövning oberoende av att de har el-
ler i princip kunde ha åberopat samma asylgrund 
redan tidigare.

5.3. Problemen med trovärdig-
hetsbedömningen måste lösas
Trovärdighetsbedömning är ingen enkel uppgift. 
Till exempel i fall som handlar om identitet har man 
ofta endast den sökandes egen berättelse till sitt 
förfogande, och det kan vara svårt att göra en be-
dömning av den. Ett muntligt hörande hos en myn-
dighet är i regel en belastande och krävande situa-
tion för den som ska höras, och innebär oftast också 
att en tolk anlitas och är närvarande.69 Av utred-
ningens material framgår att det har funnits vissa 
problem eller brister i tidigare negativa beslut vad 
gäller bedömningen av den sökandes berättelse vid 
behandling av nya ansökningar.

I praktiken har största delen av situationer där up-
pehållstillståndet har beviljats på samma grund 
som har använts i en tidigare ansökan som lett till 
ett negativt beslut handlat om olika trovärdighets-
bedömningar. Dessutom har bedömningen av tro-
värdigheten av en ny asylgrund som bevisar sårbar-
het i vissa beslut varit strikt, och den sökande kan 
ha fått ett positivt beslut först efter det att domsto-
len återförvisat ärendet till Migrationsverket.

69	 Det kan kännas svårt att med hjälp av en tolk berätta till exem-
pel om religiös övertygelse, sexualitet eller att ha blivit utsatt för 
våld, och det kan även finnas skillnader mellan tolkarnas kompe-
tens och sensitivitet.

Vid granskning av trovärdigheten av den sökandes 
asylgrunder var det enligt materialet viktigt att be-
rättelsen är personlig och detaljerad samt även 
konsekvent och logisk. Enligt rättspsykiatriska un-
dersökningar kan sökanden dock ha olika förutsätt-
ningar att detaljerat och personligt berätta om sin 
bakgrund till exempel beroende på om de kommer 
från en individinriktad eller en gemenskaplig kul-
tur.70 Även fysiska och psykiska hälsoproblem kan 
påverka förutsättningarna att konsekvent och per-
sonligt berätta om sin situation.71 

Psykiska problem beaktas enligt materialet i regel 
åtminstone på någon nivå både i positiva och nega-
tiva beslut. I de tidigare negativa besluten har man 
dock inte alltid fäst vikt vid dessa hälsoproblem: till 
exempel i kapitlet om trovärdighetsbedömning-
en hade psykiska problem inte i alla situationer 
nämnts som en faktor som påverkat bedömning-
en. Hälsoproblem beaktades i regel på någon nivå. 
I bakgrundspromemoriorna till nya positiva beslut 
kunde man ha beaktat hälsotillståndet som en fak-
tor som förklarade varför den sökandes berättelse 
var så knapphändig.

Utöver berättelsens personlighet och detaljrikhet 
beaktas även den eventuella motstridiga informa-
tionen som den sökande lämnat i bedömningen av 
den sökandes trovärdighet. Även om motstridighet-
er eller inkonsekvenser kan indikera att den sökan-
de inte talar sanning ska man ändå vid bedömning-

70	 Jenny Skrifvars och Hedayat Selim, ”Muisti, trauma ja kulttuuri 
turvapaikkaprosessissa” i verket Haavoittuva asema turvapaikka-
prosessissa (Flyktingrådgivningen 2022).
71	 I åtminstone 14 fall som togs upp till närmare granskning tog 
man i någon av handlingarna hänsyn till den sökandes hälsopro-
blem.
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en av ärendet även beakta frågor som förknippas 
med minnesfunktionerna. Människor kommer i all-
mänhet inte så bra ihåg till exempel datum eller hur 
länge händelserna pågått, och om en person har 
upplevt någonting traumatiskt kan det vara ännu 
svårare för hen att komma ihåg detaljer av den trau-
matiska händelsen.72

I forskningslitteraturen har man också ansett att 
trovärdighetsbedömningen kan påverkas av inter-
vjuarens eller beslutsfattarens antaganden som 
även kan vara felaktiga. Man kan till exempel anta 
att sökanden som talar sanning om sin övertygel-
se eller sin sexuella läggning skulle vara beredda 
att öppet berätta om sin identitet till intervjuaren 
trots att det i själva verket är svårt för många asyl-
sökande att berätta dylika sensitiva uppgifter som 
handlar om privatlivet.73 Att en berättelse är ytlig 
indikerar därmed inte nödvändigtvis att berättel-
sen inte är trovärdig.

Utmaningarna med trovärdighetsbedömningar har 
varit synliga även hos internationella övervaknings-
organ för människorättskonventioner. I december 
2023 konstaterade FN:s kommitté mot tortyr i sitt 
avgörande att Finland skulle bryta mot det abso-
luta förbudet mot tillbakasändning om ett avvis-
ningsbeslut för en asylsökande som var överklagan-
de skulle verkställas. I detta fall hade den sökande 
ansökt två gånger om asyl med samma asylgrun-
der som förknippades bland annat med den tortyr 

72	 Jenny Skrifvars och Hedayat Selim, ”Muisti, trauma ja kulttuuri 
turvapaikkaprosessissa” i verket Haavoittuva asema turvapaikka-
prosessissa (Flyktingrådgivningen 2022).
73	 Jenny Skrifvars, Veronica Sui, Jan Antfolk, Tanja van Veldhui-
zen och Julia Korkman, “Psychological assumptions underlying 
credibility assessments in Finnish asylum determinations” (Nordic 
Psychology 2022).

hen blivit utsatt för. Migrationsverket och domsto-
larna ansåg att den sökandes berättelse om tortyr 
inte var trovärdig, delvis på grund av de osannolik-
heter som förknippades med berättelsen och delvis 
för att berättelsen var ytlig. Den sökandes hälsopro-
blem som orsakats av den traumatiska erfarenhe-
ten undersöktes inte under den första asylproces-
sen och den nya ansökan lämnades utan prövning 
trots att den sökande i samband med den nya ansö-
kan hade redogjort närmare för sitt hälsotillstånd. 
FN:s kommitté mot tortyr bedömde att den sökan-
de var ett tortyroffer och att de finska myndigheter-
nas trovärdighetsbedömning varit för strikt.74

Tröskeln till trovärdighetsbedömningen av asyl-
processen ska inte ställas för högt. I bedömningen 
ska man beakta den sökandes personliga helhets-
situation, eventuella utsatta ställning samt eventu-
ell inverkan av den sökandes kulturella bakgrund. 
Annars finns det en risk att personer som behöver 
internationellt skydd inte identifieras och man bry-
ter mot förbudet mot tillbakasändning. 

5.4. Högklassigt asylförfarande 
stödjer identifiering av 
utsatthet

Enligt 5 § i diskrimineringslagen har myndigheter-
na en skyldighet att målinriktat främja likabehand-

74	 FN:s kommitté mot tortyr 2023, “Decision adopted by the Com-
mittee under article 22 of the Convention, concerning Communica-
tion No. 1052:2021”.
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ling i sin verksamhet. Detta innebär bland annat att 
myndigheterna ska bedöma hur deras verksamhet 
påverkar olika befolkningsgrupper och hur likabe-
handling i övrigt uppnås i deras verksamhet, samt 
vidta de åtgärder som behövs för att främja likabe-
handling. Myndigheterna ska också ha en plan för 
de åtgärder som behövs för att främja likabehand-
ling. Vid tillämpning av utlänningslagen är dessa åt-
gärder bland annat säkerställande att förfarandena 
uppfyller kraven för god förvaltning, att de sökan-
de har tillgång till rådgivning och handledning och 
att man i samband med höranden och beslutsfat-
tandet kan beakta sådana egenskaper som gör att 
den sökande befinner sig i en sårbar ställning. Detta 
blir särskilt viktigt i asylförfaranden där man gör en 
djup bedömning av den sökandes erfarenheter och 
där beslutsfattandet förknippas med väldigt centra-
la rättsobjekt såsom rätten till liv och skyddet för till-
bakasändning till ett område där den sökande kan 
bli utsatt för tortyr eller annan inhuman behandling.

I synnerhet identifieringen av en utsatt ställning för-
utsätter särskild sensitivitet vid asylförfaranden. En 
utsatt ställning kommer inte alltid fram i samband 
med den första asylansökan, och då kan en utsatt 
ställning eller dess konsekvenser för asylprocessen 
inte beaktas även om den sökande faktiskt på grund 
av sin utsatta ställning skulle kunna till exempel löpa 
en risk för förföljelse i sitt hemland. Med stöd av ut-
länningslagen är den sökande skyldig att medverka 
till utredningen av sitt ärende och ska ställa fram de 
grunder på vilka hen anser att hen är i fara i sitt hem-
land. Migrationsverket för sin del är skyldig att se till 
att ärendet utreds.75 Vid utredning och tillämpning 

75	 Både medverkansskyldighet och utredningsskyldighet framgår 
av 7 § i utlänningslagen.

av medverkans- och utredningsskyldigheten i en en-
skild situation ska den myndighet som fattar beslu-
tet beakta rättsskyddet (21 § i grundlagen) och skyld-
igheten att trygga de grundläggande och mänskliga 
rättigheterna (22 § i grundlagen) samt skyldigheten 
att främja likabehandling samt till exempel förbudet 
mot indirekt diskriminering och skyldigheten att fö-
rebygga diskriminering. 

För att utsatthet ska komma fram kan det förutsät-
ta att den sökande har tillräckligt med kunskap om 
asylprocessen och de omständigheter som beak-
tas i processen samt de asylgrunder på vilka skydd 
kan beviljas. För att utsatthet ska komma fram för-
utsätter också en säker process där avsikten är att 
de sökande ska kunna berätta även känsliga upp-
gifter till exempel genom att se till att tolken och in-
tervjuaren är av samma kön som den sökande och 
att den sökande också har möjlighet att uttrycka 
sina önskemål vad gäller könen av tolken och in-
tervjuaren. För att utsatthet ska komma fram för-
utsätter ofta även att intervjuaren kan reagera på 
olika tecken som kan indikera att den sökande be-
finner sig i en utsatt ställning. Det kan också vara 
motiverat att intervjuaren på eget initiativ utreder 
till exempel vilka rättskränkningar, till exempel 
kvinnliga könsstympningar, som är vanliga i olika 
områden, i och med att sökanden inte nödvändigt-
vis för fram dessa i sin första asylansökan. Vad gäl-
ler könsstympning har Migrationsverket också gett 
en anvisning om att i fråga om minderåriga sökan-
den utreda på myndighetsinitiativ huruvida prax-
isen tillämpas i den sökandes hemregion eller be-
folkningsgrupp.76 I materialet finns ändå några fall 

76	 HFD:2019:93.
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där detta inte har utretts i samband med tidigare 
asylansökningar och där utsattheten inte utretts 
tillräckligt i de tidigare processerna.

I största delen av besluten hade den sökande an-
sökt om asyl för första gången under år 2015. En del 
av de sökande hade hunnit gå igenom flera asyl-
processer innan de vågade åberopa en viss känslig 
omständighet som asylgrund. För att omständig-
heterna ska komma fram är det väsentligt att asyl-
förfarandet är högklassigt och stärker trygghets-
känslan och förtroendet. På basis av materialet 
kan man konstatera att här finns en del att utveck-
la ännu.

I asylförfarandena efter sommaren 2015 har det 
kommit fram förfarandemässiga brister och ytli-
ga intervjuer som kan anses ha orsakats av trycket 
att effektivera asylförfarandet. Effektiveringen kan 
i princip anses göra det svårare att tillräcklig nog-
grant utreda asylgrunderna samt i synnerhet göra 
det svårare för en utsatt ställning att avslöjas under 
det första asylförfarandet, eftersom det ofta tar tid 
att stärka trygghetskänslan och förtroendet. Om-
ständigheter som stödjer avslöjandet av utsatthet 
förverkligas inte om man på alla sätt strävar efter 
att effektivera asylprocessen vilket påverkar proces-
sens kvalitet negativt. Då finns det risk för att alla 
asylgrunder inte blir identifierade, vilket leder till 
att de sökande antingen lämnar in en ny ansökan 
eller återsänds till hemlandet där de löper en reell 
risk för förföljelse eller annan inhuman behand-
ling eller behandling som kränker människovärdet.

På basis av materialet i denna utredning kan man 
konstatera att i de senaste besluten om nya ansök-
ningar har man godkänt som fakta sådana grunder 
eller omständigheter som tidigare ansetts vara icke 

trovärdiga. Dessutom har man utrett sårbarhets-
faktorer som inte tidigare hade kommit fram och 
uppehållstillstånd har beviljats på basis av dem. 
Såsom beskrivits ovan har Migrationsverket anvis-
ningar om bland annat nya ansökningar och iden-
tifiering av personer i utsatt ställning, och ämbets-
verket har också anordnat utbildningar om olika 
teman. För att personer i utsatt ställning ska kun-
na identifieras och förbudet mot tillbakasändning 
tryggas är det också av största vikt att ämbetsver-
ket har tillräckliga resurser att fortsätta med utveck-
lingsarbetet och att statsrådet inte bereder propo-
sitioner som leder till att detta utvecklingsarbete 
inte till alla delar kan fortsätta.
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6. Diskrimineringsombudsmannens 
rekommendationer

På basis av utredningen kan och bör asylförfaran-
det utvecklas vidare så att behovet av internationellt 
skydd och sökandens eventuella utsatta ställning 
kan identifieras redan i samband med behandling-
en av den första asylansökan. När en asylsökandes 
utsatta ställning och behov av internationell skydd 
identifieras, utreds och godkänns som fakta under 
ett så tidigt skede av asylprocessen som möjligt blir 
förfarandet effektivare både tidsmässigt och mänsk-
ligt sätt och sparar därmed även myndighetsresurser 
och minskar behovet av nya ansökningar. 

På basis av utredningen är nya ansökningar dock för 
närvarande en central faktor i tryggandet av de sökan-
des grundläggande och mänskliga rättigheter samt i 
efterlevnaden av det absoluta förbudet mot tillbaka-
sändning, eftersom behovet av internationellt skydd 
identifieras ofta först när en ny ansökan lämnats in. 
Därför ska tröskeln till att lämna in nya ansökningar 
och att ta upp nya ansökningar till prövning inte höjas.

6.1. De viktigaste rekommen-
dationerna
Nya ansökningar är en central faktor i tryggandet av 
de sökandes grundläggande och mänskliga rättighe-

ter, och det ska inte göras svårare att lämna in nya an-
sökningar. Förutsättningarna för att ta upp nya ansök-
ningar till prövning bör inte stramas åt ytterligare, utan 
tvärtom ska de nuvarande förutsättningarna för att ta 
upp nya ansökningar till prövning bedömas på nytt.

För att behovet av internationellt skydd och den sö-
kandes eventuella utsatta ställning ska kunna iden-
tifieras redan vid det första asylförfarandet ska man 
satsa på asylförfarandets kvalitet ända från början. 
Detta ligger i linje med den sökandes grundläggan-
de och mänskliga rättigheter och sparar också myn-
dighetsresurser. Man ska inte sträva efter att effek-
tivera asylförfarandet utan att ta hänsyn till hur det 
påverkar förfarandets kvalitet. 

Vid behandling av nya ansökningar ska man ock-
så bedöma nya redogörelser som förknippas med 
asylgrunder som redan tidigare lagts fram och hur 
detta påverkar den tidigare trovärdighetsbedöm-
ningen samt bedömningen av behovet av interna-
tionellt skydd eller förutsättningarna för beviljandet 
av uppehållstillstånd. Dessutom ska man i samband 
med nya ansökningar alltid bedöma kumulationen 
av asylgrunderna samt hur den sökandes utsatta 
ställning påverkar processen och beslutsfattandet.
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6.2. Rekommendationer till 
olika aktörer
Diskrimineringsombudsmannens re-
kommendationer till inrikesministeriet 
och statsrådet:

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar 
att inrikesministeriet och statsrådet beaktar och 
säkerställer följande:

1.	 Möjligheten att lämna in en ny 
ansökan ska tryggas även i framtiden. 
Regeringsprogrammets skrivningar som 
höjer tröskeln till att nya ansökningar tar 
upp till prövning ska inte genomföras. 
Lagstiftaren bör i stället granska de nuvarande 
förutsättningarna för att en ny ansökan tas 
upp till prövning och överväga att föreskriva 
på lagnivå att dessa görs mindre strikta.

2.	 Vid åtgärder som åsyftar att effektivera 
asylförfarandet ska förfarandets kvalitet 
tryggas. I regeringsprogrammet har 
man skrivit in som mål att effektivera 
asylförfarandet. Förslaget till en lagändring 
om att föra asylsamtal via videoförbindelse 
utan den sökandes samtycke samt 
regeringsprogrammets skrivning om att 
man inte längre kommer att gå igenom 
asylsamtalsprotokoll med den sökande är 
exempel på åtgärder som sannolikt kommer 
att ha konsekvenser som försvagar kvaliteten 
av asylförfarandet. Lagstiftningsåtgärder 

som åsyftar att effektivera asylförfarandet 
men där effektiveringens eventuella 
konsekvenser för processens kvalitet eller 
senare konsekvenser av tidigare åtgärder 
som motiverats med effektivering ska inte 
vidtas. Det ska också tryggas tillräckliga 
resurser för att asylförfarandets kvalitet kan 
tryggas.

3.	 Mottagningstjänster för asylsökande 
som lämnat in en ny ansökan ska inte 
minskas. Enligt regeringsprogrammet 
kommer mottagningstjänsterna under 
behandlingstiden av en ny ansökan att 
begränsas till det minimum som tillåts 
enligt mottagandedirektivet. Flera av 
mottagningstjänsterna är väsentliga till 
exempel för att personer i utsatt ställning ska 
kunna identifieras, varför dessa tjänster inte 
ska begränsas. Dessutom utsätter avsaknaden 
av mottagningstjänster asylsökande för 
utnyttjande för att klara av sin försörjning 
och utökar skuggsamhället. Begränsningen 
av mottagningstjänster för personer som 
lämnat in nya ansökningar ska inte baseras 
på antaganden om att nya ansökningar är 
ogrundade.

4.	 Lagstiftningsprojekt ska inte baseras 
på antaganden om att nya ansökningar 
är ogrundade. Till exempel påskyndat 
förfarande föreslås att förnyas så att nya 
ansökningar alltid kunde behandlas vid 
påskyndat förfarande. Vid påskyndat 
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förfarande kan ansökningarna bedömas 
vara uppenbart ogrundade, vilket i regel 
inte är ett korrekt antagande i fråga om 
nya ansökningar, i synnerhet om den nya 
ansökan redan uppfyllt förutsättningarna 
för att tas upp till prövning. Till exempel 
revideringen av bestämmelserna om 
kringgående av inresebestämmelserna 
innefattar också tanken om att om man 
lämnar in flera nya ansökningar tyder det på 
att man vill kringgå inresebestämmelserna 
trots att vi i denna utredning har identifierat 
flera situationer där detta inte stämmer. 
I alla lagstiftningsprojekt som berör nya 
ansökningar ska man beakta betydelsen av 
nya ansökningar för tillgodoseendet av de 
sökandes grundläggande och mänskliga 
rättigheter samt den höga andelen positiva 
beslut.

Diskrimineringsombudsmannens re-
kommendationer till Migrationsverket:

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar 
att Migrationsverkets olika enheter beaktar, vid-
makthåller och vidareutvecklar följande aspekter 
i sin verksamhet:

5.	 Asylsökandenas asylgrunder och 
situationer ska identifieras och beaktas 
med tyngdpunkten i initialskedet. 
Asylförfarandet bör inte effektiveras så att 
förfarandets kvalitet försämras, utan man 
ska satsa på asylförfarandet ända från 
första början. Asylgrunder som utretts i ett 

sp tidigt skede som möjligt, identifierad 
och beaktad utsatthet samt adekvat 
trovärdighetsbedömning och beslutsfattande 
gagnar både de asylsökande och de 
myndighetsparter som deltar i processen 
samt minskar behovet för nya ansökningar. 
Till exempel atmosfären vid asylsamtalet 
och interaktionen mellan de närvarande har 
betydelse för att det uppstår förtroende, 
vilket till sin del främjar utredningen av 
asylgrunderna. Således bör utgångspunkten 
för asylsamtalen vara närvaro av deltagarna 
som man kan avvika från endast om den 
asylsökande själv önskar att samtalet 
anordnas på distans. 

6.	 Den sökandes eventuella utsatta ställning 
ska beaktas under asylförfarandets alla 
skeden. Den asylsökandes eventuella utsatta 
ställning ska beaktas så fort som hen anlänt 
till Finland. Man ska dock komma ihåg att 
den utsatta ställningen också kan komma 
fram först efter en längre vistelse i landet. En 
person som befinner sig i en utsatt ställning 
ska ha tillgång till stödåtgärder genom 
mottagningstjänsterna – oberoende av när 
den utsatta ställningen kommer fram – så 
att det är möjligt för hen att utnyttja sina 
rättigheter och uppfylla sina skyldigheter 
vid asylförfarandet. Utsatt ställning och 
omständigheter som indikerar utsatthet ska 
beaktas och utredas på myndighetsinitiativ 
också vid asylsamtalet. Utbildning som 
stödjer identifiering och utredning av 
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utsatthet ska även framöver erbjudas 
till intervjuare samt till förläggningarnas 
personal.

7.	 Asylsökanden ska alltid få träffa ett 
rättsligt biträde om de önskar innan 
asylsamtalet. Att asylsökanden erhåller 
högklassig rättsligt biträde är en väsentlig 
del av ett effektivt asylförfarande där 
den sökandes rättsskydd tryggas. På 
så sätt främjas också identifieringen av 
sårbarhetsfaktorer samt utredningen 
av asylgrunderna redan i ett tidigt 
skede av processen. Dessutom kan man 
begära och erhålla ett läkarutlåtande 
(se rekommendation 9) samt andra 
tilläggsredogörelser genom rättsbiträdet 
under de olika skedena av processen. 

8.	 Könssensitiviteten ska tryggas vid 
asylsamtalen. Detta kan innebära att tolken 
och intervjuaren vid asylsamtalet är av 
samma kön som den sökande eller att man 
frågar om den sökandes önskemål kring detta 
till exempel genom förläggningen eller det 
rättsliga biträdet, i synnerhet om den sökande 
är en icke-binär person eller identifierar sig 
på ett annat sätt än vad som har angetts som 
hens kön i registret. När denna praxis har 
blivit etablerad kan förläggningen eller det 
rättsliga biträdet meddela Migrationsverket 
om den sökande önskar att tolken och 
intervjuaren är av ett annat kön än den 
sökande.

9.	 Läkarutlåtanden ska erhållas med låg 
tröskel. Om den sökandes utsatta ställning 
tar uttryck i hälsoproblem ska ett utlåtande 
från en läkare som specialiserat sig i ämnet 
eller från en annan yrkesperson inom 
hälsovården erhållas om detta med den 
sökandes samtycke och på begäran av det 
rättsliga biträdet. Den sökandes hälsotillstånd 
ska beaktas också vad gäller den sökandes 
möjligheter att komma ihåg och berätta 
om sådant som hen varit med om samt vid 
bedömningen av den sökandes trovärdighet. 
Utöver vid bedömningen av grunderna för 
internationellt skydd ska ett läkarutlåtande 
vid behov också erhållas vid bedömning av 
övriga uppehållstillstånd samt i situationer 
där man bedömer barnets bästa. Vid behov 
ska ett läkarutlåtande också erhållas vid 
överklagandeskedet och när man lämnar in 
en ny ansökan.

10.	Rättigheterna för personer med 
funktionsnedsättning ska tillgodoses både 
vid förfarandet och i beslutsfattandet. 
Utöver funktionsnedsättningar såsom 
rörlighetsbegränsningar, syn- eller 
hörselskador och utvecklingsstörningar kan 
även eventuella andra fysiska eller psykiska 
skador anses som funktionsnedsättning. 
FN:s funktionsrättskonvention är en 
direkt tillämplig rättsakt och förpliktar 
myndigheterna. Migrationsverket ska 
bedöma behovet av rimliga anpassningar 
på eget initiativ utan att personen med 
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funktionsnedsättning begär det om det 
vid asylförfarandet på något annat sätt 
har kommit fram att den sökande har en 
funktionsnedsättning som kan förutsätta 
anpassningar. Funktionsnedsättningarna 
i relation till personens livsmiljö kan 
bedömas med hjälp av sakkunnigutlåtanden, 
men det bör beaktas att personen 
själv är den som bäst kan berätta hur 
funktionsnedsättningarna påverkar hens liv. 
Asylsökanden med funktionsnedsättningar 
ska identifieras och tillgodoseendet av deras 
rättigheter beaktas både vid asylförfarandet 
och beslutsfattandet. 

11.	Forskningsdata om minne, berättandesätt 
och observationer ska beaktas vid 
asylsamtalet och i beslutsfattandet. Vad 
gäller hur den sökande kommer ihåg detaljer, 
hur hen uppfattar det som hänt samt berättar 
om det ska man vid asylsamtalet förutom 
utsatt ställning, upplevd tortyr och andra 
våldsgärningar samt hälsotillståndet även 
beakta den sökandes övriga bakgrund, såsom 
utbildning, livsmiljö och andra erfarenheter. 
Omständigheter som förknippas med 
minne, berättandesätt och observationer 
som identifierats i forskningslitteraturen 
ska beakta vid bedömningen av den 
sökandes trovärdighet och utbildningar 
för asylintervjuare om hur trauma, utsatt 
ställning och kultur kan påverka den 
sökandes minne och hens sätt att berätta 

om det hen varit med om ska fortsätta.77 Att 
dessa faktorer beaktats och hur de faktiskt 
inverkat på trovärdighetsbedömningen bör 
även förklaras detaljerat i motiveringarna till 
negativa beslut.

12.	Tröskeln i trovärdighetsbedömningar 
ska granskas. Enligt de observationer som 
framställts i denna utredning har tröskeln i 
trovärdighetsbedömningar i vissa fall varit 
för hög. Detta har kommit fram till exempel 
i situationer där den sökandes religiösa 
övertygelse inte i samband med en tidigare 
ansökan har ansetts vara trovärdig, men i 
samband med en senare ansökan hr man 
ansett att övertygelsen är äkta. Om man anser 
att till exempel sexuell läggning, avsaknaden 
av skyddsnät samt allvarliga rättskränkningar 
är trovärdiga först i samband med en ny 
ansökan eller i överklagandeskedet visar 
det också att tröskeln ligger väldigt högt 
även för sökanden som befinner sig i en 
utsatt ställning. Migrationsverket ska i sina 
anvisningar samt med utbildningar se till att 
tröskeln i trovärdighetsbedömningar inte blir 
för hög.

77	 Jenny Skrifvars och Hedayat Selim, ”Muisti, trauma ja kulttuuri 
turvapaikkaprosessissa” i verket Haavoittuva asema turvapaik-
kaprosessissa (Flyktingsrådgivningen 2022); Hedayat Selim, Julia 
Korkman, Peter Nynäs, Elina Pirjatanniemi och Jan Antfolk, ”A 
review of psycho-legal issues in credibility assessments of asylum 
claims based on religion” (Psychiatry, Psychology and Law 2023); 
Ilona Blumgrund, Hilkka Lydén och Alina Leminen, ”Migrin teologia 
turvapaikkapäätösten valossa” (Diakonian Tutkimus 2:2022).
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13.	Tröskeln till att en ny ansökan tas upp 
till prövning ska hållas tillräckligt låg. 
Trots att sökandena uppmanas berätta om 
alla sina asylgrunder redan vid sitt första 
asylsamtal är det mänskligt att de inte 
nödvändigtvis berättar om känsliga, skamliga 
eller svåra omständigheter. Dessutom vågar, 
kan eller förstår sökanden inte alltid trots 
anvisningarna att berätta om allt som hen 
har varit med om. Tröskeln till att en ny 
ansökan tas upp till prövning ska hållas 
tillräckligt låg vad gäller bedömning av nya 
asylgrunder samt nya omständigheter eller 
sårbarhetsfaktorer som förknippas med 
asylgrunder som redan tidigare kommit fram.

Övriga rekommendationer

14.	Myndigheterna ska främja likabehandling 
i sin verksamhet. Vid asylprocessen 
ska myndigheterna till fullo uppfylla sin 
skyldighet enligt 5 § i diskrimineringslagen 
att främja likabehandling och förebygga 
diskriminering i sin verksamhet.  
Myndigheternas likabehandlingsplan 
ska innehålla befogade målsättningar för 
bedömningen av den egna verksamheten.

15.	Förvrängande debatt som inte baseras på 
kunskap om nya ansökningar ska undvikas. 
Dylik debatt kan också leda till att negativa 
inställningar, diskriminering och rasism mot 
asylsökanden ökar.
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