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1. Introduktion

1.1. Utgangspunkt och
forskningsfragorna

En av diskrimineringsombudsmannens uppgifter ar
framjande av utlanningars rattigheter och stallning.
Ombudsmannen har som mal att framja tillgodo-
seendet av rattigheternai synnerhet for utlanning-
ar som befinner sigi allra sarbaraste stéllning samt
att identifiera missforhallanden i lagstiftningen och
dess tillampning. Utredningar som baseras pa dis-
krimineringsombudsmannens omfattande ratt att
fa information ar ett satt att lyfta fram missforhal-
landen i den samhalleliga debatten. Utover fram-
jandet av utlanningars stallning omfattar diskrimi-
neringsombudsmannens uppgifter ocksa att mer
allmant framja likabehandling och ingripa i diskri-
minering, verka som nationell rapportor om man-
niskohandel och vald mot kvinnor samt att verva-
ka alla faser av verkstalligheten av avlagsnandet av
utlandska medborgare som utvisas eller avvisas.

For den aktuella utredningen gick diskriminerings-
ombudsmannen igenom nya ansokningar om in-
ternationellt skydd och beslut som fattats om dem.
Syftet var att granska situationer dar positiva beslut
fattats om nya ansékningar i mars-augusti 2023 och

bedoma betydelsen av nya ansokningar som en del
av Finlands asylsystem.

Sattet att tala om nya ansokningar och den bredare
diskursen betonar enligt tidigare forskning tanken
om att asylsystemet missbrukas genom att lamna
in nya ansokningar, och man kan forknippa nya an-
sokningar med ett antagande om att de ar grund-
[6sa.! Enligt Migrationsverkets statistik fattas dock
en hel del positiva beslut om nya ansokningar. Un-
der granskningsperioden av denna utredning var
andelen positiva beslut 41 % av nya ansokningar,
medan andelen positiva beslut om alla asylansok-
ningar var 44 %.? | ljuset av statistiken ar antagan-
det om att i synnerhet nya ansokningar skulle vara
grundlosa darmed inte motiverat.

Det finns olika faktorer bakom nya ansokningar, till ex-
empel andrat sakerhetslage i den sokandes hemland,

! Elina Pirjatanniemi, Inka Lilja, Maija Helminen, Kristiina Vainio,
Outi Lepola, Anne Alvesalo-Kuusi, ”"De sammantagna konsekven-
serna av andringarna i utlanningslagen och dess tillampningspraxis
for stallningen for dem som sokt och beviljas internationellt skydd”
(VN TEAS 2021:10).

2 Se Migrationsverkets statistik fér granskningsperioden mars-au-
gusti 2023.



nya asylgrunder eller andra omstandigheter. Orsaken
till en ny ansokan kan ocksa vara brister eller utma-
ningar som hanfor sig till det tidigare asylforfarandet. |
synnerhet under aren 2015-2016 hade man for avsikt
att effektivera asylprocessen, vilket i undersokningar
har bedomts ha haft konsekvenser for asylprocessens
kvalitet och behovet att ldmna in nya ansokningar.?

Genom granskning av positiva beslut om nya ansok-
ningar kan man stodja beslutsfattande som grundar
sig pa information samt pa de grundlaggande och
manskliga rattigheterna. | Petteri Orpos regerings-
program har man stallt forhindrande av ogrundade
nya ansokningar och skarpning av forutsattningar-
na for inlamnande av nya ansékningar som mal.* |
regeringsprogrammet har man ocksa kommit 6ver-
ens om att effektivera asylansokningsforfarandet.
For att 6ka den tillgangliga informationen om nya
ansokningar beslutade diskrimineringsombudsman-
nen att uppratta denna utredning dar man i synner-
het granskar positiva beslut om nya ansokningar.

| denna utredning granskar vi ndrmare sddana nya
ansokningar dar grunden for det positiva beslutet
har funnits och eventuellt ocksa aberopats redan
under den s6kandes tidigare asylférfarande. | ut-
redningen fokuserar vi i synnerhet pa Migrations-
verkets positiva beslut om sadana nya ansokning-

3 Elina Pirjatanniemi, Inka Lilja, Maija Helminen, Kristiina Vainio,
Outi Lepola, Anne Alvesalo-Kuusi, ”"De sammantagna konsekven-
serna av andringarna i utlanningslagen och dess tillampningspraxis
for stallningen for dem som sokt och beviljas internationellt skydd”
(VN TEAS 2021:10); Elsa Saarikkomaki et al., "Migrationsverkets
beslut om internationellt skydd 2015-2017 - Pilotundersokning av
positiva och negativa beslut till irakista medborgare mellan 18 och
34 ar” (Juridiska fakultetens forskningsrapporter och 6versikter
1/2018).

4 Ett starkt och engagerat Finland - Regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering (20.6.2023).

ar dar beslutet har baserats pa en asylgrund eller
en annan omstandighet som forts fram eller funnits
redan under den tidigare processen. Pa detta satt
kan man observera de utmaningar som hanfor sig
till det tidigare asylforfarandet och dess kvalitet.
Identifiering av dessa kan hjalpa till att fatta ratt be-
slut vid ett sa tidigt skede som majligt, vilket effek-
tiverar asylprocessen och minskar antalet nya an-
sokningar. Saledes ar syftet med denna utredning
att granska de grunder pa vilka positiva beslut fat-
tas om nya ansokningar, samt i synnerhet om man
kan forebygga nya ansokningar genom att identi-
fiera eventuella grunder for internationellt skydd
redan under den tidigare processen.

Som material for utredningen begarde vi positiva be-
slut om nya ansokningar om internationellt skydd
under en period pa sex manader, 1.3-31.8.2023, fran
Migrationsverket. Under denna tidsperiod fattade
Migrationsverket sasmmanlagt 186 positiva beslut
om nya ansokningar i 142 beslutshandlingar.®

FOr att svara pa de fragor som namnts ovan skum-
made vi igenom de beslut som ingar i material-
et. FOr att svara pa utredningens forskningsfragor
granskade vi narmare de beslut dar 1) grunden for
det beviljade tillstandet har forblivit densamma
eller delvis densamma atminstone sedan den fo-

° Trots att antalet beslutshandlingar ar 142, ar antalet positiva
beslut enligt statistiken 186. Detta beror pa att i vissa situationer
upprattar man endast en beslutshandling till exempel till en forald-
er med barn. Jamfort med negativa beslut och beslut som avvisats
ar det korrekta jamforelsetalet 186, men antalet beslutshandlingar
vars innehall varit foremal for granskning ar 142.



regdende ansokan, eller 2) grunden for det bevil-
jade tillstandet har varit ny, men har troligen exis-
terat atminstone vid tidpunkten for den foregaende
ansokan.® Sammanlagt togs 49 beslut till narmare
granskning (35 % av det faktiska materialet).”

Att besvara fragorna forutsatte information om
grunderna for det positiva beslutet och grunder-
na for det foregaende asylbeslutet. Positiva asylbe-
slut motiveras dock endast kortfattat, och det fanns
inte tillrackligt med information om besluten for nar-
mare granskning. Darfor sokte vi olika typer av bak-
grundsmaterial till de beslut som valdes for narma-
re granskning enligt det som behovdes for de olika
besluten for att kunna granska situationen narmare.
Som bakgrundsmaterial anvandes till exempel Mig-
rationsverkets, forvaltningsdomstolens och hogsta
forvaltningsdomstolens beslut om sékandenas aren-
den. Dessutom begarde vi Migrationsverkets interna
bakgrundspromemorior om ambetsverkets positiva
beslut om nya ansokningar. Vi fick bakgrundsmemo-
rior om sammanlagt 29 beslut.?

Darmed bestar utredningens material i synnerhet
av de 49 beslut som valdes for narmare granskning

& Nar beslut valdes ut for ndrmare granskning behdvdes i vissa
fall gransdragning till exempel i huruvida en grund som delvis
forblivit densamma var pa basis av de preliminéra uppgifterna
tillrackligt betydelsefull for att det skulle vara motiverat att granska
den ndrmare.

7 Viuteldmnade frdn ndrmare granskning sadana férandringar i
sakerhetslaget dar omstandigheterna hade forandrats mellan den
tidigare och den nya asylansokan samt sadana nya ans6kningar
dar asylgrunden var ny och hade inte existerat annu vid tidpunkten
for den foregaende ansokan. Ansokningar som pa basis av ansvars-
fordelningsforordningen tidigare ldmnats utan prévning uteldmna-
des ocksa fran narmare granskning.

8 En bakgrundspromemoria upprattas endast sa den sokande
beviljas asyl (87 § i utlanningslagen, UtIL). Bakgrundspromemorior
upprattas inte da Migrationsverket beviljar asyl pa basis av forvalt-
ningsdomstolens eller hogsta forvaltningsdomstolens beslut.

samt eventuella tidigare asylbeslut, domstolsbe-
slut och bakgrundspromemorior. Granskningspe-
rioden inom utredningen ar relativt kort, eftersom
bakgrundsmaterial soktes till vart och ett av de fall
som valdes for narmare granskning. Med beaktande
av antalet beslut och bakgrundsmaterialet bor ut-
redningens analys i forsta hand ses som kvalitativt.

Beslut som granskats inom utredningen ar sekre-
tessbelagda med stod av 24 § 1 mom. 24 punkten
i offentlighetslagen. For att kunna sakerstalla att
den information som utredningen innehaller inte
aventyrar sakerheten av de berérda parterna eller
deras narstdende har exempelfall och beskrivning-
ar anonymiserats och beskrivningarna hallits pa en
allman niva till exempel genom att i vissa fall inte
precisera de sokandes alder.

Beslut som valts for vidare granskning bedoms i ut-
redningens kapitel 3 och 4. | kapitel 3 granskar vi nar-
mare positiva beslut om nya ansékningar dar beslu-
tet helt eller delvis baserats pa en asylgrund som den
sokande redan hade aberopat i sin féregaende asy-
lansokan. Vi granskar i synnerhet varfor man bedomt
behovet av internationellt skydd pa olika satt i det
tidigare beslutet och beslutet om den nya ansokan.

| kapitel 4 granskar vi beslut dar grunden for det
beviljade tillstandet ar ny, men har existerat redan
vid tidpunkten for den foregaende asylansékan. Vi
granskar i synnerhet varfor omstandigheten inte
hade kommit fram tidigare. Vi faster sarskild upp-
marksamhet pa faktorer som forknippas med den
sokandes eventuella utsatta stallning och hur dessa
faktorer identifieras adekvat.

Positiva beslut som grundar sig pa en tydlig forand-
ring i sakerhetslaget har inte granskats narmare i



denna utredning. Det var inte andamalsenligt att
granska positiva beslut som grundar sig pa andrat
sakerhetslage narmare, eftersom vid forandring-
ar i sakerhetslaget ar grunderna pa vilka en ny an-
sokan tas upp till provning som leder till ett posi-
tivt beslut tamligen klara. Det fanns sammanlagt 55
positiva beslut pa grund av dndrat sakerhetslage.
Over hilften avdem grundade sig pa férandringar-
naisdkerhetslaget i Afghanistan och pa Migrations-
verkets nya inriktning vad géller Afghanistan.? Aven
om positiva beslut som grundar sig pa andrat sa-
kerhetslage inte togs upp for narmare granskning
kan detta inte anses betyda att det inte kunde ha
varit problem i den sokandes tidigare asylforfaran-
de eller att det inte hade varit mojligt att redan tidi-
gare ta hansyn till forandringarna i sakerhetslaget.

1.2. Materialet i siffror

Utredningens egentliga material bestar av 186 po-
sitiva beslut om ansékningar om internationellt
skydd fran Migrationsverket i 142 beslutshandling-
ar under granskningsperioden mars-augusti 2023.

Typ av beslut Antal beslut

1.3.-31.8.2023
Positiva beslut 186
Negativa beslut 82
Beslut att avvisa ansokan 164
Beslut om forfallande 24
Sammanlagt 456

°® Ménga asylsdkanden frén Afghanistan har redan vid tidigare
asylférfaranden dberopat hotet fran talibanerna som sin asylgrund.

10

| storsta delen av positiva beslut beviljades den s6-
kande asyl (UtIL 87 §). Ovriga tillstandstyper omfat-
tade alternativt skydd (UtlL 88 §), beviljande av up-
pehallstillstdnd av individuella ménskliga orsaker
(UtlL 52 §) samt tillfalligt uppehallstillstand (UtlL
51§eller89s).

Typ av beviljat uppehallstillstand

Asyl 143
Alternativt skydd 16
Individuella manskliga orsaker 24
Tillfalligt uppehallstillstand 3
Sammanlagt 186

De storsta ursprungslanderna for sokanden som
fatt ett positivt beslut var Irak och Afghanistan. An-
dra ursprungslander var till exempel Somalia, Iran
och Ryssland.

41 minderariga sokanden fick ett positivt beslut om
sina nya ansokningar. Storsta delen av dessa beslut
gallde hela familjen. Endast fem minderariga so-
kanden fick ett eget beslut, de andra minderarigas
beslut hade inkluderats i deras foraldrars besluts-
handlingar. Den storsta aldersgruppen var unga
vuxna (18-34-aringar). Av sokandena i materialet
var 61 kvinnor och 125 man.*°

Av de 186 positiva besluten hade 113 s6kanden
ldmnat in sin forsta ansékan om internationellt
skydd ar 2015. Det var i regel fraga om de sokan-

0 Av statistiken framgick inte om det ingick icke-bindra personer i
materialet.



des andra eller tredje asylansokan, alltsa forsta el-
ler andra ny ansokan.

Vilken asylansokan i ordningen handlar det om?

2:a ansokan 118
3:e ansokan 52
4:e ansokan 11
5:e-T7:e ansdkan 5
Sammanlagt 186

Sammanlagt 59 av materialets beslutshandlingar
handlade om ett arende som forvaltningsdomsto-
len eller hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) ater-
forvisat och det beslut som fattats efter detta. Det-
ta motsvarar drygt 40 % av beslutshandlingarna i
materialet. | 37 fall aterférvisade domstolen aren-
det till Migrationsverket till exempel pa grund av
en ny redogorelse eller inriktning utan att ta stall-
ning till grunderna for tillstandets beviljande. | 22
fall dterforvisade domstolen drendet till Migrations-
verket och ansag att forutsattningarna for tillstan-
det uppfylldes.

11



2. Lagstiftning

Enligt 102§ 1 mom. i utlanningslagen avses med
ny ansokan en ansokan om internationellt skydd
som en utlanning lamnar in efter att ha meddelats
ett lagakraftvunnet beslut av Migrationsverket el-
ler forvaltningsdomstolen pa sin tidigare ansokan
medan hen fortfarande vistas i landet eller efter att
ha fatt ett beslut har lamnat landet for en kort tid.
Som ny ansokan betraktas dock inte en ansdkan
som lamnats in efter det att Migrationsverket har
fattat ett beslut om forfallande.

Forutsattningarna for att ta upp nya ansokningar
till provning skarptes under Juha Sipilas regerings-
period. Enligt 3 mom. som tradde i kraft ar 2019
ska en ny ansokan tas upp till prévning forutsatt
att ansokan innehaller eller att det i drendet i 6v-
rigt framkommer nya fakta eller uppgifter som pa
ett avgorande satt bidrar till att sokanden kan be-
traktas som en person som beviljats internationellt
skydd, och att sokanden av orsaker som ar obero-
ende av hen sjalv inte har kunnat lagga fram dessa
fakta eller uppgifter i samband med behandlingen
av en tidigare ansokan eller sokande av andring av
den. Migrationsverket far basera sin utredning av
forutsattningarna for att en ansokan ska tas upp
till provning pa enbart skriftliga inlagor.

12

Enligt regeringens proposition var malet med for-
andringen att minska antalet nya ansokningar och
mojligheterna till missbruk av forfarandet med nya
ansokningar. Enligt forarbetena till lagen skulle det-
ta ocksa Oka asylsystemets trovardighet, eftersom
de resurser som reserverats for systemet da i hogre
grad kan inriktas pa behandlingen av de forsta an-
sokningarna. Syftet med propositionen var att styra
sokanden till att lagga fram alla fakta och uppgifter
redan i samband med behandlingen av den forsta
ansokningen. Enligt regeringens proposition kan en
ny forutsattning for att en ansokan ska tas upp till
provning, enligt vilket sokanden av orsaker som ar
oberoende av honom eller henne inte har kunnat
lagga fram nya fakta eller uppgifter vid behandling-
en av en tidigare ansokan, med beaktande av att
forbudet mot tillbakasandning ar ovillkorligt inte
i sig leda till att ansokan [@mnas utan prévning.!!

Enligt forarbetenatill lagen kan orsaker som &@r obe-
roende av sékanden forknippas med andringar i so-
kandens hemland eller personliga situation samt
till exempel med relevanta fakta som sékanden be-

' RP273/2018rd.



visligen fatt information om forst efter att det tidi-
gare beslutet vunnit laga kraft. Sokanden kan ocksa
ha motiverade skal som beror pd exempelvis utsatt
stallning, skam eller radsla for att inte redan tidiga-
re ha lagt fram grunden for den nya ansékningen.
Enligt forarbetena till lagen ska s6kanden ocksa
da till stod for den nya grunden lagga fram sada-
na 6vertygande uppgifter, att Migrationsverket inte
kan [dmna en ansokan som innehaller sadana upp-
gifter utan prévning pa grund av att sokanden har
[@mnat in en ny ansdkan som inte uppfyller forut-
sattningarna enligt 102 § 3 mom. for att ansékan
ska tas upp till provning.*?

En central utgangspunkt for bedomning av asylan-
sokningar ar tryggandet av det absoluta forbudet
mot tillbakasédndning (non-refoulement). Enligt
9 & 4 mom. i grundlagen far ingen utvisas, utlam-
nas eller atersandas, om hen till foljd darav riske-
rar dodsstraff, tortyr eller nagon annan behand-
ling som kranker manniskovardet. Férbudet mot
tillbakasandning omfattar alla situationer dar fin-
ska myndigheter sander en utlanning till en annan
stat. Forbudet mot tillbakasandning faststalls ock-
saiinternationella manniskorattskonventioner, av-
gorandepraxisen av Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna samt i EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Forbudet ar absolut
och kan inte begransas. Med forbudet mot tillbak-
asandning tryggas manniskans ratt till liv samt for-
budet mot tortyr och omansklig eller fornedrande
behandling. Om férbudet mot tillbakasandning f6-
reskrivs ocksa i utlanningslagen (147 §).

2. RP273/2018 rd.

13

Utover forbudet mot tillbakasandning forbjuds ock-
sa kollektiv utvisning i Europeiska manniskoratt-
skonventionens tillaggsprotokoll 4 och i EU:s stad-
gaom de grundlaggande rattigheterna. | artikel 18
i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna
garanteras ocksa ratten till asyl. Inom EU finns ock-
sa flera direktiv om asylférfarandet, mottagning av
asylsokande och internationellt skydd.



3. Samma asylgrund i ny ansokan

Enligt utlanningslagen ar forutsattningen for att
en ny ansokan tas upp till provning att ansokan
innehaller nya fakta eller uppgifter som ar avgoran-
de ur perspektivet for internationellt skydd. | detta
kapitel granskar vi i synnerhet situationer dar den
sokande har aberopat samma asylgrund redani sin
tidigare asylansokan och igeni sin nya ansokan. | 14
beslut beviljades uppehallstillstand med den asyl-
grund som kommit fram atminstone i den foregaen-
de ansokan och forblivit densamma. | 28 beslut hade
atminstone en del av asylgrunderna till det positiva
beslutet kommit fram redan i den féregaende anso-
kan. En del av besluten hade aterforvisats av dom-
stolar, och i en del hade Migrationsverkets bedom-
ning awvvikit fran dess tidigare beslut om asyl.

Asyl som beviljats pa samma eller delvis samma grun-
der handlade oftast om konvertering ill kristendom. An-
drasituationer var till exempel politisk aktivitet och dess
eventuellainverkan pa risken for forfoljelse, avsaknaden
av skyddsnat samt sexuell laggning. | vissa beslut be-
domdes grunderna aven kumulativt. | dessa fall inver-
kade flera faktorer pa beviljandet av uppehallstillstand.

1 Till exempel Fall 3.

14

3.1. Religion som grund

Pa basis av hela materialet (142 beslutshandlingar)
arreligion en av de vanligaste grunderna for bevil-
jande av asylisamband med nya ansokningar. | 35
beslut beviljades asyl pa grund av religion. | dessa
beslut var det fraga om konvertering till kristen-
dom.

| en del av besluten aberopades konverteringen
forst i den nyaste ansokan. Dessa beslut granskas
inte narmare i denna utredning, eftersom konver-
tering i dessa fall var en ny asylgrund som inte hade
kunnat beaktas i den s6kandes tidigare ansokning-
ar. Anda beviljades asyl i princip pa grund av den
sokandes religion i sammanlagt 17 beslut sa att
man hade dberopat religion som grund atminstone
i den foregaende asylansokan. Av dessa handlade
over halften om den sokandes tredje asylansokan
dar man dberopade konvertering till kristendom.

Flera av ansokningarna dar konvertering till kris-
tendom aberopades hade redan behandlats av for-
valtningsdomstolen atminstone en gang innan asyl
beviljades. | ungefar halften av de beslut som tagits
upp till narmare granskning och dar religios overty-



gelse daberopades upphavde férvaltningsdomstolen
eller HFD Migrationsverkets tidigare beslut. | storsta
delen av dessa beslut konstaterade domstolen nar
arendet aterforvisades till Migrationsverket att den
sokande bor beviljas asyl. Domstolen hade i regel
hallit en muntlig forhandling i dessa fall for att hora
den sokande samt ofta aven ett vittne, typiskt for-
samlingens pastor eller annan personal. | besluten
konstaterade domstolen att den sokandes Overty-
gelse ar dkta och aterférvisade arendet till Migra-
tionsverket for beviljande av asyl.**

| halften av fallen hade Migrationsverket tidigare
lamnat den s6kandes asylansokan dar asylgrun-
den var konvertering till kristendom utan prévning.
| dessa fall hade den sokande dberopat konverte-
ring till kristendom redan i samband med sin tidi-
gare asylansokan, men Migrationsverket hade inte
godkant overtygelsen som ett faktum och darfor
[dmnat den nya ansokan som lamnats in efter det
negativa beslutet utan prévning. Da hade man inte
alltid heller anordnat ett asylsamtal for att bedo-
ma Overtygelsen, utan den sokande hade ansetts
ansoka om asyl pa samma grund som i sin tidigare
ansokan. | en del av besluten hade Migrationsver-
ket hdnvisat till forvaltningsdomstolens tidigare av-
gorande dar man hade ansett att 6vertygelsen inte
hade bevisats.'® Forvaltningsdomstolen eller HFD
kunde aterforvisa arendet till Migrationsverket med
motiveringen att ambetsverket inte kan lamna den
nya ansokan utan provning atminstone utan att an-
ordna ett asylsamtal.*®

1 Till exempel Fall 14.
5 Till exempel Fall 9, Fall 14, Fall 17, Fall 19, Fall 26, Fall 31, Fall 35.
% Till exempel Fall 14, Fall 15, Fall 35.
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Till exempel i ett fall bedomde forvaltningsdom-
stolen att det faktum att den 6verklagandes anso-
kan om internationellt skydd redan hade avslagits
en gang pa basis av bedémningen av den 6verkla-
gandes kristna overtygelse och beslutet hade vun-
nit laga kraft inte i princip kan anses ha en sadan
bestdende inverkan att den 6verklagande inte se-
nare skulle kunna effektivt ansoka om internatio-
nellt skydd pa grund av sin kristna overtygelse pa
nytt om den overklagande kan bevisa att hens krist-
na Overtygelse har fordjupats eller annars andrats
efter det tidigare beslutets meddelandetidpunkt.
Forvaltningsdomstolen konstaterade att "konver-
tering till kristendom ar i situationen i den 6verkla-
gandes hemland en omstandighet som kan paverka
den 6verklagandes behov av internationellt skydd.
Den overklagande har berattat att hen har fortsatt
idka kristendom i Finland och framstallt skriftlig
redogorelse om detta. Den 6verklagande har dar-
med framhalliti samband med sin nya ansékan och
ocksa under 6verklagandeskedet sadana nya redo-
gorelser pa basis av vilka Migrationsverket ska ut-
reda och bedoma pa nytt nuldget av den overkla-
gandes religiosa overtygelse och det hot som den
overklagandes kristna verksamhet eventuellt kan
medféra i hens hemland. | den nuvarande situatio-
nen kan Migrationsverket pa de grunder @mbetsver-
ket framhallit i sitt beslut atminstone utan att an-
ordna ett asylsamtal lamna den Gverklagandes nya
ansOkan utan provning vad galler internationellt
skydd”. Forvaltningsdomstolen aterforvisade aren-
det till Migrationsverket som avvisade ansokan och
ansag bland annat att det faktum att den sokande
gicki kyrkan sag fortfarande ut att ha mer samband
med hens behov av gemenskap och att bristen pa
den sokandes djupa Overtygelse kom fram i hens
berattelse av att "religion inte har vackt nagra som
helst fragor [hos den s6kande] och ingenting i reli-



gionen har varit svarforstaeliga for den sokande”.
Under 6verklagandeskedet ansdg forvaltningsdom-
stolen anda att forutsattningarna for beviljande av
asyl uppfylldes och sdg det som troligt att "kristen-
domen har bliviten del av den 6verklagandes iden-
titet och hen har utvecklat en sadan kristen éverty-
gelse som kraver att hen idkar och 6ppet bekanner
den kristna tron”."’

Migrationsverket har ocksa i sin anvisning om be-
handling av nya ansokningar ansett att om den s6-
kande i samband med en ny ansdkan har framstallt
en redogorelse om att hen fortsatt idka kristendom
ska troskeln till att anordna ett asylsamtal hallas
lag.:®

Anordnandet av ett asylsamtal ar sarskilt betydel-
sefullt for att Migrationsverket lagger sarskild vikt
i sina beslut pa den sékandes egen berattelse vid
bedomning av 6vertygelsen. Till exempel i det ovan
beskrivna fallet konstaterade Migrationsverket att
”olika intyg, sasom dopattest och intyg om med-
lemskap, racker ensamma inte till att bevisa din
religiosa Overtygelse, utan vid bedomning av 6ver-
tygelse och dess utveckling laggs den storsta bety-
delsen vid din egen berattelse.”*®

Utover dopattesten betraktas inte ens langvarigt
deltagandeiforsamlingens verksamhet i regel inte
ensamt som bevis pa kristen 6vertygelse. Migra-
tionsverket kan ha ansett att till exempel forsam-

7 Fall 14.
8 Migrationsverket 2020, Checklista for behandling av nya ansck-
ningar.

% Fall 14. Betydelsen av en muntlig férhandling i forhallande
till skriftligt material har ocksa behandlats i arsboksbeslutet
HFD:2017:63.

lingarnas utldtanden beréttar snarare om att man
deltagit i kristen verksamhet, inte om sjalva dver-
tygelsen.?® | nagra fall har den sokandes aktiva del-
tagandei forsamlingens verksamhet tolkats ha mer
att gora med den sociala betydelsen av den kristna
gemenskapen dan med en personlig overtygelse.?
Migrationsverket har ocksa ofta vid bedomning av
overtygelse betonat att den sokandes berattelse
ska vara sjalvupplevd och personlig, till exempel ge-
nom att konstatera att "Migrationsverket anser sig
kunna forutsatta att du berattar om din personliga
tro detaljerat samt sasom du sjalv upplever det”.?

| bakgrundspromemorior om positiva beslut be-
handlade man faktorer som paverkar den samlade
bedomningen mer anide faktiska besluten nar den
sokandes Overtygelse ansags vara dkta. Pa basis av
de bakgrundspromemorior som granskats verkar
tyngdpunkten av den samlade bedomningen ligga
pa den s6kandes egna funderingar och djupet av
framstallningen. Man kunde fasta uppmarksamhet
vid att den s6kande hade under senare asylsamtal
kunnat beratta mer detaljerat eller djupare om sin
tro eller att hens tro verkade ha fordjupats.

Man kunde ocksa fasta avseende vid huruvida den
sokande idkat kristendom under en langre tid och
varaktigt, varit aktiv i forsamlingens verksamhet
samt vid utldtanden och intyg av férsamlingsmed-
lemmar.® Anda verkar den sdkandes egen berét-
telse om sin Overtygelse pa basis av materialet ha

20 Till exempel Fall 23.

2L Till exempel Fall 14, Fall 31.

2 Till exempel Fall 31.

2 Fall 8, Fall 14, Fall 19, Fall 31, Fall 43.



varit den primara faktor som paverkar den sam-
lade bedomningen. Djupa och personliga reflex-
ioner om sin tro forutsattes i regel dven av sokan-
den som idkat religion redan under en langre tid.
| ett par bakgrundspromemorior tog man hansyn
till ndgon motgang som den sokande drabbats av
efter den foregdende ansokan och hur detta paver-
kat den sokandes tro - i en situation noterades till
exempel att den sokande inte hade forlorat sin tro
trots att hen blivit foremal for en rattskrankning.?*

Den sokandes egen berattelse om sin tro verkar dar-
med bade pa basis av positiva beslut och tidigare
negativa beslut vara det primara bedomningskrite-
riet, men i den samlade bedomningen tas ocksa till
exempel eventuellt skriftligt material i beaktande.
Detta ligger ocksa i linje med HFD:s arsboksbeslut
(HFD:2021:195): ”I bedomningen av den religiosa
overtygelsens existens har sokandens egen berat-
telse sdledes en central stallning. Det vasentliga ar
att utreda sokandens motivation till omvandelsen
och vilka foljder omvandelsen haft for personens
liv. Utover detta ska man i helhetsbedomningen ge
entillracklig tyngd at 6vrig utredning sdsom skriftli-
ga handlingar och vittnesberattelser som kan stoda
andringssokandens egen berattelse om overtygel-
sen. Daremot ar det inte mojligt att bedoma 6ver-
tygelsens dkthet enbart utgdende fran sadan 6v-
rig utredning.”

De sokande har olika bakgrunder och darmed ar de-
ras formaga att beratta om sin tro ocksa olika. Om
den sokande inte kunde lasa och skriva eller hade
till exempel halsoproblem beaktades dessa fakto-

* Fall 8, Fall 26.
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rer i regel i beslutets beskrivning av den samlade
bedomningen atminstone som ett omnamnande.
Det fanns nagra sadana fall i besluten baserade pa
religion. | Migrationsverkets tidigare negativa be-
slut baserade pa 6vertygelse hade man inte ansett
att analfabetism eller fysiska eller psykiska halso-
problem i princip skulle forklara ytligheten av den
sokandes berattelse eller att man darmed inte kun-
de forutsatta att den sokande kunde detaljerat be-
ratta om sin personliga tro.”

| ett fall hade Migrationsverket i sitt senaste nega-
tiva beslut ansett att man kan forutsatta att den
sokande ger en personlig och detaljerad berattel-
se om sin tro dven om man beaktar den sokan-
des psykiska problem. | sina motiveringar betona-
de Migrationsverket att den sokandes berattelse
inte var personlig trots att hen hade konverterat
redan flera ar tidigare och att det faktum att den
sokande aktivt deltog i forsamlingens verksam-
het inte bevisar overtygelsens existens. Forvalt-
ningsdomstolen ansdg dock att "med beaktande
av alla redogorelser som erhallits i drendet samt
i synnerhet det som framhallits om den 6verkla-
gandes halsotillstand under de olika skeden av
processen” hade den 6verklagandes kristna dver-
tygelse och aktivt idkande av kristendom blivit
tillrackligt tillforlitligt bevisade.?

I bakgrundspromemoriorna till positiva beslut beak-
tades motsvarande omstandigheter i regel som fak-
torer som atminstone delvis forklarar varfor beréttel-
sen ar sa knapphandig.?” | en bakgrundspromemoria

% Till exempel Fall 22, Fall 31, Fall 32.
% Fall 31.
27 Fall 9, Fall 22, Fall 32, Fall 36.



beaktades till exempel den sokandes analfabetism
samt det faktum att med beaktande av detta hade
man stallt “delvis relativt svart formulerade fragor”
till den sokande under asylsamtalet.?® Pa basis av be-
sluten ar det sdledes inte helt klart i vilken omfatt-
ning och pa vilket satt till exempel analfabetism el-
ler psykiska problem konkret beaktas i forhallande
till den sokandes forutsattningar att ge en person-
lig beskrivning om sin 6vertygelse nar man tar han-
syn till att bade positiv beslut och tidigare negati-
va beslut dar man inte hade ansett att overtygelsen
ar akta omfattade sokanden som inte kan lasa och
skriva samt sokanden som har psykiska problem.?
| dessa situationer kom det inte heller tydligt fram
av besluten att nagonting i den sokandes situation
eller berattelse skulle ha andrats. Antingen har man
inte beskrivit de forandringar som skett eller Migra-
tionsverket har i ett senare beslut fattat ett positivt
beslut som baserats pd samma grunder.

3.2. Andra grunder som
forblivit desamma

Utover religion var andra grunder som forblivit de-
samma i materialet till exempel radsla for forfol-
jelse pa grund av politisk asikt, avsaknad av ett
skyddsnat som en kvinna i hemlandet, sexuell lagg-
ning samt omstandigheter som forknippas med den
sokandes halsotillstand eller funktionsnedsattning.

Politisk asikt

| sex beslut i materialet beviljades asyl pa grund
av politisk asikt som man redan hade aberopat at-

% Fall 22.

2 Se kapitel 3.3. om definitionen av funktionsnedsattning.
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minstone i den foregdende asylansékan - i tva av
fallen var det till och med frdga om en fjarde asylan-
sokan pa grund av politisk asikt.** | dessa fall hand-
lade Migrationsverkets bedomning framst om hu-
ruvida den s6kande ansdgs vara en aktor med sa
hog profil i sitt hemland att till exempel myndig-
heterna hade intresserat sig for den sokande och
den sokande darmed skulle riskera att bli foremal
for allvarliga rattskrankningar. | ett tidigare nega-
tivt beslut kunde Migrationsverket redan ha god-
kant att den sokande hade deltagit i politisk verk-
samhet eller kritiserat makthavarna, men ansett i
beslutet att den sokande inte var foremal av nagot
sarskilt intresse.?

| de nya ansokningarna hade man i regel framstallt
nagon tillaggsredogorelse till exempel om hur den
sokande profilerats hos myndigheterna. | ett fall
verkar det som det positiva beslutet har paverkats
av den sokandes nya redogorelse om att hen blivit
foremal av en brottsanmalan och arresteringsor-
der i sitt hemland.* | ett annat fall hade man som
tillaggsredogorelse i samband med en ny ansokan
[@mnatin [dkarutlatanden om den sékandes halso-
tillstand. Dessa paverkade bedémningen av trovar-
digheten av den sokandes asylgrunder och bekraf-
tade det som den sokande berattat.*

| detta fall hade Migrationsverket tidigare an-
sett att det hade bevisats att den sokande hade
deltagit i politisk verksamhet i sitt hemland,
men godkande inte som ett faktum att den so6-

30

Fall 10, Fall 27.

Till exempel Fall 38, Fall 49.
Fall 10.

Fall 49.
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kande utsatts for allvarliga rattskrankningar pa
grund av sin politiska verksamhet. Migrations-
verket godkande att den sékande hade utsatts
for valdsgarningar, men konstaterade att det
inte var mojligt att sakerstalla i vilket samman-
hang och varfor de hade intraffat. Den sokan-
des berattelse hade till vissa delar ansetts vara
knapphandig och ytlig, och Migrationsverket be-
traktade inte berattelsen till alla delar som tro-
vardig. | samband med en ny ansokan framstall-
de den sokande nya lakarutlatanden till stod av
trovardigheten av sin berattelse. Migrationsver-
ket ansdg att det hade bevisats att den sokande
hade blivit utsatt for allvarliga rattskrankningar
i sitt hemland och att hen skulle vara i fara i sitt
hemland pa grund av sin politiska asikt. Aven
landsinformationen stodde den s6kandes be-
rattelse.

Avsaknad av skyddsndat

| ett par beslut beviljades den sokande uppehalls-
tillstand till sist delvis pa grund av att den s6kande
var en kvinna utan skyddsnat i en situation dar den
sokande hade dberopat avsaknaden av skyddsnat
atminstone i sin foregaende asylansékan.** | dessa
fall hade Migrationsverket inte nodvandigtvis god-
kant avsaknaden av skyddsnat som ett faktum i de
tidigare ansokningarna. Till exempeli en situation
hade ambetsverket konstaterat féljande i samband
med den foregdende ansokan:

”Du berattar att du har gomt dig hos andra
manniskor i flera ar, och du har inte kunnat be-
ratta just nagonting om din resa. Enligt Migra-

* Fall 11, Fall 44.
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tionsverkets syn finns det skal att anta att du
har rest fran ditt hemland med hjalp av en an-
nan person. Du har ocksa berattat att du har av-
lagsna, andra och tredje generationens slakting-
ariditthemland. Du har berattat att du har varit
i kontakt med dina slaktingar [i hemlandet] ef-
ter din ankomst till Finland. Pa grund av de skal
som framforts ovan godkanner Migrationsver-
ket inte som ett faktum det du har berattat om
att du inte har ett skyddsnat i ditt hemland.”*®

Pa basis av en ny ansokan beviljades den sokan-
de @nda asyl som en kvinna utan skyddsnat. En-
ligt bakgrundspromemorian hade den sokandes
berattelse om sin familj och sina omstandigheter
i hemlandet varit konsekvent under hela den tids-
period hon ansokt om asyl, och trovardigheten av
att hon inte har nagot skyddsnat stoddes av hen-
nes langvariga vistelse utanfor sitt hemland samt
hennes hoga alder.*®

Sexuell Iciggning

Ett beslut handlade om den sokandes sexuella
laggning och den eventuella risken for forfoljelse
pa grund av det. | detta fall hade den s6kande abe-
ropat sin sexuella laggning redan i sin forsta asylan-
sokan ochigenisin nya ansokan. Migrationsverket
och forvaltningsdomstolen hade ansett under de ti-
digare skedena att trots att inte fanns nagot skal att
misstro den sokandes berattelse om handelserna
som foranletts av den sokandes sexuella laggning,
kunde hens sexuella laggning inte anses ha bevi-
sats. Den sokande hade hanvisat till att hens sex-
uella laggning hade kommit till familjens, slaktens

% Fall 44.
% Fall 44.



och det lokala samhallets kinnedom, men denna
omstandighet hade inte godkants som ett faktum.
Bedomningen om att omstandigheten kommit till
andras kannedom andrades forst nar en slakting till
den s6kande hdrdes som vittne under dverklagan-
deskedet for den nya ansokan och slaktingen be-
kraftade den sokandes berattelse.*

Funktionsnedsdttning

| ett fall hade de s6kande redan i sina tidigare an-
sokningar beréattat att familjens minderariga barn
har en funktionsnedsattning, men Migrationsver-
ket hade inte beviljat uppehallstillstand till famil-
jen. Till sist aterforvisade HFD drendet till Migra-
tionsverket for beviljande av uppehallstillstand
efter att ha konstaterat att vard som barnet beho-
ver och som forknippas med ett hjdlpmedel inte
ar tillganglig i familjens hemregion, vilket kunde
“aventyra barnets halsa, mojligen med 6desdigra
konsekvenser”. | tidigare beslut hade man dbero-
pat aldre landsinformation enligt vilken denna vard
skulle ha varit tillganglig i hemregionen. | besluten
faste man inte nagon sarskild uppmarksamhet vid
tillgodoseendet av rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning till exempel ur perspektivet
for FN:s funktionsrattskonvention.®

3.3. Sammanfattning

Storsta delen av besluten i materialet dar man abe-
ropade samma asylgrund i flera asylansokningar
handlade om konvertering till kristendom och be-

3 Fall 28.

3 Fall 42. FN:s konvention om réattigheter fér personer med funk-
tionsnedsattning (27/2016).
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domning av 6vertygelsens trovardighet. Trovardig-
hetsbedomningar gjordes utdver beslut som for-
knippas med konvertering till kristendom aven i
andra beslut, till exempel i flera beslut bedomdes
den s6kandes politiska profilering i hemlandet, i ett
par beslut avsaknaden av skyddsnat och i ett be-
slut trovardigheten av att bli foremal for allvarliga
rattighetskrankningar.

| en del av fallen hade den sokandes tidigare an-
sokan med samma grund lamnats utan provning.
Att ansokningar lamnats utan provning har for sin
del kunnat leda till att till exempel konvertering till
kristendom inte har identifierats under ett tidiga-
re skede.

| situationer som handlar om overtygelse och liknan-
de situationer ar det inte alltid latt att bedoma tro-
vardigheten av den s6kandes berattelse. Darfor beto-
nar diskrimineringsombudsmannen att troskeln for
att ta upp en ansokan till provning bor hallas lag i si-
tuationer som handlar om trovardighetsbedomning.
Till exempel att utreda utvecklingen av den sokan-
des Overtygelse forutsatter att ansokan tas upp till
provning och man har ett samtal med den sokande.

Pa basis av handlingarna i utredningen ar det svart
att ge en exakt bedomning om vilka faktorer som vid
varje enskilt fall ledde till en forandring i trovardig-
hetsbedomningen, men i flera av besluten beakta-
de man den sokandes personliga berattelse samt i
situationer som handlar om konvertering till kristen-
dom den sokandes fordjupade kunskap och forma-
ga att beskriva sin upplevda tro. Man ska anda kom-
ma ihdg att enligt forskning berattar personer som
vaxt upp i gemenskapliga kulturer berattar mer om
faktorer som forknippas med sociala relationer och
en social kontext an personer som vaxt upp i enin-



dividinriktad kultur sasom Finland som berattar mer
om sina personliga upplevelser.® Saledes kan det
kannas mer naturligt for en sokande att beskriva ge-
menskapen i forsamlingen ar sina egna personliga
upplevelser som forknippas med tro. | forskningslit-
teraturen har man ocksa ansett att Migrationsverkets
uppfattning omreligion inte alltid motsvarar asylso-
kandenas egen religiosa paradigm, och intervjuarna
kan ocksa ha felaktiga antaganden om religion som
paverkar trovardighetsbedomningen.*

Dessutom kunde man vid trovardighetsbedom-
ningen av overtygelsen beakta hur lange man va-
rit troende och om tron var varaktig. Ett langvarigt
idkande av religios tro stodjer sakert for sin del be-
domningen av aktheten av den sokandes overtygel-
se. Man bor dock inte fasta lika stor vikt vid tiden
nar man bedomer trovardigheten av sékanden som
nyligen konverterat. Trovardighetsbedomning dar
asylgrundens langvarighet betonas 6kar ocksa be-
hovet av nya ansokningar i situationer dar trovar-
digheten borde och kunde ha konstaterats redan i
samband med en tidigare ansokan.

Vid trovardighetsbedomningar av saval dvertygelse
som andra asylgrunder kunde man fasta avseende
vid den sdkandes halsotillstand. Flera av asylsokan-

% Jenny Skrifvars och Hedayat Selim, ”Muisti, trauma ja kulttuuri
turvapaikkaprosessissa”, i verket Haavoittuva asema turvapaikka-

prosessissa (Flyktingradgivningen 2022); Jenny Skrifvars, Veronica
Sui, Jan Antfolk, Tanja van Veldhuizen och Julia Korkman, “Psycho-

logical assumptions underlying credibility assessments in Finnish
asylum determinations” (Nordic Psychology 2022).

% lona Blumgrund, Hilkka Lydén och Alina Leminen, "Migrin teo-
logia turvapaikkapaatosten valossa” (Diakonian Tutkimus 2:2022);
Hedayat Selim, Julia Korkman, Peter Nynas, Elina Pirjatanniemi
och Jan Antfolk, ”A review of psycho-legal issues in credibility
assessments of asylum claims based on religion” (Psychiatry,
Psychology and Law 2023).
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denaimaterialet har ocksa fysiska eller psykiska hal-
soproblem som kan anses paverka deras forutsatt-
ningar att konsekvent och personligt beratta om sin
situation.” Detta kunde beaktas i tidigare negativa
beslut till exempel genom att konstatera att den s6-
kandes berattelse trots halsoproblemen hade varit
for ytlig. A andra sidan kunde man beakta i positiva
beslut om nya ansokningar att trots att berattelsen
var ytlig hade det med tanke pa den sokandes hal-
soproblem inte nagon avgérande betydelse, och be-
rattelsen skulle betraktas som trovardig.

Nar en asylsokande har langvariga och allvarliga
psykiska problem kan det ocksa betyda att hen
ska betraktas som en person med funktionsned-
sattning vars rattigheter ska tillgodoses pa lika vill-
kor i asylprocessen med beaktande av diskrimi-
neringslagens forbud mot indirekt diskriminering
(13 8§) och skyldighet att gora rimliga anpassning-
ar (158). Enligt artikel 1 i funktionsrattskonventio-
nen innefattar personer med funktionsnedsattning
personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellek-
tuella eller sensoriska funktionsnedsattningar, vil-
kaisamspel med olika hinder kan motverka deras
fulla och verkliga deltagande i samhallet pa samma
villkor som andra. Detta ska beaktas saval i asyl-
processen som i beslutsfattandet. | besluten ska

4| atminstone 14 fall som togs upp till ndrmare granskning tog
man i ndgon av handlingarna hénsyn till den s6kandes hélsopro-
blem.



man bedoma huruvida rattigheterna for personer
med funktionsnedsattning tillgodoses till exem-
pelur perspektivet for FN:s funktionsrattskonven-
tion som ar en direkt tillamplig rattsakt. | det ti-
digare namnda exempelfallet med ett barn med
funktionsnedsattning** hade det varit motiverat
ur perspektivet for tillgodoseendet av barnets rat-
tigheter att aven beakta konsekvenserna av den
bristfalliga servicen i hemlandet for tillgodoseen-
det av barnets grundlaggande och manskliga rat-
tigheter, sdsom rétten till utbildning, rétten till del-
aktighet pa lika villkor i samhallet och ratten till ett
sjalvstandigt liv.®

Formagan att beratta personligt om sina upplevel-
ser kan ocksa paverkas av den s6kandes eventuel-
la traumatiska upplevelser. Enligt undersokningar
kan manniskor komma ihdg mindre och annorlun-
da detaljer av traumatiska handelser an av neutra-
la handelser.* Till exempel i det ovannamnda fallet
med en sokande som blivit foremal for en allvarlig
rattskrankning hade Migrationsverket forst ansett
att den sokande berattat kortfattat och ytligt om
sin situation och inte sett den sokandes berattelse
till alla delar som trovardig och avslog darmed den
sokandes asylansokan.*

| vissa fall forknippades den sokandes positiva be-
slut med samma asylgrund och andra omstandig-
heter som det tidigare negativa beslutet, men det

‘2 Fall 42.

4 Se artikel 7 om rattigheterna for barn med funktionsnedséttning
i FN:s funktionsrattskonvention.

4 Jenny Skrifvars och Hedayat Selim, "Muisti, trauma ja kulttuuri
turvapaikkaprosessissa” i verket Haavoittuva asema turvapaikka-
prosessissa (Flyktingradgivningen 2022).

4 Fall 49.

22

hade framstallts sdadana tillaggsredogorelser i
arendet som andrade slutresultatet av trovardig-
hetsbedomningen. | beslut som domstolen aterfor-
visat kunde man ocksa ta hansyn till exempel till
de tillaggsredogorelser som vittnen gett vid den
muntliga forhandlingen. Till exempel trovardighe-
ten av att ha blivit foremal for allvarliga rattighets-
krankningar 6kades i ett fall av ldkarutldtanden
som man lamnat in i samband med en ny anso-
kan. Vad galler ldkarutlatandena kan man anse att
man borde ha begart dem redan i samband med
den forsta asylansokan nar den sokande berattat
om de allvarliga rattskrankningar hen blivit fore-
mal for. Man kan begrunda huruvida den sokan-
des asylgrunder utretts tillrackligt i samband med
de tidigare negativa besluten eller om troskeln for
identifiering av behovet av internationellt skydd
delvis varit for hog.



4. Ny grund och dolda sarbarhetsfaktorer

Enligt artikel 21 i EU:s mottagandedirektiv ska med-
lemsstaterna i sin nationella lagstiftning beakta den
speciella situationen for utsatta personer.* Med ut-
satta personer avses underdriga, ensamkomman-
de barn, funktionshindrade, aldre, gravida, ensam-
stdende foraldrar med underariga barn, offer for
manniskohandel, personer som lider av allvarliga
sjukdomar, personer med psykiska storningar, samt
personer som utsatts for tortyr, valdtakt eller an-
dra allvarliga former av psykologiskt, fysiskt eller
sexuellt vald, till exempel kvinnlig kdnsstympning.
EU har ocksa utfardat ett direktivom uppehallstill-
stand till tredjelandsmedborgare som fallit offer for
manniskohandel.*

Europaradets relevanta konventioner ar konventio-
nen mot manniskohandel och Istanbulkonventio-
nen dar det finns bestammelser bland annat om att
konsrelaterat vald mot kvinnor ska betraktas som

% Europaparlamentets och radets direktivom normer for mottag-
ande av personer som ansoker om internationellt skydd (2013/33/
EU).

47 Radets direktiv om uppehallstillstand till tredjelandsmed-
borgare som har fallit offer for ménniskohandel eller som har fatt
hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behériga
myndigheterna (2004/81/EG).
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en form av forfoljelse och en form av allvarligt hot
samt att staterna ska utveckla mottagningsforfaran-
den och stodtjanster for asylsokanden dar hansyn
tas till genusperspektivet samt riktlinjer och asyl-
forfaranden utifran ett genusperspektiv.*

Den sarskilda situationen av sokanden i utsatt stall-
ning ska beaktas bland annat genom att trygga sar-
skilda forfarandegarantier for asylsokanden i utsatt
stallning. Enligt artikel 22 i mottagandedirektivet
ska medlemsstaterna se till att i det stod som ges
till sokande med sarskilda mottagandebehov tas
hansyn till deras sarskilda mottagandebehov under
hela asylférfarandet, och att deras situation foljs
upp pa lampligt satt. Om den sdkande ar en per-
son med funktionsnedsattning ska Migrationsver-
ket sakerstalla rimliga anpassningari enlighet med
FN:s funktionsrattskonvention sa att de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna av asylsokan-

4 Artikel 60 i Konventionen om férebyggande och bekdmpning av
vald mot kvinnor och av vald i hemmet (2011); Konventionen om
bekdampande av méanniskohandel (2005).



den med funktionsnedsattning kan tryggas pa lika
villkor med andra sokanden. Myndigheterna har
ocksa en skyldighet att tolka och tillampa skyldig-
heten att géra anpassningar pa ett grundrattighets-
och manniskorattighetsvanligt satt.*

Den utsatta stallningen kommer inte alltid fram pa
den sokandes eget initiativi samband med den for-
sta asylansokan. Den sokande ar inte alltid medve-
ten om sin egen utsatta stallning eller om det fak-
tum att det kan ha betydelse for asylansokan. Att
beratta om faktorer som forknippas med den utsat-
ta stallningen forutsatter ofta att man litar pa myn-
digheterna, vilket inte alltid ar fallet sarskilt nar den
sokande moter finska myndigheter for forsta gang-
en. Ocksa i forarbetena till utlanningslagen konsta-
teras att sokanden kan ocksa ha motiverade skal
som beror pa exempelvis utsatt stallning, skam eller
radsla for att inte redan tidigare ha lagt fram grun-
den for den nya ansokningen. Enligt forarbetena
ska sokanden da till stod for den nya grunden lagga
fram sadana Overtygande uppgifter, att Migrations-
verket inte kan lamna ansdkan utan provning.*®

Eftersom det enligt diskrimineringsombudsman-
nens tidigare observationer ibland ar svart att iden-
tifiera personer som befinner sigi en utsatt stallning
eller avsloja sarbarheter har vi i denna utredning
granskat via narlasning situationer dar den sokan-
des utsatta stallning eller annan asylgrund inte har
kommit fram i den tidigare asylansokan trots att

4 Artikel 2 och 5i FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning (27/2016).

%0 RP273/2018 rd.
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den troligen redan har existerat nar den tidigare an-
sokan [@amnades in. Avsikten ar att utreda hur dy-
lika sarbarhetsfaktorer skulle kunna komma fram
tidigare och hurdana forfaranden kan gora det latt-
are att avsloja utsatthet. Identifieringen av utsatt
stallning ar vasentlig ocksa ur perspektivet for sar-
skilda forfarandegarantier vid asylforfarandet (UtlL
9% a§).

| Migrationsverkets interna anvisningar om att ta upp
nya ansokningar till provning konstateras att vid nya
ansokningar bor man ta hansyn till huruvida den ut-
satta stallningen har beaktats adekvat i den tidigare
asylprocessen, huruvida den sékande har fatt stod i
detta sammanhang, huruvida den utsatta stallning-
en har beaktats i trovardighetsbedémningen, hu-
ruvida lakarundersékningar har anordnats for den
sokande samt om man i fraga om vissa lander har
beaktat risken for konsstympning. Om den utsatta
stallningen inte har beaktats adekvat i det tidigare
beslutet bor man i samband med en ny ansokan an-
ordna bland annat ett asylsamtal.>* P4 sin informa-
tionshanteringsplattform har Migrationsverket aven
anvisningar om beaktandet av vald i nara relatio-
ner i asylprocessen, om behandlingen av arenden
av eventuella offer for manniskohandel samt andra
anvisningar som hanfor sig till utsatthet.®

| materialet ingdr 12 beslut dar den sokande fick
ett positivt beslut om sin senaste nya ansékan pa
basis av en ny asylgrund som forknippas med den

1 Migrationsverket 2020, Checklista for behandling av nya ansok-
ningar.

2 Migrationsverkets informationshanteringsplattform (19.2.2024);
Anvisning om beaktandet av vald i néra relationer i asylprocessen
(MIGDNo0-2019-540); Behandling av drenden av eventuella offer for
manniskohandel vid Migrationsverket (MIGDno-2020-255).



sokandes utsatta stallning. | siffran har vi aven rak-
nat med beslut dar Migrationsverket hade fattat ett
negativt beslut om den nya ansokan, men forvalt-
ningsdomstolen eller HFD hade upphavt beslutet
och till sist fattades ett positivt beslut om den nya
ansokan efter det att domstolen hade aterforvisat
det tidigare beslutet. Det fanns sju fall som domsto-
len aterforvisat, av vilka i fem domstolen konstate-
rade att forutsattningarna for tillstandet uppfylldes.

Sarbarhetsfaktorer som observerats i material-
et var risk att utsattas for konsstympning, sexuell
laggning, sexuellt vald, manniskohandel, halsotill-
stand och avsaknad av skyddsnat. Antalet beslut
som granskades (12) i detta kapitel ar relativt litet,
varfor man inte kan dra nagra entydiga slutsatser
om helhetsbilden. Vid granskningen kommer det
dock fram utmaningar som ibland forknippas med
identifiering av sarbarheter.

4.1. Risk att utsattas for
konsstympning

| materialet ingdr fyra beslut dar grunden for det
positiva beslutet om den nya ansokan, risk att ut-
sattas for konsstympning, hade existerat atminsto-
ne nar den foregaende asylansokan lamnades in.
Sokandena hade dock inte dannu i sina féregdende
asylansokningar aberopat risk att utsattas for kons-
stympning, utan det kom fram forst i deras nya an-
sokningar. Enligt utlanningslagen ar forutsattning-
en for att en ny ansokan ska tas upp till provning
att ansokan innehaller eller att det i drendet i vrigt
framkommer nya fakta eller uppgifter som sokan-
den av orsaker som ar oberoende av honom eller
henne inte har kunnat lagga fram i samband med
behandlingen av en tidigare ansokan eller sokan-
de av andring av den.
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| de nya positiva besluten eller bakgrundsprome-
moriorna till dem ansags risken att utsattas for
konsstympning som trovardig och det granska-
des inte separat varfor sokandena inte tidigare
hade aberopat denna grund. Daremot i ett ne-
gativt beslut ansag Migrationsverket inte att ris-
ken att utsattas for konsstympning var trovardig.
En av motiveringarna var att risken tagits upp sa
sent. | samband med overklagan motiverades det
faktum att risken att utsattas for konsstympning
lagts fram forst i en ny ansokan med att den so6-
kande inte tidigare hade haft vetskap om att kvinn-
lig konsstympning ar forbjuden i Finland eller att
aven risken for konsstympning darmed ar en re-
levant asylgrund. Forvaltningsdomstolen upphav-
de Migrationsverkets beslut och konstaterade att
man inte ska lagga avgorande vikt vid det faktum
att denna omstandighet kom fram forst i en ny an-
sokan, eftersom man inte garna talar om kons-
stympning i den sokandes hemland. Sokandena
beviljades asyl.*

Enligt Migrationsverkets beslut handlade de fall
dar asyl beviljades pa grund av risken att utsat-
tas for konsstympning i regel om ett hot som rik-
tas mot familjens barn. | dessa fall hade modern
i familjen oftast ocksa utsatts for konsstympning,
men det ansags i regel inte foreligga en risk for
att utsattas for konsstympning pa nytt. | ett fall
granskade forvaltningsdomstolen Migrationsver-
kets forfarande avseende en asylsokande i en ut-
satt stallning.

”Pa grund av en ny ansokan har man anordnat
tva asylsamtal for den 6verklagande. Av samtals-

2 Fall 37.



protokollet framgar att bada asylsamtalen har
hallits av en manlig tjdnsteman vid Migrations-
verket, och att en kvinnlig tolk har deltagit i sam-
talen. Av samtalsprotokollet framgar inte att den
overklagande skulle ha framfort dnskemal om att
horas av en kvinnlig tjanstehavare. A andra sidan
har Migrationsverkets tjansteman inte heller fra-
gat den 6verklagande om hen dnskar horas av en
kvinnlig tjansteinnehavare. -- Med tanke pa den
overklagandes utsatta stallning och den kansliga
naturen av hens asylgrund borde Migrationsver-
ket i princip ha fragat den 6verklagande om hen
onskar horas av en kvinnlig tjansteinnehavare.”>*

Arendet aterforvisades till Migrationsverket, efter-
som den sokande lamnade ny redogorelse om ris-
ken att utsattas for konsstympning till forvaltnings-
domstolen. Detta beslut ar ett exempel pa att redan
nar man bokar asylsamtal ar det vasentligt att beak-
ta arrangemang med vilka man kan gora det mojligt
for den sokande att tryggt fora fram kansliga om-
standigheter och sarbarheter.

4.2. Sexuell laggning

| fyra fall aberopade den sokande sexuell lagg-
ning i sin nya ansokan utan att ha aberopat det i
sin foregdende asylansdkan. | vissa av dessa be-
slut granskade Migrationsverket varfor den so-
kande inte hade berattat om sin sexuella lagg-
ning vid ett tidigare skede. Till exempeli ett beslut
hade Migrationsverket ansett att den sokande inte
hade gett nagot godtagbart skal till att hen inte
tidigare hade berattat om sin sexuella laggning.

5 Fall 16.
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Enligt den sokande hade hen inte vagat beratta
om det tidigare for att hen var radd for att hens
sexuella laggning skulle komma till andra mann-
iskors kannedom. | sin bedomning av grunder-
na till att den sokande berattade om detta forst i
sin nya ansokan konstaterade forvaltningsdom-
stolen foljande.

"Tidpunkten for framlaggandet av den nya asyl-
grunden kan anses tyda pa att grunden inte
ar genuin. Enbart pad grund av tidpunkten for
aberopandet av homosexualitet kan dock det
som den overklagande berattat om sin sexu-
ella identitet inte bedomas vara icke trovar-
digt med tanke pa den 6verklagandes -- samt
den kansliga och utpraglat personliga natu-
ren av asylgrunden om sexuell laggning. Den
overklagande har redan under Migrationsver-
kets asylsamtal pa ett sjalvupplevt satt berat-
tat om sina kanslor av att vara annorlunda och
om sina radslor i samband med att de homo-
sexuella kdnslorna vackts, och berattelsen har
till dessa delar preciserats vid den muntliga for-
handlingen. Den overklagande har ocksa kon-
sekvent berdttat om de skal pa grund av vilka
heninte tidigare har kunnat beratta om sin sex-
uella identitet till myndigheterna. Darmed ska
man anse att tidpunkten for aberopandet av
den Overklagandes sexuella laggning ska vara
endast av ringa betydelse.”*®

| ett annat fall beviljade Migrationsverket asyl till
den sokande nar denne dberopat sin sexuella lagg-
ning i sin nyaste ansokan. Migrationsverket hade
lamnat flera tidigare ansokningar utan provning

55 Fall 33.



vad galler internationellt skydd. | bakgrundsprome-
morian noterades att trots att den sokande hade
framhallit sin sexuella identitet forst efter att ha
lamnat in flera ansokningar, vilket forsvagar tro-
vardigheten, hade hen @nda kunnat beratta relativt
konsekvent om skalen bakom detta. Den sokandes
berattelse ansdgs vara personlig och detaljerad och
darmed trovardig, varfor Migrationsverket ansag att
den sokandes sexuella laggning hade bevisats och
beviljade den sdkande asyl.*

Sexuell laggning ar en kanslig omstandighet som
inte alltid kommer fram i den forsta asylansokan. Till
exempel EU-domstolen har ansett att med beaktan-
de av den kansliga naturen av denna omstandighet
kan en asylgrund inte betraktas som icke trovardig
endast pa grund av att den sdkande inte redan fran
borjan har berattat om sin sexuella laggning.>” Detta
har ocksa uppméarksammats i en del av besluten. Det
ska beaktas att det kan finnas olika skal till att en s6-
kande ar ovillig att beratta om sin sexuella laggning.
Ett skal ar radslan for att hens sexuella laggning ska
komma till andra personers kannedom.*®

Aven om det inte direkt kom fram négra férfarande-
massiga brister i besluten som skulle ha gjort det
svarare for den sokandes sexuella laggning att kom-
ma fram vid ett tidigare skede kan man konstate-
ra om ett par av fallen att situationerna kan inne-
bara radsla for att den sexuella laggningen skulle
avslojas for andra.* Det ar ocksa viktigt att utre-

56 Fall 30.
57 A, B och C mot Nederlanderna (C-148/13, C-149/13, C-150/13).

% Matti Rautakorpi, “Seksuaali- ja sukupuolivahemmist6t turvapa-
ikkaprosessissa” i verket Haavoittuva asema turvapaikkaprosessis-
sa (Flyktingradgivningen 2022).

5% Fall 13, Fall 33.
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da hur man kan framja en fortrolig atmosfar och
starka strukturer som gor det lattare att beratta om
sexuell laggning redan vid ett tidigare skede. Det
kan anda handa att den sokandes sexuella lagg-
ning dven framover kan i vissa situationer komma
fram forst i samband med en ny ansokan. | dessa
fall ar det viktigt att arendet tas upp till prévning
och att man inte faster for stor vikt vid att den s6-
kandes sexuella laggning kom fram forst vid ett se-
nare skede.

4.3. Andra sarbarhetsfaktorer

| tre av besluten aberopade den sdkande i sin nya
ansokan sexuellt vald eller ménniskohandel som
hen utsatts for samt sin stallning som en kvinna
utan skyddsnat i sitt hemland. En del av eller samt-
liga asylgrunder hade existerat redan vid tidpunk-
ten for den foregdende ansdkan, men kommit fram
forst i den senaste nya ansokan.

Sexuellt vald och ménniskohandel ar kénsliga om-
standigheter som den sokande kan ha svart att be-
ratta om. Offer for vald i nara relationer berattar
inte alltid pa eget initiativ om det som de utsatts
for. Migrationsverket har ocksa i sin anvisning om
vald i nar relationer konstaterat att ”i synnerhet
kvinnornas beroende av sitt skyddsnat och svaga-
re stallning i hemlandet kan gora det annu svarare
att ldmna den valdsamma situationen och be om
hjalp under asylprocessen. | vissa fall berattar off-
retinte omvald i en nara relation, eftersom hen inte
kanner till att det skulle kunna paverka asylproces-
sen. Offret kan ocksa forsoka dolja valdet om hen
ar radd for att det skulle kunna paverka asylpro-
cessen negativt.” Migrationsverket uppmanar ock-
sa intervjuare att ta upp saken i diskussion om de



missténker att det kan vara fraga om vald i en néra
relation.®®

Offer for manniskohandel ar ofta inte sjalva med-
vetna om att de blivit offer for just manniskohandel.
Darfor bor Migrationsverket fasta uppmarksamhet
vid olika omstandigheter som kan tyda pa mannis-
kohandel dven i fall dar man inte uttryckligen dbe-
ropar manniskohandel. Till exempel tvangsakten-
skap kan vara en form av manniskohandel. Ett av
fallen i materialet handlade om tvangsaktenskap.

Den sbkande hade i samband med sin tidigare
asylansokan berattat om omstandigheter som
indikerade att hon inte var gift av sin egen vilja,
men hennes ansokan avslogsi alla fall. I sin fol-
jande asylansdkan aberopade den sokande det
faktum att hon skilt sig fran tvangsaktenska-
pet som sin asylgrund och berattade aven om
rattskrankningar som skett under aktenskapet
samt det hot som situationen medforde hen-
ne. Migrationsverket fattade ett negativt beslut
for den sokande dar endast en liten del av de
rattskrankningar som den sokande berattat om
godkandes. | sitt beslut bedomde Migrations-
verket inte heller asylgrunden om tvangsak-
tenskap. HFD aterforvisade arendet till Migra-
tionsverket for ny provning i och med att den
sokande hade godkants som klient i hjalpsys-
temet for offer for manniskohandel. Darefter
beviljades den sokande asyl i egenskap av ett
offer for manniskohandel som skilt sig fran ett
tvangsaktenskap.®!

%  Anvisning om beaktande av vald i néra relationer i asylproces-
sen (MIGDno-2019-540).

¢ Fall 20.
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De tre fallen i detta underkapitel handlar om ovri-
ga sarbarhetsfaktorer. Domstolen hade aterforvi-
sat dessa fall till Migrationsverket nar de sokande
hade [dmnat in nya ansékningar. | dessa fall ansag
Migrationsverket i borjan att dtminstone nagon
av de omstandigheter som 6kar den sékandes ut-
satthet var icke trovardig och avslog darmed den
nya ansokan, men beviljade senare uppehallstill-
stand efter det att domstolen aterforvisat fallen
for ny provning. | tva av fallen ansag Migrations-
verket till exempel att den sokandes avsaknad
av skyddsnat som kommit fram i de nya ansok-
ningarna var icke trovardig, men i bada dessa fall
ansag domstolen att mojligheten att den sdkan-
de inte hade nagot skyddsnat i sitt hemland inte
kunde uteslutas.®

4.4. Sammanfattning

Flera av de faktorer som orsakar sarbarhet kan for-
knippas med skam eller radsla, vilket innebar att
den utsatta stallningen inte nédvandigtvis kom-
mer fram i forsta asylansokan om Migrationsver-
ket inte aktivt, fortroligt och sensitivt utreder aren-
det. For att sarbarheten ska komma fram &r det
ocksa viktigt att bitraden och forlaggningens per-
sonal ar kompetenta. Pa basis av materialet kan de
i samband med nya ansokningar komma fram in-
formation till exempel om risk att utsattas for kons-
stympning, sexuell laggning eller sexuellt vald eller
manniskohandel.

62 Fall 18, Fall 24.



Om den sokande i samband med sin nya ansokan
berattar om sin utsatta stallning som redan har ex-
isterat vid tidpunkten av det foregdende asylfor-
farandet, kan Migrationsverket i borjan ha kunnat
anse att berattelsen inte ar trovardig bland annat
for att den sokande har berattat om detta forst i sin
nya ansokan. | vissa fall ansag man till exempel att
det inte var trovardigt att den sokande latit bli att
beratta om nagon omstandighet pa grund av rads-
la. Dessutom faste man i vissa beslut uppmarksam-
het vid att den sokande hade i samband med tidi-
gare asylforfaranden berattat om omstandigheter
som statt i strid med utsatthet. Som enskilda ex-
empel kan man fran materialet lyfta fram en situa-
tion dar en sékande som i sin nya ansokan abero-
pade sexuell l[aggning hade i en tidigare ansokan
berattat om sina kanslor for en person av motsatt
kon eller en situation dar ett offer for tvangsakten-
skap tidigare hade sagt att hon inte hade blivit ut-
satt for rattskrankningar.

| Migrationsverkets anvisningar beaktas hur skam
och tystnadkulturen paverkar till exempel avslojan-
det av omstandigheter som forknippas med vald
i nara relationer.%® Det verkar anda som att man i
samband med nya ansokningar inte alltid har fast
tillracklig uppmarksamhet vid att det kan under
tidigare skeden ha varit svart for den sokande att
beratta om sin utsatthet eller att den sokande inte
nodvandigtvis har forstatt att denna omstandighet
arrelevant for asylprocessen. Det kan ocksa ha va-
rit en sakerhetsrisk for den sokande att beratta om
sin utsatthet. S6kanden kan ocksa aktivt ha forsokt
délja kansliga uppgifter fran andra manniskor. For-

8 Till exempel Anvisning om beaktande av vald i néra relationer i
asylprocessen (MIGDno-2019-540).
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valtningsdomstolar har ocksa i vissa fall aterforvisat
till Migrationsverket for ny provning ansékningar
dar ambetsverket tidigare inte ansett att en grund
som forknippas med utsatthet i sokandenas nya an-
sokningar ar trovardig. | vissa fall kan man alltsa se
en dubbel troskel som hanfor sig till utsatthet: forst
kommer den sokandes utsatta stallning inte fram,
och sedan anses den faktor som orsakar utsatthe-
ten inte vara trovardig.

| ndgra av fallen i materialet har intervjuaren eller
tolken inte under asylforfarandets alla skeden va-
rit av samma kon som den sokande, vilket till sin
del har lett till att alla asylgrunder inte har kom-
mit fram i de tidigare ansokningarna. | regel kom-
mer utsattheten sakrare fram om de personer som
ar narvarande vid asylsamtalet ar av samma kon
som den sokande. Till exempel bitraden och for-
laggningens personal bor vara medvetna om detta
for att de sokande ska kunna framféra sina 6nske-
mal. Fragan har dven granskats av HFD i forhands-
avgorandet HFD:2020:91: "Med beaktande av A:s ut-
satta stallning och kansliga asylgrunder hade man
inte kunnat anta att hon skulle kunna beratta om
sina erfarenheter i asylforfarandet vid narvaro av
en manlig intervjuare och tolk pa ett sadant satt
att hon skulle kunna anses ha dragit nytta av de
rattigheter och uppfylla de forpliktelser som hor
till asylforfarandet. Saledes anser hogsta forvalt-
ningsdomstolen att Migrationsverket borde i asyl-
forfarandet ha arrangerat stéd at A i enlighet med
hennes behov. | detta fall skulle den primara stod-
formen ha varit att erbjuda A en méjlighet att fa en
kvinnlig intervjuare och tolk. Asylforfarandet hade
av ovannamnda skal inte varit korrekt. Migrations-
verket har darmed inte heller kunnat tillforlitligt
prova trovardigheten av A:s berattelse.”



| vissa fall har det varit frdga om sarbarhetsfaktorer
som Migrationsverket kunde ha utrett redan i sam-
band med tidigare asylansokningar. Till exempel
kvinnlig konsstympning ar i vissa omradet ett sa
vanligt fenomen att man bor forsoka utreda fragan
pa eget initiativ utan att den sokande uttryckligen
har dberopat denna grund. Hogsta férvaltnings-
domstolen harisitt avgdrande HFD:2019:93 konsta-
terat att Migrationsverket vid provningen av malet
borde ha bedomt huruvida den somaliska familjens
dotter hotas av konsstympning om hon sands till-
baka till sitt hemland. I sitt beslut om detta arende
konstaterade Migrationsverket att ambetsverket
kanienlighet med anvisningarna utreda risken for
minderariga att utsattas for konsstympning aven pa
myndighetsinitiativom praxisen tillampas i den so-
kandes hemregion eller befolkningsgrupp. Utdver
utredning pa myndighetsinitiativ av risken att ut-
sattas for konsstympning kan det ocksa vara fraga
om en situation dar den sokande under sina tidiga-
re asylforfaranden har namnt omstandigheter som
kunde ha avslojat den sokandes utsatta stallning
om man hade stallt preciserande fragor om dem.
Detta var fallet till exempel i darendet om tvangsak-
tenskap och de rattskrankningar som skett under
aktenskapet.

Materialet omfattar ocksa situationer dar den even-
tuella utsatta stallningen kunde ha upptackts ti-
digare om man hade utrett den sokandes halso-
tillstand eller funktionsformaga mer aktivt.% |
asylprocessen ska man identifiera den sékandes
personliga egenskaper som aven utgor diskrimi-
neringsgrunder i enlighet med diskrimineringsla-
gen, till exempel funktionsnedsattning och halso-

& Till exempel Fall 13, Fall 49.
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tillstand (8 §) samt med aktiva atgérder forsakra sig
om att forfarandena och de enskilda situationerna
inte ar diskriminerande.



5. Slutsatser

5.1. Nya ansokningar ar en
viktig faktor for tillgodoseen-
det av de grundlaggande och
manskliga rattigheterna.

41 % av de beslut som fattats om nya ansokningar
mellan mars och augusti 2023 har lett till beviljan-
de av asyl, alternativt skydd eller ett annat uppe-
hallstillstand. | storsta delen av de positiva besluten
i materialet (asyl, alternativt skydd eller ett annat
uppehallstillstand) beviljades den sékande asyl.
Andelen positiva beslut kan variera under de olika
granskningsperioderna®, men pa basis av utred-
ningens material kan man anda pa en allman niva
konstatera att en stor andel av nya ansokningar le-
der till positiva beslut.

Den stora andelen positiva beslut visar att nya an-
sokningar ofta ar en central faktor i tryggandet av

% Till exempel efter granskningsperioden for denna utredning
under tidsperioden augusti 2023-januari 2024 var andelen positiva
beslut om nya ansokningar lagre, 32 %.
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de sokandes grundlaggande och manskliga rattig-
heter samt efterlevnaden av det absoluta forbudet
mot tillbakasandning. Den diskurs om missbruk av
asylsystemet som forknippats med nya ansokning-
ar% ar problematisk ocksa ur detta perspektiv. Sale-
des ar det vasentligt att man vid lagstiftningsbered-
ning identifierar betydelsen av nya ansokningar for
det nuvarande asylsystemet och att lagstiftningsre-
former inte grundas pa antaganden om ogrunda-
de nya ansokningar.

Pa basis av andelen positiva beslut om nya ansok-
ningar verkar det som att man inte alltid i de tidigare
asylbesluten har dekvat kunnat identifiera alla grun-
der for asyl eller uppehallstillstand som férknippas
med de sokandenas olika situationer. Av de positi-
va besluten avser omkring en tredjedel situationer
dar den sokande har tidigare fatt ett negativt beslut
och senare ett positivt beslut med samma eller del-
vis samma asylgrund eller dar det i samband en ny

¢ Elina Pirjatanniemi, Inka Lilja, Maija Helminen, Kristiina Vainio,
Outi Lepola, Anne Alvesalo-Kuusi, ”"De sammantagna konsekven-
serna av andringarna i utlanningslagen och dess tillampningspraxis
for stéllningen fér dem som s6kt och beviljas internationellt skydd”
(VN TEAS 2021:10).



ansokan har kommit fram en sarbarhetsfaktor som
tidigare har existerat men inte kommit fram. | vissa
fall kan helhetsbedémningen ha dandrats pa grund av
tillaggsredogorelser eller andra nya omstandigheter
som lagts fram. | en del av fallen kom det dock inte
fram ndgra skal for att bedéma fallet annorlunda.

Dessutom har 42 % (59 st.) av de positiva beslu-
ten i materialet fattats forst efter det att domsto-
len dterforvisat drendet till Migrationsverket. 15 %
(22 st.) av de positiva besluten om nya ansokning-
ar har fattats forst efter det att domstolen ansett
att forutsattningarna for tillstandet uppfylls. Da har
det inte enbart varit fraga om en foérandring i om-
standigheterna eller en ny redogorelse som Migra-
tionsverket skulle behandla pa nytt for att bedo-
ma deras betydelse. | de fall dar det inte har skett
nagon forandring i den sokandes omstandighet-
er under overklagandeskedet kan man konstatera
att situationen ar problematisk bade ur ett mansk-
ligt perspektiv och vad galler processens effektivi-
tet. Att ga igenom 6verklagandeskedena forlanger
processen och senareldgger ocksa inledningen av
den egentliga integrationen.

Det ar ocksa nodvandigt att utveckla asylforfa-
randet sd att man kan forsakra sig om att de om-
standigheter som har betydelse for beviljandet av
uppehallstillstand identifieras, utreds och god-
kanns som fakta i sa tidigt skede som maijligt och
inte forst under 6verklagandeskedet eller nar en ny
ansokan [@amnats in.

Samtidigt ska man forsakra sig om att asylforfaran-
det inte utvecklas i en riktning som 6kar behovet
av nya ansokningar. Fran och med ar 2015 har asyl-
forfarandet och utlanningars rattigheter varit fore-
mal for ett stort antal forandringar i forfarandena

och lagstiftningen. Dessa har motiverats bland annat
med effektivering av asylférfarandet.®” Forandringar-
na har avsett till exempel beviljandet av uppehalls-
tillstand eftersom avvisandet ur landet forhindrats,
slopning av mottagningstjanster, rattshjalpen till
asylsokande, kortare besvarstider samt forutsatt-
ningarna for att en ny ansokan tas upp till provning.
Samtidigt forsokte man effektivera asylsamtalen
bland annat genom att reservera mindre tid for dem
samt genom att anvanda sig av distanstolkning och
senare dven anordna asylsamtal pa distans.

| ljuset av de ovannamnda forskningsdata har be-
hovet att lamna in nya ansokningar 6kat till foljd av
forandringarna och effektiviseringen.® Aven i den-
na utredning hade storsta delen av de asylsokan-
de som fatt ett positivt beslut om sin nya ansdkan
ar2023 lamnat in sin forsta ansékan om internatio-
nellt skydd under ar 2015. Bristerna som forknip-
pats med de forsta asylforfarandena har foljt de so-
kanden till senare forfaranden, och det har varit
svart att paverka dem pa grund av troskeln till att
nya ansokningar tas upp till provning. De sokande
har ocksa fatt ett positivt beslut om sin nya anso-
kan forst under ar 2023, alltsa atta ar efter det att
de lamnat in sin forsta ansokan.

Saledes ska reformer i syfte att effektivera asylpro-
cessen inte genomforas utan att ta hansyn till hur ef-
fektiveringen paverkar processens kvalitet och dar-
med ocksa antalet nya ansokningar. Under varen
2024 anhangiggjordes ett forslag till en lagandring
om att fora asylsamtal via videoforbindelse utan den
sokandes samtycke. | regeringsprogrammet finns en

¢ Ibid.
5 |bid.



skrivning om att man inte langre kommer att ga ige-
nom asylsamtalsprotokoll med den sokande. Dessa
ar exempel pa effektiveringsatgarder som sannolikt
kommer att ha konsekvenser som forsvagar kvalite-
ten av asylforfarandet. Asylsamtal bor foras via vide-
oférbindelse endast om den s6kande 6nskar det sa
att man bast kan beakta till exempel framstallan av
kansliga asylgrunder. Att inte granska asylsamtals-
protokolleti samband med samtalet skulle forutsat-
ta att den sokande granskar protokollet med hjalp av
sitt bitrade. Da bor man ocksa se till att samtalspro-
tokollet faktiskt granskas och att de kostnader som
uppstar for anvandningen av ett bitrade och en tolk
ersatts till deras fulla belopp.

Asylprocesser som genomforts noggrant och med
tillrackliga resurser har battre forutsattningar att
redan fran den forsta asylansokan identifiera alla
omstandigheter som ar relevanta for beviljandet av
asyl eller uppehallstillstdnd och beakta dem adek-
vat. Tillrackliga resurser stodjer forfarandets hoga
kvalitet. Anda fran den forsta asylansokan ska det
finnas tillrackligt med tid att utreda @rendet och till-
rackligt med resurser ocksa for att starka och vida-
reutveckla intervjuarnas och beslutsfattarnas kom-
petens. Det ar vasentligt for identifieringen av den
sokandes utsatta stallning, utredningen av grunder-
na for asyl och rattsskyddet att aven trygga resur-
ser for de sokandenas rattsliga bitraden.

5.2. Troskeln till att ta upp en
ansokan till provning ska inte
hojas

Forutsattningen for att en ny ansokan tas upp till
provning ar att det i arendet framkommer nya fak-

ta eller uppgifter som pa ett avgorande satt bidrar
till att sokanden kan betraktas som en person som
beviljats internationellt skydd, och att sékanden
av orsaker som ar oberoende av hen sjalv inte har
kunnat lagga fram dessa fakta eller uppgifteri sam-
band med behandlingen av en tidigare ansokan el-
ler sokande av andring av den.

| flera av de fall som diskrimineringsombudsman-
nen gick igenom i denna utredning har de sokan-
denas tidigare ansokningar lamnats utan provning.
En sokande kan till exempel forst ha fatt ett negativt
beslut och sedan ett beslut om att ansdkan inte pro-
vas med samma grund for att hen inte har fort fram
nagra nya omstandigheter eller grunder till stod av
sin ansokan. Till sist kan den s6kande anda kunnat
fa ett positivt beslut med samma asylgrund. Detta
gallde patagligt ofta nya ansokningar dar konverte-
ring till kristendom aberopades som grund. | vissa
fall aterforvisade domstolen drendet till Migrations-
verket efter att ha konstaterat att ambetsverket inte
borde ha lamnat ansdkan utan prévning atminsto-
ne utan att ha anordnat ett asylsamtal. Om ett asyl-
samtalinte anordnas ar det svart for en sokande att
bevisa till exempel att hens overtygelse ar akta el-
ler att overtygelsen har utvecklats.

| utredningen har vi ocksa identifierat flera situa-
tioner dar den sokande inte i sina tidigare ansok-
ningar hade berattat om vissa kansliga asylgrunder.
| dessa situationer handlade bedomningen om hu-
ruvida den sokande hade haft ett motiverat skal for
att hen inte tidigare hade berattat om det. | vissa
situationer hade Migrationsverket inte i sitt tidiga-
re beslut ansett att den sokande hade lamnat till-
rackliga redogorelser for varfor hen inte hade tagit
upp detta tidigare. A andra sidan tog man i andra
beslut upp den nya ansokan till provning och den



sokande beviljades asyl trots att hen hade lagt fram
en ny asylgrund som hen i princip skulle ha kunnat
lagga fram redan vid ett tidigare behandlingsskede.

Pa basis av slutsatserna av denna utredning ar de
nuvarande forutsattningarna i utlanningslagen for
att en ny ansékan tas upp till provning (UtlL 102.3
§) strikta och pa basis av denna utrednings materi-
al motsvarar de inte helt de situationer dar perso-
ner i behov av internationellt skydd har lamnat in
nya ansokningar. Alla sokanden som i materialets
beslut beviljades uppehallstillstand pa grund av en
ny ansokan hade inte lagt fram nya omstandigheter
eller grunder i samband med sina nya ansokningar,
utan en del av de s6kandena dberopade asylgrun-
der och omstandigheter som kommit fram redan
under det tidigare asylforfarandet. 102 § 3 mom. i
utlanningslagen om forutsattningarna for att ta upp
en ny ansokan till provning bor stodja tryggandet
av det absoluta forbudet mot tillbakasandning kla-
rare och entydigare i alla situationer, daven i situa-
tioner dar den sokande inte har lagt fram nya asyl-
grunder eller omstandigheter.

Tryggandet av det absoluta forbudet mot tillbaka-
sandning ska sdkerstallas ocksa nar det overvags
huruvida en ny ansokan tas upp till provning. | sam-
band med behandlingen av en ny ansékan bor man
alltid beakta aven de asylgrunder som lagts fram
under det tidigare forfarandet samt huruvida tro-
vardighetsbedémningen har genomforts pa ett
adekvat satt med hansyn till den sokandes situation
och eventuella utsatta stallning. | samband med en
ny ansékan kan man ocksa lagga fram nya redo-
gorelser som har samband med en tidigare asyl-
grund. Vid beslutsfattandet ska man bedoma hur
de nya redogorelserna paverkar den tidigare tro-
vardighetsbedomningen. Dessutom ska man alltid
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bedoma kumulationen av asylgrunderna, alltsa hur
de olika grunderna tillsammans paverkar den so-
kandes situation, i samband med nya ansokningar.

Enligt Migrationsverkets anvisningar om bedom-
ningen av forutsattningarna for att en ny ansokas
tas upp till provning ska man beakta till exempel
huruvida den sokandes eventuella utsatta stallning
har utretts adekvat och tagits i beaktande i trovar-
dighetsbedémningen. Ambetsverket har ocksa an-
visningar till stdd av provning av nya ansokningar
och identifiering och beaktande av utsatt stallning.
Under senare ar har Migrationsverkets personal
som genomfor asylsamtal fatt ta del av rattspsy-
kologisk specialutbildning, utbildning om samtal
med personer som befinner sigi en utsatt stallning
samt utbildningar bland annat om bekampning av
manniskohandel, vald mot kvinnor och kdnsstymp-
ning. Andelen positiva beslut om nya ansokningar
under utredningens granskningsperiod kan ock-
sa for sin del vara ett uttryck for att man faster mer
uppmarksamhet vid utredning av utsatthet och be-
domning av trovardighet. Lagstiftningen ska gora
det mojligt att fortsatta med detta utvecklingsar-
bete, och det ska inte goras svarare att ta upp nya
ansokningar till provning.

Pa basis av utredningen ska ytterligare atstramning
av forutsattningarna for att ta upp nya ansokning-
ar till provning ses som valdigt oroande, och nagon
sadan forandring bor inte genomforas. Det finns
en risk att flera sokanden som behover internatio-
nellt skydd inte identifieras om deras nya ansok-
ningar lamnas utan provning. Till exempel i situ-
ationer som varit foremal for granskning i denna
utredning har det varit nédvandigt for det abso-
luta forbudet mot tillbakasandning samt for res-
pekten for de grundlaggande och manskliga rat-



tigheterna att de sokandenas nya ansokningar har
tagits upp till provning oberoende av att de har el-
ler i princip kunde ha aberopat samma asylgrund
redan tidigare.

5.3. Problemen med trovardig-
hetsbedomningen maste losas

Trovardighetsbedomning ar ingen enkel uppgift.
Till exempeli fall som handlar om identitet har man
ofta endast den sokandes egen berattelse till sitt
forfogande, och det kan vara svart att gora en be-
domning av den. Ett muntligt horande hos en myn-
dighet ar i regel en belastande och kravande situa-
tion for den som ska horas, och innebér oftast ocksa
att en tolk anlitas och ar narvarande.®® Av utred-
ningens material framgar att det har funnits vissa
problem eller brister i tidigare negativa beslut vad
galler bedomningen av den sokandes berattelse vid
behandling av nya ansdkningar.

| praktiken har storsta delen av situationer dar up-
pehallstillstandet har beviljats pa samma grund
som har anvants i en tidigare ansokan som lett till
ett negativt beslut handlat om olika trovardighets-
bedomningar. Dessutom har bedomningen av tro-
vardigheten av en ny asylgrund som bevisar sarbar-
het i vissa beslut varit strikt, och den sokande kan
ha fatt ett positivt beslut forst efter det att domsto-
len aterférvisat drendet till Migrationsverket.

% Det kan kénnas svart att med hjalp av en tolk berétta till exem-
pel om religios Svertygelse, sexualitet eller att ha blivit utsatt for
vald, och det kan aven finnas skillnader mellan tolkarnas kompe-
tens och sensitivitet.
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Vid granskning av trovardigheten av den s6kandes
asylgrunder var det enligt materialet viktigt att be-
rattelsen ar personlig och detaljerad samt aven
konsekvent och logisk. Enligt rattspsykiatriska un-
dersokningar kan sokanden dock ha olika forutsatt-
ningar att detaljerat och personligt beratta om sin
bakgrund till exempel beroende pa om de kommer
fran en individinriktad eller en gemenskaplig kul-
tur.” Aven fysiska och psykiska halsoproblem kan
paverka forutsattningarna att konsekvent och per-
sonligt beratta om sin situation.™

Psykiska problem beaktas enligt materialet i regel
atminstone pa nagon niva bade i positiva och nega-
tiva beslut. | de tidigare negativa besluten har man
dock inte alltid fast vikt vid dessa halsoproblem: till
exempel i kapitlet om trovardighetsbedomning-
en hade psykiska problem inte i alla situationer
namnts som en faktor som paverkat bedémning-
en. Halsoproblem beaktades i regel pa nagon niva.
| bakgrundspromemoriorna till nya positiva beslut
kunde man ha beaktat halsotillstandet som en fak-
tor som forklarade varfor den sokandes berattelse
var sa knapphandig.

Utover berattelsens personlighet och detaljrikhet
beaktas aven den eventuella motstridiga informa-
tionen som den sokande lamnati bedomningen av
den sdkandes trovardighet. Aven om motstridighet-
er ellerinkonsekvenser kan indikera att den sokan-
deinte talar sanning ska man @nda vid bedémning-

7 Jenny Skrifvars och Hedayat Selim, ”Muisti, trauma ja kulttuuri
turvapaikkaprosessissa” i verket Haavoittuva asema turvapaikka-
prosessissa (Flyktingradgivningen 2022).

™ | dtminstone 14 fall som togs upp till ndrmare granskning tog
man i ndgon av handlingarna hénsyn till den s6kandes halsopro-
blem.



en av arendet dven beakta fragor som forknippas
med minnesfunktionerna. Manniskor kommeri all-
manhet inte sd bra ihag till exempel datum eller hur
lange hdandelserna pagatt, och om en person har
upplevt nagonting traumatiskt kan det vara annu
svarare for hen att komma ihdg detaljer av den trau-
matiska handelsen.™

| forskningslitteraturen har man ocksa ansett att
trovardighetsbedomningen kan paverkas av inter-
vjuarens eller beslutsfattarens antaganden som
aven kan vara felaktiga. Man kan till exempel anta
att sokanden som talar sanning om sin overtygel-
se eller sin sexuella laggning skulle vara beredda
att Oppet beratta om sin identitet till intervjuaren
trots att det i sjalva verket ar svart for manga asyl-
sokande att beratta dylika sensitiva uppgifter som
handlar om privatlivet.” Att en berattelse ar ytlig
indikerar darmed inte nodvandigtvis att berattel-
sen inte ar trovardig.

Utmaningarna med trovardighetsbedomningar har
varit synliga aven hos internationella 6vervaknings-
organ for manniskorattskonventioner. | december
2023 konstaterade FN:s kommitté mot tortyr i sitt
avgorande att Finland skulle bryta mot det abso-
luta forbudet mot tillbakasandning om ett avvis-
ningsbeslut for en asylsokande som var 6verklagan-
de skulle verkstallas. | detta fall hade den s6kande
ansokt tva ganger om asyl med samma asylgrun-
der som forknippades bland annat med den tortyr

2 Jenny Skrifvars och Hedayat Selim, ”"Muisti, trauma ja kulttuuri
turvapaikkaprosessissa” i verket Haavoittuva asema turvapaikka-
prosessissa (Flyktingradgivningen 2022).

™ Jenny Skrifvars, Veronica Sui, Jan Antfolk, Tanja van Veldhui-
zen och Julia Korkman, “Psychological assumptions underlying
credibility assessments in Finnish asylum determinations” (Nordic
Psychology 2022).
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hen blivit utsatt for. Migrationsverket och domsto-
larna ansag att den sokandes berattelse om tortyr
inte var trovardig, delvis pa grund av de osannolik-
heter som forknippades med berattelsen och delvis
for att berattelsen var ytlig. Den sokandes halsopro-
blem som orsakats av den traumatiska erfarenhe-
ten undersoktes inte under den forsta asylproces-
sen och den nya ansokan [amnades utan prévning
trots att den sokande i samband med den nya anso-
kan hade redogjort narmare for sitt halsotillstand.
FN:s kommitté mot tortyr bedomde att den sokan-
de var ett tortyroffer och att de finska myndigheter-
nas trovardighetsbedomning varit for strikt.”

Troskeln till trovardighetsbedomningen av asyl-
processen ska inte stallas for hogt. | bedomningen
ska man beakta den sokandes personliga helhets-
situation, eventuella utsatta stallning samt eventu-
ell inverkan av den sokandes kulturella bakgrund.
Annars finns det en risk att personer som behover
internationellt skydd inte identifieras och man bry-
ter mot forbudet mot tillbakasandning.

5.4. Hogklassigt asylforfarande
stodjer identifiering av
utsatthet

Enligt 5 § i diskrimineringslagen har myndigheter-
na en skyldighet att malinriktat framja likabehand-

™ FN:s kommitté mot tortyr 2023, “Decision adopted by the Com-
mittee under article 22 of the Convention, concerning Communica-
tion No. 1052:2021”".



ling i sin verksamhet. Detta innebar bland annat att
myndigheterna ska bedoma hur deras verksamhet
paverkar olika befolkningsgrupper och hur likabe-
handling i Ovrigt uppnas i deras verksamhet, samt
vidta de atgarder som behdvs for att framja likabe-
handling. Myndigheterna ska ocksa ha en plan for
de atgarder som behdvs for att framja likabehand-
ling. Vid tillampning av utlanningslagen ar dessa at-
garder bland annat sakerstallande att forfarandena
uppfyller kraven for god forvaltning, att de sokan-
de har tillgang till radgivning och handledning och
att man i samband med horanden och beslutsfat-
tandet kan beakta sddana egenskaper som gor att
den sokande befinner sigi en sarbar stallning. Detta
blir sarskilt viktigt i asylférfaranden dar man gor en
djup bedomning av den sokandes erfarenheter och
dar beslutsfattandet forknippas med valdigt centra-
la rattsobjekt sasom ratten till liv och skyddet for till-
bakasandning till ett omrade dar den sdkande kan
bli utsatt for tortyr eller annan inhuman behandling.

I synnerhet identifieringen av en utsatt stallning for-
utsatter sarskild sensitivitet vid asylférfaranden. En
utsatt stallning kommer inte alltid fram i samband
med den forsta asylansokan, och da kan en utsatt
stallning eller dess konsekvenser for asylprocessen
inte beaktas dven om den sokande faktiskt pa grund
av sin utsatta stallning skulle kunna till exempel [6pa
en risk for forfoljelse i sitt hemland. Med stod av ut-
l[anningslagen ar den sokande skyldig att medverka
till utredningen av sitt arende och ska stalla fram de
grunder pa vilka hen anser att hen &rifarai sitt hem-
land. Migrationsverket for sin del ar skyldig att se till
att arendet utreds.”™ Vid utredning och tillampning

s Bade medverkansskyldighet och utredningsskyldighet framgar
av 7 §iutldnningslagen.
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av medverkans- och utredningsskyldigheten i en en-
skild situation ska den myndighet som fattar beslu-
tet beakta rattsskyddet (21 § i grundlagen) och skyld-
igheten att trygga de grundlaggande och manskliga
rattigheterna (22 § i grundlagen) samt skyldigheten
att framja likabehandling samt till exempel forbudet
mot indirekt diskriminering och skyldigheten att fo-
rebygga diskriminering.

For att utsatthet ska komma fram kan det forutsat-
ta att den sokande har tillrackligt med kunskap om
asylprocessen och de omstandigheter som beak-
tasi processen samt de asylgrunder pa vilka skydd
kan beviljas. For att utsatthet ska komma fram for-
utsatter ocksa en saker process dar avsikten ar att
de sokande ska kunna beratta aven kansliga upp-
gifter till exempel genom att se till att tolken och in-
tervjuaren aravsamma kon som den sokande och
att den sékande ocksa har méjlighet att uttrycka
sina 6nskemal vad géller konen av tolken och in-
tervjuaren. For att utsatthet ska komma fram for-
utsatter ofta dven att intervjuaren kan reagera pa
olika tecken som kan indikera att den s6kande be-
finner sig i en utsatt stallning. Det kan ocksa vara
motiverat att intervjuaren pa eget initiativ utreder
till exempel vilka rattskrankningar, till exempel
kvinnliga konsstympningar, som ar vanliga i olika
omraden, i och med att sokanden inte nodvandigt-
vis for fram dessa i sin forsta asylansokan. Vad gal-
ler kdnsstympning har Migrationsverket ocksa gett
en anvisning om att i frdga om minderariga sokan-
den utreda pa myndighetsinitiativ huruvida prax-
isen tillampas i den s6kandes hemregion eller be-
folkningsgrupp.”™ | materialet finns anda nagra fall

® HFD:2019:93.



dar detta inte har utretts i samband med tidigare
asylansokningar och dar utsattheten inte utretts
tillrackligt i de tidigare processerna.

| storsta delen av besluten hade den sokande an-
sokt om asyl for forsta gdngen under ar 2015. En del
av de sokande hade hunnit ga igenom flera asyl-
processer innan de vagade dberopa en viss kanslig
omstandighet som asylgrund. For att omstandig-
heterna ska komma fram ar det vasentligt att asyl-
forfarandet ar hogklassigt och starker trygghets-
kanslan och fortroendet. Pa basis av materialet
kan man konstatera att har finns en del att utveck-
la annu.

| asylforfarandena efter sommaren 2015 har det
kommit fram forfarandemassiga brister och ytli-
ga intervjuer som kan anses ha orsakats av trycket
att effektivera asylforfarandet. Effektiveringen kan
i princip anses gora det svarare att tillracklig nog-
grant utreda asylgrunderna samt i synnerhet gora
det svarare for en utsatt stallning att avslojas under
det forsta asylforfarandet, eftersom det ofta tar tid
att starka trygghetskanslan och fortroendet. Om-
standigheter som stodjer avslojandet av utsatthet
forverkligas inte om man pa alla satt stravar efter
att effektivera asylprocessen vilket paverkar proces-
sens kvalitet negativt. Da finns det risk for att alla
asylgrunder inte blir identifierade, vilket leder till
att de sokande antingen [@mnar in en ny ansokan
eller atersands till hemlandet dar de l6per en reell
risk for forfoljelse eller annan inhuman behand-
ling eller behandling som kranker manniskovardet.

Pa basis av materialet i denna utredning kan man
konstatera att i de senaste besluten om nya ansok-
ningar har man godkant som fakta sadana grunder
eller omstandigheter som tidigare ansetts vara icke
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trovardiga. Dessutom har man utrett sarbarhets-
faktorer som inte tidigare hade kommit fram och
uppehallstillstdnd har beviljats pa basis av dem.
Sasom beskrivits ovan har Migrationsverket anvis-
ningar om bland annat nya ansokningar och iden-
tifiering av personer i utsatt stallning, och ambets-
verket har ocksa anordnat utbildningar om olika
teman. For att personer i utsatt stallning ska kun-
na identifieras och forbudet mot tillbakasandning
tryggas ar det ocksa av storsta vikt att ambetsver-
ket har tillrackliga resurser att fortsatta med utveck-
lingsarbetet och att statsradet inte bereder propo-
sitioner som leder till att detta utvecklingsarbete
inte till alla delar kan fortsatta.



6. Diskrimineringsombudsmannens

rekommendationer

Pa basis av utredningen kan och bor asylforfaran-
det utvecklas vidare sa att behovet av internationellt
skydd och sokandens eventuella utsatta stallning
kan identifieras redan i samband med behandling-
en av den forsta asylansokan. Nar en asylsokandes
utsatta stallning och behov av internationell skydd
identifieras, utreds och godkanns som fakta under
ett sa tidigt skede av asylprocessen som majligt blir
forfarandet effektivare bade tidsmassigt och mansk-
ligt satt och sparar darmed aven myndighetsresurser
och minskar behovet av nya ansokningar.

Pa basis av utredningen ar nya ansokningar dock for
narvarande en central faktor i tryggandet av de s6kan-
des grundlaggande och manskliga rattigheter samt i
efterlevnaden av det absoluta forbudet mot tillbaka-
sandning, eftersom behovet av internationellt skydd
identifieras ofta forst nar en ny ansokan lamnats in.
Darfor ska troskeln till att ldamna in nya ansokningar
och att ta upp nya ansokningar till provning inte hojas.

6.1. De viktigaste reckommen-
dationerna

Nya ansokningar ar en central faktor i tryggandet av
de sokandes grundlaggande och manskliga rattighe-
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ter, och det ska inte goras svarare att ldmnain nya an-
sokningar. Forutsattningarna for att ta upp nya ansok-
ningar till provning bor inte stramas at ytterligare, utan
tvartom ska de nuvarande forutsattningarna for att ta
upp nya ansokningar till provning bedomas pa nytt.

For att behovet av internationellt skydd och den s6-
kandes eventuella utsatta stallning ska kunna iden-
tifieras redan vid det forsta asylforfarandet ska man
satsa pa asylforfarandets kvalitet anda fran borjan.
Detta liggeri linje med den sokandes grundlaggan-
de och méanskliga rattigheter och sparar ocksa myn-
dighetsresurser. Man ska inte strava efter att effek-
tivera asylforfarandet utan att ta hansyn till hur det
paverkar forfarandets kvalitet.

Vid behandling av nya ansokningar ska man ock-
sa bedéma nya redogorelser som férknippas med
asylgrunder som redan tidigare lagts fram och hur
detta paverkar den tidigare trovardighetsbedém-
ningen samt bedomningen av behovet av interna-
tionellt skydd eller forutsattningarna for beviljandet
av uppehallstillstand. Dessutom ska man i samband
med nya ansokningar alltid bedéma kumulationen
av asylgrunderna samt hur den sokandes utsatta
stallning paverkar processen och beslutsfattandet.



6.2. Rekommendationer till
olika aktorer

Diskrimineringsombudsmannens re-
kommendationer till inrikesministeriet
och statsradet:

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar
att inrikesministeriet och statsraddet beaktar och
sakerstaller foljande:

1.

2,

Mojligheten att lamna in en ny

ansokan ska tryggas aven i framtiden.
Regeringsprogrammets skrivningar som

hojer troskeln till att nya ansokningar tar

upp till prévning ska inte genomforas.
Lagstiftaren bor i stallet granska de nuvarande
forutsattningarna for att en ny ansokan tas
upp till prévning och 6vervaga att foreskriva
pa lagniva att dessa gors mindre strikta.

Vid atgarder som asyftar att effektivera
asylforfarandet ska forfarandets kvalitet
tryggas. | regeringsprogrammet har

man skrivit in som mal att effektivera
asylforfarandet. Forslaget till en lagandring
om att féra asylsamtal via videoférbindelse
utan den sokandes samtycke samt
regeringsprogrammets skrivning om att
man inte langre kommer att ga igenom
asylsamtalsprotokoll med den sokande ar
exempel pa atgarder som sannolikt kommer
att ha konsekvenser som forsvagar kvaliteten
av asylforfarandet. Lagstiftningsatgarder
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som asyftar att effektivera asylforfarandet
men dar effektiveringens eventuella
konsekvenser for processens kvalitet eller
senare konsekvenser av tidigare atgarder
som motiverats med effektivering ska inte
vidtas. Det ska ocksa tryggas tillrackliga
resurser for att asylférfarandets kvalitet kan

tryggas.

. Mottagningstjanster for asylsokande

som lamnat in en ny ansokan ska inte
minskas. Enligt regeringsprogrammet
kommer mottagningstjansterna under
behandlingstiden av en ny ansokan att
begransas till det minimum som tillats

enligt mottagandedirektivet. Flera av
mottagningstjansterna ar vasentliga till
exempel for att personer i utsatt stallning ska
kunna identifieras, varfor dessa tjanster inte
ska begransas. Dessutom utsatter avsaknaden
av mottagningstjanster asylsokande for
utnyttjande for att klara av sin forsorjning
och utokar skuggsamhallet. Begransningen
av mottagningstjanster for personer som
[@amnat in nya ansokningar ska inte baseras
pa antaganden om att nya ansokningar ar
ogrundade.

. Lagstiftningsprojekt ska inte baseras

pa antaganden om att nya ansdkningar
ar ogrundade. Till exempel paskyndat
forfarande foreslas att fornyas sa att nya
ansokningar alltid kunde behandlas vid
paskyndat forfarande. Vid paskyndat



forfarande kan ansokningarna bedomas
vara uppenbart ogrundade, vilket i regel
inte ar ett korrekt antagande i fraga om

nya ansokningar, i synnerhet om den nya
ansokan redan uppfyllt forutsattningarna
for att tas upp till provning. Till exempel
revideringen av bestammelserna om
kringgdende av inresebestammelserna
innefattar ocksa tanken om att om man
[dmnar in flera nya ansokningar tyder det pa
att man vill kringga inresebestammelserna
trots att vi i denna utredning har identifierat
flera situationer dar detta inte stammer.

| alla lagstiftningsprojekt som ber6r nya
ansokningar ska man beakta betydelsen av
nya ansokningar for tillgodoseendet av de
sokandes grundlaggande och manskliga
rattigheter samt den hoga andelen positiva
beslut.

Diskrimineringsombudsmannens re-
kommendationer till Migrationsverket:

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar
att Migrationsverkets olika enheter beaktar, vid-
makthaller och vidareutvecklar foljande aspekter
i sin verksamhet:

5. Asylsokandenas asylgrunder och
situationer ska identifieras och beaktas
med tyngdpunkten i initialskedet.
Asylforfarandet bor inte effektiveras sa att
forfarandets kvalitet forsamras, utan man
ska satsa pa asylforfarandet anda fran
forsta borjan. Asylgrunder som utrettsi ett

41

sp tidigt skede som mdjligt, identifierad

och beaktad utsatthet samt adekvat
trovardighetsbedomning och beslutsfattande
gagnar bade de asylsokande och de
myndighetsparter som deltar i processen
samt minskar behovet for nya ansokningar.
Till exempel atmosfaren vid asylsamtalet
och interaktionen mellan de narvarande har
betydelse for att det uppstar fortroende,
vilket till sin del framjar utredningen av
asylgrunderna. Saledes bor utgangspunkten
for asylsamtalen vara narvaro av deltagarna
som man kan avvika fran endast om den
asylsokande sjalv onskar att samtalet
anordnas pa distans.

. Den sokandes eventuella utsatta stallning

ska beaktas under asylforfarandets alla
skeden. Den asylsokandes eventuella utsatta
stallning ska beaktas sa fort som hen anlant
till Finland. Man ska dock komma ihag att
den utsatta stéllningen ocksa kan komma
fram forst efter en langre vistelse i landet. En
person som befinner sig i en utsatt stallning
ska ha tillgang till stodatgarder genom
mottagningstjansterna - oberoende av nar
den utsatta stéllningen kommer fram - sa
att det ar mojligt for hen att utnyttja sina
rattigheter och uppfylla sina skyldigheter
vid asylforfarandet. Utsatt stallning och
omstandigheter som indikerar utsatthet ska
beaktas och utredas pa myndighetsinitiativ
ocksa vid asylsamtalet. Utbildning som
stodjer identifiering och utredning av



7.

utsatthet ska aven framover erbjudas
till intervjuare samt till forlaggningarnas
personal.

Asylsokanden ska alltid fa traffa ett
rattsligt bitrade om de onskar innan
asylsamtalet. Att asylsékanden erhaller
hogklassig rattsligt bitrade ar en vasentlig
del av ett effektivt asylforfarande dar
den sokandes rattsskydd tryggas. Pa

sa satt framjas ocksa identifieringen av
sarbarhetsfaktorer samt utredningen

av asylgrunderna redan i ett tidigt

skede av processen. Dessutom kan man
begédra och erhalla ett lakarutldtande

(se rekommendation 9) samt andra
tillaggsredogorelser genom rattsbitradet
under de olika skedena av processen.

. Konssensitiviteten ska tryggas vid

asylsamtalen. Detta kan innebara att tolken
och intervjuaren vid asylsamtalet ar av
samma kon som den s6kande eller att man
fragar om den sokandes 6nskemal kring detta
till exempel genom forlaggningen eller det
rattsliga bitradet, i synnerhet om den sokande
ar en icke-binar person eller identifierar sig
pa ett annat satt an vad som har angetts som
hens kon i registret. Nar denna praxis har
blivit etablerad kan forlaggningen eller det
rattsliga bitradet meddela Migrationsverket
om den sokande onskar att tolken och
intervjuaren ar av ett annat kon an den
sokande.
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9. Lakarutlatanden ska erhallas med lag
troskel. Om den sokandes utsatta stallning
tar uttryck i hdlsoproblem ska ett utldtande
fran en lakare som specialiserat sigi amnet
eller frdn en annan yrkesperson inom
hélsovarden erhallas om detta med den
sokandes samtycke och pa begédran av det
rattsliga bitradet. Den s6kandes halsotillstand
ska beaktas ocksa vad géller den s6kandes
mojligheter att komma ihag och berétta
om sadant som hen varit med om samt vid
bedomningen av den sokandes trovardighet.
Utover vid bedomningen av grunderna for
internationellt skydd ska ett lakarutlatande
vid behov ocksa erhallas vid bedomning av
ovriga uppehallstillstand samt i situationer
dar man bedomer barnets basta. Vid behov
ska ett lakarutlatande ocksa erhallas vid
overklagandeskedet och nar man lamnarin
en ny ansokan.

10. Rattigheterna for personer med

funktionsnedsattning ska tillgodoses bade

vid forfarandet och i beslutsfattandet.

Utover funktionsnedsattningar sdsom

rorlighetsbegransningar, syn- eller

horselskador och utvecklingsstorningar kan
aven eventuella andra fysiska eller psykiska
skador anses som funktionsnedsattning.

FN:s funktionsrattskonvention ar en

direkt tillamplig rattsakt och forpliktar

myndigheterna. Migrationsverket ska

bedoma behovet av rimliga anpassningar
pa eget initiativ utan att personen med



11.

funktionsnedsattning begar det om det

vid asylférfarandet pa nagot annat satt

har kommit fram att den sokande har en
funktionsnedsattning som kan forutsatta
anpassningar. Funktionsnedsattningarna

i relation till personens livsmiljo kan
bedomas med hjalp av sakkunnigutldtanden,
men det bor beaktas att personen

sjalv ar den som bast kan beratta hur
funktionsnedsattningarna paverkar hens liv.
Asylsokanden med funktionsnedsattningar
ska identifieras och tillgodoseendet av deras
rattigheter beaktas bade vid asylférfarandet
och beslutsfattandet.

Forskningsdata om minne, berattandesitt
och observationer ska beaktas vid
asylsamtalet och i beslutsfattandet. Vad
galler hur den s6kande kommer ihag detaljer,
hur hen uppfattar det som hant samt berattar
om det ska man vid asylsamtalet forutom
utsatt stallning, upplevd tortyr och andra
valdsgarningar samt halsotillstandet dven
beakta den sokandes 6vriga bakgrund, sasom
utbildning, livsmiljo och andra erfarenheter.
Omstandigheter som forknippas med

minne, berattandesatt och observationer
som identifierats i forskningslitteraturen

ska beakta vid bedomningen av den
sokandes trovardighet och utbildningar

for asylintervjuare om hur trauma, utsatt
stallning och kultur kan paverka den
sokandes minne och hens satt att beratta
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12.

om det hen varit med om ska fortsatta.” Att
dessa faktorer beaktats och hur de faktiskt
inverkat pa trovardighetsbedémningen bor
aven forklaras detaljerat i motiveringarna till
negativa beslut.

Troskeln i trovardighetsbedomningar

ska granskas. Enligt de observationer som
framstallts i denna utredning har troskeln i
trovardighetsbedomningar i vissa fall varit
for hog. Detta har kommit fram till exempel

i situationer dar den sokandes religiosa
overtygelse inte i samband med en tidigare
ansokan har ansetts vara trovardig, men i
samband med en senare ansokan hr man
ansett att overtygelsen ar akta. Om man anser
att till exempel sexuell laggning, avsaknaden
av skyddsnat samt allvarliga rattskrankningar
ar trovardiga forst i samband med en ny
ansokan eller i 6verklagandeskedet visar

det ocksa att troskeln ligger valdigt hogt

aven for sokanden som befinner sigien
utsatt stallning. Migrationsverket ska i sina
anvisningar samt med utbildningar se till att
troskeln i trovardighetsbedomningar inte blir
for hog.

™ Jenny Skrifvars och Hedayat Selim, ”Muisti, trauma ja kulttuuri
turvapaikkaprosessissa” i verket Haavoittuva asema turvapaik-

kaprosessissa (Flyktingsradgivningen 2022); Hedayat Selim, Julia
Korkman, Peter Nynds, Elina Pirjatanniemi och Jan Antfolk, A
review of psycho-legal issues in credibility assessments of asylum

claims based on religion” (Psychiatry, Psychology and Law 2023);

Ilona Blumgrund, Hilkka Lydén och Alina Leminen, ”Migrin teologia

turvapaikkapaatosten valossa” (Diakonian Tutkimus 2:2022).



13.

Troskeln till att en ny ansokan tas upp

till provning ska hallas tillrackligt lag.
Trots att sokandena uppmanas beratta om
alla sina asylgrunder redan vid sitt forsta
asylsamtal ar det manskligt att de inte
nodvandigtvis berattar om kansliga, skamliga
eller svara omstandigheter. Dessutom vagar,
kan eller forstar sokanden inte alltid trots
anvisningarna att beratta om allt som hen
har varit med om. Troskeln till att en ny
ansokan tas upp till provning ska hallas
tillrackligt lag vad géller bedomning av nya
asylgrunder samt nya omstandigheter eller
sarbarhetsfaktorer som forknippas med
asylgrunder som redan tidigare kommit fram.

Ovriga rekommendationer

14.

15.

Myndigheterna ska framja likabehandling
i sin verksamhet. Vid asylprocessen

ska myndigheterna till fullo uppfylla sin
skyldighet enligt 5 § i diskrimineringslagen
att framja likabehandling och forebygga
diskriminering i sin verksamhet.
Myndigheternas likabehandlingsplan

ska innehalla befogade malsattningar for
bedomningen av den egna verksamheten.

Forvrangande debatt som inte baseras pa
kunskap om nya ans6kningar ska undvikas.
Dylik debatt kan ocksa leda till att negativa
installningar, diskriminering och rasism mot
asylsokanden okar.
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