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Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen ar en sjalvstandig och oberoende
myndighet som har till uppgift att framja likabehandling och ingripa i
diskriminering. Man kan vanda sig till diskrimineringsombudsmannen
om man har utsatts for eller bevittnat diskriminering pa grund av alder,
ursprung, nationalitet, sprak, religion, overtygelse, asikt, politisk verk-
samhet, fackforeningsverksamhet, familjeférhallanden, halsotillstand,
funktionsnedséattning, sexuell ldggning, eller ndgon annan orsak som
galler en personlig egenskap.

Diskrimineringsombudsmannen verkar ocksa som Finlands natio-
nella rapportor om manniskohandel och dvervakar verkstalligheten
av avlagsnandet av utlanningar ur landet. Ombudsmannens uppgifter
innefattar ocksa att félja och framja utlanningars stéllning och rattig-
heter. Sedan 1.1.2022 ar diskrimineringsombudsmannen ockséa rappor-
toren om vald mot kvinnor.

Diskrimineringsombudsmannens verksamhetsomrade &r omfattan-
de. Tillsyn och framjande av de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna ar gemensamt for de olika uppgifterna.
Diskrimineringsombudsmannen kontaktas i anslutning till alla uppgif-
ter som hor till ombudsmannen. Antalet kontakter har 6kat varje ar, och
storsta delen av kontakterna galler diskriminering. | praktiken innebar
diskrimineringsombudsmannens arbete till exempel radgivning, utred-
ning av enskilda fall, framjande av forlikning mellan parterna, utbild-
ning, insamling av information, att paverka lagstiftningen och myndig-
hetspraxis samt réattsligt bistand.

Ombudsmannens uppgifter och rattigheter har inskrivits i diskri-
mineringslagen (1325/2014) och lagen om diskrimineringsombuds-
mannen (1326/2014). Nagra av ombudsmannens uppgifter och rattig-
heter &r inskrivna i utlanningslagen (301/2004).
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1. Forord

Den exceptionella tiden fortsatte under 2022 saval i Fin-
land som i ovriga varlden. Rysslands anfallskrig mot
Ukraina borjade den 24 februari 2022. Fram till arets slut
hade omkring 40 000 méanniskor som flytt frdn Ukraina
ansokt om tillfalligt skydd i Finland, och aven corona-
pandemin kastade fortfarande sin skugga over samhal-
let. Det ar mycket positivt att det gick snabbt att hitta
hem och hjalp till dem som sokt skydd i Finland. Det
visar att Finland och Europeiska unionen kan i en akut
humanitar kris agera humant och med respekt for de
grundldggande rattigheterna sa lange som det finns till-
racklig politisk vilja for det.
| diskrimineringsombudsmannens arbete innebar
aret bland annat att ombudsmannens uppgifter och for-
faringssatt blev etablerade. Ombudsmannen tog emot
nagot fler kontakter om misstankt diskriminering &n un-
der tidigare ar. Byran arbetade fortsatt under hard press.
Vi fick ocksa en ny uppgift: fran och med boérjan av
ar 2022 &r diskrimineringsombudsmannen rapportéren
om vald mot kvinnor. Under det forsta &ret som rappor-
tor har vi utvecklat samarbetsnatverk med myndigheter, organisationer
och forskare samt dragit upp riktlinjerna for rapportorens uppgift och
plats i verksamhetsfaltet. Ombudsmannens malsattning i detta arbe-
te ar att langsiktigt framja minskning av vald mot kvinnor. Detta forut-
satter battre identifiering av vald och riskerna for vald, en fungerande
straffprocess samt tryggande av vard och stod till saval offren som till
garningspersoner.

Under coronadren och nu under det senaste aret med ett pagaende
krig i Europa och Finlands sakerhetsmiljo under forandring har aven
de grundldggande rattigheterna utmanats och ifrdgasatts. Férra aret
visade dock ocksa att det finns ett brett stod for framjandet av lika-
behandling. | mars 2022 nar kriget nyligen hade borjat lamnade diskri-
mineringsombudsmannen sin berattelse till riksdagen fér andra gang-
en. | berattelsen betonades bland annat diskrimineringsoffrens tillgang
till sina rattigheter, att starka kunskapsunderlaget om diskriminering i
olika omraden i samhallet, mojligheterna for offer fér manniskohandel
att erhalla stod och tjanster samt att barnets basta ska till fullo beaktas
i beslut som fattas med stod av utlanningslagen.

| sitt stallningstagande om diskrimineringsombudsmannens berat-
telse fran 18.11.2022 forutsatter riksdagen att statsradet:



1. vidtar de dtgarder som behdvs for att forb&ttra och stéarka
likabehandlingsplaneringen och bedomningen av konsekven-
serna for likabehandling inom den offentliga férvaltningen
och lagberedningen,

2. vidtar nodvandiga atgarder for att mojliggora systematisk
insamling av information om diskriminering och rasism och
sakerstalla de resurser som kravs for arbetet,

3. sakerstaller att myndighets- och nodvandighetstjansterna
digitaliseras sa att tjansterna ar latta att anvéanda, tillgangliga
och tillgangliga via flera kanaler,

4. vidtar nodvandiga atgarder for att identifiera offer for mannisko-
handel och hanvisa dem till hjalp i vélfardsomradena,

5. utreder och genomfor andringar i lagstiftning eller verksamhet
som tryggar sakert boende med stod for offer for mannisko-
handel,

6. utreder de andringar i lagstiftningen genom vilka barnets
rattigheter tryggas fullt ut ndr barnet eller nagondera av
foraldrarna ar utlanning.

Riksdagens klammar ger en bra grund nar man efter riksdags-
valet varen 2023 kommer att planera atgarder inom diskriminerings-
ombudsmannens olika verksamhetsomraden och skriva in dem i re-
geringsprogrammet. Diskrimineringsombudsmannen publicerade sina
rekommendationer for regeringsprogrammet bland annat pa basis av
riksdagens skrivelse.

Under hosten 2022 godkénde riksdagen ocksa en partiell reform av
diskrimineringslagen som innebar ett antal viktiga forandringar. Efter
reformen har metoderna for framjandet av likabehandling samt offrens
tillgang till sina rattigheter forbattrats. Efter 1.6.2023 kommer diskrimi-
neringsombudsmannen ocksa att kunnaingripa i diskriminering i arbets-
livet. Forandringarna godkandes med en gladjande tydlig majoritet, aven
over gransen mellan regeringen och oppositionen. Lagandringarna fick
starkt stod savél av civilsamhéllet som av flera arbetsmarknadsaktérer.

Aktorerna inom den offentliga forvaltningen har med stod av grund-
lagen en skyldighet att trygga de grundlaggande och manskliga rattig-
heterna och dédrmed ocksa ett sarskilt ansvar att planera sina atgarder
for framjande av likabehandling och bedéma deras konsekvenser for
likabehandlingen. Till exempel nar anvandningen av automatiserat be-
slutsfattande och artificiell intelligens ckar ska avgdranden och proces-
ser bedomas ut perspektivet for likabehandling bade pa férhand och
under anvandningen av de ovannamnda. Ombudsmannen har ocksé
gett stod till likabehandlingsplaneringen genom att utveckla ett rap-



porteringsverktyg under ett projekt som genomfdrdes i samarbete med
justitieministeriet. Verktyget testades forst av justitieministeriet och so-
cial- och halsovardsministeriet.

Under aret slutférdes ocksa den storsta administrativa reformen un-
der flera decennier, social- och halsovardsreformen. De nya valfards-
omradena inledde sin verksamhet 1.1.2023. Under reformens beredning
betonade diskrimineringsombudsmannen att en viktig matare for refor-
mens framgang ar hur reformen pa ett likvardigt satt tillgodoser beho-
ven av olika manniskor. Tillgangligheten ska tryggas i all verksamhet.
Under senare delen av ar 2022 samlade diskrimineringsombudsmannen
sina viktigaste rekommendationer om likabehandling inom social- och
hélsovarden samt raddningsvdsendet i ett brev till valfardsomradena.

Samhillets styrka och anpassningsférmaga provas i denna fortsatt
exceptionella tid - vilka varderingar styr de samhalleliga besluten just
nu? Man kan ta ar 1995 som en jamforelsepunkt. D& under den svaraste
ldgkonjunkturen godkénde riksdagen ett nytt kapitel om de grundlag-
gande rattigheterna i regeringsformen med utgangspunkt i de grund-
laggande rattigheterna for alla som bor i Finland och tillgodoseendet av
dessa rattigheter lika for alla. Samma kapitel om de grundlaggande rat-
tigheterna ingar sa gott som oférandrat i var grundlag. Den davarande
justitieministern Hannele Pokka konstaterade under riksdagens re-
missdebatt att reformen av de grundldggande rattigheterna “pa sitt satt
ar ett forslag till en forteckning over republikens varden.”

Samma véarderingar bor ses som centrala dven nar Finland ar 2023
bereder sig for ett riksdagsval och debatten om andringsbehov tidvis
ar valdigt hetsig. Nu kommer vi att se om varje manniskas lika varde
fortfarande ar det centrala i politiken i Finland, ett land som problemen
till trots fortfarande ar ett av varldens rikaste lander. Diskriminerings-
ombudsmannen betonar att i debatten om vérden far hatretorik eller
han eller mobbning av olika manniskogrupper inte tilldtas. Aven den po-
litiska debatten forutsatter en atmosfar dar alla manniskor respekter-
as aven om asikterna om de politiska motstandarna eller deras stand-
punkter kan vara skarpa. Respekten for manniskovardet ar en ypperlig
ledstjarna i samhallsdebatten dven ar 2023.

De grundlaggande och manskliga rattigheterna och respekten for
manniskovardet ar centrala i diskrimineringsombudsmannens arbete.
Dessa varden stéds varje dag av arbetet av var engagerade, sakkunniga
personal. Jag vill rikta ett varmt tack till hela personalen!

Kristina Stenman
diskrimineringsombudsman
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2. Rysslands anfall mot Ukraina ledde till
likabehandlingskonsekvenser i Finland

Den 24 februari 2022 anfoll Ryssland Ukraina och
ett krig borjade. Inom nagra veckor ledde kriget
till att miljontals manniskor flydde bade inom
Ukraina och till Ukrainas grannlander och langre
bort. Detta hander inte alltid i krig. Det hande
dock nu eftersom Ryssland anda fran borjan brot
mot krigets lagar och riktade valdigt omfattande
vald mot civila och civila objekt. Europeiska uni-
onen svarade pa detta véldigt fort. Redan den
4 mars godkande Europaradet en forordning med
vilken man for forsta gangen aktiverade atgarder
i enlighet med direktivet om tillfalligt skydd fran
2001.

Inom bara nagra veckor kom omkring 30 000
personer fran Ukraina &dven till Finland. Storsta
delen av dem ar ukrainska medborgare. Situa-
tionen visade att det fanns vilja i Finland att pa
olika satt erbjuda hjalp till personer som flytt
till Finland, till exempel inkvartering, arbete och
hjalp med att ordna sin vardag. Pa europeisk niva
ar budskapet uppmuntrande: inom Europeiska
unionen kan man aven inom en kort tid erbjuda
skydd pa ett humant och effektivt satt.

Kriget vackte oro pa manga olika s&tt och led-
de till reaktioner i Finland dven pa lagstiftnings-
nivan. | juli 2022 godkande riksdagen &ndringar i
gransbevakningslagen vilka i vissa tillampnings-
situationer skulle kunna leda till stangning av
gransovergangsstallena och till och med till att
asylsokande nekas inresa i landet. En situation
dar en person skulle nekas att soka asyl och in-
resailandet stariuppenbar konflikt bade med var
grundlag och vara internationella manniskoratts-
forpliktelser. Detta bekraftades saval av Europe-
iska manniskorattsdomstolen i sitt avgorande om
Polen och av EU-domstolen i sitt avgérande om
Litauen. Gransbevakningslagens ordalydelse om
att de nya bestammelserna inte far krénka vars
och ens ratt till internationellt skydd ar nédvan-
dig och viktig.
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2.1 Rysslands anfallskrig har
markts ocksa i kontakter
om diskriminering som
ombudsmannen tagit emot

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har markts
ocksd i kontakter som ombudsmannen tagit
emot. Under 2022 har ombudsmannen tagit emot
over ett hundra kontakter som pa ett eller annat
satt handlar om anfallskriget. De vanligaste or-
sakerna till kontakt forknippas med att olika pri-
vata tjanster har nekats ryska medborgare eller
rysksprakiga personer utan att det skulle finnas
nagot lagligt, godtagbart skal till det. EU:s sank-
tioner innebar att verksamhetsbetingelserna for
vissa personer och foretag begrénsades ocksa i
Finland. Ombudsmannen har betonat att sank-
tioner ska tilldmpas inom ramen for EU:s beslut,
och att det inte ar motiverat att olika aktorer
tillampar sina egna metoder for att satta olika
begransningar for ryska medborgare eller rysk-
sprakiga personer.

Under 2022 har ombudsmannen
tagit emot over ett hundra
kontakter som pa ett eller annat
satt handlar om anfallskriget.
De vanligaste orsakerna till
kontakt forknippas med att olika
privata tjanster har nekats ryska
medborgare eller rysksprakiga
personer utan att det skulle
finnas nagot lagligt, godtagbart
skal till det.



Att ryska medborgare allmant uteslutits fran
den internationella tavlingsidrotten runt om |
varlden har markts &ven pa diskriminerings-
ombudsmannens byrd i nagra fall dar till exem-
pel ryska medborgare bosatta i Finland och ryska
personer med dubbelt medborgarskap har for-
bjudits att delta i tavlingsidrott pa amatorniva.
Nagra kontakter har ocksa handlat om trakasse-
rier som personer med rysk bakgrund blivit ut-
satta for pa sociala medier, i sitt grannskap och
pa laroanstalter. Diskriminering &r skadlig pa
manga satt, sarskilt for barn, och ombudsman-
nen har betonat att i skolor, fritidsintressen och
smabarnspedagogiken ska man sarskilt sérja for
icke-diskriminering och ingripa snabbt och effek-
tivt i trakasserier och diskrimineringssituationer.

Ombudsmannen har ocksa kontaktats pa
grund av att rattigheterna enligt det tillfalli-
ga skydd som beviljats personer som flytt fran
Ukraina ar starkare an asylsokandens rattig-
heter. Lokalt har det ibland som ett tecken pa
solidaritet ocksa beviljats formaner for personer
som flytt fran Ukraina, till exempel kostnadsfri
kollektivtrafik. Diskrimineringsombudsmannen
bedomer dock att sa ldnge som dessa atgarder
ar kortvariga &r det inte frdga om diskriminering
mot andra grupper.

Under 2022 har ombudsmannen ocksa fort
dialog med ryska och rysksprakiga organisatio-
ner. Ombudsmannen har betonat att kriget inte
berattigar till ndgon som helst rasism eller hat-
retorik.

2.2 Ratten att soka asyl
maste tryggas dven
under exceptionella
omstandigheter

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har i Fin-
land lett till lagandringsforslag som handlar om
gransforfarande och beredskap till s& kallad hy-
bridpaverkan. | sina utlatanden om dessa konsta-
terade diskrimineringsombudsmannen att ingen
atgard som Finland vidtar vid sina granser far be-
gransa mojligheten att lamna in en asylansokan.
Det &r av yttersta vikt att man bade vad galler Eu-
ropeiska unionens atgarder som Finlands natio-
nella dtgérder ser till att ratten att soka asyl och
non-refoulement tryggas.

Den andrade gransbevakningslagen tradde i
kraft 15.7.2022. Enligt 16 § i den andrade lagen
kan statsradet besluta att ett gransévergangs-
stalle ska stangas eller att gransovergangstrafi-
ken ska begransas for viss tid eller tills vidare,
om stangningen eller begransningen ar nédvan-
dig for att avvarja ett allvarligt hot som riktas mot
den allmanna ordningen, den nationella sakerhe-
ten eller folkhalsan.

Diskrimineringsombudsmannen ar starkt
oroad over tillgodoseendet av rattigheterna for
personer som soker internationellt skydd i situa-
tioner dar 16 §igransbevakningslagen tillampas.
Aven om 16 § 3 mom. i gransbevakningslagen
eventuellt kommer att tillampas, ska myndighe-
terna genom anvisningar sorja for att den ratt att
soka asyl som avses i grundlagen och internatio-
nella konventioner tryggas i alla situationer. Las

mer i kapitel 6.4.

2.3 Manniskohandel ska
forebyggas aktivt

Att flera miljoner flyktingar har anlént fran
Ukraina till Europeiska unionens territorium har
med fog vackt oro dver att manniskohandel kan
oka. Europeiska unionen har stravat efter att
forebygga manniskohandel med olika medel. Hit-
tills har det inte kommit fram att manniskohan-
del skulle markant ha ékat. And& har till exempel
OSSE:s sarskilda representant for bekampning
av manniskohandel, Valiant Richey, lyft fram att
sbkningar av ukrainska kvinnor pad sexhandels-
sidor har okat, vilket ar oroande och bor upp-
marksammas aven i Finland.

Manniskohandel ar dold brottslighet och kan
utvecklas under en lang tidsperiod. Till exempel
arbetsrelaterat utnyttjande kan paga under en
lang tid och andras under garningstiden s3 att det
uppfyller rekvisitet for manniskohandel. Vad galler
exempelvis asylsokande som kom till Finland ar
2015 borjade manniskohandel och andra former
av utnyttjande 6ka forst ett par ar senare. Vi maste
se till att langsiktig hjalp, langvarigt stéd och inte-
grering ar tillgéngliga for personer som flytt fran
Ukraina sd att de inte hamnar i sarbar stallning
och utsatts for utnyttjande under de kommande
aren. Diskrimineringsombudsmannen betonar att
riskfaktorerna for bade arbetsrelaterat och sexu-
ellt utnyttjande ska identifieras och sarskilt skydd
riktas mot ensamkommande minderariga.

"



3. Framjande av likabehandling och
Ingripande i1 diskriminering

Diskrimineringsombudsmannens bredaste upp-
gift ar att ingripa i diskriminering och framja
likabehandling samt att dvervaka att diskrimi-
neringslagen foljs. Storsta delen av ombudsman-
nens resurser gar till att skéta denna uppgift.
Diskrimineringslagen omfattar flera olika satt
med vilka ombudsmannen kan ingripa i diskri-
minering och framja likabehandling. | praktiken
innebar diskrimineringsombudsmannens arbete
till exempel radgivning, utredning av enskilda
fall, framjande av forlikning mellan parterna, ut-
bildning, insamling av information, utarbetande
av utredningar samt paverkan av lagstiftning och
myndighetspraxis. Ombudsmannen kan dven fora
ett enskilt diskrimineringsarende till diskrimine-
rings- och jamstalldhetsnamnden eller en dom-
stol for avgorande. Ombudsmannen har aven ett
brett samarbete med intressentgrupperna och
utfor paverkansarbete.

Enligt diskrimineringslagen far ingen dis-
krimineras pa grund av alder, ursprung, sprak,
religion, Gvertygelse, asikt, politisk verksamhet,
fackforeningsverksamhet, familjeférhallanden,

halsotillstdnd, funktionsnedsattning, sexuell
laggning, eller ndgon annan omstandighet som
galler den enskilde som person. Ombudsmannen
kontaktas angdende diskriminering pa olika dis-
krimineringsgrunder och inom alla livsomraden.
Antalet kontakter har 6kat betydligt varje ar.

3.1 Antalet kontakter
som diskriminerings-
ombudsmannen tagit
emot fortsatte oka
dven ar 2022

Under 2022 tog diskrimineringsombudsmannen
emot sammanlagt 2 225 kontakter. Storsta de-
len av dessa, omkring 75 %, handlade om dis-
kriminering. Som under 2021, fortsatte antalet
kontakter 6ka aven under 2022. Den vanligaste
diskrimineringsgrunden i kontakterna var funk-
tionsnedsattning.

Antalet kontakter som diskrimineringsombudsmannen tagit emot 2016-2022

2225
2051
1459 1439 1516
1206
] ||||| ||||| |||||
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ar 2022 inleddes sammanlagt 2225 kontakter. Ar 2021 var motsvarande siffra 2051. Ar 2020 inleddes 1516 kontakter
och &r 2019 var antalet 1439. Ar 2018 fick ombudsmannen 1459 kontakter, ar 2017 var kontakterna 1206 och &r 2016

var kontakterna 1044 stycken.
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Kontakter som handlade om medborgarskap
okade markant, vilket forklaras framfor allt av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Bade perso-
ner som flytt kriget i Ukraina och ryska personer
som pa grund av kriget blivit foremal for férdomar
och generaliseringar har blivit diskriminerade.

Hur kontakterna fordelas mellan diskrimi-
neringsgrunderna medborgarskap och ursprung

beror ocksd pa vilken uppfattning den som re-
gistrerat arendet har haft samt hur den som kon-
taktat ombudsmannen tolkar sin upplevelse av
diskriminering. Gransdragningen huruvida det ar
frdga om diskriminering pa grund av medborgar-
skap eller diskriminering pa grund av ursprung ar
ofta inte entydig.

Diskrimineringsgrunder i kontakter om diskriminering 2021-2022
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De kontakter som diskrimineringsombudsmannen fick ar 2022 férdelar sig enligt féljande: alder
123 kontakter, ursprung 162 kontakter, nationalitet 221 kontakter, sprak 73 kontakter, religion och
livsdskadning 80 kontakter, dsikt, politisk verksamhet eller fackforeningsverksamhet 46 kontakter,
familjeférhallanden 34 kontakter, halsotillstand 187 kontakter, funktionsnedsattning 287 kontakter,
sexuell ldggning 24 kontakter, annan personlig egenskap 214 kontakter, kon 24 kontakter. Jamfort
med ar 2021 har kontakter pa grund av nationalitet 6kat mest.
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Som helheter betraktade utgdr & ena sidan
kontakter om halsotillstand och funktionsned-
sattning och @ andra sidan kontakter om ursprung
och medborgarskap en betydande del av alla
kontakter om diskriminering som ombudsman-
nen tagit emot. En stor helhet ar kontakter som
handlar om annan orsak som galler den enskilde
som person eller om situationer dar diskrimine-
ringsgrunden ar oklar. Aven dessa tvd grupper
har ett samband med tanke pa att begreppet an-
nan orsak som galler den enskilde som person
ar sa brett. Under 2022 forknippades de arenden
dar diskrimineringsgrunden var annan orsak
som galler den enskilde som person bland annat
med boendeorten, den socioekonomiska stall-
ningen, yrket samt olika juridiska stallningar, till
exempel att personen har en sparrmarkering.

Sexuell laggning ar fortfarande sallsynt som
diskrimineringsgrund i kontakter som ombuds-
mannen tagit emot. Religion och dvertygelse som
diskrimineringsgrund har ckat fran aret innan.

Jamfért med coronapandemiaret 2021 har an-
talet kontakter om &sikt och politisk verksamhet,
alder samt halsotillstand minskat. Detta forkla-
ras atminstone delvis med att coronarestriktio-
nerna gallde i synnerhet unga och aldre perso-
ner. Under 2022 var motpart i kontakterna om
diskriminering oftast privata aktorer och kom-
muner. Aven det faktum att staten inte lika ofta
var motpart under 2022 som under 2021 torde
forklaras med minskningen av kontakterna om
coronapandemin. Detta innebar dock inte att
upplevd diskriminering pa grund av den offent-
liga statliga makten skulle ha minskat betydligt.

Diskrimineringskontakter enligt livsomrade 2021-2022
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Av de anhangiga kontakterna om diskriminering under 2022 handlade 223 om andra privata tjanster, 261 om arbets-

livet, 170 om andra offentliga tjanster, 257 om social- och halsovérdstjanster, annat eller okant livsomréde 200 kon-

takter, utbildning och undervisning 248 kontakter, boende 148 kontakter, fritid eller foreningsverksamhet 97 kontak-

ter, privat- och familjeliv 22 kontakter. Jamfort med ar 2021 6kade kontakterna om arbetslivet mest.



Under 2022 var det livsomrade som ombuds-
mannen oftast kontaktades om arbetslivet. Nast
flest kontakter handlade om social- och halso-
vardstjanster. Antalet kontakter om social- och
halsovardstjanster minskade visserligen jamfort
med ar 2021, men 6kade jamfort med ar 2020, vil-
ket framfor allt forklaras av minskningen av kon-
takter som handlade om corona. Det tredje stors-
ta livsomradet for kontakter var privata tjdnster.
Vad galler livsomraden minskade kontakterna
om offentliga tjanster i forhallande till kontakter-
na om privata tjanster jamfort med ar 2021, vilket
torde delvis kunna forklaras med att samhallet
oppnade upp efter coronapandemin.

3.2 Andringari
diskrimineringslagen
starker rattsskyddet

Riksdagen godkande den partiella reformen av
diskrimineringslagen i december 2022. Lagand-
ringarna trader i kraft 1.6.2023. Reformen fram-
jar faktisk likabehandling och forebygger diskri-
minering i de olika delomradena av samhallet.
Syftet med lagreformen ar att sakerstalla att det
inte finns luckor i det skydd mot diskriminering
som diskrimineringslagen erbjuder, att man kan
ingripa i diskriminering i arbetslivet mer effek-
tivt och att diskriminering forebyggs mer effek-
tivt bland annat i arbetslivet och inom smabarns-
pedagogiken.

Syftet med lagreformen ar att
sakerstalla att det inte finns
luckor i det skydd mot diskri-
minering som diskriminerings-
lagen erbjuder, att man kan
ingripa i diskriminering i arbets-
livet mer effektivt och att diskri-
minering forebyggs mer effektivt
bland annat i arbetslivet och inom
smabarnspedagogiken.

3.2.1 Enhetligare skydd mot
diskriminering

Den reviderade diskrimineringslagen ger ett
enhetligare skydd mot diskriminering. Finlands
diskrimineringslag fran 2015 ar omfattande jam-
fort med flera andra lander. Lagen omfattar olika
diskrimineringsgrunder pd ett 6vergripande satt
samt alla livsomraden férutom familjeliv och
religionsutovning. Ingripandet i diskriminering
har dock forsvarats av att behandlingen av dis-
krimineringsfall pa diskriminerings- och jam-
stalldhetsnamnden har forutsatt att ett enskilt
offer namns for diskrimineringen och namnden
bedomer sedan huruvida offrets rattigheter har
krankts. Efter lagandringen kan diskrimine-
ringsombudsmannen fora arenden till namnden
dven utan att namnge offret. D3 kan man ingripa
i diskriminering redan innan den har riktats mot
en enskild person, och ingen enskild person be-
hover representera en folkgrupp som utsatts for
diskriminering nar det uttryckligen &r fraga om
diskriminering mot en folkgrupp och inte om dis-
kriminering mot en enskild person.

| lagreformen preciserades ocksa uttryckligen
att diskrimineringslagens forbud mot trakasse-
rier galler aven manniskogrupper. Detta effek-
tiviserar mojligheterna att ingripa mer allmant
i meddelanden som stigmatiserar, hotar eller
kranker en folkgrupp.

3.2.2 Skyddet mot diskriminering
I arbetslivet effektiviseras

Enligt undersokningar blir i synnerhet minorite-
terna ofta utsatta for diskriminering i arbetslivet
och vid rekrytering, men personer som tillhor
minoriteter har sallan fort arenden till arbetar-
skyddsmyndigheterna for utredning. Med den
partiella reformen av diskrimineringslagen ut-
vidgades diskrimineringsombudsmannens be-
horighet till utredning av diskriminering i ar-
betslivet. Diskrimineringsombudsmannen har
under en lang tid arbetat med réattigheterna for
personer som tillhor minoriteter. Diskrimine-
ringsombudsmannen ar kand som forsvarare av
rattigheterna for personer som tillhor minorite-
ter. Diskrimineringslagen omfattar ocksa flera
olika satt med vilka ombudsmannen kan ingripa i
diskriminering och framja likabehandling. Det ar
ocksd mojligt for ombudsmannen att mer effek-
tivt an arbetarskyddsmyndigheterna bista per-
soner som blivit utsatta for diskriminering sa att
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deras rattigheter tillgodoses, bland annat genom
att framja forlikning i arendet eller vid behov ge-
nom att bista vid arendets behandling i rétten.

Skyddet mot diskriminering i arbetslivet ef-
fektiviserades genom lagreformen ocksa genom
att starka arbetarskyddsmyndigheternas roll i
overvakningen av arbetsplatsernas likabehand-
lingsplanering bland annat genom att uppmana
arbetsgivare att narmare bedoma och framja
likabehandling. Med den nya lagen har arbets-
givare ocksa en mer precis skyldighet att bedoma
likabehandlingen pa arbetsplatsen och vid rekry-
tering med beaktande av alla diskriminerings-
grunder som namnts i lagen.

3.2.3 Andra konsekvenser av reformen

av diskrimineringslagen
Myndigheter, storre arbetsgivare samt utbild-
ningsanordnare har varit skyldiga att framja
likabehandling i sin verksamhet. Denna skyl-
dighet preciserades vid reformen sa att dessa
aktorer som en del av sin skyldighet att framja
likabehandling ska bedoma konsekvenserna av
sin verksamhet for olika befolkningsgrupper och
vidta de atgarder som behdvs for att likabehand-
ling uppnas. Reformen utvidgade denna skyldig-
het att framja likabehandling till anordnare av
smabarnspedagogik. Med likabehandlingsplane-
ringen inom smabarnspedagogiken kan man be-
kampa diskriminering och framja likabehandling
samt tillgodose barnens rattigheter. Samtidigt
forpliktigades anordnare av smabarnspedagogik
att ingripa i diskriminering mot barn pd samma
satt som skolorna redan tidigare har varit skyl-
diga att gora.

Vid reformen preciserades ocksa diskrimine-
ringslagens begrepp rimliga anpassningar sa att
det battre motsvarar bestammelsernai FN:s kon-
vention om rattigheter for personer med funk-
tionsnedsattning. Enligt diskrimineringslagen
ska myndigheter, arbetsgivare, de som tillhanda-
haller varor eller tjanster samt utbildningsanord-
nare gora sddana rimliga anpassningar sa att lika
rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning tillgodoses. Vid lagreformen preciserades
bestimmelsen s& att vid bedomningen av vilka
anpassningar som ar rimliga ska utgangspunk-
ten nu tydligare vara behoven hos personen med
funktionsnedsattning. Begreppet rimlig anpass-
ning preciserades ocksd sa att dven innehallet
i myndigheternas tjanster tydligare omfattas av
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rimliga anpassningar, inte enbart (fysisk] tillgdng
till tjansterna.

3.2.4 Tillgangen till rattigheterna bor
forbattras ytterligare
En av malsattningarna av reformen av diskri-
mineringslagen var att de rattigheter som ga-
ranteras av lagstiftningen tillgodoses ocksa i
praktiken. Diskrimineringslagen utgar fran att
den som blivit utsatt for diskriminering har ratt
att fa gottgorelse for diskrimineringen. Enligt
utredningar forverkligas denna rattighet dock
sallan. Justitieministeriets arbetsgrupp som be-
rett reformen foreslog att diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden skulle kunna bestamma
om gottgorelse samtidigt som namnden bedo-
mer huruvida diskriminering har skett. Enligt
den lagandring som lamnats till och godkants av
riksdagen kan namnden dock enbart rekommen-
dera ett gottgorelsebelopp, och gottgorelse ska
fortfarande yrkas separat i tingsratten. Diskri-
mineringsombudsmannen kommer att folja upp
huruvida namndens rekommendationer om gott-
gorelsebeloppet kommer att foljas aven i prakti-
ken. Vid behov kan man aterga till paférandet av
gottgorelse genom lagstiftningsatgarder i sam-
band med bedémningen av diskriminerings- och
jamstalldhetsnamndens behorighet att ingripa i
diskriminering i arbetslivet. Riksdagen har forut-
satt att statsradet fore utgangen av 2024 utreder
diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens
behorighet i arenden som galler arbetslivet inom
diskrimineringslagens tilldmpningsomrade.
Diskrimineringsombudsmannen anser ock-
sa att lagen fortfarande &r bristfallig vad galler
tillganglighet. Underlatenhet att vidta atgarder
for tillganglighet har for narvarande inte definie-
rats som diskriminering i diskrimineringslagen.
Ombudsmannen anser att underlatenhet att vid-
ta atgarder for tillganglighet bor definieras som
diskriminering pa samma satt som i FN:s funk-
tionsrattskonvention.



Underlatenhet att vidta atgarder
for tillganglighet har for nar-
varande inte definierats som
diskriminering i diskriminerings-
lagen. Ombudsmannen anser att
underlatenhet att vidta atgarder
for tillganglighet bor definieras
som diskriminering pa samma
satt som i FN:s funktionsratts-
konvention.

3.3 Rapporteringsverktyget
hjalper myndigheter i
likabehandlings-
planeringen

Enligt diskrimineringslagen har myndigheterna
en skyldighet att framja likabehandling. Diskri-
mineringsombudsmannen strévar ocksa efter
att 6ka myndigheternas forstaelse av vikten av
att forbinda sig till skyldigheten att framja lika-
behandling. Detta ar det effektivaste sattet att
skapa forutsattningar for myndighetsverksamhet
dar likabehandling beaktas battre.

Som en del av skyldigheten att framja lika-
behandling ska myndigheterna ha en uppdate-
rad likabehandlingsplan. Skyldigheten att framja
likabehandling preciserar myndigheternas skyl-
dighet enligt grundlagen att se till att de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de manskli-
ga rattigheterna tillgodoses. Myndigheterna ska
planmassigt strava efter att faktisk likabehand-
ling uppnas i deras verksamhet och i synnerhet
strava efter att avlagsna hinder for faktisk lika-
behandling. Med hdogkvalitativ likabehandlings-
planering kan detta arbete bli synligt, uppfolj-
ningsbart och uttalat.

En betydande del av likabehandlingsplane-
ringens potential har dock forblivit outnyttjad. In-
formationen om hur planeringen har genomforts
och huruvida och med vilka metoder utvardering
av verksamhetens nuldge och andra etapper i upp-
gorandet av en likabehandlingsplan har utforts

ar bristfallig i planeringsdokumenten. Bristen pa
transparens i planeringsprocesserna ar ett pro-
blem ocksd ur diskrimineringsombudsmannens
perspektiv. Ombudsmannen dvervakar att skyldig-
heten att uppratta en likabehandlingsplan iakttas.
| diskrimineringsombudsmannens odvervaknings-
arbete kommer det regelbundet till ombudsman-
nens kdnnedom att nagra av myndigheterna inte
har nagon likabehandlingsplan alls fér myndig-
hetsverksamhet trots att det forutsatts i lagen.

| diskrimineringsombudsmannens
overvakningsarbete kommer det
regelbundet till ombudsmannens
kannedom att nagra av myndighe-
terna inte har nagon likabehand-
lingsplan alls for myndighetsverk-
samhet trots att det forutsatts i
lagen.

Ministerierna ska i sina férvaltningsomraden
malinriktat och systematiskt styra, stédja och
folja upp arbetet for framjande av likabehandling.
Trots att en betydande del av ministerierna har
stravat efter att koppla likabehandlingsarbetet
till sin resultatstyrning, har inget av dem tillgang
till indikatorer for matning av likabehandlingens
kvalitet till stod av den administrativa styrningen.

For att forbattra kvaliteten av myndigheter-
nas likabehandlingsplanering deltar diskrimine-
ringsombudsmannen i EU-projektet Drivkrafter
bakom jamlikhet!. Projektet samordnas av
justitieministeriet.

Inom projektet testar diskrimineringsom-
budsmannen ett rapporteringsverktyg med vilket
ministerierna far information av myndigheterna
inom sina forvaltningsomraden om atgarderna
for framjande av likabehandling och om lika-
behandlingsplaneringen samt om fragor som
myndigheterna behover stod med i sitt arbete
med framjande av likabehandling. All kvalita-
tiv information som rapporteras kan visas som
diagram, och verktyget kan anpassas saval for
granskning av ett enskilt ambetsverk eller hela
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forvaltningsomradet som for jamférelser av skill-
naderna mellan forvaltningsomradena.

Rapporteringsverktyget testades i justitie-
ministeriets samt social- och halsovardsminis-
teriets forvaltningsomraden under varen 2022.
Verktyget testades av 21 ambetsverk: 16 am-
betsverk i justitieministeriets och 5 i social- och
halsovardsministeriets forvaltningsomrade.

Erfarenheterna av rapporteringsverktyget har
varit mycket lovande saval ur perspektivet for de
ministerier som deltagit i pilotprojektet som ur
perspektivet for diskrimineringsombudsmannen
i sin uppgift som laglighetsovervakare.

Erfarenheterna av rapporterings-
verktyget har varit mycket
lovande saval ur perspektivet

for de ministerier som deltagit i
pilotprojektet som ur perspekti-
vet for diskrimineringsombuds-
mannen i sin uppgift som laglig-
hetsovervakare.

Rapporteringsverktyget ger transparens i
likabehandlingsplaneringens processer pa ett
satt som inte har varit mojligt manuellt eller
dokumentbaserat. Verktyget mojliggor styrning
som baseras pa information och utveckling av
forfaringsséatten under de olika skedena och pa
de olika nivderna av processen. Fér ministerierna
ger verktyget en mojlighet att rikta stod och upp-
foljning pa sina forvaltningsomraden dar de be-
hovs mest. Enligt feedbacken fran ministerierna
ser verktyget ut att producera information som
underlattar den styrande myndighetens arbete.

Rapporteringsverktyget gor det mgjligt att be-
handla stora respondentantal och beskriva verk-
samhetskulturerna. Pa basis av dessa uppgifter
kan diskrimineringsombudsmannen fora sam-
tal om helhetssituationen p& forvaltningsomra-
det med varje ministerium utifran uppdaterad
och kvalitativ information. Samtidigt producerar
verktyget bedomningsmaterial som ministerier-
na kan anvanda vid uppdateringar av sina funk-
tionella likabehandlingsplaner. Ministerierna kan
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ocksa anvanda data som producerats av rappor-
teringsverktyget i natverket for likabehandlings-
arbete och jamfora situationerna i de olika for-
valtningsomradena med varandra.

Diskrimineringsombudsmannen har fortsatt
anvanda och utveckla det digitala rapporterings-
verktyg som utvecklats inom projektet. Under
hosten 2022 utvidgade diskrimineringsombuds-
mannen datainsamlingen fran justitieministeriet
och social- och halsovardsministeriet aven till
andra forvaltningsomraden. Fram till december
2022 hade 88 statliga ambetsverk deltagit i data-
insamlingen for det digitala rapporteringsverkty-
get och sex férvaltningsomraden hade tagit verk-
tyget i bruk.

Under 2023 kommer anvandningen av rappor-
teringsverktyget att utvidgas till nya forvaltnings-
omraden. Ombudsmannen ser det som viktigt att
alla ministerier kan anvanda denna kvalitativa ge-
nomlysning av likabehandlingsarbetet i sina for-
valtningsomraden som detta verktyg gor maijlig.

Projektet Drivkrafter bakom jamlikhet (Dri-
vers of Equality) har fatt finansiering fran EU-
kommissionens program for rattigheter, jam-
likhet och medborgarskap (REC]. Projektets
genomforandetid var 1.2.2021-31.1.2023.

3.4 Reformen av sametings-
lagen ar ett viktigt steg
for battre tillgodoseende
av samernas rattigheterii
Finland

Det har redan lénge funnits planer pa att refor-
mera sametingslagen. Sametingslagen faststal-
ler ramen for ursprungsfolket samernas sjalv-
bestammanderatt i Finland, i synnerhet for att de
sprakliga och kulturella rattigheterna tillgodoses
sa som forutsétts i grundlagen. | den nuvarande
lagen finns flera problem i bestammelserna om
forhandlingsplikten och bestammelserna om val-
langden. Diskrimineringsombudsmannen anser
att det ar nodvandigt att fornya sametingslagen
med respekt for ursprungsfolkets rattigheter. Re-
formen av sametingslagen ar ett viktigt steg for
battre tillgodoseende av samernas rattigheter i
Finland.

| november 2022 lamnade Sanna Marins re-
gering slutligen sin proposition om andring av



sametingslagen till riksdagen for behandling.
Sametinget godkande regeringspropositionen om
andring av sametingslagen med en klar majori-
tet med rosterna 15-3. Sametingslagen foll anda
i grundlagsutskottet, som beslét att inte ge nagot
betankande om lagfdrslaget. Diskrimineringsom-
budsmannen anser att reformen av sametings-
lagen hade varit ett av de viktigaste lagstiftnings-
projekt som borde ha fardigstallts annu under
denna regeringsperiod. Ombudsmannen har gett
flera utlatanden om reformen av sametingslagen
under lagreformens beredning och ocksa horts
som sakkunnig av utskotten. Ombudsmannen har
ocksa deltagit i debatten om lagreformen bland
annat med ett blogginldgg? som behandlade i
synnerhet de pastdenden om diskriminering som
framforts om reformen.

Diskrimineringsombudsmannen
anser att reformen av sametings-
lagen skulle starka samernas
sjalvbestaimmanderitt i fragor
om sitt eget sprak och sin egen
kultur.

Diskrimineringsombudsmannen anser att re-
formen av sametingslagen skulle starka samer-
nas sjalvbestdmmanderétt i fragor om sitt eget
sprak och sin egen kultur. Tillsynsorganen av
bade Europarddet och FN:s manniskorattskon-
ventioner har i sina rekommendationer som gal-
ler Finland upprepade ganger lyft fram behovet
av framjande av samernas sjalvbestammande-
ratt och likabehandling. Lagpropositionen skulle
framja dessa malsattningar och ocksa bemota de
krankningar av manskliga rattigheter som forts
fram i avgorandena av FN:s manniskorattskom-
mitté och FN:s kommitté mot rasism i arenden
om upptagande i Sametingets vallangd.

3.4.1 Andringen i kriterierna for
upptagande i Sametingets
vallangd ar motiverad

Det har framforts synpunkter om att regeringens

proposition om reformen av sametingslagen och i

synnerhet dess bestammelser om antecknande i
vallangden skulle vara diskriminerande. De fore-
slagna andringarna i kriterierna for upptagande
i Sametingets vallangd ar inte diskriminerande
enligt en bedémning som baseras pa diskrimi-
neringslagen. Enligt diskrimineringsombuds-
mannens beddomning strider lagandringen inte
mot diskrimineringslagen, Finlands grundlag
eller internationella manniskorattskonventioner,
utan ar snarare en motiverad andring.

Vad galler antecknande i vallangden har det
framforts argument om att sarskilt enaresam-
er skulle vara diskriminerade. | ett omfattande
forskningsprojekt® om overklaganden till hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) hittade man dock
inte nagra bevis pa detta. HFD har tolkat bevis
om de &andringssokandes forfader pa ett annat
satt an valndmnden eller baserat sitt beslut pa
en “helhetsbedémning” dar sametingen alaggs
att uppta andringssokanden i vallangden trots att
HFD ansett att inget av de objektiva kriterierna
for antecknande i vallangden uppfylldes som sa-
dana. HFD harinte ansett att de andringssokande
vilkas besvar bifallits har blivit diskriminerade.

3.4.2 Att slopa lappskattekriteriet
ar inte diskriminerande

Den punkt i regeringspropositionen som kritise-
rats mest ar att det sa kallade lappskattekrite-
riet, alltsa 3 § 2 punkten i den nuvarande lagen,
skulle slopas fran kriterierna for antecknande
i vallangden. | den nuvarande lagen ar en av de
objektiva grunderna for att en person ar same att
personen ar “efterkommande till en sadan per-
son som har antecknats som en fjall-, skogs- el-
ler fiskelapp i jordebdckerna eller uppbdrds- och
mantalslangderna.”

Slopandet av lappskattekriteriet beror perso-
ner som inte uppfyller sprakkriteriet. | och med
att sprakkriteriet enligt utkastet till lagéandring
skulle utvidgas med en generation, kommer and-
ringen att berdra personer vilkas forfader i fyra
tidigare generationer inte har lart sig samiska
som sitt forsta sprak.

Efter lagandringen ska de nya kriterierna till-
lampas lika pa alla som ansoker om att bli upp-
tagna i vallangden. De nya kriterierna berattigar
inte till oférdelaktig behandling av ndagon grupp
av samer. Enligt diskrimineringsombudsman-
nens bedomning ar lagandringen darmed inte
diskriminerande.
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Sametingets uppgift ar att utéva ursprungs-
folket samernas sprakliga och kulturella autono-
mi. Darfor ar det vasentligt att de personer som
ar upptagna i valldangden har en nara anknytning
till de samiska spraken och den samiska kulturen
i ndgon av de olika formerna av dem. Det racker
inte som bevis att en eventuellt valdigt avlagsen
forfader har betalat lappskatt. Skatteregistret ar
ett register over naringsidkande. Historieforsk-
ning har bevisat att alla som betalat lappskatt
inte har varit samer.

3.4.3 Begaran om upptagningi
vallangden och rattsskyddet
Reformen hade ocksa &ndrat behandlingen av
upptagning i vallangden. Valnamndens sam-
mansattning utvidgas. Diskrimineringsombuds-
mannen anser att den foreslagna andringen ar
viktig eftersom den tryggar regional represen-
tation samt att de olika samiska spraken ar re-
presenterade i valndmnden. Andringssokanden
ska behandlas av en ny besvarsnamnd i stallet
for sametingets politiska organ. Den hogsta bes-
varsinstansen kommer dven framover att vara
hogsta forvaltningsdomstolen, med mer begran-
sad behorighet. Hogsta forvaltningsdomstolen
kan behandla fortsatta besvar, om det i ansdkan
om besvarstillstand har framforts ett motiverat
pastdende om att besvarsnamndens beslut grun-
dat sig pa diskriminering eller uppenbar lag-
stridighet. Detta ar ett viktigt rattsskyddsmedel
for personer som ansoker om att bli upptagna
i vallangden. Begransningen av en finlandsk
domstol tryggar ocksd ursprungsfolkets ratt att
sjalva faststalla grupptiltlhorigheten. HFD kan
inte langre tillampa "helhetsbedémningar” pa
ett s&tt som bade manniskorattskommittén och
kommittén for avskaffande av rasdiskriminering®
har konstaterat strida mot de internationella

manniskorattskonventionerna.

3.4.4 Andra konsekvenser av reformen
av sametingslagen
Diskrimineringsombudsmannen ser det ocksa
som viktigt att samarbetsskyldigheten och for-
handlingsplikten for myndigheter och andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter fortydligas
i enlighet med principen om samernas sjalvstyre.
Samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten
begransas inte langre heller strikt till samernas
hembygdsomrade. Diskrimineringsombudsman-
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nen anser att det ar motiverat att forhandlings-
plikten utvidgas fran hembygdsomradet tillandra
atgarder, i synnerhet atgarder som hanfor sig till
sprak och kultur, sarskilt med tanke pa det stora
antalet samer, i synnerhet samiska barn och
unga, som ar bosatta utanfor hembygdsomradet.

Diskrimineringsombudsmannen anser ock-
sa att den nya bestammelsen om beaktande av
samernas rattigheter i myndigheternas verksam-
het (9 a §) fortydligar innehallet av grundlagens
myndighetsforpliktelser i relation till samernas
rattigheter. Den nya bestammelsen stodjer ock-
s& myndigheternas skyldighet att framja lika-
behandling i enlighet med diskrimineringslagen.

3.5 Sakerhetsmyndigheterna
ska forebygga etnisk
profilering och
diskriminering

Diskrimineringsombudsmannen framjar verk-
stallandet av forbudet mot etnisk profilering
genom att Overvaka efterlevnaden av diskri-
mineringslagen hos sakerhetsmyndigheterna
och genom samarbete med sakerhetsmyndig-
heterna. Ombudsmannen vill 6ka forstdelsen av
forbudet mot etnisk profilering och dstadkomma
reformer som effektivt forebygger etnisk profile-
ring och diskriminering.

Med etnisk profilering avses sakerhetsmyn-
digheters verksamhet och praxis dar atgarder
eller dvervakning riktas mot en person pa grund
av egenskaper som forknippas med personens
faktiska eller antagna ursprung sdsom hudférg,
sprak eller kladsel med anknytning till en be-
stamd religion eller kultur. Sakerhetsmyndig-
heternas verksamhet far inte baseras pa perso-
ners antagna etnicitet, utan pa objektiva kriterier.

Etnisk profilering handlar om strukturell dis-
kriminering och rasism som ar sammanlankad
med medvetna eller omedvetna diskrimineran-
de stereotypier. Etnisk profilering har vittgaende
och allvarliga foljder i samhallet. Etnisk profile-
ring kan minska fortroendet for polisen och an-
dra myndigheter sarskilt hos minoritetsgrupper
som utsatts for etnisk profilering samt forsvaga
kanslan av tillhérighet i samhéllet. P& individniva
ar etnisk profilering krankande och andrafieran-
de for personer som utsatts for den.
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Sakerhetsmyndigheternas
verksamhet far inte baseras

pa personers antagna etnicitet,
utan pa objektiva kriterier.

Ombudsmannen fortsatte utreda
Operationen KURI1

Under 2022 fortsatte diskriminerings-
ombudsmannen utreda den "preven-
tions- och informationsinsamlingsopera-
tion” ("KURI1")é som polisinrattningen i
Helsingfors riktat mot romer. Ombuds-
mannen bekantade sig med atgards-
anteckningar som polisen gjort under
operationen. Anteckningarna ar valdigt
problematiska ur perspektivet for forbudet
mot diskriminering i diskrimineringsla-
gen. Pa basis av anteckningarna verkar
det tydligt att polisen har stannat personer
pa den avgérande grunden att personerna
ar romer. Under 2022 inledde polisinratt-
ningen i Helsingfors pa ombudsmannens
rekommendation sin egen, mer omfattan-
de utredning av operationen. Diskrimine-
ringsombudsmannen kommer att bedoma
utredningen nar den blir fardig.®

3.5.1 Sakerhetsmyndigheterna ska
regelbundet utbilda sig och
uppdatera sina anvisningar

Under 2022 gav ombudsmannen pd basis av

kundkontakter rekommendationer att forbattra

efterlevnaden av forbudet mot etnisk profilering
bland annat till polisen och gransbevaknings-
vasendet.

| sina rekommendationer betonade ombuds-
mannen att regelbunden utbildning om forbudet
mot etnisk profilering ar viktig for hela perso-
nalen och sarskilt for tjanstepersoner som pla-
nerar overvakning, ger order om det och utfor
overvakning. | utbildningarna ska de nationella
och internationella bestammelserna om diskri-
mineringsforbud och framjande av likabehand-
ling beaktas. Ombudsmannen rekommenderade
ocksa en genomgang och uppdatering av anvis-
ningar om overvakning av utlanningar och ovrig

overvakning med beaktande av bestammelser-
na och rattspraxisen om diskriminering. For att
Oka transparensen i gransbevakningsvasendets
verksamhet rekommenderade ombudsmannen
att grunderna for kontroller som genomférts pa
basis av overvakning av utlanningar antecknas
noggrant och att personer som kontrollerna rik-
tats pa informeras om dessa.

| sina rekommendationer betonade diskri-
mineringsombudsmannen ocksa att sakerhets-
myndigheterna ska i sina likabehandlingsplaner
faststalla konkreta malsattningar och atgarder
for att framja likabehandling. Dessa ska omfat-
ta alla diskrimineringsgrunder. Dessutom ska
man specificera de atgarder i planen vars ge-
nomforande foljs upp. Myndigheternas skyldig-
het att uppratta likabehandlingsplaner behand-
las mer ingaende i arsberattelsens kapitel 3.3.

3.5.2 CERD-kommitténs allmanna
rekommendation ska
etableras som en del av
sakerhetsmyndigheternas
verksamhet och praxis
FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskrimi-
nering, CERD-kommittén, gav under 2020 en
allman rekommendation” om &tgarder for att fo-
rebygga etnisk profilering hos sakerhetsmyndig-
heterna. Under berattelseperioden diskuterade
diskrimineringsombudsmannen framjande av
den allmanna rekommendationens tillampning
med inrikesministeriets polisavdelning. | skri-
vande stund pagar polisavdelningens arbete som
inleddes under 2022 annu.
Diskrimineringsombudsmannen har betonat
att de forfaringssatt som framstallts i rekom-
mendationen aktivt ska etableras som en del
av sakerhetsmyndigheternas praxis. Av rekom-
mendationerna ar bland annat registrering av
grunderna for kontrolldtgarder och anordnande
av regelbunden utbildning enkla att genomfora.
En del av rekommendationerna forutsatter mer
omfattande &andringar av forfaringssatten och
verksamhetskulturen, till exempel utveckling av
datainsamling av verksamhet som riktas mot
etniska minoritetsgrupper och inrattande av ett
oberoende system som bedomer verksamheten.
Diskrimineringsombudsmannen anser ocksa att
sakerhetsmyndigheterna ska forbattra samar-
betet och oka informationsutbudet mellan myn-
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digheterna och minoritetsgrupperna i fragor om
etnisk profilering.

3.5.3 Hogsta forvaltningsdomstolens
arsboksbeslut om etnisk
profilering

Hogsta forvaltningsdomstolen slog fast i sitt
arsboksbeslut® att en polispatrull vid polis-
inrattningen i Helsingfors férfarit pa ett diskrimi-
nerande satt da den anvande etnisk profilering i
sin overvakning av gatuprostitution. Polisen stan-
nade tva kvinnor en natt i Helsingfors centrum.
Enligt polisinrattningen i Helsingfors blev kvin-
norna stannade pa grund av observationerna av
de poliser som utforde dvervakningen och analys-
och tipsuppgifter enligt vilka gatuprostitution fo-
rekommer i omradet. Hogsta férvaltningsdom-
stolen ansag i sitt beslut att polisen inte hade
grunder att stanna dessa personer, utan stan-
nade dem pa grund av personernas hudfarg och
gjorde sig da skyldig till diskriminering.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande
visar att polisens atgérder inte kan baseras pa
tips som polisen fatt dar personer specificeras
enbart pa basis av deras etniska ursprung eller
deras antagna etniska ursprung. Om atgarderna
grundar sig pa polisens observationer, ska be-
démningen av en enskild persons beteende vara
objektiv.

3.5.4 Anvisningen om overvakning

av utlanningar ska preciseras

vad galler forbudet mot etnisk

profilering
Efter det att hogsta forvaltningsdomstolen gett
till avgorande uppdaterade polisstyrelsen sin
anvisning om overvakning av utlanningar. Den
uppdaterade anvisningen omfattar mer tydligt an
tidigare utlanningslagens forpliktelse om att en
kontrollatgard inte enbart eller i avgorande grad
far grunda sig pa en persons verkliga eller an-
tagna etniska ursprung.

| sina diskussioner med representanterna for

polisstyrelsen har diskrimineringsombudsman-
nen betonat att uppdateringen av anvisningen
inte ar tillracklig. | utlanningslagen eller dess
forarbeten forklarar man inte pa nagot satt vad
det betyder i praktiken att en 6vervakningsatgard
inte "enbart eller i avgérande grad” far grunda
sig pa en persons verkliga eller antagna etnis-
ka ursprung. Andringen i polisens anvisning om
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overvakning av utlanningar kan alltsa eventuellt
oka utmaningarna med tolkningen av anvisning-
enioch med att utlanningslagens otydlighet upp-
repas i polisens anvisning.

Diskrimineringsombudsmannen har ocksa
betonat att polisens anvisning om overvakning
av utldnningar bor uppdateras mer grundligt
pa grund av hdgsta forvaltningsdomstolens av-
gérande. Anvisningen bor ocksd behandla pro-
portionalitetsbedomning som hdogsta forvalt-
ningsdomstolen tar upp i sitt avgorande och
diskrimineringslagen ocksa forutsatter. Dess-
utom bor man understryka i anvisningen att for-
budet mot etnisk profilering inte ar separat fran
forbudet mot sarbehandling pa grund av etniskt
ursprung i diskrimineringslagen. | anvisningen
bér man ocksa granska domstolens observatio-
ner om iakttagelser om enskilda personer och att
analysuppgifter som enligt yrkandet kan knytas
till en viss person ska anvandas.

Polisens anvisning om overvakning av utlan-
ningar anvands ocksd av andra sdkerhetsmyn-
digheter, varfor anvisningen bor uppdateras sa
att den blir tydligare for att trygga efterlevnaden
av forbudet mot etnisk profilering. Ombudsman-
nen anser att polisen och andra sakerhetsmyn-
digheter ska diskutera vad anvisningen innebar i
det praktiska dvervakningsarbetet.

For att forhindra etnisk profilering behovs
ocksa en lagandring: utlénningslagens bestam-
melser om 6vervakning av utlanningar (129 a §)
behover fortydligas.

For att forhindra etnisk
profilering behdvs ocksa en
lagandring: utlanningslagens
bestammelser om overvakning
av utlanningar (129 a §) behdver
fortydligas.

3.5.5 Handlingsprogrammet mot
rasism och privata vaktbolag
Under 2022 deltog diskrimineringsombudsman-
nen i uppfoljningsgruppen for implementeringen
av statsradets handlingsprogram mot rasism
och for goda relationer. Diskrimineringsombuds-
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mannen anser att handlingsprogrammet har
forbattrat myndigheternas kunskaper om lika-
behandling och bland annat pa det sattet hjalper
till att avskaffa strukturer som skapar ojamlikhet
i samhallet. Det behdvs langsiktigt engagemang i
arbetet mot rasism. Ombudsmannen ser det som
viktigt att en ny handlingsplan mot rasism upp-
rattas under foljande regeringsperiod.

En av handlingsplanens atgarder som in-
rikesministeriet ansvarar for forutsatter att
likabehandlingen starks inom privat vakt-
bolagsverksamhet. Ombudsmannen uppmanade
inrikesministeriet att inleda atgardens genom-
forande som hade forsenats. Diskriminerings-
ombudsmannen har diskuterat detta med in-
rikesministeriets polisavdelning och betonat att
framjande av likabehandling ar en lagstadgad
skyldighet av privata aktorer som ar verksam-
ma inom sakerhetsbranschen. Privata vaktbolag
utfor delvis offentliga uppgifter, varmed de ar
skyldiga att uppratta likabehandlingsplaner och
framja likabehandling i sin verksambhet.

Under 2022 kom det till ombudsmannens kan-
nedom att vaktbolag har kodlistor som de anstalla
anvander i sin kommunikation med varandra. Pa
de kodlistor som ombudsmannen tagit del av finns
det en egen kod for flera etniska minoritetsgrup-
per. Ombudsmannen anser att dessa koder styr
ordningsvakter och vaktare att automatiskt fasta
uppmarksamhet vid personer som tillhor dessa
grupper, vilket kan leda till etnisk profilering.

Diskrimineringsombudsmannen tog stallning
i frdgan och framforde till bevakningsforetagens
forbund Suomen vartioliikkeitten liitto att for-
bundet skulle rekommendera sina medlemmar
att pa grund av risken for etnisk profilering slu-
ta anvanda koder som forknippas med etniskt
ursprung och medborgarskap. Enligt forbun-
dets styrelseordforande kommer styrelsen att
foresld att forbundet ger sitt stallningstagande
om att man ska sluta anvanda dessa kodlistor.
Dessutom kommer styrelsen att i enlighet med
ombudsmannens rekommendation diskutera
branschaktorers skyldighet att uppratta lika-
behandlingsplaner.

3.6 Likabehandling i bank-
tjanster och vid beviljande
av krediter ska tryggas

Jamlika banktjanster ar nodvandiga for manni-
skornas fungerande vardag. Det finns &nda
manniskor som inte kan anvanda banktjanster
pa ett jamlikt satt och manniskogrupper som har
svart att fa tillgang till banktjanster. Utan grund-
laggande banktjanster och utan metoder for
stark identifiering &r det svart eller till och med
omojligt att skota vissa vardagliga arenden.

Kontakter om banktjanster och kreditgivning
som ombudsmannen tagit emot handlade bland
annat om medborgarskap och sprak samt sva-
righeterna att bekréfta sin identitet pd det satt
som banken eller kreditgivaren forutsatter. Un-
der 2022 kontaktades ombudsmannen ocksa om
EU:s sanktioner mot Ryssland.

Kontakter om banktjanster

och kreditgivhing som ombuds-
mannen tagit emot handlade
bland annat om medborgarskap
och sprak samt svarigheterna att
bekrifta sin identitet pa det satt
som banken eller kreditgivaren
forutsatter.

Enligt regleringen av banker ska banker er-
bjuda betalkonton med grundlaggande funktio-
ner likvardigt for alla konsumentkunder som ar
bosatta inom EES. Banker kan vagra oppna ett
sadant konto och végra erbjuda tjanster som for-
knippas med det i huvudsak endast genom att
aberopa bestammelserna om penningtvatt. En-
ligt kontakter som ombudsmannen tagit emot
har banker dberopat bestammelserna om pen-
ningtvatt till exempel nar de anser att de inte
tillrackligt tillforlitligt har kunnat bekrafta en ut-
landsk persons identitet.

Ombudsmannen har ocksa fatt kinnedom om
fall dér sprakkunskaper som banken forutsatt av
sina kunder har férhindrat tillgangen till bank-
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tjanster. Ombudsmannen har ansett bland annat
att en bank kan gora sig skyldig till indirekt dis-
kriminering om banken vagrar betjana en kund
genom en auktoriserad tolk som kunden sjalv har
bekostat. Ombudsmannen anser att godkannan-
de av inofficiell tolkning i samband med grund-
laggande banktjanster skulle framja likabehand-
ling. D& kunde man skéta sina drenden pa banken
till exempel med hjélp av en nérstaende person.

3.6.1 Asylsokandens ratt till
banktjanster

Ombudsmannen har fast uppmarksamhet vid
asylsokandens lika ratt till banktjansteri Finland.
Under 2022 har fragan fatt mycket uppmarksam-
het till exempel i samband med ratten for ukrain-
ska medborgare som sokt internationellt skydd i
Finland att fa tillgang till banktjanster. Ombuds-
mannen deltog tillsammans med banksektorn,
Finanssiala ry och Finansinspektionen i forhand-
lingar som har fortsatt under 2023. Ombudsman-
nen har framhallit att bankerna bor bedéma si-
tuationen for varje person individuellt. Bankerna
bedomer till exempel eventuella kopplingar till
penningtvatt eller finansiering av terrorism ofta
med kategoriska, ibland diskriminerande grun-
der i stallet for individuella bedomningar. Enligt
ombudsmannen kan en forhojd risk for penning-
tvatt eller finansiering av terrorism vara en grund
att begransa tjansterna - till exempel betalningar
till lander utanfor EES - for en viss person, men
inte nodvandigtvis en grund att automatiskt for-
vagra kunden alla banktjanster.

Bankerna ar skyldiga att folja valdigt strikta
riktlinjer vid identifiering. Detta vallar problem
i synnerhet for asylsokande som inte alltid kan
visa upp en resehandling som banker i allmanhet
anser vara tillforlitlig. Asylprocesser pagariflera
ar. Asylsékande kan under vantetiden bli helt utan
banktjanster och till och med utan ett betalkon-
to med grundlaggande funktioner. Detta medfor
sarskilda problem i synnerhet for personer som
arbetar och som forvantas ha ett bankkonto for
utbetalning av lon. Avsaknaden av bankkoder
orsakar ocksa ojamlik behandling i flera livs-
omraden och forsvarar integrationen i Finland.
Ombudsmannen fortsatter sitt samarbete med
banksektorn for att framja likabehandling i bank-
ernas forfaringssatt bland annat pa basis av kon-
takter som ombudsmannen tagit emot.
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3.6.2 Diskrimineringsombudsmannen

har framjat likabehandling

i forfaringssatten av banker och

kreditgivare
Diskrimineringsombudsmannen framjade for-
likning i ett fall dar en butikskedja som saljer
vitvaror vagrade salja en tvattmaskin med kon-
sumentkredit till en person som har en finsk per-
sonbeteckning och ar bosatt i Finland. | samband
med koptransaktionen presenterade personen
ett identitetsbevis av vilket det framgar att hen &ar
medborgare i Estland. Enligt kreditgivarens an-
visning till butiken ska kreditkunder ha en finsk
personbeteckning. Butiken tolkade anvisningen
sa att kreditgivning aven skulle forutsatta att
kunden har finskt medborgarskap. Forfarandet
var diskriminerande mot kunden pa grund av
medborgarskap vilket strider mot diskrimine-
ringslagen. Vid forlikning forband sig butiken att
framover iaktta diskrimineringslagens forbud
mot diskriminering och betjana sina kreditkun-
der jamlikt oberoende av deras medborgarskap.
Foretaget forband sig ocksa att utbilda sin perso-
nal och att forsakra sig om att forbudet mot dis-
kriminering respekteras i foretagets verksamhet.
Dessutom forband sig foretaget att betala offret
tvad tusen euro i gottgorelse enligt diskrimine-
ringslagen.

Butiken tolkade anvisningen sa
att kreditgivning aven skulle
forutsatta att kunden har finskt
medborgarskap. Forfarandet var
diskriminerande mot kunden pa
grund av medborgarskap vilket
strider mot diskrimineringslagen.

Diskrimineringsombudsmannen har ocksa
framjat jamlikt beviljande av bank- och kredit-
tjanster till personer som inte har en stadig-
varande adress eller som har en sparrmarkering.
P3 basis av en enskild kontakt tog ombudsman-
nen kontakt med en kreditgivare som inte hade
beviljat sin tjanst till kunder vars adresser inte
kan lamnas ut direkt fran befolkningsdatasyste-



met. Kreditbolaget rattade till sin process sa att
kunder som har en sparrmarkering kan bekrafta
sin adress till kreditbolaget med ett utdrag ur be-
folkningsdatasystemet. Aven det betalningsfor-
medlande foretaget korrigerade sin praxis enligt
ombudsmannens rekommendation s att bolaget
inte automatiskt vagrar tjanster till personer som
inte har en stadigvarande adress eller personer
som angett en poste restante-adress genom att
aberopa bestammelserna om penningtvatt eller
misstanke om finansiering av terrorism, utan ut-
reder varje enskild kunds individuella situation.

Diskrimineringsombudsmannen
kan framja forlikning

Diskrimineringsombudsmannen kan med
stod av 19 § i diskrimineringslagen vidta
atgarder for att astadkomma forlikning
mellan personer som utsatts for diskrimi-
nering och parter som gjort sig skyldiga
till diskriminering i arenden som galler
efterlevnaden av diskrimineringslagen.

| forlikningsavtal som ombudsmannen
upprattat ber den part som medger att
hen gjort sig skyldig till diskriminering

i regel om ursakt och avtalet inkluderar

i regel aven en ersattning i pengar som
faststalls fran fall till fall i enlighet med
diskrimineringslagen och som grundar
sig pa etablerad rattspraxis. Enligt 23 § i
diskrimineringslagen har den som blivit
utsatt for diskriminering eller repressalier
ratt att fa gottgorelse av den myndighet,
arbetsgivare, utbildningsanordnare eller
tillhandahallare av varor eller tjanster
som i strid med diskrimineringslagen har
diskriminerat eller utsatt honom eller
henne for repressalier. Sanktionerna for
diskriminering, till exempel gottgorelse,
ska enligt lagen vara effektiva, proportio-
nerliga och avskrackande.

Den som gjort sig skyldig till diskrimine-
ring forutsatts i regel att hen i forliknings-
avtalet forbinder sig till att inte fortsatta
med de forfaringssatt som lett till det som
intraffat samt olika atgarder for att framja
likabehandling.

3.7 Malmedvetet ingripande
I trakasserier mot
sexuella minoriteter och
konsminoriteter samt
mot Pride-evenemang
ar nodvandigt

Vart samhélle ska vara tryggt och respektfullt
gentemot personer som tillhor sexuella minori-
teter och konsminoriteter. Darfor ska vi malmed-
vetet framja likabehandling och ingripa effektivt
i homo- och transfobi. Vi maste ocksa motverka
de diskriminerande strukturerna och attityderna
i samhallet.

Samhallsklimatet gentemot sexuella minori-
teter och kdnsminoriteter har under de senaste
decennierna utvecklats i en positiv riktning. Anda
ar diskriminering mot sexuella minoriteter och
konsminoriteter vanligt annu idag. Under 2022
blev flera Pride-evenemang foremal for trakas-
serier och STT:s enkdt? visade att s& gott som
alla anordnare av Pride-evenemang i Finland
hade blivit utsatta for skadegodrelse och trakas-
serier. Rattigheterna for personer som tillhor
sexuella minoriteter och kénsminoriteter ifraga-
sattes aven i den offentliga debatten. Till exem-
pel under translagens behandling i riksdagen
var den offentliga debatten tidvis krankande mot
dessa personers manniskovarde.

Av statistik over hatbrott 20210 som polisen
publicerade under hosten 2022 framgick att an-
talet anmalningar om hatbrott vars motiv antogs
ha samband med offrets antagna eller verkliga
sexuella laggning, konsidentitet eller konsuttryck
okade med 85 procent frén ar 2020.

Diskrimineringsombudsmannen betonar att
hat som riktas mot regnbagspersoner och Pride-
evenemang inte hor till ett jamlikt samhalle och
man ska ingripa malmedvetet i det. Var och en
ska tryggt och oppet kunna leva som sig sjalva.
Myndigheterna ska ingripa i hatbrott, hatgarning-
ar, diskriminering och trakasserier samt mal-
medvetet férebygga dem. Det &r ocksa viktigt att
myndigheterna, sdsom polisen, har kunskap att
beméta regnbagspersoner som blivit foremal for
brott. Myndigheterna ska agera sa att personer
som tillhor minoriteter kan lita pa att det som de
blivit utsatta for tas pa allvar och att de blir be-
motta med respekt.
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Myndigheterna ska ingripai
hatbrott, hatgarningar,
diskriminering och trakasserier
samt malmedvetet forebygga
dem.

Regnbagspersoners sakerhet ska framjas och
arbetet mot hatbrott och vald effektiviseras. Om-
budsmannen vill pdminna om att myndigheterna,
sasom kommunerna och staderna, arbetsgivarna
och utbildningsanordnarna har en skyldighet att
ingripa i trakasserier och diskriminering samt att
aktivt framja likabehandling. Framjandeskyldig-
heten innefattar ocksa en skyldighet att forebyg-
ga diskriminering.

3.7.1 Satsningar pa regnbagsungas
valfard behovs

Diskrimineringsombudsmannen ar sarskilt oro-
lig over diskriminering, trakasserier och hot om
vald som regnbagsunga blir utsatta for. Under
2022 kom det upp i den offentliga debatten flera
fall dar regnbagsunga hade blivit utsatta for tra-
kasserier eller osaklig behandling. Resultaten av
enkaten Halsa i skolan''visar att en alarmerande
stor del av unga som tillhor sexuella minoriteter
och kdnsminoriteter har upplevt diskriminering
och fysiska hot. De har ocksa blivit mobbade of-
tare an andra. Diskrimineringsombudsmannen
tar arligen emot kontakter om att ett barn eller
en ungdom pa grund av sin sexuella ldggning har
blivit utsatt for diskriminering, trakasserier eller
osakligt bemotande i skolan.

Alla har ratt till en trygg uppvaxtmiljo. Skolor-
na, laroanstalterna och hobbyverksamheter ska
vara trygga miljéer for alla. Atmosfaren pa skolor
har stor inverkan pa elevernas valbefinnande och
trygghetskansla. Enligt undersokningar minskar
en positivt installd atmosfar till exempel depres-
sionssymptom hos regnbagsungdomar betyd-
ligt. Skolpersonalen ska se till att atmosféaren pa
skolan ar icke-diskriminerande och eleverna ska
kunna lita pa att trakasserier och diskriminering
som de blivit utsatta for tas pa allvar och att man
ingriper resolut i det.

Det ar viktigt att det finns kunskap i skolor, fri-
tidsverksamheter samt social- och halsovards-
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tjansterna att bemata regnbdgsungdomar. Yrkes-
personer som arbetar med unga ska anordnas
utbildning om fragor som férknippas med sexuell
laggning, knsmangfald och likabehandling. Det
ar viktigt att laroanstalterna, fritidsverksam-
heter och social- och halsovardstjansterna utfor
omfattande och systematiskt jamstalldhets- och
likabehandlingsarbete.

Samhallets inskrankta normer gallande kon
och sexuell laggning belastar manga ungas liv.
Normerna och pressen fran omgivningen kan
orsaka till exempel minoritetsstress hos regn-
badgsungdomar. Att ifrdgasatta och &ndra attity-
der, praxis och antaganden som grundar sig pa
heteronormativa och binara uppfattningar om
kon ar viktigt for att bygga ett tryggt, inkluderan-
de samhalle.

Utbildningsanordnarna kommer att fa en
starkare skyldighet att identifiera, ingripa i och
bekampa trakasserier nar den reformerade dis-
krimineringslagen trader i kraft 1.6.2023. Skolan
ska vidta nodvandiga atgarder for att trakasserier
mot en elev ska upphora. Utbildningsanordnaren
gor sig skyldig till diskriminering om denna skyl-
dighet inte uppfylls. Diskrimineringsombuds-
mannen anser att lagandringen ar ett viktigt satt
att framja likabehandlingen i skolan av barn och
unga som tillhér minoriteter. Andringen betonar
ocksa skolpersonalens skyldighet att aktivt ingri-
pa i trakasserier.

3.7.2 Finland behdver en regnbags-
politisk handlingsplan

Finland behdver en regnbagspolitisk handlings-
plan for att rattigheterna for regnbagspersoner
kan malmedvetet frédmjas pa ett Gvergripande
satt. Diskrimineringsombudsmannen rekom-
menderar att en omfattande nationell regnbags-
politisk handlingsplan upprattas under foljande
regeringsperiod. Handlingsplanen bor beakta
bland annat delaktighet, arbetslivsrattigheter
och utbildning av personer som tillhor sexuella
minoriteter och kénsminoriteter. Vi maste for-
sakra oss om att regnbagspersonernas sjalv-
bestammanderatt och rattigheterna av de olika
familjeformerna tillgodoses. Handlingsplanen
ska beakta regnbagspersoneriolika aldrar pa ett
overgripande satt.

Handlingsprogrammet ska ta hansyn till lag-
stiftningsmassiga reformbehov samt framjande
av ett samhallsklimat och forfaringssatt dar de
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grundlaggande och manskliga rattigheterna av
regnbagspersoner tillgodoses. Bristerna i statis-
tik och forskningsdata om sexuella minoriteter
och kdnsminoriteter ska systematiskt kartlaggas
och atgardas. | lagstiftningsprojekt ska eventu-
ella likabehandlingskonsekvenser for sexuella
minoriteter och kdnsminoriteter beaktas syste-
matiskt.

Pride-flaggning ar ett synligt,
symboliskt satt att framja
likabehandling

Under 2022 har ocksa nédvandigheten av
Pride-flaggningar ifragasatts i den offent-
liga debatten och flaggningar har be-
handlats av de beslutande organen i flera
kommuner och stader runt om i Finland.
Missuppfattningen om att likabehandling
skulle betyda att alla behandlas lika har
ocksa kommit fram i debatten. Lika be-
handling av alla racker dock inte alltid till
att garantera att likabehandling uppnas,
utan manniskogrupper som riskerar bli
diskriminerade kan stodjas med sarskilda
atgarder. Diskrimineringsombudsmannen
betonar att till exempel just Pride-flaggor
ar ett synligt och symboliskt satt att visa
stod till minoriteter och framja likabe-
handling.

Diskrimineringsombudsmannens
och jamstalldhetsombudsmannens
uppgifter

Diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning ar forbjuden enligt diskriminerings-
lagen. Diskrimineringsombudsmannen
overvakar efterlevnaden av diskrimine-
ringslagen. Diskriminering pa grund av
kon, konsidentitet och konsuttryck ar
forbjuden enligt jamstalldhetslagen, vars
efterlevnad overvakas av jamstalldhets-
ombudsmannen.

3.8 Framjande av likabehand-
ling och ingripande i
diskriminering i skolan
och smabarnspedagogiken

Alla elever och studeranden har ratt till en trygg
och jamlik inlarnings- och uppvaxtmiljo. Diskri-
mineringslagen forpliktigar laroinrattningarna
att framja likabehandling samt att genomfora
sadana rimliga anpassningar som funktions-
hindrade elever och studeranden behdver. Trots
detta forekommer det kontakter med diskrimine-
ringsombudsmannen fran alla skolnivaer om si-
tuationer dar en elev eller en studerande utan fog
har sarbehandlats pd grund av nagon av deras
egenskaper, till exempel funktionsnedsattning
eller etniskt ursprung. Kontakter som diskrimi-
neringsombudsmannen tar emot om utbildning
och smabarnspedagogik 6kar for varje ar.

3.8.1 Barnens likabehandling ska
beaktas vid askadningsfostran

Religioner, Gvertygelser och vérldsaskadningar
ar en betydande del av det samhalle och de sam-
fund dar barn véxer upp. Smabarnspedagogiken
har sin egen roll i att stddja barnen for att de ska
forstd betydelserna och méngfalden av askad-
ningarna. Sasom i all smabarnspedagogik ska
barnens likabehandling beaktas ocksa vid askad-
ningsfostran.

En central del av religionsfriheten ar var och
ens ratt att utova eller inte utova religion. Det
finns riktlinjer som getts av grundlagsutskottet,
domstolars rattspraxis och hogsta laglighets-
overvakares stallningstaganden om religidsa
evenemang i samband med fostran och under-
visning i Finland.

Utbildningsstyrelsens anvisning' betonar
den allméanbildande och neutrala karaktaren av
askadningsfostran. Smabarnspedagogiken ska
vara religiost, konfessionellt och partipolitiskt
obunden. Obundenhet inneb&r att olika askad-
ningar behandlas jamlikt och utan varderingar.
Barn far inte styras mot eller paverkas att omfat-
ta en viss askadning.

Anordnare av smabarnspedagogik ska se till
att alla barn oberoende av dskadning har maojlig-
het att delta i daghemmets verksamhet pa lika
villkor. Detta innebar bland annat att man vid
religiosa evenemang ska ordna alternativ verk-
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samhet som ar motsvarande till sin karaktar. Den
alternativa verksamheten ska med undantag for
det religiosa innehallet till sin natur och sina mal
vara sa lika som mojligt det evenemang i vars
stélle verksamheten ordnas. Vardnadshavarna
ska ocksa informeras om dessa fragor i god tid.

Daghemmen kan samarbeta med olika askad-
ningssamfund, men daghemmen har fortfarande
det pedagogiska ansvaret. Om man samarbetar
med endast en partner vad galler askadnings-
uppfostran kan det vara svart att erbjuda neutral
askadningsfostran och barnens likabehandling
kan aventyras. | synnerhet om det finns barn som
tillhor flera religiosa samfund eller inget av dem
bor aven andra religiosa samfund och overtygel-
ser beaktas som en del av &skadningsfostran.
Det &r viktigt att man inom smabarnspedagogi-
ken ser till att alla barn kan kanna att de tillhor
gruppen oavsett askadning.

| synnerhet om det finns barn
som tillhor flera religiosa
samfund eller inget avdem
bor aven andra religiosa
samfund och overtygelser
beaktas som en del av
askadningsfostran.

Den partiella reformen av diskriminerings-
lagen har godkants i riksdagen och lagandring-
arna trader i kraft 1.6.2023. Smabarnspedagogi-
ken kommer att fa en enhetsspecifik skyldighet
att framja faktisk likabehandling och att upp-
ratta en likabehandlingsplan. Barnen och deras
vardnadshavare ska ges mojlighet att bli horda
om likabehandlingsplanerna. Likabehandlings-
planeringen ger daghemmen en ny mojlighet att
framja likabehandling av barn som tillhor olika
trossamfund eller inte tillhor ndgot trossamfund.
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Den partiella reformen av
diskrimineringslagen har
godkants i riksdagen och
lagandringarna trader i kraft
1.6.2023. Smabarnspedagogiken
kommer att fa en enhetsspecifik
skyldighet att framja faktisk
likabehandling och att uppratta
en likabehandlingsplan.

3.8.2 Ettirreligiost alternativ ska
ordnas for religiosa tillstallningar
inom smabarnspedagogiken

Diskrimineringsombudsmannen framjade for-

likning i ett fall dar ett daghem diskriminerade

ett barn som inte tillhérde ndgot religiost sam-
fund nar daghemmet inte ordnade alternativt
religionsfritt program vid sidan av ett religiost
paskevenemang som genomforts tillsammans
med en férsamling. Ombudsmannen ansag i
detta fall att pd grund av religiost innehall i detta
paskevenemang som forsamlingen och daghem-
met betraktade som askadningsfostran kunde
evenemanget inte ses som neutral dskadnings-
fostran, utan det var att jamfora med ett religiost
evenemang. Dylika religiosa tillstallningar kan
anordnas i samarbete med férsamlingar, men da
ska man ocksa anordna motsvarande alternativt
program for barn som inte vill delta i det religiosa
evenemanget. Daghemmet hade inte heller visat

i sin redogorelse att detta evenemang skulle vara

en del av en mer omfattande serie av evenemang

dar man behandlar religioner och overtygelser
pa ett jamlikt satt.

Det barn som inte tillhor ett religiost samfund
erbjods i detta fall inte ndgon alternativ irreligios
verksamhet, och nar barnets féralder tog kontakt
med daghemmet om detta konstaterade dag-
hemmet till sist att barnet kan lata bli att delta i
paskevenemanget och vara med en annan grupp
medan evenemanget pagar. Daghemmet anord-
nade inte nagot irreligiést program som skulle
awvika fran en vanlig dag. Barnet hamnade alltsa
i en ofordelaktigare stallning jamfort med andra
pa grund av sin Gvertygelse, vilket &r forbjudet



enligt diskrimineringslagen. Hen blev alltsd dis-
kriminerad.

3.8.3 Barn med funktionsnedsattning
ska tryggas lika mojligheter att
delta i skolresor och lagerskolor

Under 2022 har diskrimineringsombudsmannen
behandlat flera kontakter om skolresor och la-
gerskolor. Kontakterna har handlat om att barn
med funktionsnedsattning inte har haft lika moj-
ligheter att delta i undervisning och annan verk-
samhet som skett utanfor skolomradet.

Enligt FN:s konvention om rattigheter for per-
soner med funktionsnedsattning har personer
med funktionsnedsattning ratt till utbildning pa
lika villkor pa sina hemorter. Enligt den allmanna
kommentaren av FN:s kommitté for rattigheter
for personer med funktionsnedséattning' &r ratt-
en till inkluderande utbildning en grundlaggande
mansklig rattighet for alla elever. Inkluderande
utbildning omfattar hela larmiljon, aven skolresor.

Barnets basta ska prioriteras i alla beslut
som beror barnet. Besluten ska respektera sjalv-
bestammanderatten av barnet med funktions-
nedsattning och det ska 6vervagas fran fall till
fall hur de olika malsattningar som forknippas
med likabehandling, inlarning och sakerhet pa
basta satt kan samordnas i olika undervisnings-
situationer. Saker och jamlik inlarning och del-
aktighet ska vid behov stodjas med assistenter
och andra sarskilda atgarder.

Beslut och praxis med vilka barn med funk-
tionsnedsattning utesluts fran lagerskolor och
skolresor kan ocksd utgora diskriminering som
enligt diskrimineringslagen ar forbjuden. Direkt
diskriminering ska anses férekomma nar nagon
pa grund av en omstandighet som galler honom
eller henne som person behandlas pa ett oférdel-
aktigare s&tt an ndgon annan hade behandlats,
behandlas eller skulle behandlas i en jamforbar
situation. Det kan vara fraga om direkt diskrimi-
nering om barn med funktionsnedsattning ute-
sluts frén lagerskola av skil som forknippas med
funktionsnedséattning nér de andra eleverna aker
pa lagerskola.

Aven det satt som undervisningen har ordnats
kan leda till situationer dar barn med funktions-
nedsattning inte kan delta i lagerskolor aven om
de inte aktivt utesluts fran dem. Enligt diskrimi-
neringslagen ska indirekt diskriminering anses
forekomma nar regler, kriterier eller forfarings-

Beslut och praxis med vilka
barn med funktionsnedsattning
utesluts fran ldgerskolor och
skolresor kan ocksa utgora
diskriminering som enligt dis-
krimineringslagen ar forbjuden.

satt som framstar som jamlika kan komma att
missgynna nagon pa grund av en omstandighet
som galler honom eller henne som person. Det
ar dock inte fraga om indirekt diskriminering om
regeln, kriteriet eller forfaringssattet har ett god-
tagbart syfte och medlen for att na detta syfte ar
lampliga och behovliga. Om barn med funktions-
nedsattning studerar i smagrupper och andra
elever i samma arskurs aker pa en skolresa, men
de som studerar i smagrupper inte gor det, kan
det vara fraga om indirekt diskriminering. Detta
galler sarskilt situationer dar de som studerar i
smagrupper ocksa studerar en stor del av l&ro-
amnena integrerat med andra elever. Kategoriskt
uteslutande fran skolresor och lagerskolor utan
att overvaga varje fall separat for varje individ
med respekt for barnets sjalvbestammanderatt
och det som bedoms vara barnets basta kan ut-
gora indirekt diskriminering.

Enligt diskrimineringslagen ar utbildnings-
anordnare skyldiga att géra sadana andamals-
enliga och rimliga anpassningar som behdvs
i det enskilda fallet for att gora det mojligt for
personer med funktionsnedséttning att pa lika
villkor som andra fa utbildning. Enligt forarbeten
till diskrimineringslagen ska utbildning forstas i
vid bemarkelse ocksa vad galler rimliga anpass-
ningar, med andra ord att skyldigheten att gora
rimliga anpassningar galler ocksa undervisning
och annan verksamhet som sker utanfor skolan.
Anpassningarna kan vara personligt stod eller
alternativa genomforanden av olika parter av
verksamheten. Det vasentliga ar att anpassning-
arna motsvarar de individuella behoven av barn
med funktionsnedsattning.

Barnets eget 6nskemal samt vardnadshavar-
nas och utbildningsanordnarens bedomning om
barnets basta kan i vissa fall gora det godtagbart
att barnet uteblir fran eller begrénsar sitt delta-
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gande i verksamhet som anordnas utanfor sko-
lan. | dessa fall understryks vikten av kommuni-
kation i ratt tid mellan alla parter. Om en del av
elevernainte deltar i en skolresa eller lagerskola
ska de erbjudas meningsfull alternativ verksam-
het enligt deras behov.

Forlikning: Kommun diskriminerade
elev med funktionsnedsattning

Diskrimineringsombudsmannen framjade
forlikning mellan en elev och kommunen i
ett fall dar skolan hade anordnat en studie-
resa till en otillganglig plats, varfor eleven
med funktionsnedsattning inte kunde delta
i resan. Elevens vardnadshavare hade pa
forhand bett att skolan gor en rimlig an-
passning sa att eleven skulle kunna delta

i resan, men skolan hade inte genomfort
anpassningen. Att lata bli att gora rimliga
anpassningar utgor diskriminering. Kom-
munen har betalat 1 500 euro i gottgorelse
till eleven for diskrimineringen.

Vid anordnande av skolresor
och lagerskolor ar det viktigt
att man redan nar man borjar
planeringen tar hansyn till
elevernas olika individuella
behov.

Vid anordnande av skolresor och lagersko-
lor ar det viktigt att man redan nar man borjar
planeringen tar hansyn till elevernas olika in-
dividuella behov. Ju mer tillganglig en skolresa
eller en lagerskola ar, desto mindre individuella
arrangemang behdvs for att trygga mojligheten
att delta for barn med funktionsnedsattning. Nar
beslut fattas om individuella arrangemang och
i synnerhet om delaktighet ar det vasentligt att
man for samtal i ratt tid med barnet, vardnads-
havarna och utbildningsanordnaren. For elever
som studerar i smagrupper ar det viktigt att re-
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dan vid studiernas inledningsskede diskutera hur
smagruppen och de enskilda eleverna i den kom-
mer att delta i skolresor och lagerskolor och hur
familjerna kommer att delta i eventuell gemen-
sam insamling av medel. Riktlinjerna bor vid be-
hov uppdateras sa att de motsvarar barnets basta
i den aktuella situationen. Skolresor och lager-
skolor ar en viktig del av elevernas upplevelser
av skolan. Dessa upplevelser ska erbjudas pa lika
villkor till alla elever.

3.8.4 Skolskjuts fran bada vardnads-
havarna for ett barn med
funktionsnedsattning

Diskrimineringsombudsmannen gav ett utlatande

till Helsingfors forvaltningsdomstol i ett arende

som handlade om ratten for ett barn med funk-
tionsnedsattning att erhalla skolskjuts fran bada
sina vardnadshavare. Barnets vardnadshavare ar
skilda och barnet bodde vaxelvist hos sina vard-
nadshavare. Vardnadshavarna bodde nara till var-
andra, men barnet klarar anda inte sjalvstandigt
av resan fran en vardnadshavare till den andra
vardnadshavaren. | detta fall hade staden beviljat
skolskjuts for barnet endast fran en av vardnads-
havarna. Staden grundade sitt beslut pa etablerad
praxis och den allmanna anvisningen enligt vilken
kostnadsfri skolskjuts i enlighet med lagen om
grundlaggande utbildning erbjuds endast fran den
adress som utgor grunden for anvisande av elev-
ens narskola. Anvisningen grundar sig pa hdgsta
forvaltningsdomstolens arsboksavgorande fran
2006. Avgorandet har getts innan den nuvarande
diskrimineringslagen tratt i kraft och handlade
inte om ett barn med funktionsnedsattning.
Diskrimineringsombudsmannen ansag i sitt
utldtande att trots den etablerade tolkningen av
bestammelsen om skolskjutsarilagen om grund-
laggande utbildning bor kostnadsfria skolskjut-
sar anordnas for barn med funktionsnedsattning
som bor vaxelvis hos sina vardnadshavare fran
bada vardnadshavare som en rimlig anpassning

i enlighet med diskrimineringslagen. Helsingfors

forvaltningsratt bedomde skyldigheten att gora

anpassningar genom en tvastegsbedémning.

Forst skulle man granska huruvida den anpass-

ning som begarts ar nodvandig for personen med

funktionsnedsattning och sedan huruvida det
skulle vara orimligt for den anpassningsskyldiga
aktoren att genomfora anpassningen.

| det aktuella fallet var det ostridigt att bar-



net var i behov av skolskjuts varje dag oberoende
av vilken av vardnadshavarna hen bodde hos. Ef-
tersom resan till skolan praktiskt taget var den-
samma fran bada vardnadshavarna och rutten
var avvikande endast under nagra hundra meter,
kunde man inte anse att skolskjutsen fran bada
adresserna skulle ha orsakat betydande till-
laggskostnader for kommunen. Pa grund av det-
ta konstaterade Helsingfors forvaltningsdomstol
att barnet borde ha beviljats skolskjuts i enlighet
med lagen om grundlaggande utbildning som en
rimlig anpassning som avses i diskriminerings-
lagen ocksa fran den andra av barnets vardnads-
havare. Enligt diskrimineringsombudsmannens
kannedom ar detta domstolens forsta avgorande
dar man anser att skolskjuts bor beviljas for barn
med funktionsnedsattning som bor vaxelvis hos
sina vardnadshavare fran bada vardnadshavare.
Staden har overklagat forvaltningsdomsto-
lens avgorande till hogsta forvaltningsdomstolen.
Diskrimineringsombudsmannen fdljer arendets
framskridande i hogsta forvaltningsdomstolen.

Horande av diskriminerings-
ombudsmannen i domstolar

| enlighet med 27 § i diskrimineringslagen
ska diskrimineringsombudsmannen i

ett mal som géller tillampning av diskri-
mineringslagen beredas tillfalle att bli
hord. Dessa utlatanden handlar ofta om
tolkningen av diskrimineringslagstiftning-
en och de internationella normerna om
diskriminering. Ombudsmannen har ocksa
anvant sin ratt att ge utlatanden i rattsfall
dar man vid sidan av det enskilda fallet
har stravat efter att mer allmant framja
likabehandling. Diskrimineringsombuds-
mannen har i de utlatanden som getts till
domstolar och aklagare dven uppmark-
sammat gottgorelsens rattmatiga belopp i
enlighet med diskrimineringslagen.

Diskrimineringslagen 27 §: Horande av
diskrimineringsombudsmannen:
Domstolen ska i ett mal eller &rende som
den behandlar och som galler tillampning
av denna lag ge diskrimineringsombuds-
mannen tillfalle att bli hord, till den del

saken hor till ombudsmannens behorig-
het. Innan atal vacks for brott som avses i
11 kap. 11§ i strafflagen ska dklagaren ge
ombudsmannen tillfalle att bli hord.

Stallningstagande till forsakrings-
domstolen: Ratt till dagpenning vid
smittsam sjukdom for vardnadshavare
av barn med funktionsnedsattning

Under sommaren 2022 gav ombudsman-
nen pa eget initiativ ett motiverat stall-
ningstagande till forsakringsdomstolen.
Stallningstagandet handlade om ratten
till dagpenning vid smittsam sjukdom

for vardnadshavare av barn med funk-
tionsnedsattning. Ett nekande beslut om
dagpenning vid smittsam sjukdom hade
motiverats med bestammelsen i lagen
om smittsamma sjukdomar enligt vilken
dagpenning inte beviljas personer som
vardar ett barn som fyllt 16 ar. Ombuds-
mannen anser att beslutet utgor diskrimi-
nering som forbjuds i diskrimineringsla-
gen: diskriminering pa grund av alder och
funktionsnedsattning samt diskriminering
pa grund av familjeférhallanden.

Arendet handlade om ett barn med funk-
tionsnedsattning som pa grund av expo-
nering for coronavirus skulle hallas i
karantan. Barnet hade fyllt 16 ar. Barnet
behover konstant stod och hjalp av en
annan person och kunde inte stanna
hemma ensam i karantan.

Ombudsmannen anser att barnet och bar-
nets vardnadshavare pa grund av barnets
alder behandlas pa ett oférdelaktigare satt
an ett barn under 16 ar med funktionsned-
séattning och detta barns vardnadshavare
skulle behandlas, eftersom vardnadshava-
ren till ett barn under 16 ar skulle beviljas
dagpenning vid smittsam sjukdom.

Barnet och barnets vardnadshavare ham-
nade faktiskt i en ofordelaktig stallning
pa grund av barnets funktionsnedsattning
ocksa pa grund av att Finlands sociala
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trygghetssystem inte i deras aktuella
omstandigheter hade stodformer for for-
aldrar till 6ver 16-ariga barn med funk-
tionsnedsattning eller for barnet sjalvt sa
att deras ratt till halsa, social trygghet och
stod till familjen skulle under karantanen
kunna tillgodoses.

Enligt FN:s funktionsrattskonvention och
CRPD-kommitténs praxis'® kan det vara
fréga om diskriminering ocksa nar de
grundlaggande och manskliga rattigheter-
na for en person med funktionsnedsatt-
ning faktiskt inte tillgodoses lika fullt som
for andra och denna sarbehandling inte
har ett godtagbart syfte och medlen for att
uppna syftet inte ar proportionerliga.

Att en person behandlas samre an andra
eller forsatts i en samre stallning kan
enligt diskrimineringslagen inte berattigas
enbart med att sarbehandlingen grundar
sig pa lag. Sarbehandlingen ska ocksé
vara godtagbar och proportionerlig. Trots
att beslutet i detta fall har grundat sig pa
lag har FPA inte kunnat bevisa att beslutet
har ett godtagbart syfte sa som diskri-
mineringslagen forutsatter pa basis av
vilket det skulle ha varit proportionerligt
att neka vardnadshavaren dagpenning vid
smittsam sjukdom. Ombudsmannen anser
att detta utgor direkt och indirekt diskri-
minering samt forvagran att gora rimliga
anpassningar.

Nar detta skrivs har forsakringsdomstolen
inte annu gett sitt avgorande i arendet.

3.9 Likabehandling och
diskriminering i
arbetslivet

Var och en har ratt att behandlas lika i arbets-
livet. Diskriminering i arbetslivet begransar
manniskors rattigheter och mojligheter att deltai
arbetslivet och skadar ocksa sammanhallningen
och effektiviteten i hela vart samhélle.
Diskrimineringsombudsmannen framjar lika-
behandling i arbetslivet. P& grund av bristande
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befogenheter kan ombudsmannen inte ingripa i
enskilda fall av diskriminering i arbetslivet. Detta
kommer dock att andras nar den reviderade dis-
krimineringslagen trader i kraft (se kapitel 3.2).
Ombudsmannen framjar likabehandling i arbets-
livet bland annat genom att bistd myndigheter
och privata arbetsgivare att planera atgarder for
likabehandling och genom att utfarda rekom-
mendationer.  Diskrimineringsombudsmannen
kan ocksa framja forlikning i diskrimineringsfall
som hanfor sig till arbetslivet och undantagsvis
bista offret for diskriminering i domstol sdsom i
fallet nedan.

3.9.1 Anstillningsforhallanden

havdes pa diskriminerande

grunder - diskriminerings-

ombudsmannen bistod offren

vid réttegangen
Diskrimineringsombudsmannen kan med stod av
lagen om diskrimineringsombudsmannen bista
eller skaffa rattshjalp till den som blivit utsatt for
diskriminering i syfte att trygga den personens
rattigheter. Ombudsmannen anvander denna
mojlighet som ocksd omfattar majligheten att
agera som rattsbitrade endast i undantagsfall
bland annat av resursskal.

| februari 2022 bistod diskrimineringsom-
budsmannen tva romska kvinnor att vacka talan
om gottgorelse i enlighet med diskriminerings-
lagen i Birkalands tingsratt mot en frisorsalong.
Ombudsmannen ar kvinnornas rattsbitrade i den
pagaende rattsprocessen.

Frédgan handlar om arbetslivsdiskriminering
pa grund av etniskt ursprung. | februari 2020 blev
de romska kvinnorna offer for diskriminering nar
frisorsalongen havde deras anstallningsforhal-
lande under provotiden pa grund av att kvinnorna
anvande romska kjolar i arbetet. For arbetsbruk
hade de lattare versioner av den traditionella
romska kjolen. Arbetsgivaren forutsatte enhet-
liga arbetsklader endast for Gverdelen, alltsa
skjortan och namnskylten.

Nar de romska kvinnorna anstalldes visste
arbetsgivarens representant att kvinnorna an-
vander romska kjolar. Nar foretagets ledning fick
vetskap om anvandningen av romska kjolar, in-
formerades kvinnorna enligt dem sjalva om att
“romska kjolar inte ar forenliga med foretagets
image”. Nar kvinnorna vagrade anvanda byxor i
arbetet hédvdes deras anstéllningsférhallanden.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2FC%2F26%2FD%2F46%2F2018&Lang=en

Den angivna grunden var risker for arbetshygien
och arbetssakerhet som de romska kjolarna
medfor.

Kvinnorna anmalde den diskrimineringsom de
utsatts for till diskrimineringsombudsmannen.
Eftersom ombudsmannen inte har behdrighet att
ta stallning till enskilda diskrimineringsfall i ar-
betslivet, overfordes arendet till arbetarskydds-
myndigheterna for behandling. Arbetarskydds-
myndigheterna utredde arendet grundligt, horde
arbetsgivaren och konstaterade att det ar fraga
om férbjuden arbetslivsdiskriminering pa grund
av ursprung. Eftersom det forutom misstanke om
brott mot diskrimineringslagen ocksad uppstod
misstanke om arbetslivsdiskrimineringsbrott
bad arbetarskyddsmyndigheterna polisen att ge-
nomfora en forundersokning i arendet.

Férundersdkningen tog 15 manader, varfor
aklagaren hade endast ett par veckor for atals-
prévningen. Aklagaren avstod frén att vicka atal
i arendet och beslutade om atalseftergift for alla
misstankta. ,&klagarens bedomning om hur de
romska kvinnornas kjolar paverkar arbetsséker-
heten var i tydlig konflikt med bedomningen av
den behoriga tillsynsmyndigheten, arbetarskyd-
det inom regionforvaltningsverket.

Diskrimineringsombudsmannens beddmning
var att drendet handlade om ett allvarligt brott
mot  diskrimineringsforbudet. Ombudsman-
nens bedémning ar alltsa enhetlig med arbetar-
skyddsmyndigheternas bedomning. Romer har
en grundlagsstadgad ratt att bevara sin kultur.
Enligt hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande
omfattar denna rattighet ratten att anvanda den
romska kjolen.

Diskriminering och ojamlikhet av romer ligger
djupt i vart samhalle. Romer utsatts for diskrimi-
nering i Finland i alla livsomraden. Det ar betyd-
ligt svarare for romer &n andra att fa arbete eller
ens en praktikplats p& grund av diskriminering,
fordomar och diskriminerande attityder.

Diskriminering pa grund av etniskt ursprung
ar djupt krankande mot manniskovardet
Diskrimineringsombudsmannen ansag att det
var nodvandigt att agera som rattsbitrade i aren-
det for att trygga de uppsagda kvinnornas ratts-
skydd. Ombudsmannen ansag ocksa att drendet
ar principiellt betydande. Ombudsmannen yrkade
med stod av diskrimineringslagen pa gottgorelse
pa 12 000 for vardera kvinnan fér diskriminering

och med st6d av arbetsavtalslagen sex ménaders
lon for ogrundat upphavande av arbetsavtal.

3.9.2 Delaktigheten i arbetslivet for
personer med funktions-
nedsattning ska forbattras

Framjandet av delaktigheten i arbetslivet for per-

soner med funktionsnedsattning kraver aktiva

och malmedvetna atgarder av saval lagstiftare
och myndigheter som av arbetsgivare. Genom
att forbattra arbetslivsrattigheterna for personer
med funktionsnedséattning forb&ttrar man ocksa
deras tillgang till andra centrala grundldggande
rattigheter som till exempel tillracklig forsorj-
ning. | Finland finns det ett stort antal arbetsfor-
mogna personer med funktionsnedsattning som
mot sin vilja star utanfor arbetslivet. Personer
med funktionsnedsattning blir ofta diskrimine-
rade i arbetslivet. En stor del av diskrimineringen
beror pa samhallsstrukturerna och de radande
attityderna.

Under 2022 publicerade Manniskorattscentret
och diskrimineringsombudsmannen en handbok

om framjande av sysselsattningen av personer

med funktionsnedsattning och starkande av de-

ras rattigheter i arbetslivet!”. Delaktigheten av

personer med funktionsnedsattning kan forbatt-
ras med lagstiftning, men stallningen av personer
med funktionsnedséattning i arbetslivet kan ocksa
frémjas genom att &ndra pa forfaringssatten och
oka medvetenheten.

| handboken presenteras flera losningar
for att skapa mer likvardiga forfaringssatt och
framja sysselsattningen av personer med funk-
tionsnedsattning. | handboken har man samlat
mangsidig information och praxis som framjar
likabehandling i arbetslivet bland annat vad gal-
ler formaner, rimliga anpassningar, FN:s funk-
tionsrattskonvention, rekrytering samt hjalp-
medels-, transport- och tolkningstjanster. Syftet
med handboken ar att stodja arbetsgivare samt
FPA:s, Te-tjansternas och funktionshinder-
servicens experter i framjandet av sysselsattning
bland personer med funktionsnedsattning. Inom
olika myndighetstjanster tillampar man praxis
som i sin nuvarande form inte framjar ratten till
arbetsliv for personer med funktionsnedsattning.

Fardtjanster och personlig assistans ska vara
flexibla vad galler arbetslivets krav
Enligt lagen om funktionshinderservice har fard-
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tjanst en betydande roll for att trygga ett fung-
erande arbetsliv for personer med funktions-
nedsattning samt for sammanjamkningen av
arbetslivet och vardagen. Fér manga personer
med funktionsnedsattning kan fardtjansten vara
det enda sattet att rora sig sjalvstandigt. Fard-
tjansten ar dessutom viktig nar en person med
funktionsnedsattning letar efter och soker ar-
bete. Det faktum att det finns skillnader i praxis
for beviljandet av fardtjanst mellan kommunerna
forsvarar helhetssituationen. Det har leder till att
arbetstagare och foretagare med funktionsned-
sattning behandlas ojamlikt i olika kommuner.
Anordnandet av fardtjanst bor bli mer flexi-
belt. Behoven av arbetstagare med funktionsned-
sattning ska inte behdva anpassas till systemet,
utan systemet ska anpassa sig efter behoven av
arbetstagare med funktionsnedsattning.

Anordnandet av fardtjanst bor bli
mer flexibelt. Behoven av arbets-
tagare med funktionsnedsattning
ska inte behova anpassas till
systemet, utan systemet ska an-
passa sig efter behoven av arbets-
tagare med funktionsnedsattning.

Forutom fardtjanst ska ocksa personlig assi-
stens anordnas sa att den battre motsvarar ar-
betslivets krav. Fortroendet for systemet med
personlig assistans maste stdrkas hos bade
personer med funktionsnedsattning och arbets-
givare. Problem forekommer till exempel med
att hitta vikarier till assistenten, att beslut om
beviljande av personlig assistans skulle tas i ratt
tid samt med flexibilitet av assistansen dven nar
arbetssituationen ar stressig. Diskriminerings-
ombudsmannen anser ocksa att anordnandet av
personlig assistans bor vara arbetslivsinriktat.
Vid behov bor ett padskyndat forfarande ordnas for
personliga behov i anknytning till arbetslivet. Det
bor ocksa anordnas personlig assistans for an-
stallningsintervjuer.

Det ar lattare att till exempel med kort var-
sel ta sig till en anstallningsintervju, om man vid
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funktionshinderservicen fattar proaktiva beslut
om personlig assistans vid anstallningsintervjuer
i stallet for att man skulle bli tvungen att ansoka
om assistans separat for varje intervju.

Delaktigheten i arbetslivet for personer med
funktionsnedsattning kan framjas genom
rekryteringspraxis

Enligt diskrimineringslagen har arbetsgivarna
skyldighet att framja likabehandling vid rekryte-
ringen och pa arbetsplatsen. Det &r ocksd mo-
tiverat for arbetsgivaren att inom ramen for det
allmanna framjandet av likabehandling malmed-
vetet utveckla arbetsmiljons tillganglighet.

Vid behov ska de rimliga anpassningar som en
arbetssokande med funktionsnedsattning even-
tuellt behover goras redan i rekryteringsskedet.
Behov av hjalpmedel, assistent eller till exempel
en teckensprakstolk ar inte ett godtagbart skal
att forbiga en person med funktionsnedséattning
vid rekrytering.

Med stod av arbetsgivarnas skyldighet att
framja likabehandling ska rekryteringsmetoder-
na utvecklas sa att de stodjer faktisk likabehand-
ling. Arbetsgivare kan pd manga satt gora det
mojligt for personer med funktionsnedsattning
att soka den lediga arbetsplatsen. Att anvanda en
s& kallad méngfaldsklausul i anstallningsannon-
sen ar en bra metod.

Arbetsgivare kan pa manga satt
gora det mojligt for personer med
funktionsnedsattning att soka den
lediga arbetsplatsen. Att anvanda
en sa kallad mangfaldsklausul i
anstallningsannonsen ar en bra
metod.

Jamlika mojligheter for personer med
funktionsnedsattning att verka som
foretagare bor bli battre

Personer med funktionsnedsattning ska ha jam-
lika mojligheter att verka som foretagare. For att
mojligheterna att vara foretagare ska vara genu-
int jamlika bor foretagare med funktionsnedsatt-



ning kompenseras for de kostnader som orsakas
av funktionsnedsattningen i synnerhet vid foreta-
gets grundande. Dessa kostnader ar sddana som
foretagare utan funktionsnedsattning inte har.

Funktionshinderservice ska mojliggéra och
framja foretagande. Myndigheterna ska trygga
jamlika mojligheter for personer med funktions-
nedsattning att grunda foretag. Detta kan inne-
bara att anordnandet av tjansterna och praxisen
ska vara flexibla.

3.9.3 Utlatande till forsiakrings-

domstolen om nekande beslut

om invalidpension pa grund

av diagnosklassificering
Under de senaste aren har ombudsmannen fatt
kannedom om fall dar invalidpension inte bevil-
jats trots att den s6kandes arbetsférmaga har va-
rit nedsatt i tillrdcklig man och tillrackligt lange,
eftersom orsaken till nedsattningen av arbets-
formaga inte betraktas som skada eller sjukdom
sdsom avses i arbetspensionslagstiftningen. |
oktober 2022 gav ombudsmannen med stdd av
27 § i diskrimineringslagen ett utldtande om fra-
gan till forsakringsdomstolen.

| sitt utlatande anser diskrimineringsombuds-
mannen att nedsattningen av en persons arbets-
forméga bor bedomas i enlighet med FN:s funk-
tionsrattskonvention sd att beddémningen inte
baseras pa diagnoser utan pa individuell bedom-
ning av personens tillstdnd samt p& funktions-
nedsattningar som orsakats av olika hinder och
den nedsattning av arbetsférmaga som féljer av
dem. Invalidpension bor jamlikt och utan diskri-
minering beviljas oberoende av om nedsattning-
en av arbetsférmaga orsakats av en sjukdom el-
ler skada sdsom avses i lagstiftningen om social
trygghet eller inte.

Enligt de uppgifter som ombudsmannen haft
till sitt forfogande har forsakringsdomstolen inte
annu néar detta skrivs gett sitt avgérande i de fra-
gor som utldtandet géller. Ombudsmannen har
dock kdannedom om forsakringsdomstolens av-
gorande fran december 2022 om beviljande av
invalidpension. Pensionsbolaget hade ursprung-
ligen nekat invalidpension till den sokande ef-
tersom bolaget ans3g att den sokandes diagnos
inte kan betraktas som en skada eller sjukdom
ur perspektivet for arbetspensionslagstiftningen.

Besvarsnamnden upphavde bolagets beslut
och konstaterade att kriterierna for invalidpen-

sion har uppfyllts for den sokande i den medi-
cinska utredning som lagts fram. Forsakrings-
domstolen forkastade pensionsbolagets besvar
och lat besvarsnamndens beslut vara i kraft. | sitt
avgorande betonar forsakringsdomstolen att be-
sluten om ratten till invalidpension gors separat
i varje fall och baseras pa individuell bedémning.
| beslutet beaktas forutom den sdkandes halso-
tillstand och den medicinska utredningen om den
sokandes funktionsférméga dven andra faktorer
som paverkar beviljandet av invalidpension, till
exempel alder och utbildning.

3.10 Vilfairdsomradena har
en viktig uppgift att
trygga likabehandling for
manniskorna i sitt omrade

Ansvaret for anordnandet av social- och hal-
sovarden samt raddningsvasendet overgick till
valfardsomradena 1.1.2023. Syftet med refor-
men &r att pa ett hallbart satt trygga de centrala
tjansterna for hela befolkningen. Diskrimine-
ringsombudsmannen har skickat ett brev till val-
fardsomradena for att stédja deras lagstadgade
likabehandlingsplanering. Brevet innehaller dis-
krimineringsombudsmannens stallningstagan-
den och rekommendationer om forebyggande av
diskriminering och framjande av likabehandling
i social- och halsovarden samt inom raddnings-
vasendet. Valfardsomradena har en viktig uppgift
att trygga likabehandling och att se till att alla
utan diskriminering har tillgang till tjansterna.

Vilfirdsomradena har en viktig
uppgift att trygga likabehandling
och att se till att alla utan
diskriminering har tillgang till
tjansterna.

Diskrimineringslagen har ett brett tillamp-
ningsomrade och lagen tilldmpas i princip pa val-
fardsomradenas hela verksamhet. Detta innebar

att diskrimineringslagen tillampas parallellt med
bland annat patientlagen, lagen om funktionshin-
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derservice och socialvardslagen. Andra lagar far
inte tillampas pa ett satt som strider mot diskri-
mineringslagens forbud mot diskriminering.

| sitt brev till vélfardsomradena har diskrimi-
neringsombudsmannen samlat omfattande in-
formation om likabehandling och diskriminering
samt om beaktandet av diskrimineringslagens
forpliktelser i valfardsomradenas verksamhet.
Brevet innehaller ocksa information och rekom-
mendationer om framjande av utlanningars stall-
ning och rattigheter, hjalp till offer for manni-
skohandel samt forebyggande av och ingripande
i vald mot kvinnor.

| sitt brev till vilfirdsomradena
har diskrimineringsombuds-
mannen samlat omfattande
information om likabehandling
och diskriminering samt om
beaktandet av diskriminerings-
lagens forpliktelser i valfards-
omradenas verksamhet.

Valfardsomradena ska se till att deras tjéns-
ter samt kund- och behandlingslokalerna ar till-
géngliga. Valfardsomradena ska ocksa sorja for
kundernas och patienternas sprékliga rattigheter
och anordnandet av tolkning. Vid anordnande av
tjansterna bor varje enskild persons individuella
situation utredas och beaktas och satten att an-
ordna service bor vara flexibla. Rimliga anpass-
ningar for personer med funktionsnedsattning
ska beaktas bade vid anordnandet an tjanster-
na och utrattande av drenden. Synpunkterna av
paverkansorganen for personer med funktions-
nedsattning, aldre personer och ungdomar ska
beaktas i valfardsomradenas beslutsfattande.
Valfardsomradena bor uppratta sektorspecifi-
ka likabehandlingsplaner samt gora personalen
delaktig i planeringen och upprattandet av pla-
nen s3 att valfardsomradenas olika uppgifter och
deras sardrag beaktas.

Valfardsomradena har en viktig roll ocksa vad
galler hjalp till offer for manniskohandel, fore-

36

byggande av och ingripande i vald mot kvinnor
samt tryggande av tillgodoseendet av de pap-
perslésas rattigheter. Under dren har kommu-
nernas social- och halsovardstjanster utvecklat
forfaringssatt for att hjalpa offer for mannisko-
handel. Dessa forfaringssatt skiljer sig ofta fran
varandra. Valfardsomraddena bor trygga bést
praxis och utveckla fungerande forfaranden
for att identifiera offer for manniskohandel och
hénvisa dem till hjalpatgarder. Valfardsomrade-
na har ocksa en betydande roll i utvecklingen av
strukturerna och tjanstehelheterna for arbetet
mot vald mot kvinnor och vald i nara relationer.
Varje valfardsomrade bor utse ett organ som
ansvarar for koordinationen av det valdsférebyg-
gande arbetet. Valfardsomradena ar skyldiga att
utéver bradskande vard dven ordna nédvandiga
halso- och sjukvardstjanster for papperslosa.
Valfardsomradena kan, om de vill, ordna &ven
mer omfattande social- och halsovardstjanster
for papperslosa personer for att framja faktisk
likabehandling.

Vilfirdsomradena har en central roll i
tillgodoseendet av samernas sprakliga
rattigheter

Valfardsomradena inledde sin verksamhet
i borjan av ar 2023. Valfardsomradena har
en viktig uppgift att trygga likabehandling-
en av manniskorna i sitt omrade och ocksa
att se till att de sprakliga rattigheterna
tillgodoses. Bestammelser om kundens
ratt att anvanda samiska inom social- och
halsovardstjansterna i Lapplands val-
fardsomrade finns i lagen om ordnande av
social- och hélsovard och 6vriga bestam-
melser om ratten att anvanda samiska i
samiska spraklagen.

Diskrimineringsombudsmannen betonar
att valfardsomradena ska sdrja for att
socialvérdens klienter och halsovardens
patienter har mojlighet att utratta sina
drenden pa sitt eget modersmal pa finska,
svenska eller de samiska spraken. Om
detta inte ar mojligt ska man anvanda sig
av tolkningstjanster.



Av de kontakter som diskriminerings-
ombudsmannen tagit emot framgar att
det har funnits brister i tillgodoseendet av
de sprakliga rattigheterna och kommun-
invanare har inte haft mojlighet att utratta
sina arenden pa sitt eget modersmal eller
genom tolk. Ett &terkommande tema i
kontakter som ombudsmannen tagit emot
ar bristen pa yrkespersoner som talar
samiska. Trots rekryteringsforsok rader
det brist pa yrkespersoner som innehar
tillrackliga kunskaper i samiska. For att
l6sa detta problem ska det satsas bade pa
sprakutbildning och utbildning av yrkes-
personer inom olika branscher i samernas
hembygdsomrade.

Det ar vasentligt for sakerstallandet av
tjansterna for samer att valfardsomradena
beaktar samernas sjalvbestammanderatt
och sprakliga rattigheter pa ett 6vergri-
pande satt.

Beaktande av personer inom
autismspektrumet i hidlsovarden
och vilfirdsomradenas ansvar for
tillgodoseendet av likabehandling

Behoven av personer inom autismspek-
trumet identifieras inte i tillracklig man i
social- och halsovarden. Diskriminerings-
ombudsmannen anser att det ar viktigt att
man i valfardsomradena faster sarskild
uppmarksamhet vid praxisen i halsovar-
den vid bemotande av patienterna och att
man vid behov anlitar externa sakkunniga
for tjansternas planering. Halsovarden ska
utveckla forfaringssatt som stodjer patien-
ternas likabehandling i halsovardstjanster.
Detta innebar att det ska finnas kunskap
inom hélsovarden om autismspektrumet
och om hur personer inom autismspek-
trumet ska bemotas. Det ar viktigt att

till exempel kartlagga och ta hansyn till
sinnesintrycken i lokalerna. Kunderna ska
ocksa erbjudas olika kanaler och olika satt
att utratta sina arenden och kommunicera.

Lagen om funktionshinderservice godkan-
des efter att ha omarbetats i riksdagen i
mars 2023. Féljande texter syftar pa den
proposition regeringen gav till riskdagen.

3.11 Funktionshinderservicen
och reformen av lagen om
funktionshinderservice
ska framja tillgodo-
seendet av rattigheterna
for personer med
funktionsnedsattning

Funktionshinderservice skapar viktiga forut-
sattningar for tillgodoseendet av likabehandling
och delaktighet av personer med funktionsned-
sattning och stodjer deras sjalvbestammande-
ratt och sjalvstandiga liv. Reformen av lagen om
funktionshinderservice har beretts sedan lange.
Lagreformen ar valdigt viktig. Lagen komplette-
rar pa ett betydande satt reformen av social- och
halsovarden vad galler servicesystemet for per-
soner med funktionsnedsattning.

FN:s  funktionsrattskonvention definierar
funktionsnedséttning brett och utesluter inte na-
gon form av funktionsnedsattning fran konven-
tionens tillampningsomrade. Diskriminerings-
ombudsmannen anser att det ar sarskilt viktigt
att ratten till tjanster i enlighet med lagen om
funktionshinderservice inte grundar sig pa diag-
noser, utan pa de begrénsningar som orsakas av
hindren i samhallet och det stédbehov som for-
anleds av dem.

Enligt kontakter som diskrimineringsombuds-
mannen tagit emot finns det en risk for bristfallig
ochforstriktlagtolkning vid beviljandet avtjanster
i enlighet med lagen om funktionshinderservice.
Det verkar ocksd som att annan férpliktande
lagstiftning som tryggar likabehandling av per-
soner med funktionsnedsattning ofta blir asido-
satt. Kommunernas strama linje for beviljandet
av tjanster anknyter ofta till kommunernas egna
tilldmpningsanvisningar dar man inte alltid be-
aktar relevant rattspraxis eller tolkar den stramt.
Detta har lett till att servicen i enlighet med la-
gen om funktionshinderservice ofta forverkligas
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forst efter forvaltningsdomstolens avgoranden.
Eftersom endast en liten del av besluten tas upp
i forvaltningsdomstolar for avgorande finns det
en risk att tjansterna blir underdimensionerade.
Darfor ar regeringens proposition till en ny lag
om funktionshinderservice och dess detaljerade
motiveringar av sarskild vikt for utvecklande av
praxis for beviljande av tjanster.

3.11.1 Reformen av lagen om funktions-
hinderservice ar viktig, men det
finns en del att korrigera i
regeringspropositionen
Texten nedan baseras pa diskriminerings-
ombudsmannens utldtanden till social- och
halsovardsutskottet om regeringspropositionen.
Lagen godkandes i riksdagen i mars 2023. Lagen
frémjar pd manga satt rattigheterna hos per-
soner med funktionsnedsattning men det finns
annu behov for nasta regering att forbattra lagen.
Diskrimineringsombudsmannen har senast
yttrat sig om propositionen till lag om funktions-
hinderservice i april 2022 samt i samband med
riksdagens social- och halsovardsutskotts ho-
rande i oktober 2022. Nedan gar vi igenom om-
budsmannens centrala observationer som fram-
stallts i utlatandena och under hérandet.

Regeringspropositionen ar inkonsekvent

vad galler de subjektiva rattigheterna och

de ekonomiska ramarna

| sina utldtanden har diskrimineringsombuds-
mannen betonat att lagen om funktionshin-
derservice inte kan vara en lag som har som
malsattning att spara vad galler de subjektiva
rattigheterna. N&r en lag stiftas om sadana néd-
vandiga tjanster for personer med funktionsned-
sattning som de har en subjektiv ratt till, nar de
forutsattningar som faststallts i lag uppfylls, kan
personer i olika aldrar inte behandlas olika en-
dast pa grund av deras alder. Det skulle strida
mot diskrimineringslagen, grundlagen och FN:s
funktionsrattskonvention som galler i Finland
pa lagniva. Ombudsmannen stédjer grundlags-
utskottets betédnkande om att den aldersrelate-
rade begransningen ar diskriminerande och stri-
der mot FN:s funktionsrattskonvention.

Den aldersrelaterade begréansningen i lagen
skulle betyda att flera aldre personer med svar
funktionsnedsattning omfattas endast av aldre-
tjansterna. Med beaktande av befolkningens al-

38

dersstruktur och situationen med aldretjanster-
na i Finland ar det osannolikt att aldre personer
med funktionsnedsattning skulle pa basis av den
allmanna lagstiftningen fa tillgéng till tjanster
som motsvarar deras individuella behov. Dess-
utom kan man inte med tjanster i enlighet med
socialvardslagen inte trygga rattigheter for aldre
personer med funktionsnedsattning att jamlikt
delta i fritidsintressen, hobbyer, kultur och an-
nat som hor till vardagen. Tjansterna i enlighet
med socialvardslagen koncentreras pa perso-
ners hem och deras vasentliga grundlaggande
behov. Dessa tjanster ger dock inte aldre per-
soner en mojlighet att sjalva bestamma over sin
fritid. Stod till rorlighet, personlig assistans och
stod till tillgangligt boende ar nodvandiga tjans-
ter for faktisk likabehandling av personer med
funktionsnedséttning oberoende av deras alder.
Ombudsmannen papekar ocksd att den tillaggs-
finansiering som star till forfogande for reformen
ar en valdigt blygsam tillaggsresurs.

Tillimpningsomradet for lagen om
funktionshinderservice ska ses over och
konsekvenserna av tillimpningsomradet
bedomas noggrannare

Ombudsmannen papekade i sitt utldtande att
lagforslaget identifierar bristerna i den tidigare
lagen samt grupper som lamnats utanfor lagen
och korrigerar lagens tillamplighet. Den tidigare
lagen lyckades inte ta alla grupper i beaktande,
till exempel en del av personer med intellektuell
funktionsnedsattning, en del av personerna inom
autismspektrumet, personer med hjarnskada
och personer med tidigt debuterande minnes-
sjukdomar.

Lagforslagets begransning som géller ald-
rande och regeringspropositionens tolknings-
anvisningar avden skulle anda lamna nya grupper
utanfor den nodvandiga funktionshinderservicen,
till exempel personer som fatt en hérsel- eller
synskada vid hogre alder. Ekonomiska resurser
och bristen p& dem har angetts som den enda
motiveringen for en sddan begransning.

Ombudsmannen anser ocksa att propositio-
nens likabehandlingsbedémning vad galler den
aldersrelaterade begrénsningen inte &r tillrack-
lig. Propositionen innehaller ingen bedémning av
vad begransningen skulle betyda for denna grupp
och deras likabehandling. | likabehandlings-
bedémningen bor man ocksa beakta de synpunk-



ter som olika funktionsnedsattningsorganisatio-
ner fort fram.

Lagen om funktionshinderservice ska framja
delaktigheten i arbetslivet och foretagande
for personer med funktionsnedsattning
Framjande och starkande av delaktigheten i ar-
betslivet och foretagande for personer med funk-
tionsnedsattning bor vara det genomgaende te-
mat i lagen om funktionshinderservice och i de
olika tjansterna. Ombudsmannen papekade ocksa
i sina utlatanden att delaktigheteniarbetslivet och
mojligheterna till foretagande for personer med
funktionsnedsattning bor behandlas mer omfat-
tande i bestammelserna i och motiveringarna till
lagen om funktionshinderservice. For narvarande
beaktas delaktigheten i arbetslivet i motivering-
arna till lagen om funktionshinderservice framst
vad galler stod till rorlighet och dagverksamhet.
Ombudsmannen anser att omnamnandet av del-
aktighet i arbetslivet och studier i bestammelsen
om lagens syfte skulle rikta uppmarksamhet till
framjande av likabehandling av personer med
funktionsnedsattning ocksa i forhallande till per-
soner utan funktionsnedsattning.

Jamlika mojligheter att delta i arbetslivet som
anstalld och som foretagare bor beaktas vid be-
viljandet av enskilda tjanster. Detta innebar att
praxisen och satten att ordna funktionshinder-
service ska vara flexibla sa att féretagande och
arbete faktiskt mojliggors for personer med
funktionsnedsattning. Vid lagens tillampning ska
man vid behov anvanda sig av rimliga anpass-
ningar eller positiv sarbehandling i enlighet med
diskrimineringslagen.

Den betydande okningen av klientavgifts-
bordan kan hota likabehandling
Diskrimineringsombudsmannen anser att ett
problem i reformen av lagen om funktionshinder-
service ar den betydande okningen av klientav-
giftsbordan for personer som deltar i arbets- och
dagverksamhet enligt den tidigare lagen. Ok-
ningen av avgiftsbordan skulle drabba personer
som ofta redan befinner sig i en svar ekonomisk
situation och mindre bemedlade familjer. | varsta
fall leder okningen av avgiftsbordan till underut-
nyttjade av dessa tjanster. Detta i sin tur har lang-
siktiga konsekvenser for personers halsa och
okar darmed de offentliga utgifterna. Reformen
far inte leda till att specialomsorgens tjanster i

enlighet med lagen om funktionshinderservice
forsvagas eller blir avgiftsbelagda.

Stad till fritidsverksamhet ska tryggas jamlikt
for alla personer med funktionsnedsattning
| sina utldtanden har diskrimineringsombuds-
mannen upprepade ganger fast uppméarksamhet
vid lagforslagets resursforutsattning for person-
lig assistans som i ljuset av FN:s funktionsratt-
skonvention ar problematisk. | reformen av lagen
om funktionshinderservice ska FN:s funktions-
rattskommittés avgorande som galler Finland
beaktas. | sitt avgdrande'8 forutsatte kommittén
att aven de personer som ar i storst behov av stod
ska erhalla personlig assistans jamlikt med an-
dra, eller minst en motsvarande service.
Propositionen till lagen om funktionshinder-
service omfattar som en ny tjanst sarskilt stod
for delaktigheten, vars minimitimantal foreslas
vara 20 timmar i manaden. Motsvarande minimi-
timantal for personlig assistans for interaktion,
fritidsverksamhet eller samhalleligt deltagande
ar 30 timmar per manad. | sina utldtanden har
ombudsmannen betonat att det sarskilda stodet
for delaktigheten ska till sitt timantal och genast
efter lagens ikrafttradande foreskrivas utan over-
gangstid till en lika omfattande och stark tjanst
som den personliga assistansen for fritiden. Det-
ta ar det enda sattet att trygga likabehandling av
personer med olika funktionsnedsattningar samt
lika mojligheter for personer med funktionsned-
sattning som inte omfattas av resursforutsatt-
ningen till fritidsverksamhet och delaktighet.

3.11.2 Parkinsons sjukdom ska inte
anses ha samband med aldrande
pa det sitt som avses i lagen
om funktionshinderservice

Diskrimineringsombudsmannen gav ett utlatande

till forvaltningsdomstolen i ett arende som hand-

lade om tillampningen av den aldersrelaterade
begrinsningen for personlig assistans. Aren-
det handlade om en person som fyllt 80 &r som
hade funktionsnedsattningar avseende rorlighet
och kognitiva fardigheter pa grund av Parkinsons
sjukdom. | sitt utldtande ansag diskriminerings-
ombudsmannen att staden hade tillampat den
aldersrelaterade begréansningen valdigt brett pa
den overklagande och tolkat det faktum att sjuk-
domen hade debuterat vid hdg alder som tillrack-
ligt bevis pa att sjukdomen i framsta hand beror

39



pé aldrande. Ombudsmannen konstaterade att
diskrimineringslagens diskrimineringsforbud
styr tolkningen av lagen om funktionshinderser-
vice till att avsikten &r att utesluta endast séddana
funktionsnedsé&ttningar och sjukdomar fran per-
sonlig assistans som kategoriskt ar valdigt van-
liga hos aldre personer eller vars riskfaktorer en-
ligt forskningsdata tydligt omfattar hog alder och
de naturliga konsekvenserna av den for kroppen.

Forvaltningsdomstolen konstaterade i sitt
avgorande att Parkinsons sjukdom inte ska an-
ses ha samband med aldrande pa det s&tt som
avses i lagen om funktionshinderservice. Enligt
avgorandet var den overklagandes funktionsned-
sattningar som orsakas av Parkinsons sjukdom
inte en foljd av forsvagning och degenerering av
kroppen som oundvikligen sker nér man aldras,
och darmed inte att betrakta som en del av nor-
malt aldrande.

Arendet gallde ocks8 huruvida ansékan kun-
de ha avslagits pa grund av att den sékande inte
hade ett nodvandigt och upprepat behov av hjalp.
Forvaltningsdomstolen ansdg att staden inte
hade utrett drendet tillrackligt till denna del pa
det satt som forvaltningslagen forutsatter.

Forvaltningsdomstolen upphavde stadens be-
slut och aterférvisade arendet for ny behandling
och bedomning. Forvaltningsdomstolens avgo-
rande har vunnit laga kraft. Beslutet gavs drygt
1,5 ar efter det att personen hade ldmnat in sin
ansokan till funktionshinderservicen. Vid tiden
for forvaltningsdomstolens avgorande hade den
overklagande blivit inlagd pa sjukhus och vantade
pa en ldngvarig omvardnadsplats.

3.11.3 Ratten till personlig

assistans for personer som

fatt en funktionsnedsittning

vid hog alder ska tryggas
Diskrimineringsombudsmannen gav ett utlatande
till Helsingfors forvaltningsdomstol om personlig
assistans till en aldre person med funktionsned-
sattning. En person som fyllt 90 &r hade en syn-
nedsattning pa grund av vidvinkelglaukom. Hen
ansokte om personlig assistans for sina fritids-
intressen och for att skota sina arenden. Enligt
lakarutlatandet var graden av funktionsnedsatt-
ning pa grund av synnedsattningen den hdgsta
mojliga. Staden avslog personens ansdokan med
motiveringen att personens hjalpbehov foranleds
i huvudsak av sjukdomar och funktionsnedsatt-
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ningar som forknippas med aldrande. Dessutom
ansag staden att personen klarar av sina nédvén-
diga dagliga sysslor med hjélp av hemvarden och
dess stodtjanster. Personen hade utan resultat
ansokt om personlig assistans tva ganger tidi-
gare, for forsta gangen redan ar 2014.

| sitt utldtande till férvaltningsdomstolen be-
tonade diskrimineringsombudsmannen att tolk-
ningen av lagen om funktionshinderservice inte
far leda till en situation dar en &ldre person med
funktionsnedséattning inte kan erhalla personlig
assistans pa grund av sin alder eller sin diag-
nos. Enligt ombudsmannens syn ar det klart att
tillampningen av den aldersrelaterade begréns-
ningen stéllde den overklagande pa grund av
dennes alder och halsotillstand i en samre stall-
ning an andra personer som ar berattigade till
funktionshinderservice. Det var fraga om diskri-
minering trots att personens bemaétande grundar
sig pa lagen om funktionshinderservice.

| sitt utlatande till forvaltnings-
domstolen betonade diskri-
mineringsombudsmannen att
tolkningen av lagen om funktions-
hinderservice inte far leda till en
situation dar en aldre person med
funktionsnedsattning inte kan er-
halla personlig assistans pa grund
av sin alder eller sin diagnos.

| sitt utldtande ansdg ombudsmannen ocksa
att personlig assistans bor i sista hand beviljas
den sdokande som rimlig anpassning i enlighet
med diskrimineringslagen. | en enskild situation
dar lagstiftningen tillampas, vid anordnande av
tjanster och vid tjansternas genomforande kan
bestammelserna i lagen tolkas sd att en person
med funktionsnedséattning effektivt far tillgang
till tjansterna. Diskrimineringsombudsmannen
ansag inte att anpassningen skulle vara orimlig
eftersom volymen av den hjalp som ansdkts var
liten. Dessutom skulle en del av timmarna med



personlig assistans sannolikt ersattas med hem-
vard somi alla fall medforde kostnader for staden.
| sitt utldtande ansdg ombudsmannen att till-
gangen till rattigheterna for den overklagande
och andra aldre personer i samma stallning for-
hindras av deras hog alder och bristfalligt moti-
verade myndighetsbeslut. Under besvarsproces-
senvar den overklagande valdigt beroende av den
hjalp som personens narstaende erbjod. Enligt
de narstdende hade den overklagandes funk-
tionsformaga férsamrats bland annat pa grund av
att hen pa grund av den otillrackliga dagliga assi-
stansen inte rorde p& sig. Diskrimineringsom-
budsmannen ansag att stadens forfarande dven-
tyrade den overklagandes centrala rattigheter.

| sitt utlatande ansag ombuds-
mannen att tillgangen till rittig-
heterna for den overklagande och
andra aldre personer i samma
stallning forhindras av deras hog
alder och bristfilligt motiverade
myndighetsbeslut.

Forvaltningsdomstolen konstaterade i sitt
avgorande att den overklagandes ogonsjukdom
och den allvarliga synnedsattningen samt de
allvarliga funktionsnedséattningarna pa grund av
dem inte har samband med normalt aldrande.
Forvaltningsdomstolen ansag pa basis av diskri-
mineringsombudsmannens utlatande och redo-
gorelsen om den overklagandes hjalpbehov att
staden inte pa& grund av den sdkandes alder bor-
de ha avslagit ansokan. Arendet aterforvisades
till staden for ny behandling.

Staden ansokte om besvarstillstdnd hos hog-
sta forvaltningsdomstolen. Enligt uppgifter som
ombudsmannen tagit del av vagrade staden verk-
stalla forvaltningsdomstolens beslut med han-
visning till sin ans6kan om besvarstillstand. Om-
kring sex manader efter forvaltningsdomstolens
beslut meddelade hogsta forvaltningsdomstolen
ett nekande beslut till ansokan om besvarstill-
stand. Stadens forfarande ledde till en situation

dar den sokande trots forvaltningsdomstolens
bifallande beslut fortfarande var utan personlig
assistans néar cirka tva ar hade gatt fran ansokan.

3.11.4 Fardtjansti enlighet med lagen
om funktionshinderservice
maste vara flexibel vad galler
vardagsbehoven

Diskrimineringsombudsmannen gav ett utla-
tande till Helsingfors forvaltningsdomstol om ett
arende om fardtjanst i enlighet med lagen om
funktionshinderservice. Arendet handlade om
huruvida en person har ratt att anvanda den be-
viljade fardtjansten for fritidsresor i enlighet med
lagen om funktionshinderservice for att vid ett
tillfalle resa utanfor fardtjanstens omrade. Syftet
for resan skulle vara besdk pa en sallsynt konst-
utstallning. Som ett alternativ hade personen
ocksd ansokt om en behovsprovad tillaggsresa
till och fran konstutstallningen.

Kommunen hade inte beviljat resan, efter-
som personens boendekommun inte angransade
till Helsingfors och Helsingfors inte betraktades
som en funktionell narkommun till personens bo-
endekommun. Det &r fraga om en kommun i Ny-
land vars pendlingsomrade omfattar Helsingfors.
Avstandet mellan kommunen och Helsingfors &r
under 100 kilometer. For tillaggsresans del hade
kommunen motiverat sitt nekande beslut med
att det inte var fraga om en familjehdgtid eller
en motsvarande situation. Personen dverklagade
kommunens beslut till forvaltningsdomstolen.

| sitt utlatande till forvaltningsdomstolen an-
sag diskrimineringsombudsmannen att pa basis
av de motiveringar som den overklagande fram-
stallt skulle Helsingfors ses som en funktionell
narkommun till den o&verklagandes boende-
kommun nar det var fraga om en sallsynt konst-
utstallning som anordnats i Helsingfors. Dess-
utom, aven om domstolen skulle anse att det
inte &r fraga om en funktionell ndrkommun, bor
resan betraktas som rimlig fardtjanst sdsom av-
ses ilagen om funktionshinderservice baserat pa
ratten for personer med funktionsnedsattning att
delta i kulturlivet i enlighet med FN:s funktions-
rattskonvention. | ljuset av funktionsrattskonven-
tionen ar det klart att delaktigheten i kulturlivet
for en person med funktionsnedsattning inte kan
begransas till personens boendeort.

| sitt utldtande ansdg ombudsmannen att re-
san i sista hand skulle kunna beviljas som en
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rimlig anpassning. | sitt utlatande faste ombuds-
mannen uppmaéarksamhet ocksa vid att det ska
vara majligt att pa basis av individuell bedémning
beviljas tillaggsresor som Overstiger minimi-
antalet resor (18 resor i manaden] fér nédvén-
diga vardagsbehov. Darmed kan kommunen inte
med sina anvisningar begransa tillaggsresor till
exempel endast till orsaker som forknippas med
familjehogtider.

| juset av funktionsratts-
konventionen ar det klart att
delaktigheten i kulturlivet for
en person med funktionsned-
sattning inte kan begransas till
personens boendeort.

Forvaltningsdomstolen avgjorde &rendet |
bérjan av ar 2023 och avslog besvaret av perso-
nen med funktionsnedsattning. | sina motive-
ringar ansag forvaltningsdomstolen att den dver-
klagandes boendekommun inte kunde betraktas
som en funktionell narkommun till Helsingfors i
forhallande till resor till en konstutstéllning som
den overklagande ansokt om. Tyvarr motiverade
forvaltningsdomstolen sitt beslut inte alls med
diskrimineringslagen eller FN:s funktionsratts-
konvention och tog inte heller stallning till huru-
vida ratten till resor bor beviljas som en rimlig
anpassning.

3.11.5 Hogsta forvaltningsdomstolens
arshoksbeslut om firdtjanstens
geografiska omfattning

Under 2022 gav hogsta forvaltningsdomstolen

ett arsboksbeslut'” om fardtjanst enligt lagen

om funktionshinderservice och dess geografiska
omfattning. Fragan géllde S:t Karins stads skyl-
dighet att bevilja en person med allvarlig funk-
tionsnedsattning ratt att utnyttja den redan be-
viljade fardtjansten utanfor sin boendekommun.

Personen skulle anvdnda fardtjansten tva dagar i

veckan for interna transporter i Helsingfors mel-

lan sin inkvarteringsplats och sin arbetsplats nar
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hen forutsattes arbeta i sin arbetsgivares huvud-
kontor i Helsingfors.

Diskrimineringsombudsmannen gav ett ut-
latande i arendet till forvaltningsdomstolen och
ansag att lagen om funktionshinderservice ger
en omfattande mojlighet att anpassa funktions-
hinderservice enligt klientens individuella behov.
| sitt utldtande ansdg ombudsmannen att med
beaktande av lagen om funktionshinderservice
och diskrimineringslagen kom det inte upp nagra
skél i drendet pa basis av vilka den anpassning
som personen yrkat skulle vara orimlig for sta-
den att genomfora. Forvaltningsdomstolen hade
dock en annan asikt och avslog personens besvar
och konstaterade att Helsingfors inte kunde be-
traktas som en narbeldagen kommun till S:t Ka-
rins sdsom avses i forordningen om funktions-
hinderservice.

lagen om funktionshinderservice
ger en omfattande mojlighet att
anpassa funktionshinderservice
enligt klientens individuella
behov.

Arendets behandling i hdgsta forvaltnings-
domstolen ledde till ett annat slutresultat. Hogsta
forvaltningsdomstolen motiverade sitt avgorande
med det individuella behovet och rimligheten av
de resor som ansokts samt att det var fraga om
en tjanst som personen redan hade beviljats. Pa
de ovannamnda grunderna tillampade hdgsta
forvaltningsdomstolen med stdd av grundlagen
inte i detta arende bestammelsen om fardtjans-
tens geografiska begransning i forordningen om
funktionshinderservice. HFD konstaterade i sina
motiveringar att slutresultatet svarar mot grund-
lagens jamstalldhetsprincip och syftet med lagen
om funktionshinderservice.

Hogsta forvaltningsdomstolen kom alltsa till
samma slutsats som diskrimineringsombuds-
mannen. Hogsta forvaltningsdomstolen avgjorde
dock inte arendet genom tillampning av diskrimi-
neringslagens bestammelse om rimliga anpass-
ningar. Detta hade ocksa varit mojligt. Det kan
forekomma behov for dylika anpassningar aven


https://www.kho.fi/sv/index/beslut/arsboksbeslut/1649072680585.html

i framtiden, &tminstone om den nya lagen om
funktionshinderservice inte framskrider och blir
godkantiriksdagen. Den nya lagen om funktions-
hinderservice enligt propositionen ar mer flexibel
vad galler sattet att anordna servicen och okar
likabehandlingen av personer med funktionsned-
sattning. Den nya lagen beaktar ocksa den jam-
lika ratten till arbetsliv for personer med funk-
tionsnedsattning battre an den tidigare lagen.

3.11.6 Autismspektrumet ska
identifieras battre vid
funktionshinderservice

FN:s funktionsrattskonvention ar bindande for
Finland. Konventionens definition av funktions-
nedsattning ar bred. Beslutsfattare ska utga frén
konventionens definition och begrepp. Diskri-
mineringsombudsmannen betonar att for snav
tolkning av funktionsnedsattning aventyrar lika-
behandlingen av personer med funktionsned-
sattning. Lagen eller rattspraxisen utesluter inte
ndgon grupp av personer med funktionsnedsatt-
ning fran funktionshinderservice eller personlig
assistans. Funktionshinderservicen ska kunna
identifiera mangfalden av funktionsnedsatt-
ningar och se till att rattigheterna for alla per-
soner med funktionsnedsattning tillgodoses till
fullo och jamlikt med andra.

Personer inom autismspektrumet blir ofta ut-
sattaforfordomarivart samhalle, och detkanvara
svart for dem att fa tillgang till service. Besluts-
fattandet om funktionshinderservice ska alltid
baseras pa den individuella situationen och beho-
ven av personen inom autismspektrumet, efter-
som autismdragen ar individuella och varierande.

Resursforutsattning

Enligt lagen om funktionshinderservice har
personer med allvarlig funktionsnedsatt-
ning ratt till personlig assistans. Termen
resursforutsattning innebar att en person
med allvarlig funktionsnedsattning sjalv
ska kunna faststalla hurdan hjalp hen
behover. Syftet med resursforutsattningen
ar att sakerstalla att personens sjalvbe-
stammanderatt tillgodoses nar hen er-
haller personlig assistans.

Ratten till en ung person inom autism-
spektrumet att erhalla personlig assistans
vid studier och uppfyllandet av resurs-
forutsattningen
Diskrimineringsombudsmannen har gett ett ut-
latande till forvaltningsdomstolen i ett arende
om huruvida en ung person inom autismspektru-
met har ratt till personlig assistans vid universi-
tetsstudier och huruvida resursforutsattningen
uppfylls for studiernas del. | sitt utldtande faste
ombudsmannen uppmarksambhet vid att motive-
ringarna till kommunens besvarsorgans beslut
var fordomsfulla och diskriminerande och ansag
att den overklagandes grundlaggande rattigheter
dventyrades.

| det aktuella fallet ansdg kommunen att den
overklagande i frdga om universitetsstudierna
inte hade de resurser som forutsatts for att bevil-
jas personlig assistans. Personen skulle behova
hjalp bland annat med att planera och gora upp
en tidsplan for studierna och aven mer allmant
med sina exekutiva funktioner. | sitt utldtande
konstaterade ombudsmannen att det faktum att
en persons funktionsformaga varierar i olika si-
tuationer och under olika omstandigheter inte
betyder att personen inte skulle kunna uppfylla
resursforutsattningen. Den overklagande hade
sagt att hen kan studera under langre tider utan
att sova, vilket kan férsvara anordnandet av per-
sonlig assistans. Ombudsmannen anser att mo-
tiveringarna till stadens beslut ar diskrimineran-
de och allvarligt aventyrar den overklagandes
grundlaggande rattigheter. Sattet att anordna
personlig assistans och det faktum att den over-
klagandes funktionsférmaga varierar utgor inte
adekvat bevis pad avsaknad av resursforutsatt-
ningen. Den overklagandes adrende omfattade
ocksa flera sakkunnigutlatanden som staden till
en stor del forbisag i sitt beslutsfattande och sina
motiveringar.

Forvaltningsdomstolen avgjorde arendet till
den overklagandes fordel och upphavde stadens
tidigare beslut till de delar dar man hade ansett
att den overklagande inte skulle uppfylla den lag-
stadgade resursforutsattningen. Enligt domsto-
len har det inte uteslutits i lagen om funktions-
hinderservice att en personlig assistent vid behov
ocksa kunde handleda och dvervaka klienten nar
de dvriga forutsattningarna for personlig assis-
tans ar uppfyllda. Forvaltningsdomstolen konsta-
terade att den dverklagandes hjalpbehov vid stu-
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dier handlade mest om att organisera studierna,
och den 6verklagande klarade anda av att fram-
skrida i sina studier och sina uppgifter vad gal-
ler deras innehdll. Férvaltningsdomstolen ansag
att den overklagande har resurser att definiera
innehallet och genomférandeséttet av assistan-
sen vad galler studierna. Domstolen motiverade
detta med den redogorelse som framlagts om
den Gverklagandes funktionsférmaga samt med
att den overklagande hade beviljats personlig as-
sistans for fritidsverksamhet. Forvaltningsdom-
stolen konstaterade ocksa att den dverklagandes
tidigare framgang i studierna samt det faktum att
den Gverklagandes studier i brist pa tillrackligt
stod tidigare hade avbrutits visar att den overkla-
gande absolut behover personlig assistans for att
klara av sina studier.

Aven efter forvaltningsdomstolens avgérande
hade den overklagande svart att erhalla ett be-
slut fran staden som skulle trygga den nodvan-
diga personliga assistansen enligt den overkla-
gandes individuella behov. Anpassningar for att
svara pa den overklagandes individuella behov
forknippades bland annat med att hen skulle fa
assistans under olika tider p& dygnet och behovet
av ett beslut som galler tills vidare.

Diskrimineringsombudsmannens
rekommendation gallande funktions-
hinderservice for en ung person med
autismspektrumtillstand
Diskrimineringsombudsmannen har utrett ett fall
som rorde ratten for en ung person med autism-
spektrumtillstand att vara kund hos funktionshin-
derservicen. Den person som kontaktat diskrimi-
neringsombudsmannen berattade att kommunen
inte gatt med pa att ta emot den unga personen
som kund hos funktionshinderservicen och att
familjen endast hanvisats till barnskyddet. Situa-
tionen och de dartill anknutna processerna med
rattelse- och &ndringssdkande har pagatt i flera
ar. Den aktuella kommunen ansdg att den unga
personen pa korrekt satt fatt ta del av den for per-
sonen dndamalsenliga servicen och fatt évrig ser-
vice som tacker den har individens behov.

Pa basis av denna kontakt gav diskrimine-
ringsombudsmannen kommunen ett utlatan-
de och en rekommendation. | sitt utlatande re-
kommenderar ombudsmannen att kommunen
ska fasta sarskild uppmarksamhet vid att ingen
grupp av personer med funktionsnedsattning,

A

exempelvis personer med autismspektrumtill-
stand, behandlas ojamlikt i fraga om tillgangen
till service. Ombudsmannen betonar att det inte
ar en specifik diagnos som avgdr om en person
ska beviljas funktionshinderservice, utan perso-
nens funktionsnedsattning i forhallande till livs-
miljon och samhallet. Tjansterna ska motsvara
de individuella behoven hos varje enskild individ
med funktionsnedsattning.

Under de senaste aren har diskriminerings-
ombudsmannen ett flertal ganger blivit kontak-
tad gallande funktionshinderservice. Utgaende
frdn kontakterna till ombudsmannen i frégor
gallande beviljandet av funktionshinderservice
kan ombudsmannen konstatera att det finns re-
gionala skillnader i forverkligandet av funktions-
hinderservice. Det finns stora skillnader mellan
kommunerna och samkommunerna i praxisen for
hur service beviljas, i antalet dverklaganden och
i motiveringarna till besluten. Situationen stal-
ler personer med funktionsnedsattning i ojam-
lik stéllning beroende pa var de bor. De enskilda
kontakterna ar viktiga for ombudsmannens arbe-
te med framjande av likabehandling och hjalper
till att f& en bild av nulaget av genomférandet av
funktionshinderservice pa olika hall i Finland. Pa
basis av kontakter som forknippas med situatio-
ner dar personer inom autismspektrumet ute-
sluts fran funktionshinderservice har ombuds-
mannen bland annat i samband med reformen
av lagen om funktionshinderservice talat for att
bestammelsen om lagens tillampningsomrade
skulle andras sa att den nya lagen om funktions-
hinderservice kan battre identifiera de grupper
som missgynnas och utesluts fran tjansterna.

Utgaende fran kontakterna

till ombudsmannen i fragor
gallande beviljandet av
funktionshinderservice kan
ombudsmannen konstatera

att det finns regionala skillnader
i forverkligandet av funktions-
hinderservice.



3.12 Diskriminering och
likabehandling inom
boende

Varje manniska behover ett hem. Boende ar en
grundlaggande rattighet och diskriminering rela-
terad till boende forsatter en person i en sarskilt
svar situation. Det ar dock tyvarr vanligt att bli
diskriminerad pa bostadsmarknaden, sarskilt pa
grund av bostadssdkarens ursprung eller funk-
tionsnedsattning. Diskriminering inom boende
kan forekomma nar det galler att f& en bostad
men ocksa inom bostadstjanster.

Diskrimineringslagen tillampas pa bade ut-
hyrning av bostader och hyresannonser. Att er-
bjuda en hyresbostad - dven av en privat hyres-
vard - till exempel pa internet eller i en tidning
omfattas av lagens tilldmpningsomrade. Under-
hyresférhallanden och uthyrning av semester-
boende till ndrstaende omfattas daremot inte av
diskrimineringslagen.

Utover enskilda fall av diskriminering framjar
diskrimineringsombudsmannen likabehandling
inom boende och p& bostadsmarknaden ocksa
bland annat genom att diskutera med aktorerna
inom branschen och utbilda dem samt genom att
framja tillgangligheten inom boende.

3.12.1 Diskriminering av romer pa
bostadsmarknaden paverkar
hela deras liv

Diskrimineringsombudsmannen gav ett utla-
tande om ett brottmal under dtalsprévning som
galler diskriminering som en romsk person ut-
satts for vid bostadsuthyrning. Kontakter om
diskriminering i privata tjanster som diskrimine-
ringsombudsmannen tar emot av romska perso-
ner handlar typiskt om nekade tjanster eller att
en tjanst erbjuds med mer begransande villkor.
Bakom diskrimineringen finns ofta stereotypa
och diskriminerande uppfattningar till foljd av
vilka romska kunder inte behandlas som indivi-
der, utan som representanter for en grupp. Alla
har ratt till jamlik behandling vid privata tjanster,
och anordnare av privata tjanster ska folja diskri-
mineringsforbudet.

| det aktuella fallet hade hyresvarden pa
grund av den bostadssdokandes namn bedomt att
den sokande ar romsk och darfor vagrat hyra ut
bostaden till denna person. Hyresvarden han-

visade till att en annan romsk person hade en
hyresskuld till varden och darfor antog hen att
dven denna bostadssokande skulle fa hyresskul-
der. Uthyrningsverksamheten skedde genom
ett foretag och var yrkesmassig. Foretagets lin-
je var att inte langre hyra ut bostader till romer.
Detta ar diskriminerande och kan leda till att
aven mer allmant oka risken for diskriminering
pa bostadsmarknaden. Enligt diskriminerings-
ombudsmannen uppstod det i arendet, pa basis
av malsdgandens - alltsd den bostadssokandes
- berattelse, skarmdumpar som framstallts som
bevis och forhoret, en tydlig presumtion om dis-
kriminering pa grund av etniskt ursprung.

Storsta delen av kontakterna mellan romer
och diskrimineringsombudsmannen har under
senare ar handlat om boende. Hyresvardar har
ratt att valja sina hyresgaster, men det far inte
ske pa diskriminerande grunder. Hyresvarden
kan naturligtvis forutsatta att hyresgasten klarar
av sin hyra och att uppfylla andra forpliktelser
som fdljer av hyresférhallandet, men valet kan
inte grundas till exempel pa personens ursprung.

Diskrimineringsombudsmannen konstate-
rade i sitt utldtande ocksa att det vore dnskvért
att dklagaren sa ofta som mojligt i samband med
diskrimineringsbrott skulle driva malsédgandens
civilrattsliga krav. Det kan vara svart for offer
for diskriminering att framstalla och rikta dylika
krav. Malsédgandena ar inte alltid medvetna om
sin ratt till ersattning for lidande i enlighet med
skadestandslagen och sin ratt till gottgorelse i
enlighet med diskrimineringslagen.

Tingsratten har annu inte fattat ett beslut i
detta arende.

3.12.2 Makar blev diskriminerade vid
bostasuthyrning pa grund av
betalningsanmarkning och
makens ursprung

| juli 2022 lamnade diskrimineringsombudsman-
nen en ansokan till diskriminerings- och jam-
stalldhetsnamnden i ett arende dar ett bostads-
formedlingsforetag vagrade hyra ut en bostad till
ett par dar den ena maken ar romsk och hade en
betalningsanmarkning.

Ombudsmannen bad bostadsformedlingsfo-
retaget om en redogorelse om saken. | sin redo-
gorelse berattade foretaget att beslutet att inte
hyra ut bostaden till makarna inte paverkades av
att den ena av makarna ar romsk. Dessutom kon-
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staterar foretaget att foretagets praxis att krava
att bada makarna ska vara parter i hyresavtalet
ar berattigad ur perspektivet for diskriminerings-
lagen for skal som forknippas med hanteringen
av ekonomiska risker.

Ombudsmannens beddmning var att bostads-
formedlingsforetaget inte kunde upphava pre-
sumtionen om diskriminering med de grunder
foretaget framlagt. Foretaget framholl inte na-
gon konkret risk som skulle forknippas med att
endast en av makarna skulle vara part i avtalet
jamfort med att bada makarna skulle underteck-
na hyresavtalet. Kreditupplysningen av den av
makarna som ville underteckna avtalet var i sin
ordning och hen hade forutsattningarna for att
ansvara for hyresgastens skyldigheter.

Enligt lagstiftningen far hyresgéstens make
eller maka fritt flytta in i bostaden (17 § i lagen
om hyra av bostadsldgenhet). Dessutom svarar
makar som bor i bostaden solidariskt for de for-
pliktelser som foljer av hyresavtalet aven om den
ena av dem inte skulle ha undertecknat hyres-
avtalet (11 §). Lagen om hyra av bostadslagenhet
innehaller ocksa de rattsskyddsmedel med vilka
hyresvarden kan i tillracklig man undvika even-
tuella risker till exempel om hyresbetalningen
forsummas eller det uppstar andra stornings-
situationer. Hyresvarden har ocksa ratt att stalla
en i forhallande till riskerna rimlig hyresgaranti
som avtalsvillkor.

Ombudsmannen ansadg ocksd att bostadsfor-
medlingsforetaget i sin redogorelse inte upphav-
de presumtionen om att makarna vid beslutsfat-
tandet om bostadsuthyrning skulle ha behandlats
mer oférdelaktigt &n andra pa grund av att en
av makarna ar romsk. Detta utgor direkt diskri-
minering pa grund av en persons antagna eller
faktiska etniska ursprung och ar forbjuden enligt
diskrimineringslagen.

Ombudsmannen ansdg att bostadsférmed-
lingsforetaget diskriminerade mot den av ma-
karna som ville bli part i hyresavtalet pa grund
av familjeforhallanden samt alternativt pa grund
av den ena makens socioekonomiska stallning
och ursprung. Féretaget diskriminerade ocksa
den av makarna som ar romsk och som har en
betalningsanmérkning pa grund av socioekono-
misk stallning och ursprung nar féretaget vag-
rade hyra ut en bostad som foretaget formedlar
sa att endast en av makarna skulle underteckna
hyresavtalet.
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Ombudsmannen ansag att
bostadsformedlingsforetaget
diskriminerade mot den av
makarna som ville bli parti
hyresavtalet pa grund av familje-
forhallanden samt alternativt

pa grund av den ena makens
socioekonomiska stallning och
ursprung.

Ombudsmannen lamnade in en ansokan till
diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden,
eftersom bostadsformedlingsforetaget inte var
intresserad av forlikning eller av att andra sin
praxis enligt vilken bada makarna ska underteck-
na hyresavtalet. | ansokan ber ombudsmannen
namnden att forbjuda motparten att fortsatta el-
ler upprepa diskrimineringen samt att forena sitt
forbud med ett rimligt vite.

Arendet ar sarskilt betydelsefullt i och med att
bostadsformedlingsforetaget med sitt forfarande
forhindrar jamlikt och icke-diskriminerande till-
godoseende av makarnas centrala rattigheter, till
exempel ratten till boende och ratten till familje-
liv. Makarna tvingas valja mellan familjeliv och
boende utan att det pd ett godtagbart och pro-
portionellt satt skulle kunna berattigas. Darfor
anser ombudsmannen att det ar mycket viktigt
att namnden ger sitt stallningstagande i arendet.
Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden
hade inte annu nar detta skrivs gett sitt avgoran-
de i arendet.

3.12.3 Tillganglighet i husbolag ar en
viktig del i tillgodoseendet av
rattigheterna av personer med
funktionsnedsattning

Syftet med sakerstallandet av tillganglighet ar att

personer med funktionsnedsattning ska kunna

leva sjalvstandigt och fullt ut delta i aktiviteter pa
livets alla omraden pa lika villkor som andra. En
tillganglig miljo medfor stor nytta for alla, inte
bara for personer med funktionsnedsattning. Nar



befolkningen &ldras bar tillgangligheten av loka-
lerna sarskilt uppmarksammas.

Diskrimineringsombudsmannen tar regelbun-
det emot kontakter dar man framhaller bristfallig
tillganglighet av bostadshus och deras narmiljo.
Problem som uppstatt ar till exempel praxis som
forbjuder forvaring av elmopeder i husbolagens
gemensamma utrymmen samt vagran att mon-
tera ramper och utféra andra anpassningar som
okar tillgangligheten.

Diskrimineringslagen tillampas pa bade of-
fentlig och privat verksamhet. Forbudet mot
diskriminering enligt 8 § tillampas ocksa pa bo-
ende och husbolagens verksamhet. Diskrimine-
ringsombudsmannen har fatt kdannedom av fall
dar husbolaget har vagrat utfora anpassningar
i bostaden eller installera hjalpmedel som be-
viljats av funktionshinderservicen, till exempel
en ramp vid ytterddrren. | dessa fall kan hus-
bolaget gora sig skyldigt till diskriminering. |
varsta fall kan personen bli tvungen att flytta fran
sitt hem pa grund av bristande tillgdnglighet.

Rimliga anpassningar

Myndigheter, utbildningsanordnare,
arbetsgivare samt de som tillhandahal-
ler varor eller tjanster ska gora rimliga
anpassningar for personer med funktions-
nedsattning. Med anpassningarna tryggas
likabehandlingen av personer med funk-
tionsnedsattning i enskilda situationer.
Enligt diskrimineringslagen utgor vagran
att genomfdra rimliga anpassningar dis-
kriminering.

Anpassningarna ska i varje enskild situa-
tion motsvara behoven av personen med
funktionsnedsattning. | regel kommer be-
hovet fram nar personen berattar om det.
Rimligheten bed6ms fran fall till fall och
anpassningarna kan genomféras pa olika
satt i olika situationer.

For kunder eller sckanden med funktions-
nedsattning ska rimliga anpassningar
iakttas till exempel vid myndighetsbeslut
om funktionshinderservice, skolskjutsar
och dylikt.

Diskrimineringsombudsmannen
tar regelbundet emot kontakter
dar man framhaller bristfillig
tillganglighet av bostadshus och
deras narmiljo.

Enligt diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
dens avgorandepraxis ar aven husbolagen skyl-
diga att gora rimliga anpassningar. | forhallande
till de boende &r husbolagen tillhandahallare av
tjanster sdsom avses i diskrimineringslagen.
Niamnden har ocksd ansett i sitt avgorande?0
att ett husbolag diskriminerade en person med
funktionsnedsattning nar bolaget inte tillat in-
stallering av en ramp och ett elektriskt dor-
roppningssystem som beviljats av funktionshin-
derservicen. Husbolaget motiverade sitt beslut
bland annat med att byggnadens fasad inte skulle
bevaras i det ursprungliga skicket och att andra
boende skulle fa svarare att ta sig fram pa grund
av anpassningarna. Namnden ansag att husbo-
laget med sitt till synes jamstallda beslut forsatt
malsdganden i en oférdelaktigare stallning an
andra pa grund av funktionsnedsé&ttningen och
att husbolaget gjort sig skyldigt till indirekt dis-
kriminering mot malsaganden. Namnden forbjod
husbolaget att fortsatta eller upprepa diskrimi-
neringen av malsaganden och férenade sitt for-
budsbeslut med vite pa 10 000 euro.

Under denna regeringsperiod har justitie-
ministeriet berett en proposition om andringar i
lagen om bostadsaktiebolag for att forbattra till-
ganglighetenihusbolag. Ombudsmannen har gett
ett utldtande om utkastet till regeringens propo-
sition om andring av lagen om bostadsaktiebolag
(pa finska)?'. Syftet med propositionen &r att un-
derlatta &ndringsarbeten pa aktiedgares initiativ
som forbattrar tillgangligheten i de gemensam-
ma utrymmena i den byggnad eller fastighet som
bostadsaktiebolaget besitter samt att snabba upp
genomforandet av dndringar som framjar hall-
bart boende i gamla husbolag. | propositionen
foreslar man dock inte att lagen skulle foreskriva
om bostadsaktiebolagens skyldighet att bedoma
begaranden om rimliga anpassningar.

Diskrimineringsombudsmannen anser att det
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ar nodvandigt att bostadsaktiebolagens skyldig-
het att framja tillganglighet tryggas i lagen om
bostadsaktiebolag. Det andringsforslag som varit
ute pa remiss aventyrar jamlika rattigheter till bo-
ende i bostadsaktiebolag for personer med funk-
tionsnedsattning. Lagen om bostadsaktiebolag
kan inte std i strid med diskrimineringslagen,
diskrimineringsforbudet i 6 § i grundlagen eller
manniskorattskonventioner som ar bindande for
Finland. Regeringens proposition om andring av
lagen om bostadsaktiebolag bor andras sa att den
motsvarar det rédande rattsléget sd att bostads-
aktiebolag avenenligtlagen om bostadsaktiebolag
skulle vara skyldiga att bedoma aktiedagarnas
begdranden om rimliga anpassningar. Utgangs-
punkten for andringsarbeten i husbolagets ge-
mensamma utrymmen bor vara tillgodoseendet
av de grundlaggande och manskliga rattigheter-
na for personer med funktionsnedsattning och for
personer som ror sig pa olika satt. Det vore viktigt
att husbolaget inte skulle kunna forbjuda and-
ringsarbeten om det ar frdga om en grundlaggan-
de rattighet for boende eller aktieagare och and-
ringsarbetena inte medfor orimlig olagenhet eller
kostnad for bostadsaktiebolaget. Nodvandigheten
av andringsarbetena bor uttryckligen bedomas ur
perspektivet for rattigheterna for en person med
funktionsnedsattning, inte ur perspektivet for
kostnaderna for bostadsaktiebolaget.

Diskrimineringsombudsmannen
anser att det ar nodvandigt att
bostadsaktiebolagens skyldighet
att framja tillganglighet tryggas i
lagen om bostadsaktiebolag.

Lagen om bostadsaktiebolag godkandes i riks-
dagen pavaren 2023. | lagen togs inte i beaktande
de andringsforslag som diskrimineringsombuds-
mannen lagt fram.
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3.12.4 Husbolagen bor tillata forvaring
och laddning av elektroniska
hjalpmedel i husbolagets
gemensamma utrymmen

Ombudsmannen har kontaktats flera ganger i
frdgor som beror foérvaring och laddning av el-
mopeder. Ombudsmannen anser att husbolag i
regel bor tillata att elektroniska hjalpmedel for
personer med funktionsnedsattning forvaras och
laddas i husbolagets gemensamma utrymmen.
Trots att det ar vanligt att forvaring och laddning
av elmopeder, elrullstolar eller andra hjalpmedel
ar forbjuden i husbolagens gemensamma for-
varingsutrymmen eller cykelférrad, kan det pa
basis av fallspecifika bedomningar tolkas utgora
indirekt diskriminering.

Husbolagen bér tillata forvaring och laddning
av hjalpmedel i cykelférrad eller andra férva-
ringsutrymmen om det inte ar mojligt att forvara
hjalpmedel i husbolagets andra utrymmen eller
till exempel i personens egen bostad. Husbolaget
kan dock forbjuda forvaring och laddning av elek-
troniska hjalpmedel i utrymmen om sakerhets-
myndigheten har ansett att forvaringsutrymmet
ur brandskyddssynpunkt inte ar sakert.

Husbolagen bor tillata forvaring
och laddning av hjalpmedeli
cykelforrad eller andra for-
varingsutrymmen om det inte

ar mojligt att forvara hjalpmedel
i husbolagets andra utrymmen
eller till exempel i personens
egen bostad.

Ombudsmannen har gett ett utldtande om
andringsarbeten i bostaden for att skapa ett for-
varingsutrymme for en elmoped. Lakaren hade
konstaterat att personen behover ett elektroniskt
hjalpmedel for rorlighet. Den fysioterapeut som
tillhandahaller hjalpmedel hade bedomt att en
elmoped ar det lampligaste hjalpmedlet for per-
sonen. En elmoped ska férvaras pa en varm plats
sa att batteriet inte skadas av kyla. Kommunen



hade avslagit den overklagandes ansdkan om
andringsarbeten i bostaden. Den overklagande
bad férvaltningsdomstolen upphava kommunens
beslut och dterférvisa drendet till ny behandling.
| sitt utlatande till forvaltningsratten ansag om-
budsmannen att den dverklagande i forsta hand
bor beviljas andringsarbeten i enlighet med la-
gen om funktionshinderservice for att elmope-
den ska kunna forvaras i bostaden. Detta fdljer
principen om lagtolkning som tar hansyn till de
grundlaggande och manskliga rattigheterna.
Dessutom bor andringsarbetet genomforas som
en rimlig anpassning i enlighet med diskrimine-
ringslagen. Anpassningen skulle verkstalla indi-
viduella boende- och tjanstelosningar pa ett satt
som framjar den overklagandes ratt till ett sjalv-
standigt liv och delaktighet i samhallet.
Forvaltningsratten avslog overklagandet.
Besvarstillstand i férvaltningsrattens avgorande
har ansokts hos hogsta forvaltningsdomstolen.

3.13 Sprakliga rattigheter

Sprékliga rattigheter ar grundlaggande rattig-
heter vars tillgodoseende ar en forutsattning
for tillgodoseendet av andra rattigheter. Enligt
grundlagen &r Finlands nationalsprak finska och
svenska. Var och en har ratt att anvanda sitt eget
sprak, antingen finska eller svenska, i sina kon-
takter med myndigheter. Enligt grundlagen har
samerna sasom urfolk samt romerna och andra
grupper ratt att bevara och utveckla sitt sprék och
sin kultur. Enligt teckensprakslagen ska myndig-
heterna framja mojligheterna for dem som an-
vander teckensprak att anvdnda sitt eget sprak.
Sprék &r en av diskrimineringsgrunderna
enligt diskrimineringslagen. Diskriminering pa
grund av sprak ar alltsa forbjuden. Modersmalet
ar en viktig del av identiteten och ratten till eget
sprak &r en central rattighet for individerna. Till
exempel myndigheternas kommunikationer ska
vara sa mangsidiga som majligt och ta hansyn till
de olika malgrupperna. Myndigheterna bor for-
battra sin kunskap om de sprakliga rattigheterna
och de skyldigheter som féranleds av dem s3 att
individernas rattigheter kan tryggas och en po-
sitiv installning till spraken framjas i samhallet.

3.13.1 Universitetssjukhusen ska
mojliggora inlarning av
teckensprak for barn med
horselnedsattning

Diskrimineringsombudsmannen har utrett uni-

versitetssjukhusens installning till att dova spad-

barn och spadbarn med svar hérselnedsattning
lar sig teckensprak. Ombudsmannen utredde
saken hos horcentraler vid fem universitetssjuk-
hus. Utredningen visade att sjukhusens praxis for
inlarning av teckensprak forknippas med flera
problem och till och med att vikten av att lara sig
teckensprak underskattas. Pa basis av sin utred-
ning gav ombudsmannen rekommendationer??
till horcentralerna vid universitetssjukhusen for
att forbattra teckensprakets stallning.
Diskrimineringsombudsmannen paminde

sjukhusen om att talat sprak och teckensprak
ar likvardiga och ska behandlas som likvardiga.
Detta innebar att valet av cochleaimplantat som
hjalpmedel inte betyder att man véljer ett sprak
for barnet, utan att man mojliggor utveckling-
en av talat sprak och artikulerat tal. Ett cochle-
aimplantat far inte leda till att barnet férvagras
mdjligheten till ett sprak som motsvarar barnets
individuella behov.

Talat sprak och teckensprak ar
likvardiga och ska behandlas som
likvardiga.

Ombudsmannen papekade ocksa att halso-
varden ska ta en aktiv roll i inlarningen av teck-
ensprak. Man bor inte forhalla sig nedvérderande
till teckensprak. Det har kommit till ombuds-
mannens kannedom att man kan ha forhallit sig
nedvarderande till teckensprak till exempel som
“familjens gemensamma hobby”. Aktorernainom
den tredje sektorn far inte heller ensamma bara
hela ansvaret for

inlarningen. Utgdngspunkten till universi-
tetssjukhusens arbete ska vara rattigheterna for
varje barn med horselnedsattning och barnets
basta, inte att ett barn med hdrselnedsattning
ska tillpassas efter miljon med talat sprak. Det
vasentliga ar att garantera en balanserad mojlig-
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het att lara sig bade talat sprak och teckensprak
samt barnets likvardiga ratt till sprakmiljon och
sprak.

Ombudsmannen bad hércentralerna ocksa att
beakta att tecken som stod inte hjalper barnet
att utveckla det talade spraket till sitt fullstandi-
ga modersmal. Tecken som stod forutsatter att
man hor och forstar talat sprak. Om barnet inte
hor tillrackligt bra med sitt hjalpmedel kommer
barnets sprakliga stimulans att bli bristfallig. Da
blir det svarare for barnet att tilldgna sig talat
sprak och att forlita sig pa talat sprak. Det bor
uppmarksammas att tecken som stdd inte utgor
ett sprak.

| definitionerna i artikel 2 i FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsned-
sattning lyfts tecknade sprak, alltsa de nationel-
la teckenspraken, som likvardiga med de talade
spraken. Insattning av ett cochleaimplantat bor
alltsd inte vara frdga om val av sprak, utan om
att gora tvasprakighet mojlig. Ratten till tecken-
sprak ar ocksd en spraklig rattighet med grund-
lagsskydd.

Ombudsmannen betonar ocksa att univer-
sitetssjukhusen bor ge objektiv och uppdaterad
information till barnets vardnadshavare om bety-
delsen av barnets balanserade tvasprakighet och
att tvasprakighet majliggdrs vid planeringen och
genomforandet av barnets horselrehabilitering.
Sjukhusen bor ocksa vid behov och med (&g tros-
kel konsultera externa sakkunniga.

3.13.2 Helsingfors stad borde ha ordnat
tolkning till teckensprak pa sina
informationsmoéten om corona-
pandemin

Diskrimineringsombudsmannen bad diskrimi-

nerings- och jamstalldhetsndmnden om ett utla-

tande om huruvida Helsingfors stad i tillracklig
man uppfyllt sin skyldighet att framja likabehand-
ling nar tolkning till teckensprak inte ordnades
pa stadens informationsméten om coronapande-
min. Diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den ansag i sitt utlatande till diskrimineringsom-
budsmannen att Helsingfors stad borde ha ordnat
tolkning till teckenspradk p& sina informations-
moten om coronapandemin. Namnden ansag att

Helsingfors stad inte i tillracklig man har uppfyllt

sin forpliktelse att framja likabehandling i enlig-

het med diskrimineringslagen. Namnden konsta-
terade ocksa att staden bér i alla sina kommuni-
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kationer om krisen adekvat se till att tolkning till
teckensprak ar tillganglig.

Staden bor i alla sina kommunika-
tioner om krisen adekvat se till
att tolkning till teckensprak ar
tillganglig.

Arendet handlade inte om namndens avgo-
rande om diskriminering av en enskild person,
utan om innehallet i myndigheternas skyldighet
att framja likabehandling i enlighet med diskri-
mineringslagen.

| sitt utldtande?® faste diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden uppmarksamhet vid de
undantagsforhallanden som coronapandemin
orsakat och ansag att situationen dar en allman-
farlig sjukdom kan spridas motsvarar en risk-
situation i enlighet med FN:s konvention om rat-
tigheter for personer med funktionsnedsattning.
Da har en offentlig aktor en forhgjd skyldighet
att vidta atgarder och forsakra sig om skydd och
trygghet for personer med funktionsnedsattning.
Namnden ansag ocksa att undantagsférhallan-
dena kan forutsatta en hogre tillganglighets-
niva av myndigheternas kommunikationer an
vad som foruts&tts under normala forhallanden.
Skyldigheten att framja likabehandling i diskri-
mineringslagen forutsatter att de sarskilda for-
hallandena bedoms och deras konsekvenser for
personer med funktionsnedsattning beaktas.

Pa basis av diskriminerings- och jamstalld-
hetsnamndens utlatande uppdaterade Helsing-
fors stad sin anvisning om kriskommunikationer.
Framover kommer tolkning till teckensprak att
anordnas vid informationsmdten om hot mot liv
och hélsa. Tolkningen kommer att inga i de di-
rekta webbsandningarna av informationsmotena
och inspelningarna av dem.

Diskrimineringsombudsmannen betonar
att det ar viktigt att valfardsomradena beaktar
namndens utlatande i sina kriskommunikations-
planer. Offentliga aktorer ska beakta FN:s kon-
vention om rattigheter for personer med funk-
tionsnedsattning samt diskrimineringslagens
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skyldighet att framja likabehandling i alla sina
kommunikationer.

3.13.3 Myndigheterna ar skyldiga att
forsakra sig om att tjansterna
erbjuds och arenden kan skotas
pa svenska och finska

Ratten att anvdnda sitt modersmal vid kontak-

ter med myndigheter tryggas i grundlagen och

spraklagen for bade finsk- och svensksprakiga.

Myndigheterna ar skyldiga att forsakra sig om

att tjansterna erbjuds och arenden kan skotas

pa svenska och finska. Kontakter som diskrimi-
neringsombudsmannen tagit emot visar att det
finns problem med tillgodoseendet av de sprak-
liga rattigheternaialla livsomraden, men sarskilt

i social- och halsovarden.

Diskrimineringsombudsmannen framjade

forlikning i ett diskrimineringsfall dar en svensk-
sprakig kund inte betjanades pa svenska vid Abo
stads funktionshinderservice. Arendet handlade
om att en svensksprakig person hade fatt ett brev
frdn staden dar hen ombads kontakta stadens
funktionshinderservice. Nar personen ringde till
kundtjansten hade kundtjanstmedarbetaren inte
talat svenska trots att personen hade bett om det.
Kundtjanstmedarbetaren hade sagt att hen skul-
le be en kollega att ringa till kunden, alltsa att
en svensksprakig kundtjanstmedarbetare skulle
ringa tillbaka till kunden. Under telefonsamtalet
hade kundtjanstmedarbetaren talat finska och
kunden svenska. Det tog dver en vecka innan en
svensksprakig kundtjanstmedarbetare ringde
tillbaka till kunden. Kunden hade pa grund av
sprak behandlats sdmre &n en finsksprakig per-
son i motsvarande situation skulle ha behand-
lats. Vid beddmningen av situationen tog man
ocksa hansyn till att kunden hade haft liknande
problem med staden redan under flera ar.

| detta fall framjade diskrimineringsombuds-

mannen forlikning och Abo stad betalade 1 500
euro i gottgorelse till den kund som utsatts for
diskriminering och forband sig vid forlikningen
att sikerstalla att anstallda hos Abo stad kanner
till de krav som spraklagen och diskriminerings-
lagen staller pd svensksprakig service samt att
sakerstalla att personalkapaciteten framover
racker till att erbjuda service &ven pa svenska.

Diskrimineringsombudsmannen
framjade forlikning i ett arende om att
en kund inte fick betjining pa svenska

Diskrimineringsombudsmannen framjade
forlikning i ett diskrimineringsfall dar en
kund inte betjanades pa svenska av poli-
sen. En svensksprakig kund hade [&mnat
in en polisanmalan, och skulle annu fylla

i en blankett om tillaggsuppgifter pa poli-
sen webbplats. Kunden hittade inte anvis-
ningar till blankettens ifyllnad pa svenska.
Hen forsokte forst fa anvisningar fran
polisens allmanna rédgivningsnummer
och sedan fran centralkriminalpolisens
telefonvaxel. Kunden fick ingen betja-
ning per telefon och blev till sist tvungen
att besoka Bole polisstation dar det kom
fram att kundens polisanmalan inte hade
registrerats alls. Kunden fick lamna in

en ny polisanmalan i sitt arende. Polisen
registrerade polisanmalan pa finska och
forde diskussionen med kunden pa engel-
ska eftersom tjanstepersonen inte kunde
betjana kunden pa svenska.

Ratten for svensksprakiga att anvanda sitt
eget modersmal hos myndigheter tryggas
i grundlagen och spraklagen. Myndig-
heterna ar skyldiga att forsakra sig om att
tjansterna erbjuds och arenden kan skotas
pa svenska och finska. Diskriminerings-
ombudsmannen ansdg att kunden blev
diskriminerad pa grund av sprak. Polis-
inrattningen i Helsingfors har medgett att
personens rattigheter inte blev tillgodo-
sedda i arendet och angett att polisen ar
beredd att traffa forlikning i arendet och
betala gottgorelse till kunden.

3.13.4 Textsamtalstjansten och nod-

meddelanden pa teckensprak

ar nodvandiga tjanster
Textsamtalstjansten och nédmeddelanden pa
teckensprak ar nodvandiga tjanster for att trygga
likabehandling och sakerhet. Personer som ta-
lar teckensprak kan l@mna nédmeddelanden pa
(finskt]) teckensprak endast under vardagarna
kl. 8-16. For narvarande fungerar tjansten for
nédmeddelanden pa teckensprak som ett forsok
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med begransade oppettider. Textsamtalstjansten
innebar att telefonisten formedlar samtalet i text-
form mellan samtalets avsandare och mottagare.
Textsamtalstjansten betjanar déva personer, per-
soner med horselnedsattning eller syn- och hor-
selnedsattning samt personer med talstérningar
i hela landet. Tjansten gagnar ocksa personer
inom autismspektrumet.

Dessa tjanster som ar nodvandiga for perso-
ner med funktionsnedsattning fungerar for nar-
varande med tidsbegransad finansiering och det
finns en risk att de kommer att upphora. Diskri-
mineringsombudsmannen betonar att finansie-
ringen for dessa tjanster bor goras permanent
sa att de kan fortsatta. Diskrimineringsombuds-
mannen skickade ett brev om fragan till familje-
och omsorgsminister Lindén och social- och
h&lsovardsminister Sarkkinen i juni 2022.

Textsamtalstjansten forknippas med allman
tillganglighet och i synnerhet med plotsliga till-
bud och nddsituationer samt med likabehand-
lingen av personer med horselnedsattning eller
talstorningar i sadana situationer. | sitt brev re-
kommenderade diskrimineringsombudsmannen
att social- och halsovardsministeriet tryggar fi-
nansieringen och att textsamtalstjansten fran
och med 1.1.2023 fortsatter som en dygnet-runt-
tjanst. Ombudsmannen anser ocksa att ministe-
riet bor se till att valfardsomradena tar textsam-
talstjansten i bruk. Detta skulle falla naturligt i
ljuset av lagen om valfardsomréden och lagen
om ordnande av social- och héalsovard dar det
finns bestammelser bland annat om tillgang-
en till information, lika tillgang till tjanster och
tjansternas tillganglighet.

| sitt brev rekommenderade
diskrimineringsombudsman-

nen att social- och hilsovards-
ministeriet tryggar finansieringen
och att textsamtalstjdnsten fran
och med 1.1.2023 fortsatter som
en dygnet-runt-tjanst.
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For nodmeddelanden pa teckensprék an-
sag ombudsmannen att det var nédvandigt med
dygnet-runt-tjanst i stallet for begransade be-
tjaningstider. Ombudsmannen rekommenderade
ocksa att tjansten och dess finansiering tryggas
permanent.

| sitt svar till ombudsmannen konstaterade
ministeriet att fortsatt textsamtaltjanst tryggas
pa kort sikt tills man har utrett fortsatt behov
av tjansten i sin nuvarande eller motsvaran-
de form och eventuella losningar som utnyttjar
ny teknologi och ar tillampliga for alla. Minis-
teriets avsikt pa langre sikt ar att se till att det
finns ett satt for alla att skota bade bradskande
och icke-bradskande &renden hos myndighe-
terna och kommunikationer som hanfor sig till
social interaktion. Vad galler en dygnet-runt-
nodcentraltjanst pa teckensprak konstaterade
social- och halsovardsministeriet att inrikes-
ministeriet ansvarar for nodcentraltjansterna
och att behovet att trygga nodtjanster pa tecken-
sprak hade uttryckts till inrikesministeriet.

Finlands Dovas Forbund finansierar textsam-
talstjansten fram till slutet av ar 2023 med under-
stéd fran Social- och hdlsoorganisationernas un-
derstodscentral (STEA). Nodmeddelandetjansten
pa teckensprak finansieras under 2023 som ett
pilotprojekt av Nodcentralsverket. Tjansternas
oppethallningstider har inte utvidgats. Diskri-
mineringsombudsmannen fortsatter arbeta for
att sakerstalla att tjansten som ett dygnet-runt-
tjanst beviljas permanent finansiering i budgeten.

3.14 Tillganglig kollektivtrafik
ar en forutsattning
for tillgodoseendet
av rattigheterna
for personer med
funktionsnedsattning

Att tillgangligheten av kollektivtrafiken granskas
pa ett 6vergripande satt &r en forutsattning for
jamlikt tillgodoseende av rattigheterna for per-
soner med funktionsnedsattning. Det ar viktigt
att begreppet inkluderande design etableras
som en tjanstestandard for kollektivtrafiken. In-
kluderande design innebar att tjanster, produkter
och miljéer planeras sa att alla méanniskor kan



anvanda dem s& jamlikt som mojligt utan sar-
skilda anpassningar. Framjande av tillganglighet
ar nodvandigt sa att alla ska ha lika mojligheter
till delaktighet i samhallet.

3.14.1 Likabehandlingskonsekvenserna
av koptrafikavtal for person-
tagtrafik ska uppmiarksammas
battre

Diskrimineringsombudsmannen har diskuterat
likabehandlingskonsekvenserna av det fornyade
koptrafikavtalet for statens persontagtrafik med
kommunikationsministeriet och VR. Koptrafik-
avtalet mellan kommunikationsministeriet och
VR tradde i kraft i februari 2022 och upphori slu-
tet av ar 2030. Avsikten med det nya koptrafik-
avtalet ar att banavsnitt som har stor samhallelig
betydelse men ar marknadsmassigt olonsamma
ska fortsatta att trafikeras samt bland annat att
framja hallbar och tillganglig trafik.

Vid upprattandet av koptrafikavtalet faste man
sarskild uppmarksamhet vid banavsnittet Kotka
hamn-Kouvola. Avsnittet ar inte tillgangligt bade
pa grund av den vagnpark som anvands pa bana-
vsnittet och pa grund av perrongerna. Koptrafik-
avtalet forpliktigar kommunikationsministeriet
och VR att anordna ett tillgangligt alternativ for
resor pd detta banavsnitt vid sidan av den otill-
gangliga tagtrafiken.

Diskrimineringsombudsmannen har disku-
terat otillgangligheten av detta banavsnitt med
kommunikationsministeriet, vilket har lett till att
VR har inlett en tillganglig taxitjanst pa avsnittet.
Detta pilotprojekt pa banavsnittet Kotka-Kouvola
inleddes i november 2022. Tjansten ar tillganglig
for kunderna pa VR:s webbplats och pa applika-
tionen VR Matkalla. Efter det att pilotprojektet in-
letts har ombudsmannen tagit emot en kontakt
enligt vilken den tillgangliga taxitjansten skulle
endast galla kunder som reser med rullstol el-
ler rollator. Ombudsmannen har ansett att den
tillgangliga taxitjansten inte bor vara bunden till
anvandning av vissa hjalpmedel, utan den bor i
enlighet med diskrimineringslagen vara tillgang-
lig for alla som behdver den.

Kommunikationsministeriet har meddelat att
forhandlingar om andringar av de otillgangliga
perrongerna pa banavsnittet Kotka-Kouvola har
inletts. Tillganglighetskartlaggningen av andra
perronger har ocksa utretts vidare. VR har i kop-
trafikavtalet forbundit sig till att fornya och ersat-

ta sin nuvarande vagnpark sa att VR under kdp-
trafikavtalsperioden kommer att 6verga till helt
tillganglig vagnpark for fjarrtrafiken. Diskussio-
ner om de ovriga otillgangliga perrongerna och
den otillganglig vagnparken i nartrafiken kom-
mer att fortsdtta med kommunikationsministe-
riet, VR och Trafikledsverket.

Ombudsmannen har ansett att
den tillgangliga taxitjansten inte
bor vara bunden till anvandning
av vissa hjalpmedel, utan den bor
i enlighet med diskriminerings-
lagen vara tillganglig for alla som
behover den.

Ombudsmannens rekommendation till
VR for framjande av likabehandling av
personer med funktionsnedsattning
Diskrimineringsombudsmannen kontak-
tades om VR:s Pendolino-tag av en person
med funktionsnedsattning som anvander
en rollator som hjalpmedel for rorlighet.
Pendolino-tagens vagnar ar pa en annan
hojd an perrongen och personer som inte
kan anvdnda trappor assisteras till tdgen
med personlyft. Enligt VR kan man med
personlyft av sakerhetsskal assistera
endast personer som sitter i rullstol under
lyftet. Enligt VR har bolaget inte kunnat
anordna en rullstol till perrongen eller pa
Pendolino-tagen.

Diskrimineringsombudsmannen gav VR en
rekommendation enligt vilken VR bor forse
Pendolino-tagen med hopfallbara rull-
stolar for att kunna assistera kunder som
inte kan anvanda trappor och inte anvan-
der rullstol som hjalpmedel for rorlighet.
Diskrimineringslagen, FN:s funktions-
rattskonvention och Europeiska unionens
forordning om jarnvagars ansvar forplikti-
gar VR att sorja for assistans for personer
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med funktionsnedsé&ttning sa att de kan
komma ombord pa tagen, och VR kan inte
begransa denna forpliktelse enligt rese-
narers hjalpmedel. Ombudsmannen anser
att det kan vara fraga om vagran att géra
rimliga anpassningar i enlighet med dis-
krimineringslagen och om diskriminering
om en person som anvander en rollator
inte ges tillracklig assistans och hjalp-
medel for att kunna resa med tag.

P& grund av ombudsmannens rekommen-
dation har VR meddelat att Pendolino-
tdgen kommer att férses med hopfallbara
rullstolar sa att personer med funktions-
nedsattning kan resa jamlikt med tagen.

3.14.2 Diskrimineringsombuds-
mannens utlatande om
kostnadsfria biljetter i
kollektivtrafiken for personer
med synnedsattning

Ombudsmannen har gett ett utlatande i ett arende

om kostnadsfria biljetter i kollektivtrafiken for en

person med synnedsattning och personens folje-
slagare. Arendet handlade om en stads beslut om
att personer med synnedsattning och deras folje-
slagare har ratt till kostnadsfria resor i stadens
kollektivtrafik. Ett kommunalbesvar lamnades
in om detta beslut som fattats av stadens livs-
krafts- och miljgnamnd med krav pa att beslutet
upphévs och korrigeras s3 att alla personer med
funktionsnedsattning skulle betala for sina resor

i den oppna kollektivtrafiken.

Myndigheterna och de som utdvar offentlig
makt ar skyldiga att framja likabehandling och
trygga tillgodoseendet av de grundlaggande
och manskliga rattigheterna. Syftet med FN:s
funktionsrattskonvention ar att framja, skydda
och garantera fullt dtnjutande pa lika villkor av
manskliga rattigheter och grundléaggande frihe-
ter samt att framja respekten for det inneboende
vardet av personer med funktionsnedsattning.
Ombudsmannen ansdg i sitt utlatande att det ar
obestridligt att pa grund av de hinder som finns
i samhallet har personer med synnedsattning
ofta svarare att sjalvstandigt dka kollektivt &n
personer utan funktionsnedsattning. Personens
funktionsnedsattning i sig definierar dock inte
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personens hjalpbehov eller hur mycket hjalp hen
behover, utan mojligheten att vara delaktig i sam-
hallet beror dven pa de hinder och begransningar
som finns i samhallet.

Kostnadsfria biljetter i kollektivtrafiken for
personer med synnedsattning och deras folje-
slagare kan anses framja ett sjalvstandigt liv och
delaktighet i samhallet for personer med syn-
nedsattning samt att gora det mgjligt for dem
att rora sig sjalvstandigt vid sidan av fardtjanst i
enlighet med lagen om funktionshinderservice.
| sitt utldtande anser ombudsmannen att kost-
nadsfri kollektivtrafik bor utover personer med
synnedsattning aven galla andra grupper som
inte kan anvanda kollektiva fardmedel jamlikt
med personer utan funktionsnedsattning. | sina
bedomningar ska kommunerna ta hansyn till att
sarbehandling pa grund av férbjudna diskrimi-
neringsgrunder inte kan berattigas med ekono-
miska skal. Utover kostnadsfria biljetter i kollek-
tivtrafiken bor kommunerna ocksa med stéd av
skyldigheten att framja likabehandling utveckla
den allmanna tillgangligheten i kollektivtrafiken.
Att mojliggora sjalvstandig rorlighet framjar till-
godoseendet av de grundlédggande och mansk-
liga rattigheterna for personer med funktions-
nedsattning och ar ekonomiskt fordelaktigt for
kommunen.

Kostnadsfria biljetter i kollektiv-
trafiken for personer med syn-
nedsattning och deras folje-
slagare kan anses framja ett
sjalvstandigt liv och delaktighet
i samhallet




3.15 Likabehandlings-
konsekvenserna av
artificiell intelligens
ska bedomas

Den okande anvandningen av artificiell intelli-
gens inverkar pa flera satt pa tillgodoseendet av
de manskliga rattigheterna. Samtidigt forknippas
utnyttjandet av artificiell intelligens pa flera satt
med diskrimineringsombudsmannens uppgifter:
med framjande av likabehandling och overvak-
ning av efterlevnaden av diskrimineringsforbu-
det, med bedomning av tillgodoseendet av ut-
lanningars rattigheter samt med bekampning av
méanniskohandel och vald mot kvinnor.
Utnyttjande av artificiell intelligens kan ha
konsekvenser som framjar likabehandling. Ge-
nom att utnyttja artificiell intelligens kan man till
exempel upptacka grupper som tidigare inte har
erhallit samhallets tjanster i tillracklig man el-
ler producera tjanster som ar tillgangliga for alla
oberoende av bostadsort, funktionsnedsattning
och sprak. Anvandning av artificiell intelligens
kan emellertid forknippas med en risk for diskri-
minering om man inte redan i planeringsskedet
av system med artificiell intelligens faster upp-
marksamhet vid likabehandling eller inte bedo-
mer fardiga system ur ett likabehandlings- och
jamstalldhetsperspektiv. Artificiell intelligens
kan aven forstarka strukturell diskriminering i
samhallsstrukturerna och beslutsfattandet.

Anvandning av artificiell
intelligens kan emellertid for-
knippas med en risk for diskri-
minering om man inte redan i
planeringsskedet av system med
artificiell intelligens faster upp-
marksamhet vid likabehandling
eller inte bedomer fardiga system
ur ett likabehandlings- och
jamstalldhetsperspektiv.

Al-system anvands i Europa av stater och ut-
vecklas av EU for gransbevakning och kontroll av
invandring pa ett satt som bidrar pa ett avgéran-
de satt till exempel till hur ratten att soka asyl
forverkligas. Utnyttjande och inférande av artifi-
ciell intelligens ska bedomas noga ur perspekti-
vet for tillgodoseende av de grundlaggande och
manskliga rattigheterna och det bdr ocksa dis-
kuteras mer oppet hur utnyttjandet av artificiell
intelligens i olika sammanhang paverkar till-
godoseendet av rattigheterna.

Under varen 2022 gav ombudsmannen i sin
riksdagsberattelse flera rekommendationer om
beaktande av likabehandling vid utnyttjande av
artificiell intelligens. Ombudsmannen betonade
att i synnerhet myndigheterna bor effektivt be-
doéma likabehandlingskonsekvenserna av sina
projekt. Myndigheterna har en lagstadgad skyl-
dighet att framja likabehandling ocksa vid utnytt-
jande av artificiell intelligens.

Under 2022 publicerades en nationell utred-
ning om algoritmisk diskriminering och framjan-
de av jamlikhet?4. Utredningen publicerades av
projektet Att undvika snedvridningar vid anvand-
ning av artificiell intelligens av Demos Helsinki,
Abo universitet och Tammerfors universitet. Om-
budsmannen deltog i projektets sakkunniggrupp.
Som en del av projektet utvecklades en beddm-
ningsram for att trygga icke-diskriminerande ar-
tificiell intelligens.

Bedomningsramen bygger pa en livscykel-
modell for artificiell intelligens som betonar att
diskriminerande konsekvenser av artificiell intel-
ligens kan uppstd och manifesteras i olika faser
av systemdesignen, utvecklingen och inforandet
av systemet. Ombudsmannen betonar att verkty-
get ska utnyttjas for framjande av likabehandling,
inte enbart for forebyggande av diskriminering.

Myndigheterna och andra aktdrer med skyl-
dighet att framja likabehandling ska regelbundet
bedoma sin verksamhet, eftersom verksamhet-
ens eventuella diskriminerande konsekvenser
eller konsekvenser som forsatter manniskor i en
ojamlik position ofta syns forst i efterhand. Kon-
sekvensbedomning av atgdrderna ska utforas
kontinuerligt ocksd vid utnyttjande av artificiell
intelligens. Ombudsmannen rekommenderar att
verktyget férankras pa ministerierna och i for-
valtningen under dem.
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4. Rapportoren om vald mot kvinnor

Diskrimineringsombudsmannen verkar som
rapportéren om vald mot kvinnor. Rapportorens
uppgift foreskrevs till ombudsmannen 1.1.2022.
Rapportoren om vald mot kvinnor ska bevaka vald
mot kvinnor och vald i hemmet, hur verkningsfull
den nationella lagstiftningen ar och hur interna-
tionella forpliktelser fullgors. Rapportéren ar en
sjalvstandig och oberoende aktor.

4.1 Arbetet mot vald
mot kvinnor ska
vara langsiktigt och
malmedvetet

Formerna och féljderna av vald och motiven till
vald &r starkt kdnsuppdelade, vilket betyder att
det finns betydande skillnader mellan man och
kvinnor i den genomsnittliga upplevelsen av vald.
| Finland tvistar man dock fortfarande om beho-
vet av konsspecifikt arbete mot vald och hur den
konsneutrala lagstiftningen klarar av att skydda
alla valdsoffer och straffa garningspersonerna.
Vald mot kvinnor har historiskt sett varit till-
latet, och det finns fortfarande utmaningar med
identifieringen och bekampningen av fenomenet.
Till exempel i moderniseringen av den nationella
straffratten har utgangspunkten varit kriminali-
sering av vald mellan man. Vald som sker i hem-
met och inom familjen som typiskt riktas mot
kvinnor har lange betraktats som en privat ange-
ldgenhet, och till exempel valdtakt inom &kten-
skapet kriminaliserades forst ar 1994.

For att valdet ska minska och Finland skulle bli
ett tryggt land for alla oberoende av kon behovs
konsspecifikt arbete mot vald. | borjan av ar 2022
borjade diskrimineringsombudsmannen sin upp-
gift som rapportéren om vald mot kvinnor. Denna
arsberattelse &r ombudsmannens forsta berat-
telse dar rapportérens uppgift, arbetet mot vald
mot kvinnor och ombudsmannens rekommen-

dationer for att utveckla detta arbete behandlas.
Ombudsmannen stddjer for sin del utvecklingen
av det valdbekdmpande arbetet och bedémer hur
verkningsfull den nationella lagstiftningen ar och
hur internationella forpliktelser fullgors ur per-
spektivet for kvinnors rattigheter.

For att valdet ska minska och
Finland skulle bli ett tryggt land
for alla oberoende av kon behovs
konsspecifikt arbete mot vald.

Finland far bra resultat i flera internationel-
la jamforelser av jamstalldheten mellan kdonen
inom de olika livsomradena och mans och kvin-
nors stallning. Enligt Europeiska jamstalldhets-
institutet EIGE:s jamstalldhetsindex har Fin-
land jamfort med andra EU-lander dock fallit i
rankingen sedan 2010. Olika jamstalldhetsindex
innehaller dock i regel inte ndgra uppgifter om
vald och skillnaderna mellan konen vad galler
vald. Enligt en enkat som Europeiska unionens
byra for grundldaggande rattigheter genomforde
ar 2014 forekommer det mer vald mot kvinnor i
Finland an i flera andra EU-lander.

Sanna Marins regering har identifierat vald
mot kvinnor som ett problem for jamstalldheten
mellan konen. Regeringens jamstalldhetspro-
gram (2020-2023) omfattar flera atgarder géllan-
de vald, och regeringen har anvisat ett sarskilt
anslag for programmet for bekampning av vald
mot kvinnor (2020-2023). Programmet koordi-
neras av justitieministeriet. Dessutom valdes
konsrelaterad vald till ett av de sju temaomraden
for jamstalldhet i statsréddets redogérelse om
jamstalldhetspolitiken?. Enligt redogdrelsen ska
Finland vara ett land dar alla kan leva utan kons-
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relaterat vald eller hot om vald. Som en langsik-
tig malbild har man faststallt att ingen dor eller
forlorar sin halsa som utsatt for konsrelaterat
vald. For att uppnd malet krdvs en stark vilja
och malmedvetna atgarder over regeringsperio-
derna och partigranserna. Finland har alla for-
utsattningar att sakerstalla fullt tillgodoseende
av kvinnors rattigheter och planmassigt minska
vald mot kvinnor.

4.2 Diskriminerings-
ombudsmannen ar den
nya nationella rapportoren
om vald mot kvinnor

Finland ar det forsta landet i Europa med en na-
tionell, sjalvstandig och oberoende rapportor.

Rapportdren bevakar fenomen som forknippas
med vald mot kvinnor samt bedomer hur verk-
ningsfulla den nationella lagstiftningen och de
politiska atgérderna ar och hur internationella
forpliktelser fullgdrs pa ett 6vergripande satt 6ver
sektorsgranserna mellan statsforvaltningen och
valfardsomradena. | egenskap av rapportér kan
diskrimineringsombudsmannen ge utldtanden
och rekommendationer samt lagga fram initiativ
och utredningar. Rapportoren for fram observera-
de missforhallanden i arbetet mot vald mot kvin-
nor och vald i néra relationer. En av uppgiftens
malsattningar &r att framja forstaelsen for vald
mot kvinnor som ett konsrelaterat och struktu-
rellt problem.

Rapportérens uppgift baseras pa Europaradets
konvention om forebyggande och bekampning av
vald mot kvinnor och av vald i hemmet, den sa
kallade Istanbulkonventionen. Konventionen trad-
de i kraft i Finland ar 2015. Dé&refter inrattades
kommissionen for bekampning av vald mot kvin-
nor och av vald i hemmet (NAPE) vid social- och
h&lsovardsministeriet. NAPE ansvarar for koordi-
neringen, uppfoljningen och konsekvensbedom-
ningen av de atgarder som forutsatts av Istanbul-
konventionen. Rapportéren om vald mot kvinnor
samarbetar med NAPE och ar sakkunnigledamot
i kommissionen. Rapportérens uppgift far mer-
varde av dess oberoende och sjalvstandighet. En
rapportor som ar oberoende av politisk styrning
okar trovardigheten av bedomningen av de natio-
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nella dtgarderna. | rapportérens uppdrag poang-
teras en stark manniskoratts- och kunskapsbas.

Termer och forkortningar

CEDAW = FN:s konvention om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor.

Istanbulkonventionen = Europaradets kon-
vention om forebyggande och bekampning
av vald mot kvinnor och av vald i hemmet.

GREVIO = Europaradets expertgrupp for
atgarder mot vald mot kvinnor och vald i
hemmet.

NAPE = kommissionen for bekampning av
vald mot kvinnor och av vald i hemmet.

MARAK = en multiprofessionell metod
for bedomning av risker for att forhindra
upprepat vald.

Nollinjen = en hjalptelefon for personer
som blivit utsatta for vald mot kvinnor
eller vald i nara relationer. Nollinjen &r
oppen dygnet runt under arets alla dagar.

4.3 Finland har en skyldighet
att bekdampa vald mot
Kvinnor

Finland har genom att ratificera FN:s konven-
tion om avskaffande av diskriminering av kvinnor
(CEDAW] forbundit sig till att bekdmpa vald mot
kvinnor redan i slutet av 1980-talet. CEDAW-kom-
mittén overvakar efterlevnaden av FN:s konven-
tion om avskaffande av diskriminering av kvinnor.
Kommittén konstaterade redan ar 1989 i sin re-
kommendation nr 12 att konventionen forpliktar
staterna att skydda kvinnor mot allt vald. Darfor
forutsatts konventionsstaterna att periodiskt rap-
portera till kommittén om de atgérder de vidtagit
for att bekdampa vald mot kvinnor. Dessutom fast-
stallde kommittén i sin allmédnna rekommenda-
tion nr 19 fran 1992 konsrelaterat vald som en
form av diskriminering som allvarligt hotar kvin-
nornas mojligheter att atnjuta sina rattigheter
och friheter jamlikt med mannen. Vald mot kvin-
nor har brett och internationellt erkants som ett
manniskorattsproblem inom FN sedan 1990-talet.



Figur 1: De centrala internationella konventionerna, stiftande eller andring
av strafflagen och andra lagar

Ikrafttradande eller bedomning av
internationella forpliktelser i Finland

Stiftande eller andring av strafflagen
och andra lagar

2022

CEDAW-kommitténs sjatte bedomning
av situationen i Finland

Rapportoren om vald mot kvinnor
inleder sitt arbete. Uppgiften av rappor-
toren foreskrivs genom andring av lagen
om diskrimineringsombudsmannen.

2020

Enligt CEDAW brot Finland mot sina
forpliktelser enligt konventionen i ett
enskilt klagomal om vald mot kvinnor.

2019

GREVIOS forsta bedémning av
situationen i Finland.

2016

EU:s brottsofferdirektiv trader i kraft.

Forundersokningsmyndigheten blir
skyldig att informera malsdganden om
malsdgandens rattigheter.

Malsdgandens behov av sarskilda skydd-
satgarder ska utredas i straffprocessen.

Malsdgandens kontaktuppgifter kan med
malsdgandens samtycke formedlas av
polisen till stodtjansterna.

2015

Istanbulkonventionen trader i kraft.

Misstanke om misshandel eller sexual-
brott som riktas mot barn ska anmalas
till polisen.

2014

Forfoljelse kriminaliseras.

Brottsrubriceringen for utnyttjande som
en forsvarslos person utsatts for blir
valdtakt.

Bestammelsen om egen fast vilja slopas
vid valdtéaktsbrott.

2011

Lindrig misshandel pa enskild plats
under allmant atal.

2009

Definitionerna av sexuella trakasserier
och trakasserier pa grund av kén skrivs
in i jamstalldhetslagen.
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Ikrafttradande eller bedomning av
internationella forpliktelser i Finland

Stiftande eller dandring av strafflagen
och andra lagar

2005

Besoksforbud kan utfardas ocksd inom
familjen.

Trakasserier definieras som diskrimine-
ring i jamstalldhetslagen.

2004

Bestammelsen om egen fast vilja slopas
vid misshandelsbrott.

1999

Lagen om besdksforbud trader ikraft.

1997

Rattsligt bitrade eller stodperson utan
kostnad for méalsaganden vid vissa
valds- och sexualbrott.

1995

Diskrimineringsforbud i grundlagen.

Arbetsgivarens skyldighet att se till att
arbetstagare i sitt arbete inte blir utsatta
for sexuella trakasserier eller andra
trakasserier pa grund av kon i jamstalld-
hetslagen.

1994

Misshandel pa enskild plats under
allmant atal.

Valdtékt inom dktenskapet
kriminaliseras.

1990

Europeiska manniskorattskonventionen
trader i kraft.

CEDAW-kommitténs forsta beddmning
om situationen i Finland.

1987

Stiftande av jamstalldhetslagen.

1986

CEDAW-konventionen trader i kraft.




| CEDAW-kommitténs rekommendation nr 19
konstateras att konsrelaterat vald férhindrar el-
ler omintetgor atnjutandet av de manskliga rat-
tigheterna och friheterna for kvinnor i enlighet
med internationell ratt och internationella kon-
ventioner om manskliga rattigheter och att kons-
relaterat vald ar en form av diskriminering som
riktas mot kvinnor. Enligt kommittén paverkar
vald féljande rattigheter:

1. ratten till liv
2. ratten att inte utsatter for tortyr eller
omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning
3. ratten till jamlikt humanitart och rattvist
skydd under en internationell eller intern
vapnad konflikt
. ratten till frihet och personlig sakerhet
. ratten till jamlikt rattsskydd
. ratten till jamstalldhet inom familjen
. rétten till basta méjliga uppnaeliga hélsa,
fysisk och psykisk
8. ratten till rattvisa och adekvata arbets-
forhallanden

~N o~ o1 &~

CEDAW-kommittén har bedomt sex ganger2
hur Finland har uppfyllt sina skyldigheter enligt
konventionen. Den forsta bedomningen skedde
ar 1990 och den senaste i oktober 2022. Anda
sedan den forsta rapporten, alltsa under drygt
trettio ar, har Finland fatt anméarkningar som for-
knippas med vald mot kvinnor. Redan under den
forsta rapporteringen hade kommittén stallt fra-
gor till Finland om strafflagen, bestammelserna
om valdtakt, stédet till sexuellt utnyttjade flickor
samt hur frekvent forekommande sexuella tra-
kasserier och vald i nara relationer ar i Finland.

Under 2010-talet behandlade CEDAW-kom-
mittén tva enskilda klagomal mot Finland?’. | det
forsta fallet ansags Finland ha brutit mot sina
skyldigheter enligt konventionen nar vald som
barnet far riktat mot barnets mor inte hade be-
aktats adekvat. | det andra klagomalet havdades
Finland ha forsummat sin aktsamhetsplikt i en
situation d&r vald i en néra relation lett till mo-
derns och hennes tva doéttrars dod. Kommittén
tog dock inte upp klagomalet for behandling ef-
tersom kommittén ansdg att den framforda dis-
krimineringen, forsummelsen att skydda offren,
forst skulle ha behandlats pa den nationella ni-
van.

Ombudsmannen uppmarksamma-
de bristen pa koordineringsansvar
for arbetet mot vald, behoven att
andra strafflagen och olamplig-
heten av medling i samband med
vald i ndra relationer.

| egenskap av rapportér om vald mot kvinnor
framforde diskrimineringsombudsmannen fra-
gor som oroar ombudsmannen till CEDAW-kom-
mittén under hérandet for den senaste periodiska
rapporten under hosten 2022. Ombudsmannen
uppmarksammade bristen pa koordinerings-
ansvar for arbetet mot vald, behoven att andra
strafflagen och olampligheten av medling i sam-
band med vald i nara relationer. Finland fick bade
berdm och kritik av CEDAW-kommittén. Refor-
men av lagstiftningen om sexualbrott dar rekvi-
sitet for valdtakt andrades till samtyckesbaserat
ansags vara ett tydligt framsteg. Inrattandet av
uppgiften som rapportér om vald mot kvinnor
sdgs ocksd som positivt. CEDAW-kommittén
uppmanade dock Finland att forutom tillracklig
resursallokering &ven beakta flera andra fragor.
Domarnas, aklagarnas och polisens kunskaps-
niva och utbildning om vald mot kvinnor bor
forbattras. Underrapporteringen av valdtdkter
bor minska och forverkligandet av straffansvar
effektiviseras i straffprocessen. Tillracklighe-
ten av skyddshemstjansterna och i synnerhet
tillgangligheten i skyddshemmen bor forbatt-
ras. Samiska kvinnor ska kunna komma till ett
skyddshem i sitt hembygdsomrade. Sexuellt vald
mot kvinnor ska bekampas effektivt.

Diskrimineringsombudsmannen ser det som
viktigt att CEDAW-kommitténs rekommendatio-
ner tas pa allvar och att de dndringar som behdvs
utfors pa basis av rekommendationerna.

Rattspraxisen i Europeiska domstolen for de
méanskliga rattigheterna pa 2000-talet?® har pa
ett betydande satt definierat de europeiska sta-
ternas skyldighet att bekdmpa vald mot kvinnor.
Europaradets Istanbulkonvention?? fran 2011 har
ytterligare starkt den folkrattsliga regelverket
som i sin helhet forpliktigar Finland att effektivt
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bekdmpa vald mot kvinnor. Konventionen be-
tonar de tre dimensionerna av atgarderna mot
vald: forebyggande (prevention), skydd av offer
(protection) och att &ldgga garningspersonerna
straffansvar (prosecution). Koordinerade atgéar-
der (co-ordinated policies) ses numera som den
fjarde pelaren i Istanbulkonventionen.

| Finland har man ansett att samma organ inte
bér bade koordinera, genomféra och bedéma at-
garderna. Darfor har till exempel manniskoratts-
delegationen och jamstalldhetsombudsmannen
foresprakat ett separat bedémningsorgan utan
verkstallande makt vid sidan av det nationella
koordineringsorganet NAPE, kommissionen for
bekdampning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet. Riksdagen gav ett uttalande om detta
i samband med behandlingen av jamstalldhets-
ombudsmannens berattelse till riksdagen 2018.
Upprattandet av en sjalvstandig rapportér om
vald mot kvinnor togs till sist med i Sanna Marins
regeringsprogram.

Ratificeringen och genomfdrandet av Istan-
bulkonventionen har tyvarr dven mott motstand
pa EU-nivan vid decennieskiftet 2020. EU:s med-
lemsstater var inte eniga om huruvida EU bor
ansluta sig till konventionen. EU har anda berett
ett forslag till direktiv om bek&mpning av vald
mot kvinnor och vald i nara relationer. Diskrimi-
neringsombudsmannen understodjer direktiv-
forslaget och anser i sitt eget utldtande3? (pd
finska) till riksdagen att direktivet 6kar kraven pa
forandringar i de nationella atgarderna och myn-
dighetssystemet.

Europaradets expertgrupp GREVIO som be-
domer efterlevnaden av Istanbulkonventionen
besokte Finland och rapporterade om genomfor-
andet av konventionen i Finland &r 2018. P& basis
av GREVIOs rapport har konventionsparternas
kommitté bett Finland om uppgifter senast i slu-
tet av januari 2023 om de atgarder som Finland
har vidtagit pa grund av GREVIOs observationer.

Figur 2: Kontakter av personer som blivit utsatta for vald

Vuosi Antal Verksamhetsform och aktor som erbjuder hjalp
2022 15368 samtal till Nollinjen
2021 700 kvinnor som blivit utsatta for vald i ett parforhallande eller ett
nara forhallande, Monika-Naiset
3405 samtal till Kvinnolinjen
8100 stodrelationer hos Brottsofferjouren
2020 451 forsta samtal till krisjouren vid valdtdktskrisjouren Tukinainen
2019 7512 samtal till Brottsofferjouren pa grund av vald i nara relationer
eller sexuellt vald
5354 klienter pa skyddshem
37 lokala arbetsgrupper inom MARAK-verksamheten
2018 7899 samtal till Nollinjen
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4.4 Kunskapsunderlaget
om vald mot kvinnor ar
otillrackligt

Det finns ingen heltdckande kunskap i Finland
om hur vanligt férekommande vald mot kvinnor
ar, om dess olika former och de konsekvenser
som valdet leder till. Uppgifter om vald mot kvin-
nor och arbetet mot vald mot kvinnor &r spridda
mellan olika kallor. Flera enkater beror flyktigt
vald mot kvinnor, men kvinnornas sikerhet, val-
fard och erfarenheter om vald &r inte enkaternas
huvudsakliga teman. | valdsgarningar och upp-
levt vald ar kén dock av central betydelse, och
vald &r ett hogt konsrelaterat fenomen. Enligt
Jamstélldhetsbarometern?' (pa finska) har kvin-
nor blivit utsatta for sexuella trakasserier klart
oftare an man. Den nationella brottsofferunder-
sokningen av Institutet for kriminologi och ratts-
politik utreder upplevelser om vald och radsla
for vald. Enligt nationella brottsofferundersok-
ningen3? (pa finska) riktas vald eller hot om vald
pa offentliga platser oftast pa mén, medan vald
eller hot om vald i privata bostader riktas i regel
mot kvinnor. | parforhallanden utsatts kvinnor of-
tare for vald &n man.

Statistikcentralen utredde fdrekomsten av
konsrelaterat vald och vald i nara relationer3? (pa
finska) som en del av ett forskningsprojekt ko-
ordinerat av EU:s statistikbyra Eurostat. Enligt
de preliminara resultat som publicerades under
2022 har en tredjedel av kvinnorna och nara en
femtedel av mannen ndgon gang blivit utsatta for
fysiskt eller sexuellt vald i sitt parforhallande. |
synnerhet sexuellt vald riktas framst mot kvin-
nor. 11 procent av kvinnorna och tvd procent av
mannen i ett parforhdllande hade blivit utsatta
for sexuellt vald under sitt liv. Kvinnor blev ock-
s& oftare utsatta for psykiskt vald an man. Enligt
undersokningen ar vald i néra relationer ofta all-
varligt och férekommer upprepade ganger, och
valdsspiralen har ofta pdgatt under en langre tid.

Information om vald mot personer i sarbar
stallning och mot personer som tilthér minori-
teter ar bristfallig. Till exempel vald i nara re-
lationer har observerats vara vanligare bland
personer med funktionsnedsattning ar bland
ovriga befolkningen34, Offer for méanniskohandel
har ofta blivit utnyttjade och utsatta fér vald i en
nara relation anda sedan de var barn. En del av

invandrarkvinnorna har ett sarskilt behov av stod
pa grund av bristfalliga sprakkunskaper och svag
ekonomisk stallning®. Behovet av hjalp och stdd
identifieras dock inte alltid i servicesystemet.

Information om vald mot personer
i sarbar stillning och mot
personer som tillhor minoriteter
ar bristfallig.

Fysiskt vald mot kvinnor har uppskattats
medféra 150 miljoner euro per ar i direkta till-
ldggskostnader for halsovarden. Beloppet inklu-
derar inte de indirekta kostnader som uppkom-
mer pa grund av att man blivit utsatt for vald, till
exempel sjukledigheter eller arbetsoférmaga3.

| egenskap av rapportdr om vald mot kvinnor
anser diskrimineringsombudsmannen att det ar
viktigt att kvinnornas trygghet och valfard utreds.
Ombudsmannen understdodjer EU:s direktiv un-
der beredning om bekdmpning av vald mot kvin-
nor dar malsattningen &r att regelbundet genom-
fora en enkat dar sardragen i konsrelaterat vald
beaktas och de olika EU-medlemslandernas re-
sultat jamfors med varandra. | upplagget for stu-
dien ska man se till att grupper i sérbar stallning
kan nas.

| egenskap av rapportor

om vald mot kvinnor anser
diskrimineringsombudsmannen
att det ar viktigt att kvinnornas
trygghet och valfard utreds.

Bedomning av arbetet mot vald mot kvinnor
skulle forutsatta kunskap om hur servicesyste-
met har svarat pd behoven hos valdsoffren och
garningspersonerna. Tillgangen till social- och
halsovardstjansterna har inte utretts sa mycket
ur detta perspektiv. Flera organisationer sam-
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lar in information om de olika formerna av vald
och hur offren hanvisas till tjansterna, men in-
formationen sammanfattas inte systematiskt. En
tredjedel av personer som ringt till telefontjans-
ten Nollinjen hade inte s6kt hjalp nagon annan-
stans®”. Nagot under 20 procent av kvinnor och
under 10 procent av man som blivit utsatta for
vald i sitt parforhallande har inte ber&ttat om val-
det i sina kontakter med halsovarden3®. Personer
med funktionsnedsattning som blivit utsatta for
vald i en nara relation ansag att det var besvarligt
att soka hjalp¥.

Diskrimineringsombudsmannen oroas av den
undangémda naturen av vald i néra relationer
och ser det som viktigt att social- och hélsovar-
den strévar efter att battre identifiera vald. Val-
fardsomradena bor utveckla tjanster som valds-
offer och garningspersoner ar i behov av.

Information om det straffrattsliga systemets
formaga att skydda valdsoffer och sorja for till-
godoseendet av deras rattigheter ar bristfallig.
Statistikcentralen producerar statistisk data om
vald i néra relationer som kommit till forunder-
sokningsmyndigheternas kannedom. Ar 2021
hade omkring 11 000 personer blivit utsatta for
vald i en néra relation. Nastan 70 procent av dem
var kvinnor. Typiskt misstanktes en kvinna ha bli-
vit misshandlad av mannen i sitt nuvarande eller
tidigare parférhallande?. | straffprocessen och i
de beslut som gors i anslutning till den kan vald
i ndra relationer inte ldngre sarskiljas fran ovrigt
vald som myndigheterna behandlar.

Information om det straffrattsliga
systemets formaga att skydda
valdsoffer och sorja for tillgodo-
seendet av deras rattigheter ar
bristfallig.

Det &r svart att bedoma hur straffansvaret
verkstélls vid vald mot kvinnor pa grund av den
bristfalliga informationen. Bitradande justitie-
kanslerns utredde polisens forfarande vid for-
undersokningar av vald i nara relationer och
sexualbrott under 2022. Utredningen tyder pa
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att forundersokningar inte alltid genomforts till-
rackligt professionellt och snabbt. Fordrdjning-
arna har paverkat saval det straffrattsliga syste-
mets trovardighet, ett effektivt forverkligande av
straffansvaret som respekten for offrens rattig-
heter negativt!. En del av arenden som bitradan-
de justitiekanslern granskat handlade om vald
mot ett barn.

Diskrimineringsombudsmannen ser det som
viktigt att behandlingen av vald i ndra relationer
i straffprocessen utreds. Systemen for registre-
ring och statistikféring behdver ocksa utvecklas.
Uppfdljning avvald i nara relationer &r nédvandigt
ocksa for arbetet med utveckling av den interna
och externa overvakningen av myndigheternas
verksamhet och praxisen for lagtillampningen.

Datainsamling och informationssystem
bor utvecklas

Diskrimineringsombudsmannen betonar
att datainsamlingen och informations-
systemen ska utvecklas. Information

om hur vanligt forekommande vald mot
kvinnor &r, de olika formerna av valdet och
dess konsekvenser behovs, likasa infor-
mation om hur vald mot kvinnor identifie-
ras och behandlas i tjanstesystemet och
straffprocessen.

4.5 Strukturerna och
resurserna for arbetet mot
vald behover forbattras

| samband med behandlingen av statsradets redo-
gorelse om jamstalldhetspolitiken konstaterade
riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott
att konsrelaterat vald mot kvinnor &r ett allvarligt
missférhallande i Finland och ett manniskoratts-
problem som man inte har kunnat l6sa med de
nuvarande atgarderna. | sitt betankande betonade
utskottet att ett effektivt forebyggande arbete och
skydd av offren forutsatter fungerande, sektors-
overgripande och mangprofessionella service-
kedjor och samarbete samt tillrackliga resurser
pa alla forvaltningsnivaer. Under redogdrelsens
behandling forutsatte riksdagen i sin skrivelse
att statsradet vidtar atgarder for att arbetet mot
vald ska bli stadigvarande och for att utreda dess



struktur. Diskrimineringsombudsmannen under-
stodjer riksdagens uttalande och kommer att folja
upp dess verkstallande.

P3 statsradsnivan har Finland fér nérvaran-
de en nationell genomforandeplan for Istanbul-
konventionen fér aren 2022-2025 samt ett pro-
gram for bekdmpning av vald mot kvinnor som
omfattar regeringsperioden. Programmet fick
ett sarskilt anslag och koordinerades av justitie-
ministeriet. For upprattandet och uppfdljningen
av genomforandeplanen for Istanbulkonventio-
nen ansvarar NAPE som finns i anslutning till
social- och halsovardsministeriet. Generalsekre-
teraren for NAPE ar placerad vid kompetenscen-
tret for arbete mot vald vid Institutet for halsa och
valfard. Ingen separat finansiering har anvisats
for genomférandet av de atgarder som ingar i ge-
nomforandeplanen, utan aktorerna ska finansie-
ra sin verksamhet inom sina egna anslagsramar.

Dessutom finns skrivningar och atgardsfor-
slag som hanfor sig till vald atminstone i stats-
radets redogorelse om den inre sidkerheten, den
nationella barnstrategin och regeringens jam-
stalldhetsprogram samt den nationella hand-
lingsplanen for grundlaggande och manskliga
rattigheter. Diskrimineringsombudsmannen an-
ser dock att det &r beklagligt att vald och atgar-
derna mot vald inte konsekvent och Gvergripande
granskas ur ett konsperspektiv. Ombudsmannen
ser det &nda som positivt att arbetet mot vald
syns i politikprogrammen och att de olika forvalt-
ningsomradenas atgérder samlas i gemensam-
ma verksamhetsplaner. Ombudsmannen anser
att medborgarorganisationer bor delta i upprat-
tandet och genomfdorandet av programmen.

Aktérerna pa bade centralférvaltningsnivan,
regionnivan och kommunnivan har en viktig roll i
arbetet mot vald. Strukturen fér social- och hal-
sovardstjansterna och raddningsvésendet har
nyligen férnyats helt, och de nya valfardsomrade-
na inledde sin verksamhet i bérjan av ar 2023. Vid
reformens genomforande bor man forsakra sig
om att ansvarsfordelningen for arbetet mot vald
ar tydlig i valfardsomradena och kommunerna,
till exempel via en samordnare for arbetet mot
vald. Institutet for halsa och véalfard stédjer och
utvecklar olika atgarder och tjanstesystem for
bekampning av vald. Ombudsmannen ser Institu-
tet for halsa och valfard som en viktig aktor och
dataproducent i arbetet mot vald.

Ombudsmannen betonar att valfardsomrade-
na och kommunerna ska satsa pa tjanster, hjalp,

stéd och skydd for offer for vald mot kvinnor. Det
ska ocksa satsas pé riskbedémningar av gar-
ningspersonerna och program mot vald. Risk-
bedomningssystemet for allvarligt vald i néra
relationer MARAK bor inforas nationellt och go-
ras stadigvarande. Organisationer har en viktig
roll till exempel som producenter av tjanster for
valdsoffer och garningspersoner och ska tryggas
tillrackliga resurser.

Ombudsmannen betonar att val-
fardsomradena och kommunerna
ska satsa pa tjanster, hjilp, stod
och skydd for offer for vald mot
kvinnor.

Diskrimineringsombudsmannens
moten med forskare och organisationer
Diskrimineringsombudsmannen genom-
forde enkater for forskare och organisa-
tioner med syfte att kartlagga synpunk-
terna pa arbetet mot vald mot kvinnor.
Enligt svaren ses vald mot kvinnor som

en manniskorattsfraga. Respondenterna
tog upp brister i ingripandet i vald. Under
2022 anordnade ombudsmannen intresse-
gruppsmoten for forskare och organisatio-
ner. Flera problem kom upp under diskus-
sionerna. Sardragen av vald mot kvinnor
identifieras inte tillrackligt val, vilket leder
till allvarliga brister i de tjanster som
valdsoffer behdver och i tillgodoseendet
av deras rattigheter. Vald mot kvinnor
diskuterades pa ett omfattande satt under
motena. Man uppmarksammade grupper
av valdsoffer som &r utsatta for multipel
diskriminering, till exempel vald som kvin-
nor med funktionsnedsattning blir utsatta
for, samt de olika formerna av vald; utover
fysiskt vald diskuteras ocksa bland annat
sexuellt och ekonomiskt vald. Organisa-
tioner ar beredda att delta i dataproduk-
tion for att utveckla arbetet mot vald mot
kvinnor. Diskrimineringsombudsmannen
kommer aven i framtiden att ha ett tatt
samarbete med organisationerna.



4.6 Bristernai strafflagen och
straffrattssystemet ska
korrigeras

Strafflagen har reviderats i flera punkter under
denna regeringsperiod. Utdver totalreformen av
lagstiftningen om sexualbrott var en betydande
forandring att kon inkluderades som en straff-
skarpningsgrund. A andra sidan har regerings-
programmets foresatser om begransningen av
medling vid vald i nara relationer och kriminali-
sering av tvdngsdktenskap inte lett till konkreta
forandringar, och regeringen har inte uppnatt
enighet om riksdagens uppdrag att andra straff-
lagen sa att kvinnlig konsstympning beaktas ef-
fektivare.

Diskrimineringsombudsmannen anser att
strafflagen bor bedomas som en helhet i stallet
for att fasta uppmarksamhet vid de enskilda be-
stammelserna och bestammelsernas konskon-
sekvenser ska beaktas vid tillampningen. Straff-
lagen bor andras sa att den béttre kan identifiera
sérdrag av vald i nara relationer. Vid bedémning
av andringsbehov ska man begrunda hur klan-
dervardheten av vald i ett parférhallande kan
okas. En mojlighet ar att lagga till en ny, sepa-
rat brottsrubricering i strafflagen for vald i néra
relationer. En nara relation mellan férovaren och
malsdganden bor beaktas som en forsvarande
omstédndighet vid sexual- och valdsbrott. Detta far
stod av Istanbulkonventionens bestammelse om
forsvarande omsténdigheter som ska inkluderas
i strafflagen (artikel 46). Aven i EU:s utkast till di-
rektiv om vald mot kvinnor och vald i nara relatio-
ner forutsatts att medlemslanderna tar tydligare
h&nsyn till vald mot kvinnor i strafflagen.

Diskrimineringsombudsmannen
anser att strafflagen bor bedomas
som en helhet i stallet for att fasta
uppmarksambhet vid de enskilda
bestammelserna och bestammel-
sernas konskonsekvenser ska
beaktas vid tillampningen.
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CEDAW-kommittén har alagt Finland att
skriftligen rapportera inom en forkortad tidsfrist
pa tva ar om medling vid vald inom nara relatio-
ner. Enligt kommittén ska det straffrattsliga an-
svaret prioriteras vid vald i néra relationer och i
arenden som hanvisats till medling ska man for-
sakra sig om at medling inte betyder att brotts-
undersokningen avslutas eller att atalet forkas-
tas. Diskrimineringsombudsmannen anser ocksa
att medling inte ar ldmplig vid vald i nara relatio-
ner. Medling far inte leda till att atal inte vécks.

4.7 Riskerna for vald for
kvinnor i sarbar stillning
ska identifieras

| vart samhélle finns det situationer dar kvin-
norna ar i en svag och underordnad stallning, har
sarskilt svart att fa tillgang till hjélp och stéd och
riskerar att diskrimineras samt att upprepade
ganger bli utsatta for vald och olika former av ut-
nyttjande. Kvinnor i sarbar stéllning kan uppleva
en anhopning av utsatthet, varfor det ar svart for
dem att klara sig undan vald. Diskriminerings-
ombudsmannen betonar att myndigheternas
kunnade vad géller identifieringen av sarbarhet
och faktorerna bakom den ska okas.

Det kravs mer kunskap och kompetens,

battre lagstiftning och riktade resurser

for att kvinnornas rattigheter ska

kunna tillgodoses battre

Man har inte ingripit tillrackligt malmedvetet i vald
mot kvinnor. Ombudsmannen vill lyfta fram behov
att andra lagstiftningen bade vad géller straffpro-
cessen och tjanstesystemet. Det behdvs ocksa
forskningsbaserad kunskap om hur vald som
skett i en nara relation behandlas och hur effek-
tivt garningspersonen kan hallas straffansvarig.
Det langsamma straffprocessen ar en faktor som
belastar valdsoffer. Det ar skal att gora en hel-
hetsbedomning av strafflagens konskonsekven-
ser. | straffprocessen ska ett offersensitivt till-
vagagangssatt utvecklas och man ska strava efter
battre identifiering av de olika faktorerna bakom
sarbarhet. Olika yrkesgruppers utbildning om vald
mot kvinnor ska utdkas saval inom den grund-
laggande utbildningen som i fortbildning.



5. Den nationella

manniskohandelsrapportoren

Diskrimineringsombudsmannen verkar aven som
Finlands nationella manniskohandelsrapportor.
Manniskohandelsrapportoren ska som sjalvstan-
dig och oberoende aktor granska det arbete som
i Finland utférs mot méanniskohandel. Malet med
rapportorens arbete ar att gora det lattare att
identifiera offer for manniskohandel, framja de-
ras tillgang till hjalp och trygga deras rattigheter.

Manniskohandel ar ett allvarligt brott dar gar-
ningspersonen pa olika satt utsatter sitt offer
for utnyttjande, ofta for ekonomisk vinning. Off-
ret for manniskohandel berdvas i regel sin frihet
att valja. Hen utnyttjas till exempel sexuellt eller
blir tvungen att arbeta i lagvidriga forhallanden.
Manniskohandel kan vara internationell, grans-
overskridande brottslighet eller ske helt och hallet
i Finland. Manniskohandel kan aven intraffa inom
familjen eller i andra nara férhallanden. Utnytt-
jande ar sallan en enskild garning, utan ofta en
l&ng process av underkuvande och maktutévning.

Manniskohandelsrapportoren foljer upp feno-
men relaterade till manniskohandel. Ombuds-
mannen utfor utredningar, deltar i nationell och
internationell verksamhet samt i lagstiftnings-
och utvecklingsprojekt. Ombudsmannen kan
ingripa i missférhallanden som kommit fram i
samband med fall som handlar om enskilda offer
for manniskohandel samt ge rad och rekommen-
dationer for att sakerstalla rattigheterna for offer
for manniskohandel.

Genomforande av handlingsplanen mot
manniskohandel

Den nationella handlingsplanen mot
manniskohandel 2021-2023 publicerades
i maj 2021. 2022 var det forsta hela aret av
handlingsplanens genomforande. Stats-
radets koordinator for arbetet mot manni-
skohandel leder uppféljningen av hur at-

garderna genomforts. ,&tgérderna har till
storsta delen framskridit enligt planen.
Utbildningsbehoven har kartlagts och
utbildningar uppdaterats eller upprattats
inom de olika forvaltningsomradena i
enlighet med planen. Man har ocksa upp-
rattat utredningar om boendeforhallan-
dena for offer for manniskohandel, deras
tillgang till integrationstjanster samt om
andringar i forundersokningslagen som
en del av arbetsgruppen for bedomning av
atgarderna for effektivisering av straffpro-
cessen. Diskrimineringsombudsmannens
utredning om principen om straffrihet for
offer fér manniskohandel4? (pa finska) ar
en av handlingsplanens atgérder som
genomforts.

5.1 Bestammelserna om
uppehallstillstand till
offer for manniskohandel
behover andras

Under 2021 publicerade diskrimineringsombuds-
mannen en utredning om praxis for uppehallstill-
stand for offer for manniskohandel? (pa finska) i

anslutning till handlingsplanen mot mannisko-
handel. P& basis av utredningen rekommende-
rade ombudsmannen andringariutlanningslagen.
Lagandringarna har inte framskridit under 2022.

Troskeln for beviljade av uppehallstillstdnd ar
hog for offer for manniskohandel som har blivit
sexuellt utnyttjade och befinner sig i en sarbar
stallning. Vid sidan av de ovriga hjalpinsatserna
ar uppehallstillstand ett instrument som lugnar
manniskohandelsoffrets situation och majlig-
gor aterhamtning. Uppehallsratt och dess var-
aktighet paverkar ocksa planeringen av stéd- och
hjalpatgarderna sdsom terapi.
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Utlanningslagen bor andras redan innan to-
talreformen av utlanningslagen sa att allt fler
offer for manniskohandel uppfyller forutsatt-
ningarna for uppehallstillstand for offer for man-
niskohandel. For det forsta ska sarbar stallning
racka for att uppehallstillstand ska beviljas, i
stallet for sarskilt sérbar stallning. For det andra
ska ett tillfalligt uppehallstillstand beviljas for
hela straffprocessen aven om brottsrubricering-
en skulle andras fran manniskohandel till nagot
annat. Pa detta satt kan malsdgandens rattighe-
ter tryggas.

Utlanningslagen bor andras
redan innan totalreformen av
utldnningslagen sa att allt fler
offer for manniskohandel upp-
fyller forutsattningarna for
uppehallstillstand for offer for
manniskohandel.

5.2 Lagstiftningen om hjalp till
offer for manniskohandel
uppdaterades

| Sanna Marins regeringsprogram sattes det
upp ett mal om att utarbeta en separat lag om
hjalp till offer for manniskohandel. Diskrimine-
ringsombudsmannen anser att det ar beklagligt
att man inte nadde enighet om lagens utgéngs-
punkter och innehall. Tydlig speciallagstiftning
skulle ha behovts for att enhetliga identifieringen
av offer for manniskohandel och deras tillgang
till tjanster samt for att koordinera arbetet med
hjalp till manniskohandelsoffer.

| lagen om mottagande av personer som so-
ker internationellt skydd och om identifiering av
och hjalp till offer for manniskohandel (746/2011,
sa kallade mottagandelagen) gjorde man dock
vasentliga forbattringar. Dessutom andrades so-
cialvdrdslagen (1301/2014). Andringarna i mot-
tagandelagen och socialvérdslagen behandlas
nedan i detta kapitel.
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5.2.1 Brytandet av kopplingen mellan
straffprocessen och hjalpen
forbattrar offrens stallning

Kopplingen mellan hjalparbetet av hjalpsystemet
for offer for manniskohandel och straffproces-
sen brots genom andringar i mottagandelagen.
Detta ar en betydande forbattring. Med de lag-
andringar som trédde i kraft i bérjan av ar 2023
har identifieringen av offer for manniskohandel
och hjalpsystemets atgarder blivit oberoende av
de avgoranden som gjorts i straffprocessen eller
offrets villighet att samarbeta med forundersok-
ningsmyndigheten. Med starkandet av offrets
stallning som utgangspunkt hos offren hoppas
man att uppdagande av manniskohandel fram-
jas, offren hanvisas till hjalpen och straffansvaret
forverkligas till denna del.

|dentifiering av manniskohandel &r viktig sa
att personers rattigheter uttryckligen i egen-
skap av offer for manniskohandel ska kunna
tillgodoses. Framover kommer personer identi-
fieras som offer for manniskohandel genom ett
beslut att inkludera personen i atgarderna hos
Hjalpsystemet for offer for manniskohandel.
Andringen &r motiverad. Tidigare identifierades
personer som offer for manniskohandel genom
beslut som var separata fran inkluderingen i
hjalpsystemet. Denna separata identifiering var
kopplad till straffprocessen och dess rattsverk-
ningar var obefintliga. Vid genomférandet av and-
ringarna ska man se till att troskeln att inkludera
ett manniskohandelsoffer i hjalpsystemet inte
hojs eller att troskeln att avlagsna personer fran
hjalpsystemet inte sdnks. Utgangspunkten hos
offrets perspektiv ska vara den centrala bedom-
ningsgrunden for vem som upptas i hjalpsyste-
met.

Vid beredningen av speciallagen om hjalp till
manniskohandelsoffer planerades ett kompe-
tenscenter for manniskohandel for vélfardsomra-
dena. Eftersom speciallagen inte forverkligades,
skrevs det in i lagen att uppgiften for Hjalpsys-
temet for offer for manniskohandel ar att vara
nationell expertmyndighet i fragor som galler
manniskohandel och arbetet mot det. Offer for
manniskohandel behover ofta mer omfattande
stéd och radgivning &r det som erbjuds av soci-
al- och héalsovardstjansterna. Kommunerna och
valfardsomraddena behdver hanvisas till hjalp-
systemet for konsultationer om manniskohandel
och hjalp till offren.



5.2.2 Utdver dndringarna i socialvards-
lagen behovs aven anvisningar
och utbildning

Andringarna som hanfor sig till manniskohandel

i socialvardslagen ar sma. Lagen komplettera-

des med omnamnande om att socialservice ska

ordnas dven for stodbehov pd grund av utnytt-
jande eller annan illabehandling, forutom nar-
stdende- och familjevald ocksa annat vald. Syftet
med kompletteringen ar att effektivisera hjalpen
till offer for manniskohandel i vélfardsomradena.

Diskrimineringsombudsmannen har under de

olika skeden av lagstiftningsprojektet uttryckt sin

oro over huruvida denna lagandring effektiviserar
hjalpen till offer for manniskohandel tillrackligt.

Under lagberedningsskedet foreslog diskrimine-

ringsombudsmannen att en direkt omnamnande

om manniskohandel skulle ha lagts till de stod-
behov som avses i socialvardslagen.

Diskrimineringsombudsmannen
har under de olika skeden av
lagstiftningsprojektet uttryckt
sin oro over huruvida denna
lagandring effektiviserar hjalpen
till offer for manniskohandel
tillrackligt.

Regeringspropositionens motiveringar for
andring av socialvardslagen vad géller mannisko-
handel ar begransade. Enligt regeringens propo-
sition har ett problem i praktiken varit att det |
vissa kommuner har varit oklart vilken lagstift-
ning som ska tillampas i hjalpinsatser till offer
for manniskohandel. Andringsbehovet har dndé
orsakats bland annat av bristen p& enhetliga
och ingdende anvisningar for social- och hélso-
vardsvasendet till exempel om de olika former-
na av manniskohandel eller identifiering av offer,
bristen pa utbildning samt otillracklig kannedom
om mottagandelagen och Hjalpsystemet for of-
fer for manniskohandel. Genomforandesatt el-
ler metoder att effektivisera hjalpen till offer
for manniskohandel borde ha behandlats mer
grundligt i regeringspropositionen.

Utbildning och anvisningar har en nyckelroll i
kommunikationen till valfardsomraden om lag-
andringar samt hjalpen till manniskohandels-
offer och fenomenet manniskohandel i ovrigt.
Flera kommuner har samlat kunskap om identi-
fiering av och hjalp till offer for manniskohandel
samt om samarbete med Hjalpsystemet for offer
for ménniskohandel. | sitt brev till vélfardsomra-
dena 2022 lyfte diskrimineringsombudsmannen
ocksa fram att nar valfardsomradena utvecklar
gemensamma forfaringssatt i regionen ska de
forsakra sig om att kommunernas basta praxis
for att hjalpa och identifiera offer for mannisko-
handel tas i bruk i hela regionen.

Nar vilfirdsomradena utvecklar
gemensamma forfaringssatt i
regionen ska de forsakra sig om
att kommunernas basta praxis for
att hjalpa och identifiera offer for
manniskohandel tas i bruk i hela
regionen.

For att man effektivt ska kunna ingripa i situ-
ationen for offer for manniskohandel och grund-
orsakerna till hjalpbehovet ska offer for man-
niskohandel kunna identifieras och hanvisas
till hjalp. Under 2023 inleder justitieministeriet
ett projekt for att utveckla ett nationellt system
for att identifiera offer for manniskohandel och
hanvisa dem till hjalpatgarder (National Refer-
ral Mechanism, NRM). Det &r vasentligt att soci-
al- och hélsovardsministeriet samt dess férvalt-
ningsomrade forbinder sig till utvecklingsarbetet
sa att valfardsomradena kan fa fungerande prax-
is for identifiering av manniskohandelsoffer och
hanvisning av dem till hjalpatgarder.

P& basis av diskrimineringsombudsmannens
berattelse till riksdagen#* forutsatte riksdagen
av statsradet*s (pa finska) att genomféra de néd-
vandiga atgarderna for identifiering av mannisko-
handelsoffer och hanvisning av dem till hjalpat-
garder i valfardsomradena. Dessutom forutsatte
riksdagen att statsradet utreder och genomfor
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andringar i lagstiftningen eller verksamheten for
sakert, tryggt stodboende for offer for mannis-
kohandel. Diskrimineringsombudsmannen ser
riksdagens klammar som ett viktigt rattesno-
re for utvecklingsarbetet hos valfardsomradena
och andra myndigheter pa basis av andringarna i
mottagandelagen och socialvardslagen.

5.3 Principen om straffrihet
for offer for mannisko-
handel blir inte utford i
praktiken

Under 2022 undersokte diskrimineringsombuds-
mannen hur principen om straffrihet for offer for
manniskohandel (pa finska) genomférs i Fin-
land. Enligt principen om straffrihet ska offer
for manniskohandel som tvingats bega brott inte
atalas eller straffas for dessa brott. | utredningen
bedomde man att de finska straffrattsliga be-
stammelserna medger en maojlighet att tillampa
principen om straffrihet aven om det inte finns
nagot separat stadgande om det. Aklagare kan
besluta att inte vacka atal och domare kan lata
bli att utdoma straff till manniskohandelsoffer
som tvingats bega brott. | praktiken har principen
om straffrihet hittills aberopats endast i enstaka
fall, och ndgon rattspraxis om den har inte hunnit
bildas annu.

Avutredningen framgick det flera skal till att prin-
cipen om straffrihet hittills inte just har tillam-
pats i praktiken. Tvingande till brott &r en form av
manniskohandel som inte ar sa kdnd. Utnyttjande
av minderariga och tvingande av dem att bega till
exempel egendomsbrott under utnyttjarens kon-
troll har ocksa ofta blivit oidentifierat. Man har
inte kunnat beakta personens sarbara stéllning
och det utnyttjande som funnits bakom brotten
i straffprocessen. Det framgick ocksd av utred-
ningen att de som tillampar lagen inte kande till
principen om straffrinet och dess forpliktande
natur tillrackligt bra.

| utredningen gav man flera rekommendationer
for identifiering av manniskohandelsoffer som
tvingats begd brott och for ckad tillampning av
principen om straffrihet. | rekommendationerna
betonades utbildning och anvisningar till per-
soner som tillampar lagen. Diskriminerings-
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ombudsmannen ser det som viktigt att féljande
handlingsplan mot manniskohandel kommer att
inkludera en skyldighet att félja upp genomfdran-
det och tilldmpningen av principen om straffrihet.
Med uppféljning skulle man forsakra sig om att
utbildningen har riktats korrekt, att tillampnings-
anvisningarna ar tydliga och att det ar mojligt att
tilldmpa principen om straffrihet i praktiken.
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6. Utlanningars stallning och rattigheter

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter om-
fattar framjande av utlanningars rattigheter och
stallning. Enligt forarbeten till diskriminerings-
lagen ska ombudsmannen bland annat folja upp
utlanningars omstandigheter, stallning och rat-
tigheter samt framja deras likabehandling. Dis-
krimineringsombudsmannen har dessutom med
stod av utlanningslagen en sarskild roll i att kom-
plettera utlanningars rattsskydd och overvaka att
deras rattigheter tillgodoses.

Ombudsmannen har ratt att bli hord i enskilda
arenden som galler asylsokande eller utvisning
av utldnningar. Ombudsmannen har ocksd omfat-
tande ratt at fa information i utlanningsarenden.
Ombudsmannen har tillgang till personregistret
for utldnningar och ratt att f& kdnnedom bland
annat om alla beslut som Migrationsverket och
forvaltningsdomstolarna har fattat med stod av
utlanningslagen.

Ombudsmannens arbete som férknippas med
utlanningars stallning och rattigheter omfattar
behandling av enskilda kontakter och framjande
av fullskaligt tillgodoseende av utlanningars rat-
tigheter pa en mer allmén niva. Ombudsmannen
stravar efter att framja tillgodoseendet av rattig-
heterna for utlanningar i allra sarbaraste stall-
ning. Ombudsmannen har en sarskild uppgift att
identifiera missforhallanden i lagstiftningen och
dess tillampning.

6.1 Finland forsvagade
tillgodoseendet av
utlanningars rattigheter

Regeringsprogrammet for regeringsperioden
2019-2023 hade flera foresatser om framjan-
det av utlanningars rattigheter som motsvarade
ombudsmannens rekommendationer. Under det
gangna aret blev det klart att en stor del av fére-
satserna inte ledde till konkreta forbattringar.

A andra sidan utfirdade och beredde riksdagen
utanfor regeringsprogrammet lagandringar som
kan aventyra tillgodoseendet av asylsokandes
viktigaste rattigheter.

Ombudsmannen bedémde i sin arsberéttelse
2019 att tanken bakom malen i regeringspro-
grammet &r att framja legalisering av vistelse pa
ett satt som ar andamalsenligt for det finlandska
samhallet och humant ur individens synvinkel.
De positiva forvantningarna for att minska pap-
perslosheten och gora forutsattningarna for up-
pehallstillstand rimligare forverkligades dock till
storsta delen inte.

De enda betydande forbattringarna under
regeringsperioden var att rattsskyddet for asyl-
sokande forbattrades och nédvdndig halsovard
ordnades for papperslésa. Andringen av asyl-
sokandes rattshjalp genomfordes genom att till
stor del dra tillbaka den lagéndring fran 2016
som begransade rattshjalpen, och lagstiftning-
en om hélsovard for papperslosa fortydliga-
des for att den battre skulle motsvara kraven i
manniskorattskonventionerna och grundlagen.

De enda betydande forbattringarna
under regeringsperioden var att
rattsskyddet for asylsokande
forbattrades och nodvandig halso-
vard ordnades for papperslosa.

| foljande avsnitt granskas de redan namnda
lagstiftningsprocesser som har betydelse for till-
godoseendet av utléanningars rattigheter. Sa gott
som alla av dessa processer slutfordes under
2022.
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6.2 Tillgodoseendet av
barnets rattigheter och
skyddet for familjeliv blev
inte battre

De grundlaggande och manskliga rattigheterna,
sasom skyddet for familjeliv och barnets basta,
bor skydda saval utléanningar som finléndare.
Dessa rattigheter ska beaktas &dven i arenden
dar man bedomer en utlannings ratt att resa in
i Finland och att vistas i landet. | praktiken kan
dock till exempel barnets ratt till familjeliv forbli
oforverkligad om en av barnets foraldrar ar en
utlanning. Ratten till familjeliv for barn som be-
viljats internationellt skydd har ofta forblivit ofor-
verkligad efter lagandringen ar 2016. Da borjade
man med vissa undantag krava att daven barn som
beviljats internationellt skydd har sin forsorjning
tryggad for att ansékan om familjeaterforening
ska kunna godkannas.

Ombudsmannens uppmarksamhet har sar-
skilt vackts av fall dar den utlandska foraldern i
en barnfamilj far ett nekande beslut i sitt uppe-
hallstillstdndsarende, trots att familjen har levt
tillsammans i Finland i flera ar. | dessa fall far
man ofta en uppfattning om att foraldern straffas
for ndgot som hen gjort tidigare och som anses
ha varit klandervart. Om foraldern till exempel har
agerat i strid med utlanningslagens bestammel-
ser for flera ar sedan, till exempel angett felaktiga
personuppgifter under en tidigare process eller
vistats i landet utan uppehallstillstand, kan det
ha ansetts ha mer betydelse an ett 4-arigt finskt
barns ratt att leva tillsammans med sina foraldrar.

| dessa situationer begransas barnets basta
och ratten till familjeliv genom att tillampa 36.2 §
i utlanningslagen. Enligt bestammelsen kan
uppehallstillstand végras om det finns grundad
anledning att misstanka att barnets foralder "har
for avsikt att kringga bestammelserna om inresa
eller vistelse”.

Under 2020 inledde inrikesministeriet ett pro-
jekt for att framja tillgodoseendet av skydd for
familjelivet och barnets basta for personer som
beviljats internationellt skydd. Under projektet
bedomdes aven andra eventuella behov att andra
bestammelserna, s&rskilt pa basis av diskrimi-
neringsombudsmannens utredning om familje-
aterforeningar och tillAmpningen av 36.2 § i ut-

lanningslagen*’.
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| projektet upprattades ett utkast till reger-
ingsproposition dar man framforde flera and-
ringar i utlanningslagen som skulle vara vasent-
liga for skyddet for familjeliv och barnets basta.
Diskrimineringsombudsmannen och storsta de-
len av andra aktorer som gav sitt utldtande om
utkastet ansdg att propositionen i stora drag var
vard att understodjas.

Regeringspartierna uppnadde dock inte enig-
het om forslagen i propositionsutkastet. Detta
ledde till att familjeaterférening av personer som
beviljats internationellt stod aven framover ofta
kommer att forhindras pa grund av férsorjnings-
forutsattningen. Dessutom kan ratten for famil-
jeliv for ensamkommande barn som beviljats
internationellt skydd fortfarande forbli oforverk-
ligad med stdd av 36.2 § i utlanningslagen.

Diskrimineringsombudsmannen anser att
den nuvarande tillampningspraxisen dar ett barn
kan skiljas fran sina foraldrar med stéd av 36.2 §
i utlanningslagen ar problematisk aven ur grund-
lagsperspektiv. Ombudsmannen anser att det
ar tveksamt huruvida begransningen av barnets
basta och familjelivet med stod av 36.2 § i utlan-
ningslagen uppfyller kriterierna for begransning
av de grundlaggande rattigheterna. Slutresulta-
tet av nekande beslut om uppehallstillstdnd som
innebar att barnet skiljs fran en eller bada av
sina foraldrar, vilket innebar att familjelivet hin-
dras, star i konflikt med barnets rattigheter en-
ligt grundlagen och FN:s konvention om barnets
rattigheter.

Ombudsmannen anser att det ar
tveksamt huruvida begransningen
av barnets basta och familjelivet
med stod av 36.2 § i utlannings-
lagen uppfyller kriterierna for
begransning av de grundlaggande
rattigheterna.
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Ombudsmannens utlatande till hogsta
forvaltningsdomstolen om barnets
rattigheter och ratten till familjeliv

Ombudsmannen gav ett utlatande till
hdgsta forvaltningsdomstolen under varen
2022 om ett fall som handlade om en finsk
medborgares make och ett litet barns for-
dlder och vardnadshavare. Familjen hade
bott tillsammans i Finland under flera ar.
Maken ansags ha kringgatt bestammel-
serna om inresa nar han hade kommit till
landet medan hans inreseforbud var i kraft
samt aventyra allman ordning och saker-
het pa grund av en tidigare dom.

Ombudsmannen satte sig in i detaljerna
av fallet och ansag att finska barns réatt att
leva tillsammans med bada sina foraldrar
samt makarnas ratt till familjeliv borde ha
ansetts som tyngre vagande skal vid over-
vagandet om avvisning an faderns gar-
ningar som betraktats som klandervarda
for flera ar sedan. Trots ombudsmannens
utldtande beviljade hdgsta férvaltnings-
domstolen inte besvarstillstand i drendet
och familjefadern avvisades till sin natio-
nalstat utanfor EU.

6.3 Halsovard ordnades
for papperslosa, dock
ingen rutt for att beviljas
uppehallstillstand

Under 2022 slutforde man framgangsrikt ett pro-
jekt som forbattrar rattigheterna for pappers-
l6sa nadr ordnandet av halsovard for pappersldsa
reglerades i lag. Den nya lagen uppfyller for hal-
sovardens del bland annat kravet i 19 § i grund-
lagen om att alla som vistas i Finland har ratt till
oundganglig omsorg. Regeringsprogrammets
foresats om att "pappersloshet forhindras och
bekampas genom ett omfattande myndighets-
samarbete” blev anda till en stor del oférverkli-
gad. Storsta delen av papperslosheten i Finland
harror fran de politiska linjedragningarna fran
2015-2016. Den nuvarande regeringen har inte
andrat pa de mest betydande delarna av dessa.

Papperslosheten kan minskas effektivt endast
genom att se till att personer som vistas i Finland
har en genuin mojlighet att legalisera sin vistelse
i landet.

Papperslosheten kan minskas
effektivt endast genom att se till
att personer som vistas i Finland
har en genuin mojlighet att
legalisera sin vistelse i landet.

Trots regeringsprogrammets foresats har de
mest konkreta hindren for beviljande av uppe-
hallstillstand inte avskaffats. Villkoren fér bevil-
jande av uppehallstillstand stramades at under
2015-2016. Dessa har inte andrats. Den brett till-
lampade bestammelseni36.2 §iutlanningslagen
har inte begransats ens for barn som beviljats
internationellt skydd. Trots inrikesministeriets
utredningar“® &ndrades kravet pd resehandling
eller forutsattningarna for uppehallstillstand pa
grundval av arbete andrades till sist inte alls.
Darmed kan till exempel en person fran Somalia
i regelinte beviljas uppehallstillstand i Finland pa
grundval av arbete eller studier, eftersom Finland
inte ser resehandlingar utfardade av somaliska
staten som tillférlitliga. Beviljandet av uppehalls-
tillstand for en utlanning som har arbete i Finland
kan ocksa fortfarande ga om inte till exempel pa
grund av tillampning av 36.2 § i utlanningslagen.

Det ar till allas fordel att en person som vistas
i landet utan uppehallstillstdnd stravar till att le-
galisera sin stallning genom att ansoka om uppe-
hallstillstand. Nar en person bor i ett och samma
land under flera ar &r det naturligt att hen har
band till detta land. | dessa situationer bor lagen
framfor allt gora det mojligt att legalisera vistel-
sen, inte satta hinder for det. And3 forhéller man
sig negativt i lagtillampningspraxisen till de s6-
kandes forsok att legalisera sin vistelse efter ett
nekande beslut om asyl eller uppehallstillstand
eller efter det att personen har vistats i landet
utan uppehallsratt.
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6.4 Ratten att soka asyl
kan inte krankas for att
begransa omfattande
invandring

Under hosten 2021 diskuterades situationen pa
granserna mellan Belarus och Polen, Litauen
och Lettland bade i Finland och i hela EU. D3
ansdag man att Belarus forde tredjelandsmed-
borgare till sitt territorium och sedan vidare till
EU:s yttre granser som ett satt att satta press pa
EU-landerna. Oron over att immigranter anvands
som ett patryckningsmedel har lett till utlysande
av undantagstillstand och stiftande av sarskilda
lagaridessa EU-medlemslander.

| Finland publicerade en arbetsgrupp under
ledning av inrikesministeriet 24.2.2022 en utred-
ning om behoven att dndra lagstiftningen?: Be-
redskap for situationer dar migration utnyttjas
som ett verktyg for hybridpaverkan (pa finska). |
utredningen foreslogs bland annat att ett snabbt
asylforfarande vid gransen, sa kallat gransfor-
farande, infors samt att vid vissa allvarliga stor-
ningar av granssakerheten koncentrera mottag-
andet av asylansokningar till sarskilt angivna
grénsovergangar.

Bada ovannamnda andringar som innebar en
betydande begransning av asylsokandes rattig-
heter bereddes i expressfart under aret. Propo-
sitionen om andring av gransbevakningslagen
ser ut att ge statsradet mycket omfattande be-
fogenheter att begransa mottagandet av asylan-
sokningar. Propositionens behandling blev fardig
inom en manad och lagéndringen tradde i kraft
redan under sommaren 2022.

Efter lagens ikrafttradande framfdorde Europa-
radets kommissionar for méanskliga rattigheter
sin oro till inrikesministern om att lagen leder
till situationer dar det i praktiken kan bli omagj-
ligt att lamna in en ansdkan om internationellt
skydd vid Finlands gréns. Lagen kan ocksa leda
till brott mot principen om non-refoulement.
Manniskorattskommissiondren ansag att det &r
viktigt att uppratta tydliga anvisningar for myn-
digheter som tillampar lagen sd att ratten att
soka asyl tryggas aven i de exceptionella situatio-
ner som lagen avser.

Under hosten 2022 bad diskriminerings-
ombudsmannen inrikesministeriet att utreda
anvisningarna till gransbevakningsvasendet, po-
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lisen och tullen om tilldmpningen av andringarna
i 16 § i gransbevakningslagen. Ombudsmannen
har ocksa framfért sin oro ver eventuellt info-
rande av gransforfarandet och dess negativa
konsekvenser for asylsokandes grundléaggande
och manskliga rattigheter.

| sina utldtande om instrumentalisering av
migranter har diskrimineringsombudsmannen
uppmarksammat férbudet mot atersandanden,
non-refoulement, som en viktig princip inom in-
ternationell ratt samt de skyldigheter som den
medfor Finland. Non-refoulement framgar enty-
digt aven av 9 § 4 mom. i grundlagen. Det ovill-
korliga forbudet mot atersdndande forutsatter
att det under alla férhallande finns en faktisk och
effektiv majlighet att ansoka om internationellt
skydd i Finland. | sitt utldtande om &ndringar i
gransbevakningslagen ansdg ombudsmannen
bland annat att ratten att soka asyl ska tryggas
dven i situationer dar statsradet beslutar om be-
gransning av mottagande av ansdkningar om in-
ternationellt skydd.

| sina utlatande om instrumen-
talisering av migranter har
diskrimineringsombudsmannen
uppmarksammat forbudet mot
atersindanden, non-refoulement,
som en viktig princip inom
internationell ratt samt de
skyldigheter som den medfor
Finland.
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7. Overvakning av avldgsnanden ur landet

En av diskrimineringsombudsmannens uppgifter
ar att overvaka verkstalligheten av avlagsnan-
den av utlandska medborgare som utvisas el-
ler avvisas ur landet. Karnan i diskriminerings-
ombudsmannens overvakningsarbete ar att
bedoma verkstalligheten av avlagsnanden ur ett
grund- och manniskorattsperspektiv. Syftet med
overvakningen ar att sakerstalla att skyldigheten
att trygga de grundlaggande rattigheterna beak-
tas till fullo vid verkstalligheten av avlagsnanden
ur landet och att de grundlaggande och mansk-
liga rattigheterna hos de personer som ska av-
lagsnas respekteras.

Bestammelserna om uppgifterna att dvervaka
avlagsnanden ur landet finns i utlanningslagen.
Bestammelserna grundar sig i synnerhet pa EU:s
atervandandedirektiv dar det forutsatts att med-
lemsstaterna effektivt vervakar atersdndanden
samt till exempel p& rekommendationerna av
Europaradets kommitté mot tortyr. Diskrimine-
ringsombudsmannen har behdrighet att over-
vaka verkstalligheten av alla avlagsnanden och
alla skeden av avlagsnanden. Diskriminerings-
ombudsmannen har riktat dvervakning sarskilt
till avlagsnanden av personer i sarbar stallning
och atersandanden till utmanande destinations-
lander. Avsikten ar att ocksa rikta évervakning pa
atersandanden som innebar en forhojd risk for
anvandning av maktmedel.

7.1 Karnan i overvakningen
av avlagsnanden ur
landet ar att bedoma
verkstalligheten
ur ett grund- och
manniskorattsperspektiv

| sitt overvakningsarbete utreder och beddomer
diskrimineringsombudsmannen grundligt situa-

tionen och stallningen for de personer som ska
atersandas. | sin overvakningsuppgift anvander
ombudsmannen ocksa sin behérighet att ge re-
kommendationer till de myndigheter ombuds-
mannen overvakar och till andra aktorer.

Enligt grundlagen ar myndigheterna skyldiga
att se till att de grundlaggande fri- och rattighe-
terna och de manskliga rattigheterna tillgodoses.
Diskrimineringsombudsmannen ser det som
sarskilt viktigt att ombudsmannen uppmarksam-
mar verkstallighetsmyndigheten och vid behov
aven beslutsfattare om situationer dar ombuds-
mannen pa basis av de uppgifter ombudsman-
nen mottagit bedomer att avlagsnandet leder
till en risk for brott mot de centrala manskliga
rattigheterna for den person som ska atersan-
das. | dylika situationer har diskrimineringsom-
budsmannen rekommenderat eller uppmanat
verkstallighetsmyndigheten att skjuta upp verk-
stalligheten av avlagsnandet. Nar diskrimine-
ringsombudsmannen anser att det ar motiverat
ger ombudsmannen ocksd mer allmanna rekom-
mendationer att avsta fran verkstallighet av av-
lagsnande for att trygga rattigheterna for de per-
soner som skulle aterséndas.

Diskrimineringsombudsmannen anvander
de medel som beskrivits ovan relativt sallan.
Ombudsmannens viktigaste satt att fram-
fora rekommendationer for att utveckla
avldgsnandeverksamheten &r aterkopplingar
till verkstallighetsmyndigheterna efter over-
vakningsresor samt pa en mer allman niva om-
budsmannens ars- och riksdagsberattelser. Om-
budsmannen framfor rekommendationer for att
utveckla forfaringssatten samt for att trygga och
framja tillgodoseendet av rattigheterna for perso-
ner som atersdnds. Ombudsmannen faster ocksa
uppmarksamhet vid beprovade forfaringssatt.

Under verkstallighetens beredningsskede
staller diskrimineringsombudsmannen verk-
stallighetsmyndigheten regelbundet fragor som
handlar om tillgodoseendet av rattigheterna for
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personer som atersiands. Med sina fragor faster
ombudsmannen uppmarksamhet bland annat vid
att den som ska atersdndas ska informeras om
tiden for verkstalligheten, bedomningen av bar-
nets basta, eventuella barnskyddsutredningar
som inte fardigstallts, hélsotillstdndet hos den
som ska atersdndas samt fortsatt hjalp till offer
for manniskohandel. Syftet med dvervakning av
beredningsskedet ar att utveckla verkstallighet-
smyndigheternas forfaringssatt. Overvakningen
framjar pa olika satt tillgodoseendet av rattighe-
terna for den person som atersiands under alla
skeden av atersdndandet.

Enligt utlanningslagen har diskriminerings-
ombudsmannen pa begaran ratt att bli hord i
enskilda arenden som galler asylsokande eller
utvisning av utlanningar. Ombudsmannen har
anvant denna ratt relativt sallan, men gett utla-
tanden bade i enskilda drenden och mer allméant
till exempel pa basis av situationen i ett enskilt
land.

7.2 Projekt om tillgodo-
seendet av rattigheterna
for utsatta personer som
ska atersandas

Under 2022 genomfdorde diskriminerings-
ombudsmannen med stod av EU:s asyl-, mig-
rations- och integrationsfond ett projekt med
syfte att forbattra identifieringen av utsatta
personer och tillgodoseendet av deras rattighe-
ter vid verkstéllighet av atersandanden och den
myndighetspraxis som forknippas med dem.
Inom projektet utvecklades ocksa verktyg for
overvakningsarbetet for att battre kunna bedoma
hur verkstallighetsmyndigheten har identifierat
och beaktat den sarbara stallningen av personer
som ska atersandas.

En sarskild malgrupp for projektet var barn
som ska atersandas och deras familjer. Under
projektet bedomdes barnets basta som inne-
fattar utredning och beaktande av barnets asikt,
barnskyddsrelaterade fragor och atgarder samt
situationer dar vald i en nara relation férekom-
mer. Under projektet kom det fram att bedom-
ningen och beaktandet av barnets basta kan vara
svart om en barnskyddssituation aktiveras under
planeringen av verkstélligheten av aterséandande.
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Barnskyddet kanner inte alltid till att verkstallig-
het av avlagsnande ur landet ar under planering
och pa grund av sekretessen far polisen inte all-
tid veta om ett anhangiggjort barnskyddsaren-
de. Beslut om barnskyddets stodatgarder och
bedémningen av hur situationen paverkar verk-
stalligheten av atersdndandet verkade ocksa vara
otydliga. Diskrimineringsombudsmannen anser
att myndigheterna framover sarskilt bor upp-
marksamma dessa frdgor och komma &verens
om gemensamma forfaringssatt for att barnets
basta bedoms adekvat och barnets rattigheter
tillgodoses till fullo. Myndigheterna bor ocksa se
till att informationen om barnets och familjens
dndrade situation nar det rattsliga bitradet och
beslutsfattaren.

Diskrimineringsombudsmannen
anser att myndigheterna fram-
over sarskilt bor uppmarksamma
dessa fragor och komma 6verens
om gemensamma forfaringssatt
for att barnets basta bedoms
adekvat och barnets rattigheter
tillgodoses till fullo.

Vid sitt overvakningsarbete har diskrimine-
ringsombudsmannen pd senare ar observerat
att overstatliga manniskorattsorgan sdsom FN:s
barnrattskommitté flera gdnger i samband med
granskning av overklaganden bett Finland att
avsta fran verkstéllighet av avldgsnanden i situa-
tioner dar avlagsnandet redan har varit nara att
verkstéllas. P& grund av detta granskade man
under projektet ocksa sadana arenden som be-
rorde personer i sarbar stallning. | slutet av 2022
var drygt 30 klagomal som berdrde drygt 90 kla-
ganden anhangiggjorda. Nara halften av dessa
personer var barn. Storta delen av klagomalen
handlade om atersandanden av barnfamiljer till
Grekland. Diskrimineringsombudsmannen har
diskuterat fragan med verkstallighetsmyndig-
heten och gett en rekommendation®® pa grund
av situationen. Ombudsmannen rekommenderar
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att pa grund av de svara forhallandena i Grekland
bor man avsta fran verkstéallighet av atersandan-
den till Grekland tills kommittéer samt hogsta
forvaltningsdomstolen har avgjort de anhangig-
gjorda klagomalen. Ombudsmannen rekom-
menderar ocksa att verkstalligheten i enskilda
fall senarelaggs fram till det att en ansdokan om
non-refoulement till ett overnationellt overvak-
ningsorgan har avgjorts.

Vid sitt overvakningsarbete har
diskrimineringsombudsmannen
pa senare ar observerat att
overstatliga manniskorattsorgan
sasom FN:s barnrattskommitté
flera ganger i samband med
granskning av overklaganden
bett Finland att avsta fran
verkstallighet av avlagsnanden
i situationer dar avlagsnandet
redan har varit nara att
verkstallas.

7.3 Overvakning av
verkstalligheten av
avlagsnanden ur landet
- observationer under
ar 2022

Under 2022 koncentrerades diskriminerings-
ombudsmannens Gvervakningsarbete pa over-
vakning av atersdandanden av personer i sarbar
stallning. Ombudsmannen har i allt hogre grad
fast uppmarksamhet vid beredningen av atersén-
danden samt det nationella och internationella
myndighetssamarbete som forknippas med den,
eftersom noggrann beredning av atersandanden
har stor betydelse for tillgodoseendet av rattig-
heterna for de personer som ska atersandas.
Det &r séarskilt viktigt for den som ska ater-

sandas att hen informeras om tidpunkten for
atersandandet tillrackligt tidigt for att kunna psy-
kiskt forbereda sig for resan, skota sina arenden
och saga adjo till sina ndrstaende. Tidig informa-
tion om avlagsnandet gor det ocksd mojligt att
forsakra sig om att beslutet om avlagsnande ar
verkstallbart samt att alla rattsskyddsmedel har
anvants. Den som ska atersandas kan ocksa vara
i behov av psykosocialt stéd samt till exempel
mediciner som hen behover ha med sig.

Diskrimineringsombudsmannen gjorde flera
observationer om de atersandanden som om-
budsmannen dvervakat. Ombudsmannen obser-
verade flera forfaringssatt som utvecklats i en
positiv riktning och gav aven rekommendationer
for utveckling av dtersdndandeverksamheten.

| sin aterkoppling till verkstallighetsmyndig-
heterna ansag diskrimineringsombudsmannen
att det var positivt att familjemedlemmarna far
stod under beredningen av verkstalligheten, att
barnens asikter utreds och att barnens behov be-
aktas under hela resan. Vad galler personer som
ska atersandas och som har nagon sjukdom an-
sag ombudsmannen att det ar vasentligt att de
far med sig dokumentationen om den vard de fatt
och tillrackligt med mediciner sa att de har mer
tid att s6ka vard i destinationslandet. Diskrimine-
ringsombudsmannen anser ocksd att en yrkes-
person inom héalsovarden eller en socialarbetare
vid behov bor delta i aterséndanden eller narvara
vid avfard. Enligt ombudsmannen ar det i vissa
situationer ocksa viktigt att myndigheterna i mot-
tagningslandet far hdlsouppgifter om den person
som ska atersandas, forutsatt att personen sam-
tycker till det.

Vad galler atersandanden av offer for
manniskohandel granskade ombudsmannen
hur polisen i enlighet med hogsta forvaltnings-
domstolens avgoranden® (HFD 2017:42 och HFD
2017:43) bidrar till att den som atersénts hanvi-
sas till stod och hjalp till offer for manniskohan-
del ocksa i destinationslandet.

| sin aterkoppling till verkstallighetsmyndig-
heterna betonade ombudsmannen betydelsen
av god vaxelverkan mellan personer som ska
atersandas och deras ledsagare. Om den som
ska atersandas och ledsagarna inte har ett ge-
mensamt sprak anser ombudsmannen att det
ar viktigt att en tolk deltar i dtersdndandet. Om-
budsmannen betonade aven betydelsen av myn-
dighetssamarbete.

77



Diskrimineringsombudsmannen gav polisen
rekommendationer bdde om polisens eget arbe-
te och om myndighetssamarbetet. For dvervak-
ningsarbetet ar det av yttersta vikt att ombuds-
mannen informeras om atersédndanden under
beredning i god tid. Aven férvarsenheten bor in-
formeras om atersdndandet sa tidigt som maojligt
sa att de sérskilda behoven av den som ska ater-
sandas kan beaktas vid verkstalligheten och den
som ska atersdndas kan fa det stod hen behover
fore avfard.

For overvakningsarbetet ar det av
yttersta vikt att ombudsmannen
informeras om atersindanden
under beredning i god tid.

Vad galler tillgodoseendet av rattsskyddet for
den som ska aterséndas uppméarksammade om-
budsmannen polisen ocksd om att den som ska
atersdndas ska horas i straffprocessen innan
atersdndandet verkstalls i situationer d&r ett tidi-
gare forsok att aterséanda personen har avbrutits
och dar personen har anmalt polisens maktme-
del vid det tidigare forsoket.
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8. Personal

Personalen i diskrimineringsombuds-
mannens byra

P3 diskrimineringsombudsmannens byra har un-
der ar 2022 arbetat foljande personer i fast tjanst,

tidsbundna tjanster eller som praktikanter.

Diskrimineringsombudsman Kristina Stenman
Specialsakkunnig Elina Castrén
Specialsakkunnig Robin Harms

Byrachef Rainer Hiltunen

Specialsakkunnig Tiina Valonen
Kommunikationschef Maria Swanljung
Kommunikationssakkunnig, kommunikation-
schefens vikarie Mirka Mokko
Forvaltningssakkunnig Juho-Pekko Ryhanen
Avdelningssekreterare Svetlana Burenicheva
Ledningens assistent Paula Hannus
Avdelningssekreterare Elena Leinonen
Planerare Massimo Zanasi

Inspektor Paivi Al-Tameemi

Inspektor Riikka Kuoppala

Projektchef Anni Kyrolainen

Inspektor Mervi Majonen

Inspektor Merilii Mykkanen

Inspektor Hekma Peltonen

Inspektor Anna Pusa

Inspektor Ida Szulc Korhonen

Inspektor Toni Tuomi

Informator Ruusa Myllyaho

Kommunikationsassistent Katariina Saikku
Forskare Jani Hannonen
Specialforskare Heini Kainulainen
Overinspektdr Jussi Aaltonen
Overinspektér Nada Al Omair
Overinspektor ELlli Bjorkberg
Overinspektdr Mikko Joronen
Overinspektdr Matti Jutila
Overinspektdr Tiina Jarvinen
Overinspektér Paivi Keskitalo
Overinspektdr Maija Koskenoja
Overinspektér Marko Leimio
Overinspektdr Lauri Perals
Overinspektdr Marjo Rantala
Overinspektdr Joonas Rundgren
Overinspektér Anni Valovirta
Overinspektdr Liisa Valimaki

Overinspektdr Linnea West

Under ar 2022 har foljande personer
gjort praktik pa diskriminerings-
ombudsmannens byra :

Satu Aaltonen
Jemima Fallenius
Adaliina Hayha
Simranjit Kaur

Nina Roos
Sanja-Sofia Valjakka

Lovisa Ostman
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M Institutet for halsa och valfard. Resultaten av enkéten Halsa i skolan.

2 Ancheta, April & Bruzzese, Jean-Marie & Hughes, Tonda (2021). The Impact of Positive School Climate on
Suicidality and Mental Health Among LGBTQ Adolescents: A Systematic Review. The Journal of School Nursing
37(2): 75-86. doi: 10.1177/1059840520970847.

13Utbildningsstyrelsen 2018. Anvisning om &sk&dningsfostran och anordnande av religisa evenemang inom

smabarnspedagogiken.
14 United Nations. CRPD/C/GC/4. General comment No. 4 (2016) on the right to inclusive education (pdf).
15United Nations. CRPD/C/26/D/46/2018, S.K v. Finland.
16 HFD:2000:686.
17Manniskorattscentret och diskrimineringsombudsmannen 2022. Siktet inst3llt pa jamlik delaktighet i arbetslivet

for personer med funktionsnedsattning. Samprojekt for framjande av delaktighet i arbetslivet for personer med

funktionsnedsattning.
18 CRPD/C/26/D/46/2018.
19 Hggsta forvaltningsdomstolens &rsboksbeslut: HFD:2022:43.
20 piskriminerings- och jamstélldhetsnamnden 2021. Dorroppningsanordning. 813/2020.

21 Diskrimineringsombudsmannens utldtande 2022. Utladtande om utkastet till regeringens proposition om &ndring
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(pdf], YVTltk 1021/2021.
2k statsradets kansli 2022. Algoritmisk diskriminering och framjande av jamlikhet: Bedémningsram for icke-
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