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Asia: Perustuslakivaliokunta K 2/2023 vp Hallituksen vuosikertomus 2022

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto hallituksen vuosikertomuksesta 2022

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen,
jonka paatehtava on syrjintaan puuttuminen ja yhdenvertaisuuden edista-
minen yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 3 §:ssa saade-
tyn mukaisesti.

Toiminnastamme, julkaisuista seka ajankohtaisista teemoista on tietoa
verkkosivuillamme. Yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi kertomuksen edus-
kunnalle yhdenvertaisuuden kehityksesta vuosina 2019-2022 maaliskuussa
2022 (K7/2022 vp), johon sisaltyy huomioita ja suosituksia kaikilta tehtava-
alueiltamme, pois lukien naisiin kohdistuvan vakivallan raportointi (tehtava
1.1.2022 alkaen).

Valtuutettu kiittaa pyynnosta lausua hallituksen vuosikertomuksesta.

Viittomakielta kayttavien oikeudet
Perustuslakivaliokunnan kasittelyssa ovat viittomakielta kayttavien
oikeudet seka Ahvenanmaan itsehallintolain muuttaminen.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu lausuu toimialansa mukaisesti
viittomakielisten oikeuksista.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessa eduskunnalle (K 7/2022) on ka-
sitelty muun muassa viittomakielisten henkildiden kielellisia ja muita oi-
keuksia.

Viittomakielta koskeva lainsadadanto
Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, etta YK:n vammaisyleissopimus
(CRPD) velvoittaa sopimusvaltioita jatkuvaan tydhon muun muassa saavu-
tettavuuden ja esteettomyyden purkamiseksi (9 artikla). Tama koskee myos
viittomakielta kayttavien henkildiden oikeutta osallistua taysimaaraisesti
yhteiskunnan eri toimintoihin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etteivat viittomakielisten oikeudet
toteutu lainsaadannossamme niin kuin perustuslakivaliokunta on vuonna
2014 antamassaan mietinndssaan edellyttanyt.

On myodnteista, etta valtioneuvosto hyvaksyi vuonna 2022 kielipoliittisen
ohjelman, jossa tarkastellaan myos viittomakielten kielellisten oikeuksien
toteutumista. Kielipoliittiseen ohjelmaan on kirjattu myos viittomakielia
koskevia toimenpiteita. Viittomakielisten asemassa ja oikeuksien toteutu-
misessa on kuitenkin edelleen epaselvyytta ja tulkinnanvaraisuutta, mika
nakyy myos yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleissa yhteydenotoissa.

Vuonna 2022 annettiin muun muassa seuraavia lausuntoja, joissa kiinnitet-
tiin huomiota viittomakielten ja viittomakielisten asemaan. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu selvitti, miten kuurojen tai vaikeasti kuulovammaisten vau-
vojen viittomakielen oppimiseen suhtaudutaan yliopistosairaaloissa. Selvi-
tyksesta kavi ilmi, etta sairaalojen kaytannot viittomakielen opettelemiseen
ovat monella tapaa ongelmallisia ja jopa viittomakielen oppimista vahatte-
levid. Lausunnossaan valtuutettu antoi suosituksia yliopistosairaalojen kuu-

lokeskuksille viittomakielen aseman parantamiseksi. Yhdenvertaisuusval-

tuutettu on huolissaan siita, ettei viittomakieliseen varhaiskasvatukseen
ole subjektiivista oikeutta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi hallinto-oikeu-
delle lausunnon, jossa kiinnitettiin huomiota seka yhdenvertaisuuslain 5
§:ssa saadettyyn viranomaisten edistamisvelvollisuuteen etta viittomakieli-
lain (359/2015) 3 §:ssd sdadettyyn viranomaisten velvollisuuteen edistaa
viittomakielta kayttavan mahdollisuuksia kayttaa omaa kieltaan. Valtuute-
tun nakemyksen mukaan kuntia tulisi ohjeistaa viittomakielisen varhaiskas-
vatuksen jarjestamiseen ja tukea ryhmien muodostumista tarvittaessa
myos kuljetustuella. Yhdenvertaisuusvaltuutettu sai pyynnostaan
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yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta lausunnon, jossa todettiin, ettei
Helsingin kaupunki toteuttanut riittavasti yhdenvertaisuuden edistamisvel-
vollisuuttaan, kun se ei jarjestanyt ajantasaista viittomakielen tulkkausta
koronapandemiaa koskeviin tiedotustilaisuuksiinsa.

Erityisen ongelmallista on, etta oikeus kayttaa viittomakielta ei toteudu pe-
ruspalveluissa kuten sosiaali- ja terveyspalveluissa. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu on sote-uudistusta koskevissa lausunnoissaan korostanut yhdenver-
taisuuden turvaamista sote-palveluja suunniteltaessa. Valtuutettu esitti,
etta sote-palvelujen jarjestamislakiin kirjataan, etta suomea tai ruotsia
kayttavalle kuulovammaiselle henkilolle ja suomalaista tai suomenruotsa-
laista viittomakielta kayttavalle henkilolle on jarjestettava tulkkaus. Ehdo-
tus ei kuitenkaan toteutunut vaan jarjestamislain 5 §:n mukaan sote-palve-

luja jarjestettaessa on "mahdollisuuksien mukaan” huolehdittava tulkitse-
misesta ja tulkkauksen jarjestamisesta. Talta osin saannos ei takaa viitto-
makielisille sen suurempaa varmuutta saada tulkkausta kuin mita tahansa
vierasta kielta puhuvalle.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa myos erittain tarkeana, etta uusien hyvin-
vointialueiden aloittaessa vastikaan toimintansa valtioneuvostoa ja sosi-
aali- ja terveysministeriota edellytetaan edelleen tarkasti seuraavan, miten
viittomakielisten oikeudet toteutuvat uudessa sote-jarjestelmassa. Nain
perustuslakivaliokunta totesikin lausunnossaan PeVL 17/2021 hyvinvointi-
alueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamista koskevasta hallituksen esityksesta (kohta 165). Samoin sosi-
aali- ja terveysvaliokunta edellytti mietinnéssaan (StVM 16/2021) valtioneu-
vostolta viittomakielta kayttavien henkildiden oikeuksien toteutumisen
tarkkaa seurantaa.

Lausunnossaan esteettomyysdirektiivin taytantoonpanosta yhdenvertai-
suusvaltuutettu korosti, etta direktiivin voimaansaattamisen jalkeen on jat-
kettava aktiivisia toimia esteettomyyden ja saavutettavuuden paranta-
miseksi. Esimerkiksi hatatekstiviestimahdollisuuden laajeneminen koske-
maan muiden ohella viittomakielisia kuuroja siten, ettei hatakeskukseen
yhteyden ottamisen edellytyksena jatkossa vaadita ennakkorekisterdintia,
on tarkeaa. Lisaksi ymparivuorokautinen videoyhteys hatailmoituksen te-
kemiseksi tulisi ottaa kayttoon. Kaytanto tulisi saada pysyvaksi maaraai-
kaisten hankkeiden sijasta.



Viittomakielta kayttavat henkilot ja tydelama
Viittomakielta kayttavien henkildiden yhdenvertaisuutta tulee edistaa kai-
killa yhteiskunnan osa-alueilla, my0s tydelamassa. Valtuutetun tietoon tu-
lee liian usein tilanteita, joissa ammatillisen tai korkeakoulutuksen hankki-
nut vammainen nuori ihminen tormaa ylitsepaasemattomiin vastuksiin,
kun han hakeutuu tyéelamaan. Tama koskee myds viittomakielisia.

Tyoelamalainsaadantoa on kehitetty vammattoman henkilon lahtokoh-
dista ja vammaisuus rinnastetaan usein virheellisesti tyokyvyttomyyteen,
osatyOokyvyttomyyteen tai sairauteen. Vammaisia henkiloita on ohjattu tyo-
kyvyttomyyselakkeelle jo suoraan peruskoulusta ilman, etta heidan tyoky-
kyaan olisi varsinaisesti arvioitu. Voimassa oleva lainsaadanto, viranomais-
kaytannot, ja asenteet eivat luo edellytyksia vammaisten ihmisten tyoela-
maoikeuksien toteutumiselle vammaisyleissopimuksen edellyttamalla ta-
valla. Pelkka tyolainsaadannon tarkastelu ei riita, vaan avain muutokseen
on eri hallinnonalat ylittava uudistaminen. Tyollisyys on sisallytettava kes-
keiseksi nakokulmaksi esimerkiksi vammaispalveluiden jarjestamiseen.

Valtuutettu on saanut tietoonsa ongelmia, jotka koskevat viittomakielen
tulkkausta tyoelamassa. Yksi ongelmista on se, ettei viittomakielen tulkeilla
ole maaritelty taitotasoja. Valtuutetun saamien tietojen mukaan viittoma-
kielen tulkkauspalvelua valittava Kansanelakelaitos on katsonut riittavaksi
sen, etta tilaukseen on loytynyt tulkki. Esimerkiksi vastavalmistuneella tul-
killa ei kuitenkaan ole valmiuksia tulkata vaativassa asiantuntijatehtavassa
tyoskentelevalle. Myos jatkuvasti vaihtuvat tulkit koetaan ongelmaksi tyo-
paikoilla, silla suuri osa tyoelamaa koskevista tulkkitilauksista valitetaan
Kansanelakelaitoksessa neljan viikon valitysjaksossa kaikkien muiden tulk-
kitilausten rinnalla.

Opiskelutulkkausta on kehitetty 80- ja 90-lukujen taitteesta alkaen siten,
etta palvelua tarjotaan siina laajuudessa, jotta muun muassa edistetaan
henkilon tyollistymista tai tyoelamassa pysymista tai etenemista. Vammais-
ten henkildiden tulkkauspalvelusta annetussa laissa (133/2010) on siten tur-
vattu opiskelutulkkausta tarvitsevien oikeuksia. Valtuutettu pitaa ongel-
mallisena sita, etta opintojen jalkeen tyoelamaan siirtyessa tilanne heikke-
nee. Tyoelamassa tulkkausta tarvitseva henkild joutuu muun muassa hake-
maan paatosta lisatunteja varten toisin kuin opiskelutulkkauksessa. Valtuu-
tetun nakemyksen mukaan tyoelamatulkkaus tulisi rinnastaa seka
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lainsaadannossa etta kaytannossa opiskelutulkkaukseen, jotta viittomakie-
liset voivat olla yhdenvertaisia myos opintojen jalkeen tyomarkkinoilla.

Tulkkauspalvelusta annetun lain 10 §:n 2 momentin mukaan tulkkauspalve-
lua jarjestettaessa on huomioitava muun muassa palvelunkayttajan toivo-
mukset ja yksilolliset tarpeet. Valtuutetun saamien tietojen mukaan tyoela-
massaan tulkkausta kayttavat kokevat usein, ettei Kansanelakelaitoksen
vammaisten tulkkauspalvelukeskuksessa huomioida heidan yksiléllisia tar-
peitaan. Valtuutettu on huolissaan siita, etta taman hetken kaytanto kuor-
mittaa tyoelamassaan tulkkausta tarvitsevia henkiloita kohtuuttomasti. Yh-
denvertaisuuden kannalta olisi huolestuttavaa, jos tulkkauspalvelun ongel-
mien vuoksi viittomakieliset syrjaytyvat tyomarkkinoilta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun sijainen, Robin Harms johtava erityisasiantun-
tija

Erityisasiantuntija Eeva Tupi



