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Johdanto

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka tehtava on edistaa
yhdenvertaisuutta ja puuttua syrjintaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii myos Suomen kansallisena
ihmiskaupparaportoijana seka kansallisena naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana. Valtuutetun
tehtaviin kuuluu myos ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien seuraaminen ja edistaminen. Taman lisaksi
valtuutetun lakisaateinen tehtava on valvoa maastapoistamisen taytantéonpanoa.

Valtuutetun suositukset tulevalle hallituskaudelle perustuvat yhdenvertaisuusvaltuutetun asiantuntija-
ja asiakastyolle, tutkimustietoon seka valtuutetun havaintoihin ja johtopaatoksiin yhdenvertaisuuden

tilasta Suomessa.

Osa suosituksista on kirjattu yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomukseen eduskunnalle, joka luovutettiin

eduskunnalle kevaalla 2022. Ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta yhtyi mietinnéssaan useimpiin

valtuutetun antamiin suosituksiin ja edellyttaa valtioneuvostolta useita toimenpiteita. Eduskunta antoi
seuraavat lausumat hyvaksyessaan mietinnon 18.11.2022:

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto

1. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla yhdenvertaisuussuunnittelua ja
yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia parannetaan ja vahvistetaan julkisessa hallinnossa ja
lainvalmistelussa,

2. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet syrjintaa ja rasismia koskevan tiedon jarjestelmallisen keruun
mahdollistamiseksi ja turvaa tyon vaatimat resurssit,

3. varmistaa, etta viranomais- ja valttamattomyyspalveluita digitalisoitaessa turvataan palveluiden
helppokayttoisyys, saavutettavuus ja monikanavaisuus,

4. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja avun pariin ohjaamiseksi
hyvinvointialueilla,

5. selvittaa ja toteuttaa lainsaadannon tai toiminnan muutokset, joilla turvataan ihmiskaupan uhrien
turvallinen ja tuettu asuminen,

6. selvittaa lainsaadannon muutokset, joilla lapsen oikeuksien taysimaarainen toteutuminen turvataan
silloin kun lapsi tai jompikumpi hanen vanhemmistaan on ulkomaalainen.



https://syrjinta.fi/documents/25249352/42720545/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+kertomus+eduskunnalle+2022+(pdf).pdf/c83caf57-a7c4-a907-9a19-c37c61eec75e/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+kertomus+eduskunnalle+2022+(pdf).pdf?version=1.3&t=1648705129557
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/TyVM_12+2022.aspx

Yhdenvertaisuuden edistaminen ja syrjintaan puuttuminen

Syrjintaan puuttuminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen edellyttaa tutkittua tietoa,
suunnitelmallisuutta ja konkreettisia toimenpiteita seka yksilotasolla etta yhteiskunnan rakenteissa.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee toimenpiteita kaikilla elamanalueilla yhdenvertaisuuden
edistamiseksi ja syrjinnan ehkaisemiseksi.

Etnisen profiloinnin kielto lainsdadannossa ja soveltamisessa

Etninen alkupera on erityisen vahvasti lainsadadanndssa suojattu syrjintaperuste ja siihen perustuva
erilainen kohtelu on vain poikkeuksellisesti hyvaksyttavaa.

Ulkomaalaislain 129 a § on epéaselva, eika se riittavalla tavalla esta valvontatoimenpiteiden perustumista
henkilon todelliseen tai oletettuun etniseen alkuperaan. Tama lisaa syrjinnan riskia. Tamanhetkinen
saados sallii valvonnan kohdentamisen tiettyyn henkiloon hanen todellisen tai oletetun etnisen
alkuperan perusteella, jos alkupera vaikuttaa valintaan vahemman kuin "ratkaisevassa maarin”.
Saannoksessa tai sen perusteluissa ei kuitenkaan tarkemmin maaritelld, miten "ratkaisevassa maarin” -
rajausta on kaytannossa tulkittava.

Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO: 2022:106) ratkaisu, jossa poliisin toiminnan todettiin perustuneen
syrjivaan etnisen profilointiin, osoittaa, ettd ulkomaalaislain 129 a § etnisen profiloinnin kieltoa on
tarpeen selkeyttaa ja uudistaa, jotta sen kaytannon tulkinnassa ei ole epaselvyyksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta

e ulkomaalaislain 129 a §:ssa saadettya etnisen profiloinnin kieltoa uudistetaan saanndksen
epaselvyyden ja syrjintariskien vuoksi siten, etta etnisen syrjinnan kielto huomioidaan
saadoksessa ja sen perusteluissa taysimaaraisesti.

Poliisissa ja laajemmin turvallisuusviranomaisissa on tarve etnisen profiloinnin ja etnisen syrjinnan
kiellon kattavaan toimeenpanoon. Taman osoittaa muun muassa vuonna 2021 julkisuuteen tullut
Helsingin poliisilaitoksen romaneja laajasti syrjinyt KURI1-operaatio ja korkeimman hallinto-oikeuden
(KHO: 2022:106) ratkaisu. YK:n rasismin vastaisen komitean yleissuosituksessa 36 kasitellaan etnisen
profiloinnin ehkadisemista ja siihen puuttumista turvallisuusviranomaisissa. Yleissuositukseen sisaltyvat
toimenpiteet ja etnista profilointia ehkaisevat toimintatavat tulee ottaa kayttoon kattavasti Suomen
turvallisuusviranomaisissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta

e valtioneuvosto kaynnistaa toimenpiteet, joilla varmistetaan, etta poliisi ja
turvallisuusviranomaiset noudattavat taysimaaraisesti etnisen profiloinnin kieltoa.


https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1662440009521.html

Yhdenvertainen asuminen vahentaa syrjaytymista ja syrjintaa

Oikeus asuntoon on perustavanlaatuinen edellytys turvalliselle elamalle. Asunnottomuus taas luo
merkittavia riskitekijoita kokonaisvaltaiselle syrjaytymiselle yhteiskunnasta, ja asettaa yksilon erityisen
haavoittuvaksi erilaiselle hyvaksikaytolle ja rikoksille. Asunnottomien joukossa ovat yliedustettuina
ihmiset, jotka sosioekonomisen asemansa, terveydentilansa tai muutoin taustansa johdosta ovat
korostetussa syrjinnan vaarassa.

Perustuslain mukaan julkisen vallan tehtavana on edistaa jokaisen oikeutta asuntoon. Julkista valtaa
sitovien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden [ahtokohtana on, etta jokaisella Suomessa oleskelevalla
henkil6lla, joka ei itse kykene asumistaan jarjestamaan omin voimin, on viipymatta oikeus tilapaiseen
majoitukseen ja jokaisella kuntalaisella my0ds kohtuullisessa ajassa oikeus pysyvampaan asumiseen.
Tasta huolimatta asunnottomuutta esiintyy edelleen. Nykyisessa hallitusohjelmassa on kirjaus
asunnottomuuden puolittamisesta, mutta tdhan tavoitteeseen ei ole paasty.

Hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa vuoden 2023 alussa on mahdollista tehda laajempaa
alueellista yhteistyota asunnottomuuden poistamiseksi seka yhteisen tietopohjan ja toimintatapojen
rakentamiseksi. Esimerkiksi tavoiteajan asettaminen pysyvan asunnon saamiseksi asunnottomalle
henkilolle toisi velvoittavuutta jarjestelmaan ja toisi myos nakyvaksi nykyisen jarjestelman puutteita.
Lisaksi asunnottomien ihmisten asumista tukevien moninaisten palvelujen saatavuus on turvattava.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta

e Valtioneuvosto yhdessa hyvinvointialueiden kanssa laatii asunnottomuuden
torjuntaohjelman asunnottomien aseman parantamiseksi ja asunnottomuuden
poistamiseksi.

e Asumisneuvonnasta saadetaan lailla talla hallituskaudella saadetyn kokeilulain pohjalta.
Lakisaateisella asumisneuvonnalla edistetaan yhdenvertaisuutta asunnon saannissa ja
asumisessa eri vaestoryhmien, asukkaiden tai asumismuodon kesken. Lakisaateistamisella
taataan myos parempi asumisneuvonnan monikanavaisuus ja alueellinen saavutettavuus.

Rakennetun ympariston esteettomyys

Suomessa on lailla saadettyna ja sitovana voimassa YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia koskeva
yleissopimus, rakentamista koskevaa lainsaadantoa ja esteettomyysasetus korjausrakentamisessa,
mitka osaltaan edistavat vammaisten henkildiden asemaa ja oikeuksia. Olemassa olevan ympariston
esteellisyys on kuitenkin Suomessa merkittava ongelma. Yhdenvertaisuuslaki ei yksinaan riita
toteuttamaan YK:n vammaissopimuksen vaatimuksia.

Suomesta puuttuu rakennetun ympariston osalta saantely, joka velvoittaa edistamaan muun muassa jo
kaytossa olevien julkisten tilojen esteettomyytta ja saavutettavuutta. Lainsaadannon tulisi olla
kunnianhimoista ja linjassa YK:n vammaisyleissopimuksen velvoitteiden kanssa. Rakennetun ympariston
esteettomyys ja saavutettavuuspuutteet on tiedostettu myos EU:n esteettomyysdirektiivin
toimeenpanon yhteydessa ilman etta asiantilaa korjattiin.



Olemassa olevan ympariston esteellisyyden ratkaisemiseksi tarvitaan tasmallista ja yksiselitteisesti
velvoittavaa lainsaadantoa.

Suomalaisista valtaosa asuu taloyhtididen omistamissa rakennuksissa. Asunto-
osakeyhtiolainsaadannon mukaan taloyhtioilla ei ole velvoitetta edistaa esteettomyytta tai tehda
vammaisen henkilon tarvitsemia kohtuullisia mukautuksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta

e Esteettomyyslainsaadantoa tiukennetaan
o koskemaan olemassa olevia julkisia rakennuksia seka katu- ja ulkoilutiloja,
sisallyttaen niiden osalta velvoite helppojen esteettomyyskorjausten toteuttamiseen,
o kirjaamalla esteettomyyden laiminlyonti yhdenvertaisuuslakiin yhdeksi syrjinnan
muodoksi.

e Taloyhtioille saadetaan velvollisuus toteuttaa kohtuullisia mukautuksia saatamalla
kohtuullisista mukautuksista asunto-osakeyhtiolaissa. Asunto-osakeyhtidlakia tulee
muuttaa siten, etta se on sopusoinnussa yhdenvertaisuuslain, perustuslain 6 §:n
syrjintakiellon ja Suomea sitovien ihmisoikeussopimusten kanssa.

Kaikille sopiva suunnittelu julkisen liikenteen palvelustandardiksi

Julkisen liilkenteen esteettomyys ja saavutettavuus ovat avaintekijoita useiden perusoikeuksien
toteutumiselle. Traficomin henkildliikennetutkimuksen mukaan 10 prosentilla suomalaisista on jokin

liilkkumisen este tai haitta.

Viranomaiset ovat YK:n vammaisyleissopimuksen 9 artiklan mukaisesti velvoitettuja purkamaan
saavutettavuuden ja esteettomyyden esteita seka edistamaan esteettomien ja saavutettavien
palveluiden syntymista niin sahkoisten palveluiden kuin kuljetuksenkin saralla.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on esittanyt kaikille sopivan muotoilun vakiinnuttamista julkisen liikenteen
palvelustandardiksi. Valtuutettu myos katsoo, etta tarve ajantasaiselle ja kattavalle esteettomyystiedolle
korostuu entisestaan matkaketjuja yhdistavien palveluiden yleistyessa. My6s vammaispalvelun
kuljetuksia tulisi pystya yhdistamaan osaksi matkaketjuja.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta

e Liikenteen yhdenvertaisuusvaikutusten ja esteettomyyden koordinointi on nykyista
selkeammin osoitettava yhdelle vastuuviranomaiselle, joka vastaa matkustajien
yhdenvertaisiin oikeuksiin liittyvasta kokonaisuudesta.

e Erijulkisilla liikennevalineilla tehtyjen matkaketjujen esteettomyydesta ja
yhdistettavyydesta huolehditaan seka sovelluksia kehitetaan siten, etta koko
matkaketju on kokonaisuudessaan yhdisteltavissa esteettomaksi.


https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lti_2018-01_henkiloliikennetutkimus_2016_web.pdf

Yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden oltava keskiossa palveluita
digitalisoitaessa

Digitalisaatio ja digitaaliset palvelut voivat tarjota monille ihmisille ja ihmisryhmille paremmat
mahdollisuudet yhdenvertaiseen osallistumiseen yhteiskunnassa seka vahvistaa esimerkiksi
vammaisten henkildiden itsendisyyden ja itsemaaraamisoikeuden toteutumista. Taman toteutuminen
kaytannossa edellyttaa, etta digitaaliset palvelut ja sovellukset suunnitellaan johdonmukaisesti
helppokayttoisiksi ja niiden saavutettavuus varmistetaan poikkeuksetta jo suunnittelun alkuvaiheessa.
On tarkeaa, etta digitaaliset palvelut ovat yhdenvertaisesti kaikkien ulottuvilla ja hyodynnettavissa.
Digitaalisia palveluja suunniteltaessa taytyy huomioida erilaiset kayttajat. Esimerkiksi kuulo- tai
nakovammaisten henkildiden ja henkildiden, joilla on luki- tai oppimisvaikeus, muistihairio tai kehittyva
suomen kielen taito taytyy voida kayttaa digipalveluita yhdenvertaisesti.

Lainsaadantéamme tulee tasmentaa mahdollistamalla selkedammin toisen henkilon avustaminen
sahkoisten jarjestelmien kaytossa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kadsityksen mukaan monet ikdantyneet
henkilot tarvitsevat tukea sahkoisessa asioinnissa, mutta eivat pida oikeana ratkaisuna luovuttaa
paatantavaltaa toiselle henkilolle séhkoisella valtakirjalla puolesta asiointiin. Vuonna 2022 toimintansa
aloittanut vanhusasiavaltuutettu on todennut, etta suuri osa vanhusasiavaltuutetulle tulevista
yhteydenotoista liittyy nimenomaan digitaalisten palveluiden aiheuttamiin vaikeuksiin.

Vanhusasiavaltuutettu esittaa, etta toisen puolesta asiointia kehitettaisiin lainsaadannossa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta

¢ Digi arkeen -neuvottelukunnan ehdottamat toimenpiteet perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen vahvistamiseksi digitaalisissa palveluissa toteutetaan. Sahkoinen
tunnistautuminen on toteutettava yhdenvertaisesti kaikille.

e Turvallinen tuettu asiointi seka puolesta asiointi mahdollistetaan kaikille, riippumatta siita,
onko apua tarvitsevalla henkilolla sahkoisen tunnistautumisen valineita.

Mahdollisuus viittomakieliseen hatailmoitukseen vakinaistettava

Viittomakielisen henkilon on mahdollista tehda hatailmoitus viittomakielella vain arkisin klo 8-16 valilla.
Viittomakielinen hatdilmoituspalvelu toimii talla hetkella kokeiluna rajatuilla aukioloajoilla. Palvelun
kokeilu jatkuu vuonna 2023 arkisin klo 8-16. Palvelu on valttamaton viittomakielisen vaeston
yhdenvertaisuuden ja turvallisuuden turvaamisen kannalta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta

e viittomakieliselle hatailmoitukselle varmistetaan pysyva budjettirahoitus siten, etta palvelu
on kaytettavissa ymparivuorokautisesti samoin kuin 112 puhelinpalvelukin.


https://vanhusasia.fi/-/iakkaiden-ihmisten-syrjaytyminen-digiyhteiskunnasta-on-ollut-tiedossa-pitkaan-vanhusasiavaltuutettu-ehdottaa-kolmea-ratkaisua-paattajille-yhdenvertaisuuden-edistamiseksi
https://vm.fi/-/perus-ja-ihmisoikeuksien-toteutumisessa-digitaalisissa-palveluissa-on-viela-kirittavaa

Tyoelaman yhdenvertaisuutta on edistettava

Tyo- ja elinkeinoministerio julkaisi vuonna 2020 selvityksen vammaisten henkildiden tyollistymisen
rakenteellisista esteista. Selvitys osoittaa lukuisia rakenteellisia tydelaman yhdenvertaisuuteen liittyvia
ongelmia, joihin lainsaatajan on viipymatta puututtava. Vammaisten henkildiden tyéelamaoikeuksien
toteutumista estavien rakenteiden purkaminen edellyttaa tehokasta poikkihallinnollista koordinointia ja
kykya ilmiopohjaiseen lainvalmisteluun. Selvityksesta kdy ilmi ongelmia muun muassa
tyolainsaadanndssa, vammaispalveluissa, tuki- ja palvelujarjestelmissa, esteettomyydessa seka
erityisesti naiden yhteensovittamisessa. Selvityksen jatkotyo, tiekartta esteiden raivaamiseksi
vammaisten henkildiden tyollistymiseltd, on jaanyt toteuttamatta.

Tyoelamassa on edelleen merkittavia esteita ja syrjivia rakenteita esimerkiksi etnisiin ja uskonnollisiin
vahemmistoihin ja seksuaalivahemmistdihin kuuluvien henkildiden osallisuudelle tyoelamassa.
Moninaisen ja yhdenvertaisen rekrytoinnin edistaminen on keskeista yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
Valtioneuvostolla, ministeridilla ja koko julkisella hallinnolla on tarkea rooli suunnannayttajana.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta

e Valtioneuvosto valmistelee ja toteuttaa poikkihallinnollisen tiekartan vammaisten
henkiloiden tyollistymisen rakenteellisten esteiden purkamiseksi.

e Valtioneuvostolle laaditaan selkeat tavoitteet sisaltava ohjelma ja kdytannon opas
moninaisen rekrytoinnin edistamiseksi.

Rasismin vastainen tyo

Suomen ensimmainen rasismin vastainen ja hyvien etnisten suhteiden toimintaohjelma laadittiin
vuosille 2021-2023. Rasismin vastainen tyo edellyttaa pitkajanteista ja hallituskausien ylitse ulottuvaa
sitoutumista yhteiskunnan eriarvoistavien rakenteiden purkamiseen, tydelaman monimuotoisuuden
edistamiseen, viranomaisten yhdenvertaisuusosaamisen vahvistamiseen, tietoisuuden lisaamiseen
rasismin eri muodoista ja rasismiin liittyvan tutkimuksen kehittamiseen seka systemaattiseen
vihapuheeseen puuttumiseen.

Nyt toimeenpantavana olevasta ohjelmasta on toteutettava kattava arviointi, joka on huomioitava uutta
toimintaohjelmaa laadittaessa. Uuden toimintaohjelman on myds perustuttava ajantasaiseen tietoon ja
tilannekuvaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta

e valtioneuvosto jatkaa rasismin vastaista tyota ja hyvien etnisten suhteiden
edistamista laatimalla uuden rasismin vastaisen toimintaohjelman hallituskauden
aikana.



Saamelaisten oikeuksia on vahvistettava uudistamalla saamelaiskarajalaki

Saamelaiskarajalaki asettaa puitteet alkuperadiskansa saamelaisten itsemaaraamisoikeuden
harjoittamiselle Suomessa. Nykyisessa saamelaiskarajalaissa on useita ongelmia, seka
neuvotteluvelvoitetta ettd vaaliluetteloa koskevassa saatelyssa. Seka Euroopan neuvoston etta YK:n
ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat nostaneet Suomea koskevissa suosituksissaan toistuvasti
esiin tarpeen saamelaisten itsemaaraamisoikeuden ja yhdenvertaisuuden edistamiseen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd saamelaiskarajalaki on valttamatonta uudistaa
alkuperaiskansan oikeuksia kunnioittavalla ja saamelaisten itsemaaraamisoikeutta vahvistavalla tavalla.
Valtuutettu katsoo, ettd saamelaiskarajalain uudistusta tulee jatkaa kiireellisesti edellisen
hallituskauden tyon pohjalta. Valmisteltu esitys, jonka saamelaiskarajat hyvaksyi suurella enemmistolla,
vahvistaisi saamelaisten itsemaaraamisoikeutta ja vastaisi ihmisoikeuselimien esiintuomiin
ihmisoikeusloukkauksiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta

e Saamelaiskarajalaki uudistetaan kiireellisesti saamelaisten itsemaaraamisoikeutta
vahvistavalla tavalla.

Sateenkaaripoliittinen toimintaohjelma

Oikeusministerion julkaisemassa selvityksessa Kohti sateenkaariystavallisempaa Suomea: Tilannearvio

seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa (2021)

tuotettiin kattava sateenkaaripoliittinen yhteenveto valtioneuvoston keskeisimmista toimista eri
hallinnonaloilla. Yksi selvityksen suositus oli laaja-alaisen sateenkaaripoliittisen toimintaohjelman
toteutus.

Lainsaadantohankkeissa on jarjestelmallisesti otettava huomioon seksuaali- ja
sukupuolivahemmistoihin mahdollisesti kohdistuvat yhdenvertaisuusvaikutukset. Seksuaali- ja
sukupuolivahemmistoja koskevia tilasto- ja tutkimustiedonpuutteita on systemaattisesti kartoitettava ja
paikattava.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta

¢ ensi hallituskauden aikana toteutetaan kansallinen sateenkaaripoliittinen toimintaohjelma.
Toimintaohjelmassa kiinnitetadan huomiota muun muassa seksuaali- ja
sukupuolivahemmistojen osallisuuteen, tydoelamaoikeuksiin ja koulutukseen,
itsemaaraamisoikeuteen ja monimuotoisten perheiden oikeuksien toteutumiseen, eri-
ikaisten sateenkaari-ihmisten huomioon ottamiseen terveyteen ja hyvinvointiin liittyvissa
kysymyksissa, turvallisuuden edistamiseen seka viharikoksien ja vakivallan uhan vastaisen
tyon tehostamiseen. Toimintaohjelmassa huomioidaan lainsaadannolliset uudistustarpeet
seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista edistavan asenneilmapiirin ja kdytantojen nykyista parempi toteutuminen.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163566
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163566

Yhdenvertaisuuden edistaminen valtionhallinnossa ja lainvalmistelussa

Merkittava osa valtion virastoista on laiminlyonyt viranomaisen yhdenvertaisuussuunnittelun
toteuttamisen. Tama on kaynyt ilmi, kun yhdenvertaisuusvaltuutettu on pilotoinut
yhdenvertaisuussuunnittelun digitaalista raportointityokalua oikeusministerion seka sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonaloilla vuonna 2022. 62 prosenttia virastoista pilotoiduilla hallinnonaloilla ei
ollut laatinut YVL 5 § mukaista viranomaissuunnitelmaa. Pilotoinnissa havaittiin myos, etta
hallinnonaloilla ei ole sdannollisesti seurattu alaisten virastojen yhdenvertaisuussuunnitelmien
toteuttamista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta

e Ministeriot sitoutuvat seuraamaan ja kehittamaan hallinnonalallaan
yhdenvertaisuussuunnittelun laatua suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti.

e Yhdenvertaisuuden edistaminen ja sita mittaavat laadulliset kriteerit otetaan osaksi
tulosohjausta kaikilla hallinnonaloilla.

Lainvalmistelun yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi on vahaista ja usein puutteellista. Liian usein
lainvalmistelun yhteydessa todetaan suurpiirteisesti esityksen edistavan yhdenvertaisuutta tai olevan
vaikutuksiltaan yhdenvertaisuusneutraali ilman, etta konkreettista yhdenvertaisuusvaikutusarviointia
on tehty. Myos kuulemiskaytanteissa on kirjoa ja puutteita. Laadukasta yhdenvertaisuusvaikutusten
arviointia on vaikea tehda, jos tarjolla ei ole tietoa. Parempi tietopohja edellyttaa tutkimustiedon
lisaamista ja tilastotiedon kehittamista lainvalmistelun tarpeisiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta

e Valtioneuvosto kdynnistaa lainvalmistelun yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnin
kehittamisohjelman, jolla tarkennetaan yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia koskevia ohjeita
ja kaytanteita.

e Valtioneuvosto parantaa lainvalmistelun kaytossa olevaa tietopohjaa siten, etta se tukee
laadukasta yhdenvertaisuusarvioinnin tekemista.

e Varmistetaan pitkajanteinen, syrjintaa ja rasismia koskeva tutkimus ja seuranta.

Viestinta on olennainen osa viranomaisten velvoitetta tarjota neuvontaa ja opastusta seka keskeinen
edellytys Suomessa asuvien perusoikeuksien toteutumiselle ja mahdollisuudelle osallisuuteen
yhteiskunnan eri osa-alueilla. Viestinnan tulee lainsadadantdmme mukaan olla saavutettavaa ja
inklusiivista. Saavutettavuuteen sisaltyy myos fyysisen ympariston esteettomyys, jossa valtionhallinnon
tulee toimia edellakavijana.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta

e Valtioneuvosto selvittda alaisensa hallinnon viestinnan saavutettavuuden seka laatii
toimintaohjelman viestinnan saavutettavuuden ja inklusiivisuuden varmistamiseksi.

e Valtioneuvosto selvittdaa omassa seka alaisensa hallinnon kaytossa olevien tilojen
esteettomyyden seka kaynnistaa tilojen esteettomyysohjelman yhteistydssa Senaatti Oy:n
kanssa.



Tekoalya hyodyntaessa pitaa tehda yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi

Tekoalyn ja datan hyddyntamista koskevien hankkeiden ja hankintojen keskeiseksi lahtokohdaksi on
otettava viranomaisten velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta. Tehokas ja séanndnmukainen
tekodlyhankkeisiin ja -hankintoihin kohdistuva yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi on keskeinen keino
toteuttaa yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitetta.

Ministerididen on omassa toiminnassaan ja suhteessa alaiseen hallintoonsa konkreettisin toimin ja
tavoittein varmistettava, etta tekoalyn hyodyntaminen ei johda rakenteellisen syrjinnan lisadantymiseen
tai syrjintaan. Yhdenvertaisuusvaikutusarviointien tekeminen ja niiden seuraaminen, tulosohjaus ja
resursointi ovat keinoja tukea tata. Valtioneuvostotasolle on tarpeen luoda tukirakenne tavoitteen
toteutumiseksi. Esimerkiksi valtiovarainministerion tai sen puitteissa toimiva poikkihallinnollinen
digitoimisto olisi luonteva toimija toimien koordinoimiseksi, ohjaamiseksi ja seuraamiseksi.

Vuonna 2022 julkaistussa tutkimuksessa on tuotettu arviointikehikko syrjimattoman tekoalyn
varmistamiseksi (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:54; Algoritminen

syrjintd ja yhdenvertaisuuden edistaminen: Arviointikehikko syrjiimattomalle tekoalylle - Tekoalyn

vinoumien valttaminen -hankkeen loppuraportti). Tutkimuksen ja kehikon tehokas hyodyntaminen on
varmistettava valtioneuvostotasolla.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, etta viranomaisilla on lakisdateinen velvollisuus toimeenpanna
yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitetta tekoalyn hyddyntamisessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta

e valtioneuvoston tekoalya hyodyntavissa hankkeissa ja hankinnoissa varmistetaan tehokas
yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi. Talle tyolle on varmistettava valtioneuvostotasoinen
tukirakenne ja sovittava ohjaus- ja seurantavastuista.

Yhdenvertaisuuden edistaminen ja syrjintaan puuttuminen koulutuksessa

Inklusiivisuus on periaate, joka edellyttaa varhaiskasvatuksen, esiopetuksen seka perusopetuksen
jarjestamisen, toimintakaytanteiden, oppimisymparistdjen ja pedagogisten menetelmien kehittamista
siten, etta ne edistavat jokaisen lapsen ja oppilaan kasvua, oppimista, hyvinvointia seka onnistumista
opinnoissaan. Inklusiivisuuden toimeenpanon ja toteutumisen lahtokohtana on aina lapsen ja nuoren
etu ja oikeus saada tarvitsemaansa tukea. Tukea tarjotaan ensi sijassa lahipaivakodeissa ja -kouluissa,
mutta tarvittaessa tulee olla mahdollisuus my6s pienryhmiin tai erikoistuneisiin kouluihin lapsen edun
niin vaatiessa.

Opetus ja kulttuuriministerion Oikeus oppia -hankkeessa identifioitiin useita konkreettisia toimia, joilla
inkluusion periaatetta selvennetaan ja viedaan kaytantoon. Hankkeessa keskityttiin erityisesti
tukimuotoihin. Naiden sinansa tarkeiden kehityskohteiden lisaksi tulee varmistaa, etta esimerkiksi
koulupaikan maarittymista ja koulukuljetuksia koskevat perusopetuslain sadadokset huomioivat entista
paremmin vammaisten lasten erityistarpeet.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-404-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-404-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-404-0
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164421/OKM_2022_44.pdf?sequence=4&isAllowed=y

Katsomusaineiden nykyinen opetus on oppilaiden yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta
ongelmallista. Nykytilanteessa oppilaiden enemmiston uskontokuntaan kuuluvilla tai niilla oppilailla,
joille jarjestetdadan oman uskonnon opetusta, ei ole mahdollisuutta valita elamankatsomustietoa, kun
taas uskontokuntiin kuulumattomat tai vahemmistouskontoihin kuuluvat voivat halutessaan opiskella
uskontoa. Tallaiselle erolle valintamahdollisuuksissa ei ole esitetty perusoikeuksien nakokulmasta
hyvaksyttavia perusteluita.

Syrjinnan uhrin oikeussuoja

Oikeudessa kasiteltyjen syrjintarikosten (RL 11:11) vuosittaisissa lukumaarissa ei ole ilmennyt suuria
muutoksia viimeisen kymmenen vuoden aikana. Lukuisat eri tutkimukset ja kyselyt kuitenkin osoittavat,
etta syrjintakokemukset ovat Suomessa varsin yleisia ja syrjintaa tapahtuu kaikilla elaman osa-alueilla.
Valtaosa syrjinnasta jaa kuitenkin piiloon. Mahdollisuus niin sanottuun uhriavustajaan valtion varoista
olisi keino saada syrjintaa nakyvammaksi ja parantaa olennaisesti syrjinnan uhrien oikeusturvaa.
Oikeusavustaja voisi my0s tukea asianomistajaa yhdenvertaisuuslain mukaisen hyvitysvaatimuksen ja
muiden rikoksesta johtuvien vaatimusten ajamisessa.




Ihmiskaupanvastainen tyo

Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuonna 2021 tekeman selvityksen mukaan vain harva ihmiskaupan uhri
tayttaa heille ulkomaalaislaissa olevan erityisen oleskeluluvan edellytykset. Soveltamiskynnys on
asettunut korkealle - esimerkiksi seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi joutuneista ihmiskaupan
uhreista vain harva tayttaa oleskeluluvan edellytykset.

Kansallisena ihmiskaupparaportoijana yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta

o ulkomaalaislakia muutetaan jo ennen ulkomaalaislain kokonaisuudistusta siten, etta yha
useampi ihmiskaupan uhri tayttaa ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan myontamisen edellytykset.
Jatkuvan oleskeluluvan saamiseksi tulee riittaa, etta uhri on haavoittuvassa asemassa nykyisin
edellytettavan erityisen haavoittuvan aseman sijaan. Tilapaisen oleskeluluvan edellytyksia on
muutettava niin, etta ihmiskaupan uhrin oikeudet rikoksen asianomistajana turvataan koko
rikosprosessin ajaksi.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja auttamisen kaytantoja sote-sektorilla on selkeytettava.
Lainsaadanto on ollut osin epadselvaa ja ohjeistus riittamatonta, minka vuoksi kuntien kaytannot
ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa ja auttamisessa ovat vaihdelleet. Tama on johtanut uhrien
avunsaannin epayhdenvertaisuuteen esimerkiksi heidan asuinpaikastaan riippuen.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija suosittelee, etta

e sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen yhteydessa hyvinvointialueille rakennetaan toimivat
menettelyt ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja avun pariin ohjaamiseksi. Hyvinvointialueiden
ja sosiaali- ja terveydenhuollon informaatio-ohjauksesta vastaavan Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tulee ottaa vahva rooli ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja auttamisen
kehittamiseksi. Ohjausmalleja on kehitettava yhteistyossa eri viranomaisten, ihmiskaupan uhreja
tukevien jarjestojen seka Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman kanssa. Sosiaali- ja
terveysministerion on varmistettava kehittamistyon resurssit ja mallinnustyon nopea
eteneminen.

Apulaisoikeuskanslerin joulukuussa 2021 antama ratkaisu seka kevaalla 2022 julkaistu Helsingin
yliopiston tutkimus ihmiskaupasta ja sen lahirikoksista tuovat esiin monia ongelmia ihmiskaupan ja sen
[3hirikosten tutkinnassa, kuten tunnusmerkiston soveltamista koskevassa osaamisessa. Ihmiskaupan
vastaisessa toimintaohjelmassa vuosille 2021-2023 on nostettu esiin, etta rikosvastuun toteutumista
ihmiskauppatapauksissa vaikeuttaa rikosprosessien pitka kesto ja valtakunnallisesti huomattavat erot
rikosprosessitoimijoiden osaamisessa ja tyon organisoinnissa. Monimutkaiset, monipuolista osaamista
ja uhrisensitiivista otetta vaativat rikostyypit vaativat erikoistunutta osaamista.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija suosittelee, etta

o ihmiskauppaa koskevat esitutkinnat ja tutkinnan johto keskitetaan. Tata suositteli myods
rikosprosessin tehostamista kasitellyt tyéryhma (OM 2022:14).



Naisiin kohdistuva vakivalta ja lahisuhdevakivalta

Naisiin kohdistuva vakivalta on keskeinen ihmisoikeusongelma Suomessa. Tyota vakivallan
vahentamiseksi on jatkettava maaratietoisesti. Vakivallan vastaisen tyon on oltava
sukupuolisensitiivista, tavoitteellista ja suunnitelmallista. Hyvinvointialueilla ja kunnissa on
panostettava naisiin kohdistuvan vékivallan uhrien palveluihin, apuun, tukeen ja suojeluun. Myos
vakivallantekijoiden riskinarviointiin ja vakivallankatkaisua tarjoaviin ohjelmiin on panostettava.

Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana toimiva yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta

e vakivallan vastaiselle tyolle varmistetaan koordinoitu, poikkihallinnollinen rakenne, joka
sisaltaa keskushallinnon, hyvinvointialueet ja kuntatason. Vakavan parisuhdevakivallan
riskinarviointijarjestelma MARAK on valtakunnallistettava ja vakinaistettava.

Rikoslaki kokonaisuudessaan ja sen sukupuolivaikutukset on arvioitava. Muutostarpeita arvioitaessa on
harkittava, tulisiko parisuhdevakivallan osalta saataa omasta erillisesta tunnusmerkistosta. Joka
tapauksessa rikoslakiin tulee lisata "raskauttavana tekijana” se, kun rikoksessa on kyse laheisesta
suhteesta rikoksentekijan ja asianomistajan valilla. Muutoksella lisataan uusi ankaroittamisperuste
keskeisten rikosten (muun muassa pahoinpitely) tunnusmerkistoihin ja uusi koventamisperuste
rangaistuksen mittaamista koskeviin sadannoksiin. Lainsaadantda on muutettava siten, etta lapselle
maarataan aina kiireellisesti valiaikainen edunvalvoja vanhempia kuulematta, kun vanhempaa epaillaan
lapseen kohdistuneesta vakivalta- tai seksuaalirikoksesta.

Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoija suosittelee, etta

e rikoslaki kokonaisuutena ja sen muutostarpeet arvioidaan sukupuolten tasa-arvon
nakokulmasta. Rikoslakia on muutettava siten, etta se tunnistaa nykyista paremmin
[ahisuhdevakivallan erityispiirteita.

Naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyytta, sen erilaisia ilmenemismuotoja, ehkaisytyon tehokkuutta,
uhrien paasya palveluihin ja vakivallan kasittelya rikosprosessissa on seurattava pitkajanteisesti ja
systemaattisesti. Tiedonkeruun ja analysoinnin on oltava jatkuvaa ja ajallisesti vertailukelpoista siten,
etta viranomaisrekisterit ja tilastointi tukevat seurantaa.

Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoija suosittelee, etta

e viranomaisten rekistereita ja tilastointia kehitetaan siten, etta naisiin kohdistuvan vakivallan
yleisyytta pystytaan seuraamaan ja vakivallan vastaisen tyon toimivuutta pystytaan
arvioimaan.



Ulkomaalaisten oikeuksien ja aseman edistaminen

Ulkomaalaislain kokonaisuudistus on viimeksi tehty vuonna 2002. Taman jalkeen lakiin on tehty erittdin

runsaasti osittaisuudistuksia, ja maahanmuuton kuva on myos muuttunut ndiden vuosien aikana.

Oikeuskaytantoon on myos muodostunut lain tulkintoja, jotka ovat perusoikeuksien nakokulmasta
ongelmallisia, esimerkiksi lapsen edun seka perhe-elaman suojan osalta. Lain uudistaminen on siten

tarpeen. Esiselvitys kokonaisuudistuksesta on kaynnistynyt vuonna 2021.

Ulkomaalaislain uudistukseen yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta

Ulkomaalaislain kokonaisuudistus toteutetaan parlamentaarisena hankkeena, ja ulkomaalaislakia
kehitetaan niin, etta

o Lapsen etu ja oikeudet toteutuvat ulkomaalaisasioissa taysimaaraisesti.

Ulkomaalaislain lasten oikeuksia koskevia saannoksia on kehitettava vastaamaan
lapsen oikeuksien sopimusta ja lastensuojelulakia. Ulkomaalaislain saannoksissa ei
nimenomaisesti viitata lapsen edun ensisijaisuuteen, eika toisaalta maaritella
tarkemmin sita, miten lapsen etu tulisi asiassa ottaa huomioon. Ulkomaalaislaki
maarittelee lapsen edun siten suppeammin kuin esimerkiksi lastensuojelulaki.

o Ulkomaalaislain 36.2 §:n (maahantulosaanndsten kiertdminen) soveltamisalaa rajataan
siten, etta lapsen oikeudet ja oikeus perhe-elamaan toteutuvat.

Nykyisin lapsiperheen ulkomaalainen vanhempi voi saada kielteisen paatoksen
oleskelulupaansa, vaikka perhe-elamaa on vietetty Suomessa jo vuosia. S@annoksen
soveltaminen ei saa johtaa lapsen edun vastaisiin ratkaisuihin, eika etenkaan lapsen
erottamiseen vanhemmastaan.

o Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeutta koskevia saanndksia yksinkertaistetaan.

Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeus sidottiin lainmuutoksilla kaannytyspaatoksen
taytantoonpanokelpoisuuteen. Tasta on seurannut monia ongelmia hakijoille ja
esimerkiksi heidan tyonantajilleen, silla itse taytantoonpanokelpoisuuteen liittyvat
saannokset ovat osin monitulkintaisia ja epaselvia. Tyonteko-oikeuden ulottaminen
maastapoistamiseen asti turvaisi seka hakijan, etta tyonantajan oikeudet.

o Perheenyhdistaminen mahdollistetaan etenkin kaikille kansainvalista suojelua saaville
yhdenvertaisesti.

Valtuutettu nosti jo 2018 eduskuntakertomuksessaan esiin kansainvalista suojelua
saaneiden perheenyhdistamiselle asetettujen tulorajojen ongelmallisuuden ja selvitti
vuonna 2020 ULKL 36.2 §:n vaikutusta kansainvalista suojelua saaneiden lasten perhe-
elaman suojaan. On valttamatonta, etta sisaministerion asiasta vuonna 2021
antamassa luonnosesityksessakin esiin tuotuja ongelmia ratkaistaan.
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