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Introduktion

Diskrimineringsombudsmannen ar en sjalvstandig och oberoende myndighet som har till uppgift att
framja likabehandling och ingripa i diskriminering. Diskrimineringsombudsmannen &r ocksa Finlands
nationella rapportér om manniskohandel och om vald mot kvinnor. Ombudsmannens uppgifter
innefattar ocksa att folja och framja utlanningars stallning och rattigheter. Dessutom har
ombudsmannen en lagstadgad uppgift att overvaka verkstalligheten av avlagsnanden ur landet.

De rekommendationer for den kommande regeringsperioden som presenteras nedan grundar sig pa
diskrimineringsombudsmannens sakkunnigarbete, forskningsrén och ombudsmannens observationer.
En del av malsattningarna och rekommendationerna finns i ombudsmannens berattelse till riksdagen
som Overlamnades under varen 2022. Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet stallde sig bakom de flesta
avombudsmannens rekommendationer i sitt betankande och forutsatter olika atgarder av statsradet.
Riksdagen [dmnade foljande utldtanden vid godkdnnandet av betdnkandet 18.11.2022:

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. genomfor de nddvéndiga atgarderna for att forbattra och stérka likabehandlingsplaneringen och
bedémningen av konsekvenserna for likabehandling i den offentliga férvaltningen och
lagberedningen,

2. genomfor de nodvandiga atgarderna for att géra systematisk insamling av uppgifter om
diskriminering och rasism mojlig och tryggar de resurser som kravs for arbetet,

3. sakerstaller att man vid digitaliseringen av myndighetstjansterna och de nodvandiga tjansterna ser
till att tjdnsterna ar latta att anvanda, tillgangliga och erbjuds via flera kanaler,

4. genomfor de nodvandiga atgarderna for att identifiera offer for manniskohandel och hanvisa dem till
hjalpen pa vélfardsomradena,

5. utreder och genomfor andringar i lagstiftningen eller verksamheten for att trygga sakert boende med
stod for offer for manniskohandel,

6. utreder andringar i lagstiftningen for att sakerstalla att barnets rattigheter tillgodoses till fullo nar
barnet eller en av barnets foraldrar ar en utlandsk medborgare.
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Framjande av likabehandling och ingripande i
diskriminering

Ingripande i diskriminering och framjande av likabehandling forutsatter forskningsdata, planmassighet
och konkreta atgarder bade pa individnivan och i strukturerna. Diskrimineringsombudsmannen foreslar
atgarder pa alla livsomraden for att framja likabehandling.

Forbudet mot etnisk profilering i lagstiftningen och dess tillampning

Av diskrimineringsgrunderna har etniskt ursprung ett sarskilt starkt skydd i lagstiftningen. Sarbehandling
som grundar sig pa etniskt ursprung ar valdigt sallan tillaten enligt lagen. Diskrimineringslagens forbud
mot diskriminering forutsatter aven proportionalitetsovervaganden.

129 a §i utlanningslagen ar otydlig och forhindrar inte i tillrdcklig man att 6vervakningsatgarderna
baseras pa en persons faktiska eller antagna etniska ursprung. Detta 6kar risken for diskriminering. Den
nuvarande bestammelsen tillater att dvervakningen riktas pa en viss person pa basis av personens
faktiska eller antagna etniska ursprung, om ursprungen utgor en grund for att valja just denna person for
overvakning i "mindre an avgorande grad”. Bestammelsen eller dess motiveringar faststaller dock inte
mer precist hur begransningen ”i avgorande grad” ska tolkas i praktiken.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande (HFD:2022:106) dar polisens forfarande konstaterades ha
grundat sig pa diskriminerande etnisk profilering ar bevis pa att forbudet mot etnisk profileringi 129 a § i
utlanningslagen behover fortydligas och revideras sa att det inte forekommer oklarheter i
bestammelsens tolkning i praktiken.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att

e forbudet mot etnisk profilering i 129 a § i utlanningslagen revideras pa grund av
bestammelsens otydlighet och risken for diskriminering sa att forbudet mot diskriminering
pa grund av etnicitet beaktas i bestimmelsen och dess motiveringar.

Polisen och sakerhetsmyndigheterna i 6vrigt behover tillampa forbudet mot etnisk profilering och etnisk
diskriminering brett. Detta framgar bland annat av Helsingforspolisens "KURI1"-operation som kom ut i
offentligheten ar 2021 och hogsta forvaltningsdomstolens avgérande (HFD: 2022:106). Den allmanna
rekommendationen 36 av FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering handlar om férebyggande
av etnisk profilering och séakerhetsmyndigheternas ingripande i etnisk profilering. De finska

sakerhetsmyndigheterna ska borja tillampa rekommendationens atgarder och forfaringssatt som
forebygger etnisk profilering brett.
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Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att

e statsradet inleder atgarder for att sakerstalla att polisen och sékerhetsmyndigheterna
iakttar forbudet mot etnisk profilering.

Jamstallt boende minskar marginalisering och diskriminering

Ratten till en bostad ar en grundlaggande forutsattning for ett tryggt liv. Bostadslosheten for sin del
medfor betydande riskfaktorer som kan leda till att individerna helt marginaliseras fran samhallet och
blir sarskilt utsatta for olika former av utnyttjande och brott. Individer som pa grund av sin
socioekonomiska stallning, sitt halsotillstand eller i dvrigt pa grund av sin bakgrund [6per en sarskilt stor
risk att bli diskriminerade ar 6verrepresenterade bland de bostadslosa.

Enligt grundlagen ska det allmanna framja vars och ens ratt till bostad och mojligheter att sjalv ordna sitt
boende. Utgangspunkten for de skyldigheter som enligt de grundlédggande och méanskliga rattigheterna
ar bindande for den offentliga makten ar att varje person som vistas i Finland och som inte formar att
ordna sitt boende pa egen hand har utan dréjsmal ratt till tillfallig inkvartering och varje
kommuninvanare har inom rimlig tid ratt till mer varaktigt boende. Trots detta forekommer
bostadsloshet fortfarande i praktiken. En utfastelse om halvering av bostadslosheten finns i det
nuvarande regeringsprogrammet, men detta mal har inte uppnatts.

Nar valfardsomradena inleder sin verksamhet i bérjan av ar 2023 blir mer omfattande regionalt
samarbete mojligt for att utplana bostadslésheten samt att utveckla ett gemensamt kunskapsunderlag
och gemensamma forfaringssatt. Till exempel en malsatt tid for att ordna en varaktig bostad for en
bostadslds person skulle gora systemet mer forpliktande och ge synlighet till bristerna i det nuvarande
systemet. Dessutom ska tillgangen till de olika tjanster som stodjer de bostadslésas boende tryggas.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att

e Statsradet tillsammans med vélfardsomradena upprattar ett program for att utplana
bostadslosheten och forbattra de bostadslosas stallning.

e Boenderadgivning bor goras lagstadgad pa basis av det lagforslag som getts under denna
regeringsperiod. Med lagstadgad boenderadgivning framjas likabehandling pa
bostadsmarknaden mellan olika befolkningsgrupper, de boende och de olika
boendeformerna. Lagstadgad boenderadgivning leder ocksa till att radgivningen anvander
flera kanaler och ar battre tillganglig regionalt.



Tillgangligheten av den bebyggda miljon

| Finland galler FN:s konvention om rattigheterna for personer med funktionsnedsattning, lagstiftningen
om byggande och forordningen om tillgénglighet vid reparationsbyggnation, vilka for sin del framjar
stallningen och rattigheterna for personer med funktionsnedsattning. Otillgangligheten av den befintliga
miljon ar anda ett betydande problem i Finland. Diskrimineringslagen racker inte ensam till att uppfylla
kraven i FN:s funktionsrattskonvention.

Vad géller den bebyggda miljon saknas det regler i Finland som skulle forpliktiga aktorer att bland annat
framja tillgangligheten i offentliga lokaler som redan anvands. Lagstiftningen bor vara ambitios och i
linje med forpliktelserna enligt FN:s funktionsrattskonvention. Man har varit medveten om bristerna i
tillgéngligheten av den bebyggda miljon aven i samband med inforlivandet av tillganglighetsdirektivet
utan att atgarda situationen.

For att [6sa problemen med otillgangligheten av den befintliga miljon behovs exakt lagstiftning som ar
entydigt forpliktande.

Storsta delen av finlandarna bor i byggnader som dgs av husbolag. Enligt den nuvarande lagstiftningen
ar husbolag inte skyldiga att framja tillgénglighet eller ens genomfora rimliga anpassningar som
personer med funktionsnedsattning behover.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att

o Tillganglighetslagstiftningen skarps,
o skyldigheten att genomfora enkla reparationer for att atgarda bristande tillganglighet ska
galla de befintliga offentliga byggnaderna samt gatu- och utomhusomraden och
o forsummelser av tillgangligheten tas upp i diskrimineringslagen som en form av
diskriminering.

e Husbolagen foreskrivs en skyldighet att gora rimliga anpassningar till exempel i lagen om
bostadsaktiebolag. Lagen om bostadsaktiebolag bor andras sa att den 6verensstammer
med diskrimineringslagen, forbudet mot diskriminering i 6 & i grundlagen och de
manniskorattskonventioner som ar bindande for Finland.

Inkluderande design som tjanstestandard for kollektivtrafiken

Tillgangligheten av kollektivtrafiken ar en nyckelfaktor for tillgodoseendet av flera grundlaggande
rattigheter. Enligt Traficoms resvaneundersokning har 10 % av finlandarna ett rorelsehinder eller en

rorelsenedsattning.

Myndigheterna ar i enlighet med artikel 9 i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning skyldiga att undanrdéja hinder och barridarer mot tillganglighet samt att framja
tillgéngliga tjanster inom saval digitala tjanster som inom transporten.

Diskrimineringsombudsmannen har foreslagit att inkluderande design (Design for all) etableras som
tjanstestandard for kollektivtrafiken. Behovet for uppdaterad och omfattande information om
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tillganglighet betonas ytterligare av att tjanster som forenar resekedjor blir allt vanligare. Transporter
inom service for personer med funktionsnedsattning ska ocksa kunna kopplas till resekedjor.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att

e Enansvarig myndighet koordinerar trafikens likabehandlingskonsekvenser och
tillganglighet och ansvarar for helheten for resenarernas lika rattigheter.

e Resekedjor som gjorts med olika allmanna kommunikationsmedel ar tillgangliga och kan
kopplas ihop samt applikationer utvecklas sa att hela resekedjan kan bli tillgéanglig.

Likabehandling och tillganglighet ska sattas i centrum vid digitaliseringen av
tjanster

Digitalisering och digitala tjanster kan erbjuda flera befolkningsgrupper battre mojligheter till jamlik
delaktighet i samhallet samt starka till exempel sjalvstandigheten och sjalvbestammanderatten hos
personer med funktionsnedsattning. For att detta skulle forverkligas i praktiken forutsatts att digitala
tjanster och applikationer konsekvent planeras sa att de ar latta att anvanda och deras tillganglighet
alltid tryggas redan i planeringsskedet. Det ar viktigt att alla har lika tillgang till och kan utnyttja digitala
tjanster. Vid planeringen av digitala tjanster ska man beakta manniskornas olika behov. Man ska kunna
anvanda tjansterna aven om man till exempel har en horsel- eller synnedsattning, las- och
skrivsvarigheter eller inlarningssvarigheter, en minnesstorning eller svaga kunskaper i finska.

Var lagstiftning behover preciseras genom att tydligt mojliggora assistans till en annan person vid
anvandningen av digitala system. Enligt diskrimineringsombudsmannens uppfattning behéver manga
aldre stod i upprattandet av drenden digitalt, men de ser inte 6verlamnandet av beslutanderatten till en
annan person genom att de kan skota arendena med en digital fullmakt som den ratta [6sningen.
Aldreombudsmannen inledde sin verksamhet under ar 2022. Aldreombudsmannen har konstaterat att
storsta delen av de kontakter som ombudsmannen tagit emot handlar om svarigheter som orsakas av
digitala tjanster. Aldreombudsmannen foreslar att skotsel av drenden fér ndgon annan utvecklas genom
lagstiftningen.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att

e De atgarder som Digi i vardagen-delegationen foreslagit for att starka tillgodoseendet av de
grundlaggande rattigheterna och de manskliga rattigheterna i digitala tjanster ska
genomforas. Alla ska ha jamlika mojligheter till elektronisk identifiering.

e Trygg arendehantering med stod och skotsel av arenden for en annan person ska goras
mojliga oavsett om den som behdver hjalp kan identifiera sig elektroniskt.
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Mojligheten till n6dmeddelanden pa teckensprak ska goras stadigvarande

Personer som talar teckensprak kan lamna nodmeddelanden pa (finskt) teckensprak endast under
vardagarna kl. 8-16. Fér narvarande fungerar tjansten for ett nodmeddelanden pa teckensprak som ett
forsok med begransade oppettider. Under 2023 fortsatter forsoket under vardagarna kl. 8-16. Tjansten
ar nodvandig for likabehandlingen och sdkerheten av personer som talar teckensprak.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att

e bestdende finansiering 6ronmarks for nodmeddelanden pa teckensprak sa att tjansten kan
anvandas dygnet runt pd samma satt som telefontjansten 112.

Likabehandlingen i arbetslivet ska framjas

Ar 2020 publicerade arbets- och naringsministeriet en utredning om strukturella hinder fér sysselséttning
bland personer med funktionsnedsattning. Utredningen synliggor ett flertal strukturella problem som
anknyter till likabehandling i arbetslivet och i vilka lagstiftaren utan drojsmal bor ingripa. For att
strukturer som hindrar tillgodoseendet av arbetslivsrattigheterna for personer med
funktionsnedsattning ska kunna undanrdjas forutsatter effektiv forvaltningsovergripande koordinering
och formaga till fenomenbaserad lagberedning. Av utredningen framgar problem bland annat i
arbetslagstiftningen, funktionshinderservicen, stod- och tjanstesystemen och tillgangligheten och i
synnerhet i deras samordning. Den planerade fortsattningen till utredningen, Vagkarta for undanréjande
av hinder for sysselsattning for personer med funktionsnedsattning, har dock inte genomforts.

Det finns fortfarande betydande hinder och diskriminerande strukturer for delaktigheten i arbetslivet av
personer som tillhor till exempel etniska, religiosa eller sexuella minoriteter. Att framja mangsidig och
jamlik rekrytering ar en central delfaktor for att forbattra situationen. Statsradet, ministerierna och hela
den offentliga forvaltningen har en viktig roll som en vagvisare har.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att

e Statsrdadet bereder och genomfor en forvaltningsovergripande vagkarta for undanréjande av
strukturella hinder for sysselsattning for personer med funktionsnedsattning.

e Det upprattas ett program med tydliga malsattningar och en praktisk guide for statsradet for
att framja mangsidig rekrytering.

Arbete mot rasism

Finlands forsta handlingsprogram mot rasism och for goda relationer mellan befolkningsgrupper
upprattades for aren 2021-2023. Arbetet mot rasism forutsatter langsiktig engagemang Gver
regeringsperioderna for att undanrdja strukturer som skapar ojamlikhet i samhallet, framjande av
mangfald i arbetslivet, starkande av myndigheternas likabehandlingskompetens, 6kad medvetenhet om



de olika formerna av rasism, utveckling av forskning om rasism samt systematiska ingripanden i
hatretorik.

En omfattande bedomning ska genomféras om det nuvarande handlingsprogrammet och bedomningen
ska beaktas vid upprattandet av ett nytt handlingsprogram. Det nya handlingsprogrammet ska ocksa
grunda sig pa en uppdaterad lagesbild.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att

e statsradet fortsatter arbetet mot rasism och for framjandet av goda etniska relationer genom att
uppratta ett nytt handlingsprogram mot rasism under regeringsperioden.

Samernas rattigheter maste starkas genom att fornya sametingslagen

Sametingslagen satter grunden for hur samernas sjalvbestammanderatt forverkligas i Finland. | den
nuvarande lagen finns flera problem i bestammelserna om férhandlingsplikten och bestammelserna om
vallangden. Bade Europaradets och FN:s méanniskorattskonventioners tillsynsorgan har i sina
rekommendationer som galler Finland upprepade ganger lyft fram behovet av framjande av samernas
sjalvbestammanderatt och likabehandling.

Diskrimineringsombudsmannen anser att det ar ndodvandigt att fornya sametingslagen med respekt for
ursprungsfolkets rattigheter. Ombudsmannen anser att férnyandet av sametingslagen maste fortsatta
med bradskande tidtabell pa basis av forra regeringens beredning. Den proposition som Sametinget
godkadnde med stor majoritet skulle starka samernas sjalvbestimmanderéatt och ger ocksa ett svar pa de
manniskorattskrankningar som manniskorattsorganen patalat.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att:

e Sametingslagen fornyas med bradskande tidtabell pa ett sdtt som starker samernas
sjalvbestammanderatt.

Regnbdgspolitiskt handlingsprogram

Justitieministeriets utredning Vagen till ett regnbagsvanligare Finland: Lagesbedomning av hur sexuella
minoriteters och konsminoriteters grundlaggande och manskliga rattigheter tillgodoses i Finland (2021)
gav en omfattande regnbagspolitisk sammanfattning om statsradets viktigaste atgarder i de olika
forvaltningsomradena. En av utredningens rekommendationer var att uppratta ett omfattande
regnbagspolitiskt handlingsprogram.

| lagstiftningsprojekt ska eventuella likabehandlingskonsekvenser for regnbagspersoner beaktas
systematiskt. Bristerna i statistik och forskningsdata om sexuella och konsminoriteter ska systematiskt
kartlaggas och atgardas.



Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att

e ett nationellt regnbagspolitiskt handlingsprogram genomfdrs under nasta regeringsperiod.
Handlingsprogrammet ska ta hansyn bland annat till delaktigheten, arbetslivsrattigheterna
och utbildningen av sexuella och konsminoriteter, sjalvbestammanderatten, tillgodoseendet
av regnbagsfamiljers rattigheter, beaktandet av regnbagspersoner i olika dldrar i fragor som
forknippas med halsa och valfard, framjande av sakerheten samt effektivisering av arbetet
mot hatbrott och hot om vald. Handlingsprogrammet ska ta hansyn till lagstiftningsmassiga
reformbehov samt framjande av ett samhallsklimat och forfaringssatt dar de grundlaggande
och méanskliga rattigheterna av regnbagspersoner tillgodoses.

Framjande av likabehandling i statsforvaltningen och lagberedningen

En betydande del av statens ambetsverk har underlatit att uppratta en likabehandlingsplan. 62 % av
ambetsverken inom pilotprojektet hade inte upprattat en likabehandlingsplan i enlighet med 5 § i
diskrimineringslagen. Detta framgar av diskrimineringsombudsmannens pilotprojekt om ett digitalt
rapporteringsverktyg for likabehandlingsplaneringen pa justitieministeriet samt pa social- och
halsovardsministeriets forvaltningsomraden under 2022. Det observerades dven att
forvaltningsomradena inte regelbundet har foljt upp genomférandet av ambetsverkens
likabehandlingsplaner.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att

e Ministerierna forbinder sig att inom sitt forvaltningsomrade planmassigt och malinriktat félja
upp och utveckla kvaliteten av likabehandlingsplaneringen.

e Framjandet av likabehandling och kvalitetskriterier for att mata det inkluderas i
resultatstyrningen pa alla forvaltningsomraden.

Bedomningen av lagberedningens konsekvenser for likabehandling ar inte tillracklig och ofta bristfallig.
Alltfor ofta konstaterar man generellt i samband med lagberedningen att propositionen framjar
likabehandling eller ar neutral vad galler konsekvenserna for likabehandling utan att nagon konkret
bedomning av konsekvenserna for likabehandling skulle ha genomforts. Horandepraxisen dr ocksa
varierande och delvis bristfallig.

Det ar svart att bedoma konsekvenserna for likabehandling pa ett adekvat satt om det inte finns
information att tillga. Ett battre kunskapsunderlag forutsatter att det finns mer forskningsdata och att
statistiska data utvecklas for lagberedningens behov.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att

e Statsrddet inleder ett utvecklingsprogram for bedomning av lagberedningens konsekvenser
for likabehandling med vilket anvisningarna och praxisen for bedémning av konsekvenserna
for likabehandling preciseras.



e Statsradet ska forbattra det kunskapsunderlag som anvands vid lagberedningen sa att det
stodjer hogklassiga likabehandlingsbedomningar.
e Langsiktig forskning och uppfoéljning om diskriminering och rasism ska tryggas.

Kommunikation ar en vasentlig del av myndigheternas skyldighet att erbjuda radgivning och anvisningar
och en central forutsattning for att personer bosatta i Finland ska ha mojlighet att vara delaktiga i
samhallets olika delomraden samt for tillgodoseendet av de grundldaggande réttigheterna. Enligt var
lagstiftning ska kommunikationen vara tillganglig och inklusiv. Tillgéngligheten omfattar ocksa
tillgéngligheten av den fysiska miljon. Statsforvaltningen ska vara féregangare i detta.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att

e Statsrddet utreder tillgangligheten av kommunikationen inom férvaltning som ar understallt
statsradet och upprattar ett handlingsprogram for att trygga kommunikationens
tillganglighet och inklusivitet.

e Statsradet utreder tillgangligheten av lokaler som anvands av statsradet och av forvaltning
som ar understallt statsradet och inleder ett tillganglighetsprogram i samarbete med
Senaatti Oy.

Vid anvandning av artificiell intelligens ska man forst bedoma konsekvenserna for
likabehandling

En central utgangspunkt i projekt om och upphandling av artificiell intelligens och data ska vara
myndigheternas skyldighet att framja likabehandling. Effektiv och regelbunden bedémning av
konsekvenserna for likabehandling i samband med projekt om och upphandling av artificiell intelligens
ar ett viktigt satt att uppfylla skyldigheten att framja likabehandling.

Ministerierna ska i sin egen verksamhet och i relation till den forvaltning som ar understalld dem med
konkreta atgarder och malsattningar forsakra sig om att anvandningen av artificiell intelligens inte leder
till diskriminering eller att den strukturella diskrimineringen 6kar. Bedomning av konsekvenserna for
likabehandlingen och uppféljning av bedomningarna, resultatstyrning och resursallokering ar bra satt for
detta.

En stodstruktur pa statsradsnivan behovs for att uppna malet. Till exempel en férvaltningsévergripande
digital kontor vid finansministeriet skulle vara en naturlig aktor for att koordinera, styra och uppfolja
atgarderna.

| en utredning som publicerades under 2022 skapades en utvarderingsram for att sdakerstalla att artificiell
intelligens ar icke-diskriminerande (Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 2022:54; Algoritmisk diskriminering och framjande av jamlikhet: Bedémningsram
for icke-diskriminerande Al - Slutrapport fran projektet Att undvika snedvridningar vid anvandning av
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artificiell intelligens (pa finska)). Att utredningen och bedémningsramen anvands effektivt ska forsakras

pa statsradsnivan.

Ombudsmannen betonar att myndigheterna har en lagstadgad skyldighet att uppfylla sin skyldighet att
framja likabehandling vid anvandning av artificiell intelligens.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att

o effektiv bedémning av likabehandlingskonsekvenserna tryggas i statsradets projekt om och
upphandlingar av artificiell intelligens. En stodstruktur pa statsradsnivan ska sakras for
detta arbete och ansvaren for styrningen och uppfoljningen ska fordelas.

Framjande av likabehandling och ingripande i diskriminering inom utbildning

Inkludering i skolorna &r en princip som forutsatter att smabarnspedagogik, forskola och grundskola
ordnas samt praxis, skolmiljo och pedagogiska principer utvecklas pa ett sddant satt att de framjar varje
barns och elevs goda uppvaxt, larande och vdlmaende samt skolframgang. Inkludering har alltid barnets
och den ungas basta och ratt att fa stod som utgangspunkt. Det har stodet ges i forsta hand i
nardaghemmet och -skolan, men vid behov skall det ocksa vara méjligt att studera i sma grupper eller i
specialiserade skolor om det ar barnets basta.

I Undervisnings- och kulturministeriets projekt "Mot inkluderande smabarnspedagogik,
forskoleundervisning och grundlaggande utbildning” identifierades flera konkreta atgarder for
inkludering. Man koncentrerade sig sarskilt pa olika stodformer. Forutom att de har
utvecklingsomradena forverkligas ar det viktigt att lagstiftningen om grundlaggande utbildning till
exempel tar behoven hos barn med funktionsnedsattning battre i beaktande nar det galler lagstiftning
om skolval eller skolskjuts.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar att

e inklusion utvecklas fran en princip till en fungerande praxis. Lagstiftningen @ndras dar det
behovs till exempel vad galler bestammelserna i lagen om grundlaggande utbildning om
bestammande av skolplats for eleverna och skolresor. Anvisningarna om inklusion utvecklas for
hela utbildningsstigen fran smabarnspedagogiken till hogskolan och det livsldnga larandet.
Tillrackliga resurser ska allokeras for genomforandet av inklusion.

Undervisningen i askadningsamnen ar problematisk med tanke pa likabehandling av eleverna. | nulaget
har de elever som hor till majoritetens religionssamfund eller de elever for vilka undervisning i den egna
religionen anordnas inte majlighet att valja livsaskadningskunskap, medan de som inte hor till
religionssamfund eller de som hor till minoritetsreligioner kan studera religion om de 6nskar. Inga
acceptabla motiveringar har lagts fram for en sadan skillnad i valméjligheterna ur perspektivet for
grundlaggande rattigheter.
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Rattsskyddet for diskrimineringsoffer

Antalen diskrimineringsbrott (11:11 i strafflagen) som behandlats av domstolar har inte andrats
namnvart under de senaste tio aren. Flera olika utredningar och enkater visar dock att upplevd
diskriminering ar mycket vanlig i Finland och diskriminering forekommer i alla livsomraden. Storsta
delen av diskrimineringen blir dock aldrig kant. Mojligheten att anlita ett sa kallat offerbitrade med
statens medel skulle vara ett satt att gora diskrimineringen mer synlig och forbattra offrens rattsskydd
markant. Ett rattegangsbitrade skulle ocksad kunna hjalpa malsdganden att krdva gottgorelse i enlighet
med diskrimineringslagen.




Arbetet mot manniskohandel

Enligt diskrimineringsombudsmannens utredning fran 2021 uppfyller endast fa offer for manniskohandel
forutsattningarna for det sarskilda uppehallstillstandet for offer for manniskohandel i enlighet med
utlanningslagen. Tillampningstréskeln har blivit hog - till exempel endast fa av offer for méanniskohandel
som utsatts for sexuellt utnyttjande uppfyller forutsattningarna for uppehallstillstand.

| egenskap av den nationella rapportéren om manniskohandel rekommenderar
diskrimineringsombudsmannen att

e utlédnningslagen dndras redan innan totalreformen av utlanningslagen sa att allt fler offer for
manniskohandel uppfyller forutsattningarna for uppehallstillstand for offer for manniskohandel.
For att fa kontinuerligt tillstand ska det racka att offret ar i sarbar stallning i stéllet for i sarskilt
sarbar stallning, vilket &r fallet for tillfallet. Forutsattningarna for beviljande av ett tillfalligt
uppehallstillstand ska dndras pa sa satt att rattigheterna for offer for manniskohandel i egenskap
av malsagande till brott tryggas under hela brottsprocessen.

Forfaringssatten for identifiering av och hjalp till offer for manniskohandel inom social- och
halsovardssektorn ska fortydligas. Lagstiftningen har till vissa delar varit oklar och anvisningarna
otillrackliga, varfor kommunernas praxis vid identifiering av och hjalp till offer fér manniskohandel har
varit varierande. Detta har lett till ojamlikhet vad géller hjalp till offren till exempel beroende pa vad de ar
bosatta.

Den nationella rapportéren om manniskohandel rekommenderar att

o fungerande forfaranden for att identifiera offer for manniskohandel och hanvisa dem till
hjalpatgarder byggs upp i valfardsomradena i samband med social- och hélsovardsreformen.
Institutet for halsa och valfard ansvarar for informationsstyrningen till valfardsomradena och
social- och hélsovarden. Institutet for halsa och valfard ska anta en stark roll for att utveckla
identifiering av och hjalp till offer for manniskohandel. Hanvisningsmodellerna ska utvecklas i
samarbete med olika myndigheter, organisationer som stoder offer for manniskohandel och
Hjalpsystemet for offer av manniskohandel. Social- och halsovardsministeriet ska se till att det
finns resurser for utvecklingsarbetet och att modelleringsarbetet kan framskrida snabbt.

Bitradande justitiekanslerns avgorande fran december 2021 samt Helsingfors universitets utredning om
manniskohandel och brott som forknippas med den som publicerades under varen 2022 belyser flera
problem i utredningen av manniskohandel och brott som forknippas med den, till exempel i kunskapen
om tillampningen av rekvisiten. | handlingsplanen mot manniskohandel 2021-2023 har det lyfts fram att
forverkligande av straffansvar i manniskohandelsbrott forsvaras av [anga straffprocesser samt pa
nationell niva av stora skillnader i kompetensen hos aktorer i straffprocessen och i organiseringen av
arbetet.



Komplexa brott som kraver mangsidig kompetens och ett arbetssatt som ar sensitivt for offret kraver
specialkompetens.




Vald mot kvinnor och vald i nara relationer

Vald mot kvinnor ar fortfarande ett centralt manniskorattsproblem i Finland. Arbetet for att minska
valdet maste fortsatta malmedvetet. Arbetet mot vald ska vara kénssensitivt, malinriktat och
planmassigt. Valfardsomradena och kommunerna ska satsa pa tjanster, hjalp, stod och skydd for offer
for vald mot kvinnor. Det ska ocksa satsas pa riskbedomningar av garningsmannen och program mot
vald.

| egenskap av rapportor om vald mot kvinnor rekommenderar diskrimineringsombudsmannen att

e en koordinerad, forvaltningsovergripande struktur tryggas for arbetet mot vald i
centralférvaltningen, valfardsomrdadena och kommunerna. Riskbedomningssystemet for
allvarligt vald i nara relationer MARAK ska inféras nationellt och goras stadigvarande.

Hela strafflagen och dess konskonsekvenser ska bedomas. Vid bedémningen av andringsbehoven ska
man Overvaga huruvida separata rekvisit for vald i néra relationer ska faststallas. | alla fall ska strafflagen
kompletteras med en "graverande faktor” nar brottet handlar om en nara relation mellan
garningsmannen och malsaganden. Med dndringen laggs en ny straffskarpningsgrund till rekvisiten for
de centrala brotten (bland annat misshandel) och en ny straffskarpningsgrund till bestammelserna om
straffmatning. Lagstiftningen ska d@ndras sa att barnet alltid i bradskande ordning férordnas en temporar
intressebevakare utan att hora fordldrarna nar en foralder misstankt for ett valds- eller sexualbrott som
riktats mot barnet.

Rapportéren om vald mot kvinnor rekommenderar att

o strafflagen som en helhet och dess @ndringsbehov ska bedomas ut perspektivet for jamstalldhet
mellan konen. Strafflagen ska d@ndras sd att den kan béttre identifiera séardrag av vald i nara
relationer.

Férekomsten av vald mot kvinnor, dess olika former, effektiviteten av det forebyggande arbetet, offrens
tillgdng till tjanster och behandlingen av vald i straffprocessen ska foljas upp langsiktigt och
systematiskt. Insamlingen och analyseringen av data ska ske kontinuerligt och vara tidsmassigt
jamforbart sa att myndighetsregister och statistikféring stodjer uppfoljningen.

Rapportéren om vald mot kvinnor rekommenderar att

e myndigheternas register och statistikforing ska utvecklas sa att forekomsten av vald mot kvinnor
kan foljas upp och effektiviteten av arbetet mot vald bedémas.



Framjande av utlanningars rattigheter och stallning

Den senaste totalreformen av utlanningslagen genomférdes ar 2002. Sedan dess har det genomforts
valdigt manga delreformen av utlanningslagen, och migrationen har ocksa andrats under dessa ar. |
rattspraxisen har det ocksa uppstatt tolkningar av lagen som ur perspektivet for de grundlaggande
rattigheterna ar problematiska, till exempel vad galler barnets basta och skyddet for familjeliv. Lagen
behover reformeras. En forstudie om totalreform har inletts dr 2021.

Om reformen av utlanningslagen ar diskrimineringsombudsmannens rekommendation att

e entotalreform av utlanningslagen genomfors som ett parlamentariskt projekt och
utlanningslagen utvecklas sa att

o Barnets bdsta och barnets rattigheter tillgodoses till fullo i utlanningsarenden.

e Utlanningslagens bestammelser om barnets rattigheter ska utvecklas sa att de
motsvarar barnrattskonventionen och barnskyddslagen. Utlanningslagens
bestammelser hanvisar inte uttryckligen till prioriteringen av barnets basta och a
andra sidan definierar de inte heller narmare hur barnets basta bor beaktas.
Darmed ar utlanningslagens definition av barnets basta snavare an till exempel
barnskyddslagens definition.

o Tillaimpningsomradet av 36.2 § i utlinningslagen (kringgaende av bestimmelserna
om inresa eller vistelse i landet) begrdnsas sa att barnets rattigheter och ritten till
familjeliv tillgodoses.

e FOrnarvarande kan den utlandska fordldern i en barnfamilj fa avslag pa sin
ansokan om uppehallstillstand dven om familjen har idkat familjeliv i Finland
under flera ar. Tilldmpningen av bestammelsen far inte leda till avgdranden som
inte ar forenliga med barnets basta och sarskilt inte till att barnet skiljs fran sin
foralder.

o Bestammelser om asylsokandes ratt att arbeta forenklas.

e Asylsokandes ratt att arbeta forknippades genom lagandringar till huruvida
avvisningsbeslutet ar verkstallbart. Detta har lett till manga problem saval for de
sokande som till exempel for deras arbetsgivare, eftersom bestammelser som
hanfor sig till sjalva verkstallbarheten lamnar delvis rum for tolkningar och ar
otydliga. Utokande av ratten att arbeta fram till avlagsnandet ur landet skulle
trygga bade den sokandes och arbetsgivarens rattigheter.
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