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Forord

Under 2021 beredde diskrimineringsombudsmannens byra den beré&ttelse som
vart fjarde ar lamnas till riksdagen om hur principen om likabehandling har re-
aliserats. Ombudsmannens andra riksdagsberattelse lamnades till riksdagen i
mars 2022. Berattelsen behandlar likabehandlingslaget samt tillgodoseendet
av de grundlaggande och manskliga rattigheterna i Finland 2018-2021. | denna
arsberéattelse koncentrerar vi oss pa vart arbete under ar 2021 och de viktiga
fragorna for forverkligandet av likabehandling.

2021 praglades fortfarande av coronapandemin pa olika séatt. De olika be-
gransande atgarderna fortsatte, men a andra sidan gav vaccinerna hopp och
vissa lattnader. | diskrimineringsombudsmannens arbete hade kontakterna om
corona samband med kdrnomradena av vart arbete; nar ar det nodvandigt och
befogat att begransa de grundlaggande rattigheterna for alla manniskor eller
for vissa grupper, och & andra sidan vilka atgarder har myndigheterna vidtagit
for att framja likabehandling. Besdksbegransningar pa boendeenheter, vilka
grupper vaccinationerna riktas till, beredningen av coronapasset samt even-
tuell lagstiftning om en allm&n begransning av rorelsefriheten - dessa fragor
lyftes fram i kontakterna som ombudsmannen tog emot av enskilda personer
samt ocksa i begdranden om utldtanden och riksdagens héranden av ombuds-
mannen.

Trots att pandemin i hog grad dominerade den offentliga debatten, fortsatte
livet pa alla samhéllsomraden, och detta kom fram &ven i diskrimineringsom-
budsmannens arbete. Antalet kontakter till oss okade med 35 procent. Kon-
takterna handlade om alla livsomraden, saval privat som offentlig verksamhet.
Utover ursprung var funktionsnedsattning den vanligaste diskrimineringsgrun-
den i kontakterna. Av kontakterna kom det fram att forstaelsen for de forut-
sattningar for forverkligandet av likabehandling och delaktighet av personer
med funktionsnedsattning som definierats i FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning fortfarande i fler avseenden ar bristfallig i
Finland.

Under 2021 togs ett viktigt steg i arbetet mot manniskohandel: polisen fick
en specialenhet som koncentrerar sig pa manniskohandelsbrott. P& detta satt
starks den specialkunskap hos polisen som ombudsmannen efterlyst sedan
lange att utreda dessa allvarliga krankningar av de manskliga rattigheterna.

| borjan av aret fick ombudsmannens arbete som Gvervakare av avldgsnan-
den ur landet en ny dimension i och med att byran fick till uppgift att aven er-
bjuda overvakare till avvisningsflyg som koordineras av europeiska grans- och
kustbevakningsbyran Frontex.

| augusti 2021 tog talibanerna ater makten i Afghanistan, och flera sta-
ter, inklusive Finland, evakuerade manniskor som hjalpt eller tjanstgjort hos



ISAF-styrkor. Noden och oron strackte sig over
Afghanistans granser och berdrde ocksa manga
personer fran Afghanistan som &r bosatta i Fin-
land. Diskrimineringsombudsmannen vadjade
till ministrarna for att gora behandlingen av de
har personernas ansokningar om familjeater-
forening smidigare sa att ratten till familjeliv for
personer som erhaller internationellt skydd i
Finland skulle kunna tryggas. Genom en andring
till en forordning fick personer fran Afghanistan
ocksa en mojlighet att alltid skota sina drenden
i Finlands beskickning i Teheran utover beskick-
ningen i New Delhi dit det var svart for dem att
resa. Det finns fortfarande problem, men det-
ta var ett steg i ratt riktning. Tryggande av de
grundlaggande rattigheterna och framjande av
likabehandling sdsom avses i diskrimineringsla-
gen forutsatter aktiva atgarder och framforhall-
ning av myndigheterna, inte bara att de passivt upprepar de forfaringssatt som de ar
vana vid.

Under hosten 2021 inleddes reformarbete som man véntat pa lange nar arbets-
gruppen for beredning av den partiella reformen av diskrimineringslagen pabérjade
sitt arbete. Diskrimineringsombudsmannens mal vad géller den partiella reformen av
diskrimineringslagen &r att forbattra diskrimineringsoffrens tillgang till sina rattighe-
ter och att sénka troskeln till rattskydd. Arbetet pagar annu, men redan vid horandet
under hosten och via vara intressentgrupper fick vi rikligt med stod till de viktigas-
te reformbehoven: beslut om gottgorelse till diskrimineringsoffer ska kunna fattas av
diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden och diskriminering inom arbetslivet ska
kunna behandlas aven av diskrimineringsombudsmannen och namnden. Kontakter-
na till oss visar att diskriminering fortfarande finns djupt i det finlandska samhallets
strukturer. Darfor maste vi hitta annu effektivare satt att ingripa i och férebygga diskri-
minering. | detta arbete ar alla natverk som arbetar for framjande av de grundlaggande
och manskliga rattigheterna viktiga samarbetspartner till oss.

Riksdagen godkande i oktober 2021 en andring till lagen om diskrimineringsom-
budsmannen med vilken vi fick en ny uppgift som rapportér om vald mot kvinnor fran
och med borjan av ar 2022. Vi kommer att aterkomma till denna uppgift i vara senare
berattelser.

En forutsattning for att vi ska lyckas i vart arbete &r den engagerade, kunniga och
modiga personalen vid var byra. Jag vill rikta ett stort tack till personalen for aret 2021!

/"d; ',fﬂ f’f‘-":__ //%:):_{_( (_"1_('.--:._\\

Kristina Stenman
diskrimineringsombudsman



Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen ar en
sjalvstandig och oberoende myndighet som
har till uppgift att framja likabehandling och
ingripa i diskriminering. Man kan vanda sig
till diskrimineringsombudsmannen om man
har utsatts for eller bevittnat diskriminering
pa grund av alder, ursprung, nationalitet,
sprak, religion, overtygelse, asikt, politisk
verksamhet, fackforeningsverksamhet,
familjeforhallanden, halsotillstand, funk-
tionsnedsattning, sexuell laggning, eller
nagon annan orsak som galler en personlig
egenskap.

Diskrimineringsombudsmannen verkar
ocksd som Finlands nationella rapportor
om manniskohandel och overvakar verk-
stalligheten av avlagsnandet av utlanningar
ur landet. Ombudsmannens uppgifter inne-
fattar ocksa att folja och framja utlénning-
ars stallning och rattigheter. Fran och med
1.1.2022 foreskrevs det aven en ny uppgift
for ombudsmannen som rapportor om vald
mot kvinnor.

Diskrimineringsombudsmannens verk-
samhetsomrade ar omfattande. Tillsyn och
framjande av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheter-
na ar gemensamt for de olika uppgifterna.
Diskrimineringsombudsmannen kontaktas
i anslutning till alla uppgifter som hor till
ombudsmannen. Antalet kontakter har okat
varje ar, och storsta delen av kontakterna
galler diskriminering. | praktiken innebar
diskrimineringsombudsmannens arbete till
exempel radgivning, utredning av enskilda
fall, framjande av forlikning mellan parter-
na, utbildning, insamling av information, att
paverka lagstiftningen och myndighetsprax-
is samt att bista dem som diskriminerats

Ombudsmannens uppgifter och rattig-
heter har inskrivits i diskrimineringslagen
(1325/2014) och lagen om diskriminerings-
ombudsmannen (1326/2014). Nagra av om-
budsmannens uppgifter och rattigheter ar
inskrivna i utldanningslagen (301/2004).
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0295 666 817 [telefonjour tisdagar, ons-
dagar och torsdagar kl. 10-12)

Vaxel: 0295 666 800
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Internet: www.syrjinta.fi

Twitter: (@yhdenvertaisuus

Facebook: www.facebook.com/yhdenvertaisuus
Instagram: ([@yhdenvertaisuusvaltuutettu
LinkedIn: yhdenvertaisuusvaltuutettu



Ingripande i diskriminering och
framjande av likabehandling

Diskrimineringsombudsmannens mest
omfattande uppgift ar att ingripa i diskri-
minering och framja likabehandling samt
overvaka att diskrimineringslagen foljs.
Diskrimineringslagen omfattar flera olika
satt med vilka ombudsmannen kan ingripa
i diskriminering och framja likabehandling.
| praktiken bestar diskrimineringsombuds-
mannens arbete av till exempel radgivning,
utredning av enskilda fall, forlikning, utbild-
ning, informationsinsamling, paverkan av
lagstiftningen och myndigheternas praxis
och rattshjalp. Ombudsmannen kan aven
fora ett enskilt diskrimineringsarende till
diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den eller en domstol for avgorande. Om-
budsmannen har aven ett brett samarbete
med intressentgrupperna och utfor paver-
kansarbete.

Enligt diskrimineringslagen far ingen
diskrimineras pa grund av alder, ursprung,
sprak, religion, overtygelse, asikt, politisk
verksamhet, fackforeningsverksamhet, fa-
miljeférhallanden, halsotillstand, funktions-
nedsattning, sexuell ldggning, eller ndgon
annan omstandighet som galler den enskil-
de som person. Ombudsmannen kontaktas
angaende diskriminering pa olika diskrimi-
neringsgrunder och inom alla livsomraden.
Antalet kontakter har okat betydligt varje ar.

Hogsta forvaltningsdomstolen
ansag att Finnair
diskriminerat en person med
funktionsnedsattning - ett
viktigt prejudikat som starker
rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning

Hogsta forvaltningsdomstolen konstatera-
de i sitt drsboksbeslut HFD:2021:189' att
Finnair Abp diskriminerade en person med
funktionsnedsattning i en situation dar per-
sonen for en flygresa var tvungen att kdpa
tre platser bredvid varandra till grundpris.
Finnair Abp férutsatte att en person som pa
grund av en bestdende benskada behdvde
tillaggsutrymme skulle betala for tre plat-
ser, eftersom man inte kunde erbjuda per-
sonen en sadan sittplats dar hen hade kun-
nat resa pa grund av sin skada. Personen
med funktionsnedsattning fick betala ett
nastan tredubbelt pris for sin resa jamfort
med en person som skulle kunna resa med
bara en sittplats.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstate-
rade i sitt avgorande att Finnair inte hade
sakerstallt rimliga anpassningar for pas-
sageraren med rorelsehinder och darmed
i strid med diskrimineringslagen diskrimi-
nerat passageraren pa grund av funktions-
nedsattningen. | avgorandet konstateras att
i det aktuella arendet kunde en prisnedsatt-
ning for tillaggsplatserna for att trygga lika-
behandling av personen med funktionsned-
sattning inte anses som orimlig for Finnair
Abp. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag




att Finnair hade forsummat rimliga anpass-
ningar for denna passagerare.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgoran-
de ar mycket viktigt ur perspektivet for rat-
tigheterna for personer med funktionsned-
sattning. Diskrimineringsombudsmannen
anser att avgorandet starker forverkligandet
av faktisk likabehandling av personer med
funktionsnedsattning. Avgorandet under-
stryker ocksd betydelsen av FN:s konven-
tion om rattigheter for personer med funk-
tionsnedséattning (CRPD) vid bedémning av
skyldigheterna att tillgodose rattigheterna
for personer med funktionsnedsattning.

Det ar vasentligt for rorelsefriheten och
ovriga grundlaggande rattigheterna for per-
soner med funktionsnedsattning att trafik-
foretagen beaktar icke-diskriminering och
stravar efter att framja likabehandlingen av
personer med funktionsnedsattning.

Diskrimineringsombudsmannen  forde
arendet till diskriminerings- och jamstalld-
hetsnamnden under 2016. | sitt beslut fran
2017 konstaterade namnden att Finnair
hade diskriminerat en passagerare med
funktionsnedsattning. Finnair overklagade
beslutet och arendet framskred anda till
hogsta forvaltningsdomstolen.

Diskrimineringsombudsmannen
framjade forlikning i arendet -

Finnair betalade gottgorelse for
diskriminering

Efter hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
rande framjade diskrimineringsombuds-
mannen forlikning mellan Finnair och kun-
den. | samband med forlikningen betalade
Finnair gottgorelse pa 2 000 euro till passa-
geraren for diskriminering. Vid forlikningen
har Finnair forbundit sig till att granska sina
forfaringssatt vid forsaljning och kundtjanst
ur ett likabehandlingsperspektiv och saker-
stalla att bolagets praxis inte ar diskrimine-
rande.

Vid forlikningen har Finnair forbundit sig
till att granska och i varje enskild situation
genomfora en rimlig anpassning som mot-
svarar personens behov sdsom skyldighet-
en att gora rimliga anpassningar forutsat-
ter. Bolaget har ocksa forbundit sig till att
sakerstalla att personalen i kundtjansten
och forsaljningen kanner till forpliktelsen
att gora rimliga anpassningar.

Rimliga anpassningar tryggar
likabehandling av personer med
funktionsnedsattning

Myndigheter, utbildningsanordnare, arbets-
givare och de som tillhandahaller varor el-
ler tjanster ska enligt diskrimineringslagen
gora sadana &ndamalsenliga och rimliga
anpassningar som behovs i det enskilda
fallet for att gora det mojligt for personer
med funktionsnedsattning att pa lika villkor
som andra utratta arenden hos myndigheter
och fa utbildning och arbete samt varor och
tjanster som tillhandahalls allmé&nheten.
Vagran att genomfora rimliga anpassningar
ar diskriminering.

Ratten for en person med funktionsned-
sattning till rimliga anpassningar bedoms
vid varje enskilt tillfalle pa basis av det ak-
tuella behovet, och ratten till anpassningar
kan inte bero pa ett eventuellt tidigare stod-
behov eller stod som ansokts tidigare. Rim-
liga anpassningar &r alltsa individuella till
sin natur.

Diskrimineringsombudsmannen betonar
att det ar ytterst viktigt att alla servicepro-
ducenter och andra aktorer som ar skyldiga
att géra anpassningar kanner till omfatt-
ningen av kravet pa rimliga anpassningar.
Innehallet i rimliga anpassningar ska bedé-
mas utgaende fran de individuella behoven
hos en person med funktionsnedsattning
samt sa att tjansten verkligen blir tillgang-
lig for personen med hjalp av anpassningen.



Ombudsmannenanserattbestammelsen
om rimliga anpassningar bor vid den paga-
ende partiella reformen av diskriminerings-
lagen andras sa att den till fullo motsvarar
kraven i FN:s funktionhinderskonvention.
Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande
visade for sin del att diskrimineringslagens
bestammelse om rimliga anpassningar inte
tryggar ratten till icke-diskriminering for
personer med funktionsnedséattning sasom
den for Finland bindande funktionhinder-
skonventionen forutsatter

Skolskjuts fran bada
vardnadshavarna for ett barn
med funktionsnedsattning

Diskrimineringsombudsmannen gav ett ut-
ldtande till Helsingfors forvaltningsdomstol
i ett arende som handlade om ratten for ett
barn med funktionsnedsattning att erhalla
skolskjuts fran bada sina vardnadshavare.
Barnets vardnadshavare ar skilda och bar-
net bodde vaxelvis hos sina vardnadshavare.
Vardnadshavarna bor nara varandra, men
barnet klarar anda inte sjalvstandigt av re-
san fran en vardnadshavare till den andra
vardnadshavaren. Staden grundade sitt be-
slut pa etablerad praxis och den allmanna
anvisningen enligt vilken kostnadsfri skol-
skjuts i enlighet med lagen om grundlag-
gande utbildning erbjuds endast fran den
adress som utgor grunden for anvisande av
elevens narskola. Anvisningen grundar sig
pa hogsta forvaltningsdomstolens arsboks-
avgorande fran 2006. Avgorandet har getts
innan den nuvarande diskrimineringslagen
tratt i kraft och handlade inte om ett barn
med funktionsnedsattning.
Diskrimineringsombudsmannen ansag i
sitt utlatande att trots den etablerade tolk-
ningen av bestammelsen om skolskjutsar
i lagen om grundlaggande utbildning bor
kostnadsfria skolskjutsar anordnas for barn

med funktionsnedsattning som bor vax-
elvis hos sina vardnadshavare fran bada
vardnadshavare som en rimlig anpassning
i enlighet med diskrimineringslagen. Hel-
singfors forvaltningsratt bedomde skyldig-
heten att géra anpassningar genom en tva-
stegsbedomning. Forst skulle man granska
huruvida den anpassning som begarts ar
nodvandig for personen med funktionsned-
sattning och sedan huruvida det skulle vara
orimligt for den anpassningsskyldiga akto-
ren att genomfora anpassningen.

| det aktuella fallet var det ostridigt att
barnet var i behov av skolskjuts varje dag
oberoende av vilken av vardnadshavarna
hen bodde hos. Eftersom resan till skolan
praktiskt taget var densamma fran bada
vardnadshavarna och rutten var avvikande
endast under nagra hundra meter, kunde
man inte anse att skolskjutsen fran bada
adresserna skulle ha orsakat betydande
tillaggskostnader for kommunen. P3 grund
av detta konstaterade Helsingfors forvalt-
ningsdomstol att barnet borde ha beviljats
skolskjuts i enlighet med lagen om grund-
laggande utbildning som en rimlig anpass-
ning som avses i diskrimineringslagen
ocksa fran den andra av barnets vardnads-
havare. Enligt diskrimineringsombudsman-
nens kannedom ar detta domstolens forsta
avgorande dar man anser att skolskjuts bor
beviljas for barn med funktionsnedsattning
som bor véxelvis hos sina vardnadshavare
fran bada vardnadshavare.

Staden har overklagat forvaltningsdom-
stolens avgorande till hogsta forvaltnings-
domstolen.  Diskrimineringsombudsman-
nen foljer arendets framskridande i hogsta
forvaltningsdomstolen.



Utlatande om krav

pa resurser for att fa
personlig assistans enligt
funktionshinderservicelagen

Diskrimineringsombudsmannen gav ett ut-
ldtande i ett arende som handlade om hu-
ruvida en ung person inom autismspektrat
uppfyller forutsattningen enligt lagen om
service och stod pa grund av funktionsned-
sattning att ha resurser att definiera den
personliga assistansens innehall. Den unga
person som ansokt om personlig assistans
kommunicerar med enstaka ord, genom mi-
ner och gester som personens narstadende
kan tolka samt med hjalp av bilder vid behov.
Personen ansokte om personlig assistans
for fritidsintressen och social interaktion.
Kommunen beviljade inte personlig assis-
tans for personen. Det nekande beslutet
grundades pa kommunens egen anvisning
for tillampningen av funktionshinderservi-
celagen (PYSY007 uppdaterad 20.6.2016).

| sitt utldtande konstaterade diskrimi-
neringsombudsmannen att kommunens
anvisning var indirekt diskriminerande vad
galler de personer med funktionsnedsatt-
ning som har omfattande behov av stod for
att kunna kommunicera och uttrycka sig
sjalva. Ombudsmannen faste sarskild upp-
marksamhet till ett avsnitt av anvisningen
som citerats i beslutet: "Om viljeforklaring-
en av en person med funktionsnedsattning
beror helt pa andras tolkning av personens
miner och beteende och personens egen
vilja inte kan palitligt utredas, har personen
inte ratt till personlig assistans.” Ombuds-
mannen konstaterade, att ur perspektivet
for likabehandlingsprincipen och diskrimi-
neringsforbudet far féljandet av kommu-
nens anvisning inte leda till en situation nar

en person med funktionsnedsattning eller
en person som inte kommunicerar med tal
inte overhuvudtaget skulle kunna uppfylla
resursforutsattningen. Anvisningen far inte
heller strida mot hogsta forvaltningsdom-
stolens konstant utvecklande rattspraxis
eller rattigheterna enligt FN:s bindande
funktionsnedsattningskonvention och dess-
tolkningspraxis.

Dessutom ansdg ombudsmannen att det
avsnitt av anvisningen som citerats i beslu-
tet ar problematiskt. Enligt avsnittet skul-
le stodpersonsverksamhet i enlighet med
funktionshinderservicelagen i vissa situa-
tioner vara en mer lamplig serviceform an
personlig assistans. Ombudsmannen beto-
nade att lagen eller rattspraxisen inte lam-
nar nagon grupp av manniskor med funk-
tionsnedsattning utanfor mojligheten att
erhalla personlig assistans. Man ska kunna
identifiera och besvara mangfalden av funk-
tionsnedséattningar sa att rattigheterna for
alla personer med funktionsnedsattning
tillgodoses likvardigt och till fullo.

Helsingfors forvaltningsdomstol med-
delade ett avgérande i drendet (9.11.2021
H5610/2021; Dnr 20434/2021) dar forvalt-
ningsdomstolen upphavde kommunens
beslut om personlig assistans och aterfor-
visade arendet for ny behandling. Forvalt-
ningsdomstolen konstaterade att andrings-
sokanden ar kapabel att inom ramen av sin




uppfattningsformaga gora val i konkreta
vardagssituationer och uttrycka sin onskan
att delta i fritidsaktiviteter utanfor hemmet.
Dessutom konstaterade forvaltningsdom-
stolen att det faktum att &ndringssokanden
hade beviljats stod med stod av lagen an-
gadende specialomsorger om utvecklings-
storda hindrar inte beviljande av personlig
assistans i enlighet med lagen om service
och stdd pa grund av funktionshinder. For-
valtningsdomstolen faststallde aven att
stodpersonsverksamhet i enlighet med
funktionshinderservicelagen inte kan ersat-
ta ratten till personlig assistans. Staden har
ansokt om besvarstillstand hos hégsta for-
valtningsdomstolen dar arendets behand-
ling pagar annu.

Horande av
diskrimineringsombudsmannen i
domstolar

| enlighet med 27 § i diskriminerings-
lagen ska diskrimineringsombudsman-
nen i ett mal som galler tillampning av
diskrimineringslagen beredas tillfalle
att bli hord. Utldtandena handlar ofta
om tolkningen av diskrimineringslag-
stiftningen och de internationella nor-
merna om diskriminering. Ombuds-
mannen har ocksa anvant sin ratt att ge
utldtanden i rattsfall dar man vid sidan
av det enskilda fallet har stravat efter
att framja likabehandling mer allmant.
Diskrimineringsombudsmannen har i
de utldtanden som getts till domstolar
och aklagare &ven uppmarksammat
gottgorelsens rattmatiga belopp i en-
lighet med diskrimineringslagen.

Diskrimineringslagen

27 §: Horande av
diskrimineringsombudsmannen
Domstolen ska i ett mal eller &ren-
de som den behandlar och som galler
tilldampning av denna lag ge diskri-
mineringsombudsmannen tillfalle att
bli hord, till den del saken hor till om-
budsmannens behorighet. Innan atal
vacks for brott som avses i 11 kap. 118§
i strafflagen ska aklagaren ge ombuds-
mannen tillfalle att bli hord.
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Med antirasistiskt arbete bygger vi

ett jamlikt Finland

| Finland utsatts etniska och religiosa mino-
riteter for rasism i form av enskilda rasistis-
ka garningar, diskriminering och utfrysning.
| vart samhélle &r rasismen utbredd saval
inom utbildning, arbetslivet som i offentliga
lokaler. Rasism paverkar manga mannisk-
ors liv pa ett dvergripande satt anda sedan
barndomen.

Rasism forekommer &ven i vara sam-
hallsstrukturer, organisationskulturer och
inom tjanster. Strukturell rasism handlar
uttryckligen om praxis som rotat sig i struk-
turerna som staller personer som tillhor et-
niska och religiosa minoriteter i en ojamlik
stallning. Rasism minskar mojligheterna
att vara delaktig i samhéllet och paverkar
manniskornas livskvalitet och valbefinnan-
de.

Byggandet av ett Finland fritt fran rasism
kraver aktivt och langsiktigt arbete. Under
hosten 2021 genomforde justitieministeriet
och diskrimineringsombudsmannen kam-
panjen Jag ar antirasist med syfte att ge
verktyg till ingripande i rasism och byggan-
det av en antirasistisk framtid.

Malsattningen for kampanjen Jag &r an-
tirasist var att uppmuntra manniskor att
agera antirasistiskt i sin egen vardag och
att fundera over rasismens konsekvenser |
samhallet. Med kampanjen ville man dess-
utom oka medvetenheten om antirasism
och ge verktyg for att ingripa i rasism.

Rasism motverkas med aktivt antirasis-
tiskt arbete som ska omfatta samhallets
alla delomraden. Myndigheter, arbetsgivare
och utbildningsanordnare har en skyldighet
att framja likabehandling och har en central
stallning idet antirasistiska arbetet. Det ar
viktigt att aktivt identifiera och motverka ra-

"

sism i organisationernas forfaringssatt och
strukturer som en del av det dagliga arbetet
med framjande av likabehandling och lika-
behandlingsplanering.

Under kampanjen publicerades tva vide-
or som visades som ett allmannyttigt infor-
mationsinslag pad Yle under en veckas tid.
Inom kampanjen publicerades ocksa webb-
platsen olenantirasisti.fi pa finska, svenska
och engelska och en omfattande kampan]
pa diskrimineringsombudsmannens sociala
medier.

172 organisationer deltog i kampanjen
genom att utveckla olika verksamhetsmo-
deller for att framja likabehandling i sin
egen verksamhet. Under kampanjen grun-
dade organisationer arbetsgrupper for an-
tirasism, fornyade sina likabehandlings-
planer och inforde rekryteringsforfaranden
som okar mangfalden av personalen.

Kampanjen genomfordes som en del av
projektet Tillsammans for likabehandling
med finansiering fran EU. Genomférandet
av kampanjen koordinerades av justitiemi-
nisteriet och diskrimineringsombudsman-
nens byra och en jury bestdende av sakkun-
niga deltog i planeringen av kampanjen.

Antirasistiskt arbete kraver
tillrackliga resurser

Tillrackliga resurser ska reserveras for
langsiktigt, effektivt och planmassigt arbete
mot rasism.

Statsradet godkénde Finlands forsta
handlingsprogram mot rasism under hosten
2021. Programmet ar ett viktigt framsteg for
ingripande i rasism, och implementeringen
av programmet kraver ett langsiktigt arbe-
te. Diskrimineringsombudsmannen anser


https://yhdenvertaisuus.fi/sv/jagantirasist.fi

att programmet ska implementeras mal-
medvetet och att det ar viktigt att man vid
implementeringen beaktar konsekvenserna
av strukturell rasism ur ett brett perspektiv.

Den ledande tanken i handlingspro-
grammet mot rasism ar att starka kun-
skapsunderlaget om uppfoljningsuppgifter
om diskriminering. Det kravs resurser for
langsiktig forskning och datainsamling for
att detta kunskapsunderlag ska kunna okas
s& att man kan béttre identifiera strukturer
som ar diskriminerande eller forhindrar till-
godoseendet av rattigheter samt rikta korri-
gerande atgarder effektivt.

Handlingsprogrammet mot rasism ar
giltigt fram till slutet av ar 2023. Langsik-
tigt antirasistiskt arbete ska fortsatta pa ett
planmassigt satt aven efter 2023. Diskri-
mineringsombudsmannen anser att det ar
nodvandigt att handlingsprogrammet mot
rasism kommer att fortsatta och att man
framover reserverar tillrackliga resurser
for dess implementering.

KURI1-operationen riktad mot
romer vitthar om problem med
diskriminering pa grund av
etniskt ursprung vid polisen

Under 2021 kom det fram att polisinratt-
ningen i Helsingfors hade under aren 2013-
2015 riktat en omfattande "preventions- och
informationsinsamlingsoperation”, KURIT1,
mot romer. Operationen har delvis fortsatt
aven under aren 2016 och 2017. Operatio-
nen startades med en instruktion enligt vil-
ken syftet var att forebygga skjutningar och
utreda fall som redan var under utredning.
Diskrimineringsombudsmannen anser att
operationen vacker en presumtion om dis-
kriminering pa grund av etniskt ursprung.
Instruktionen for operationen visade att
operationen baserades pa en diskrimine-
rande instruktion som ar forbjuden i diskri-

mineringslagen. Instruktionen kan férstas
pa sa satt att polisen skulle rikta intensifie-
rad kontroll mot personer som polisen for-
modade vara romer och som rorde sig i bil
eller i sallskap. Malgruppen for operationen
var bred vilket ar problematiskt med tanke
pa diskrimineringsforbudet.

Dessutom forutsattes det i instruktionen
att man med &g troskel skulle ingripa i alla
forseelser som observerades vid overvak-
ningen. Instruktionen begransades darmed
inte enbart till allvarliga skjutningar och
valdsbrott eller férebyggande och utredning
av sddana sasom varit orsaken till operatio-
nen.

Operationen pagick i flera ar och pa basis
av anteckningar som ar forsedda med pro-
jektkoden for operationen har denihog grad
riktats mot den romska befolkningen. Un-
der operationen gjordes sammanlagt 2 258
anteckningar med KURI1-koden om romer i
polisens informationsformedlingsplattform.

Ombudsmannen fortsatter med
atgarderna for att utreda drendet

P4 varen 2021 gjorde Polisstyrelsen pa eget
initiativ en laglighetsovervakningsutredning
i arendet dar det bedomdes att det inte finns
skal att misstanka att forfarandet enligt in-
struktionen utgjorde diskriminering?.
Diskrimineringsombudsmannen anser
att Polisstyrelsens beddmning av instruk-
tionen och operationen ar bristfallig ur
diskrimineringsforbudets och diskrimine-
ringslagens perspektiv samt att forbudet
mot diskriminering inte har tolkats korrekt
i arendet. | utredningen ansags det inte hel-
ler nodvandigt att behandla arendet med
den romska gemenskapen.
Ombudsmannen utfardade ett stallnings-
tagande om operationen och rekommenda-
tioner® om fortsatta atgarder till Polissty-
relsen och inrikesministeriet under senare
delen av ar 2021. Ombudsmannen rekom-
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menderade att operationen utreds ytterli-
gare med en analys av operationsanteck-
ningarna. Ombudsmannen betonade ocksa
att den romska befolkningens synpunkter
pa utredningsbehoven ska héras. Dessutom
rekommenderade ombudsmannen att po-
lisen infor effektiva atgarder for att starka
samarbetet med och fortroendet for polisen
hos den romska befolkningen. Ombuds-
mannen ser det ocksd som viktigt att Po-
lisstyrelsen utreder om andra motsvarande
operationer har forekommit nationellt.

Inrikesministeriet och Polisstyrelsen har
besvarat diskrimineringsombudsmannens
stallningstagande och rekommendationer
och angett att de ska beaktas. Ombuds-
mannen har ocksd traffat representanter
for polisen och inrikesministeriet i anslut-
ning till arendet. Ombudsmannen fortsatter
behandla drendet pa basis av de svar som
lamnats och sina tidigare rekommendatio-
ner.

Polisen ska satsa pa atgarder mot
diskriminering
Att operationen KURI1 utreds tillrackligt
och behandlas oppet ar vasentligt for att
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
ska undvikas framover. Det &r ocksa viktigt
att atgarderna for att starka romernas for-
troende for polisen lyckas. | arendet har ro-
merna ocksa ratt till tillracklig information.
Enligt ombudsmannens bedomning visar
det faktum att operationen blev kand forst
ar 2021 samt att operationen inte behand-
lats tillrackligt av polisen att det finns bris-
ter i identifieringen, forebyggandet och in-
gripandet i diskriminering hos polisen.
Ombudsmannen anser att polisen och
andra sakerhetsmyndigheter annu inte tar
tillrécklig hansyn till eller forstar innehallet
av forbudet mot diskriminering pa grund av
etniskt ursprung och till exempel den pro-
portionalitetsbedomning som forknippas
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med det. Av diskrimineringsgrunderna har
etniskt ursprung ett sarskilt starkt skydd i
lagstiftningen. Sarbehandling som grundar
sig pa etniskt ursprung ar valdigt sallan till-
laten enligt lagen. Forbudet mot etnisk pro-
filering kan inte forstas som ett separat och
snavare forbud an forbudet mot etnisk dis-
kriminering.

Polisinrattningarna behover fortfarande
effektivisera sina atgarder for att uppfyl-
la skyldigheten att framja likabehandling
bland annat genom regelbundna utbildning-
ar om likabehandling samt genom att upp-
ratta effektiva operativa likabehandlings-
planer.

Etnisk profilering minskar fortroendet
for myndigheterna

Med etnisk profilering avses sakerhetsmyn-
digheters verksamhet och praxis dar atgar-
der eller dvervakning inte riktas mot en per-
son pa grund av personens beteende eller
objektiva bevis, utan pa grund av egenska-
per som forknippas med personens faktiska
eller formodade ursprung sasom hudfarg,
sprak eller klddsel med anknytning till en
viss religion eller kultur.

Etnisk profilering handlar om strukturell
diskriminering och rasism och ar samman-
lankad med diskriminerande stereotypier
som kan vara medvetna eller omedvetna.
Etnisk profilering kan férekomma i atgéar-
der som en enskild tjansteman vidtar eller
i den allmanna praxis som sakerhetsmyn-
digheterna foljer. Etnisk profilering har vitt-
gaende och allvarliga foljder i samhallet.
Etnisk profilering kan minska fortroendet
for polisen och andra myndigheter, forsvaga
kanslan av tillhorighet i samhallet samt oka
hatretorik och diskriminerande attityder.
Etnisk profilering ar krankande och andra-
fierande for personer som utsatts for den.



Diskrimineringsombudsmannens
utlatande till hogsta
forvaltningsdomstolen i ett arende
om etnisk profilering

Diskrimineringsombudsmannen gav ett
utlatande till hogsta forvaltningsdom-
stolen i ett arende (21735/2021) dér ci-
vilkladda poliser pad natten stannade tva
finlandska kvinnor i Helsingfors cen-
trum och bad om deras identitetsbevis
i samband med polisens overvakning
av gatuprostitution. Kvinnorna vagrade
uppvisa sina identitetsbevis och forsokte
avlagsna sig fran platsen. Polisen satte
dem i handklovar och utforde en person-
kontroll pa dem.

Diskriminerings- och jamstalldhets-
namnden ansag i sitt avgorande att
polisens agerande hade utgjort direkt
diskriminering som ar forbjuden enligt
diskrimineringslagen. Helsingfors for-
valtningsdomstol upphavde namndens
avgérande och malsagandena overkla-
gade till hogsta forvaltningsdomstolen.

Diskrimineringsombudsmannen an-
sag i sitt utlatande till hogsta forvalt-
ningsdomstolen att man i forvaltnings-
domstolens avgorande inte har tagit
tillracklig hansyn till forbudet mot etnisk
diskriminering i enlighet med diskrimi-
neringslagen, grundlagen och de inter-
nationella manniskorattskonventioner-
na. Etnisk diskriminering ar en sarskilt
allvarlig form av diskriminering. Ingen
som helst sarbehandling som enbart
eller till vasentlig del grundar sig pa et-
niskt ursprung kan motiveras objektivt.

Ombudsmannen konstaterade att
generaliseringar och antaganden kan
paverka till exempel polisens besluts-
fattande omedvetet. Diskriminerings-

forbudet forutsatter dock inte att den
som gjort sig skyldig for diskriminering
har haft for avsikt att diskriminera. | sitt
uppdrag kan polisen inte heller stodja sig
pa antagandet att en morkhyad person
skulle vara en utlanning.

Ombudsmannen ansag att polisen
hade valt kvinnorna till féremal for for-
fragning pa basis av deras antagna et-
niska ursprung. Pa grund av kvinnornas
hudfarg antog polisen att de skulle vara
utlanningar och darmed mojligen aven
prostituerade. Ombudsmannen betona-
de att det inte ar acceptabelt eller till-
latet enligt diskrimineringsforbudet att
personer som tillhor en synlig minoritet
oberoende av sitt eget beteende skulle i
vardagen konstant pa grund av sin hud-
farg eller sin antagna etnicitet vara mer
benagna an andra att bli stannade av po-
lisen och bli foremal for identitetskon-
troller.

Ombudsmannen ansag att de motive-
ringar som polisen lagt fram gav uttryck
for stereotypier som grundats pa etniskt
ursprung och att dessa anvandes for att
rikta kontrollerna. Motiveringarna upp-
fyllde inte diskrimineringslagens krav.
Ombudsmannen konstaterade att det
har uppkommit en presumtion om dis-
kriminering i arendet och att polisen inte
har framstallt de grunder som diskrimi-
neringslagen kraver for att berattiga sitt
forfarande.

Hogsta forvaltningsdomstolen slog
fastisitt arsboksbeslut i september 2022
att polispatrullen handlade pd ett diskri-
minerande satt da den anvande etnisk
profilering i sin overvakning av gatupro-
stitution.
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Diskrimineringsombudsmannens
utlatande i ett drende som handlar
om diskriminering av romer

Diskrimineringsombudsmannen gav ett
utldtande till dklagaren om ett brottmal
som lamnats till talsprévning som hand-
lade om huruvida malsagandena diskri-
minerats p& grund av deras ursprung. |
det aktuella fallet forbjod en forestandare
och en anstélld pa en campingplats rom-
ska kunder att komma till campingplat-
sen och vagrade betjana dem jamlikt pa
grund av kundernas ursprung.

Pa basis av malsagandenas samstam-
miga berattelser och en ljudinspelning
ansag diskrimineringsombudsmannen
att det ar motiverat att bedéma arendet

som ett diskrimineringsbrott. Diskrimi-
neringsombudsmannen konstaterade i
sitt utlatande att det vore onskvart att
aklagaren sa ofta som mojligt i samband
med diskrimineringsbrott skulle driva

malsdgandens krav pd skadestand pa
grund av brott. Det kan vara svart for offer
for diskriminering att framstalla och rikta
skadestandskrav.

Ombudsmannen pépekade att i detta
fall bor man aven ge malsdgandena, allt-
sa diskrimineringsoffren, en méjlighet att
krava gottgorelse i enlighet med diskri-
mineringslagen av den tillhandahallare
av varor eller tjanster som diskriminerat
offren.

Tingsratten démde forestandaren for
diskriminering. Enligt domen (R 21/3945)
har svaranden framstallt ett diskrimine-
rande stallningstagande under ett tele-
fonsamtal nar hen forbjod malsagandena
att komma till campingplatsen. Domsto-
len domde svaranden till 25 dagsboter
for diskriminering samt att betala mal-
sagandena ersattningen for lidande samt
malsdgandenas  rattegangskostnader.
Domen har vunnit laga kraft.
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| en forlikning far den diskriminerade
sina rattigheter uppfyllda

Diskrimineringsombudsmannen
kan framja forlikning

Diskrimineringsombudsmannen kan med
stod av 19 § i diskrimineringslagen vidta at-
garder for att astadkomma forlikning mel-
lan personer som utsatts for diskriminering
och parter som gjort sig skyldiga till diskri-
minering i arenden som galler diskrimine-
ringslagen.

| forlikningsavtal som ombudsmannen
upprattat ber den part som medger att hen
gjort sig skyldig till diskriminering i regel om
ursakt och avtalet inkluderariregel aven en
ersattning i pengar som faststalls fran fall
till fall i enlighet med diskrimineringslagen
och som grundar sig pa etablerad rattsprax-
is. Enligt 23 § i diskrimineringslagen har
den som blivit utsatt for diskriminering eller
repressalier ratt att fa gottgorelse av den
myndighet, arbetsgivare, utbildningsanord-
nare eller tillhandahallare av varor eller
tjanster som i strid med diskriminerings-
lagen har diskriminerat eller utsatt honom
eller henne for repressalier. Sanktionerna
for diskriminering, till exempel gottgorelse,
ska enligt lagen vara effektiva, proportio-
nerliga och avskrackande.

Den som gjort sig skyldig till diskrimine-
ring forutsatts i regel att hen i forliknings-
avtalet forbinder sig till att inte fortsatta
med de forfaringssatt som lett till det som
intréffat samt olika atgarder for att framja
likabehandling.

Diskrimineringsombudsmannen
framjade forlikning i ett fall dar
en hyresvard vagrade hyra ut en
bostad till ett samkonat par

Diskrimineringsombudsmannen framjade
forlikning i ett fall dar en hyresvard vid ut-
hyrning av en bostad utsatte ett par for dis-
kriminering pa grund av sexuell l&dggning.
Hyresvarden vagrade hyra ut en bostad till
ett samkonat par. | meddelandena mellan
hyresvarden och det bostadssokande paret
krankte hyresvarden parets manniskovarde
pa ett satt som uppfyller definitionen av tra-
kasserier som enligt diskrimineringslagen
ar forbjudna. Hyresvarden betalade bada
bostadssokandena 1 000 euro i gottgorelse
for diskriminering.

Hyresvardar har ratt att valja sina hyres-
gaster, men grunderna for val av hyresgas-
ter far inte vara diskriminerande. De kon-
takter som diskrimineringsombudsmannen
tagit emot visar dock att vissa grupper av
manniskor, sdsom sexuella minoriteter och
etniska minoriteter, romer och asylsokande
fortfarande behandlas samre &n andra pa
hyresbostadsmarknaden.

Under senare ar har diskriminerings-
ombudsmannen behandlat flera fall dar ett
samkadnat par inte har fatt hyra en bostad pa
grund av sin sexuella laggning. Diskrimine-
ring av sexuella minoriteter forknippas med
kraftig underrapportering, och alla anma-
ler inte den diskriminering som de utsatts
for. Det ar sannolikt att diskriminering fo-
rekommer i storre utstrackning an det som
rapporteras.
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En kyrklig samfallighet
diskriminerade ett akta

par vid bostadsuthyrning -
diskrimineringsombudsmannen
framjade forlikning

Diskrimineringsombudsmannen framjade
forlikning i ett fall dar en kyrklig samfallig-
het vagrade att erbjuda en bostad till akta
makar. Den ena av makarna ar finsk med-
borgare och den andra fran Irak. Den finska
medborgaren skulle ha undertecknat hy-
resavtalet ensam.

Hyresvarden motiverade sitt beslut med
att den av makarna som varit asylsokande
vid en eventuell skilsmassa kunde bo kvar
i bostaden och att hen inte skulle betala
hyran. Hyresvarden hanvisade ocksa till att
den irakiska makan inte har ett giltigt uppe-
hallstillstdnd samt det faktum att hyresvar-
den inte hade fatt en tillrécklig utredning om
lagligheten av personens vistelse i landet.

Enligt  diskrimineringsombudsmannen
ar hyresvardens bedomning om bostadsso-
kandenas eventuella skilsmassa och dess
konsekvenser inte en godtagbar ekonomisk
riskbedomning utan spekulationer, efter-
som dylika andringar i en hyresgasts livs-
situation inte kan forutspas. Lagstiftningen
ger inte heller ndgon automatisk ratt till en
maka att till exempel i en skilsmassositu-
ation bo kvar i en hyreshostad i den andra
makans namn.

Ombudsmannen ansag att den finska
medborgaren hade blivit utsatt for diskri-
minering pa grund av ett familjeférhallande
samt narstadende diskriminering pa& grund
av statusen av den andra makans vistelse
i landet. Den irakiska makan utsattes for
diskriminering pa grund av statusen av vis-
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telsen i landet. Dessutom ans&g ombuds-
mannen att det i omstandigheterna av detta
fall var frdga om sa centrala grundlaggande
och manskliga rattigheter, sdsom ratten till
bostad samt ratten till privat- och familje-
liv samt ratten att valja sin partner, att den
ofordelaktiga behandlingen inte kan beratti-
gas med ekonomisk riskhantering.

Den kyrkliga samfalligheten har betalat
2 000 euro som gottgorelse for vardera ma-
kan. Hyresvarden har ocksa &ndrat sina an-
visningar om bostadsuthyrning sa att de inte
langre ar diskriminerande.

Asylsokande diskriminerad

vid anstallning -
diskrimineringsombudsmannen
framjade forlikning

Diskrimineringsombudsmannen framjade
forlikning i ett fall dar en asylsokande blev
diskriminerad vid rekrytering. En arbetsso-
kande erbjods en arbetsplats pa en lunch-
restaurang, men senare informerade ar-
betsgivaren sokanden om att restaurangen
inte kan anstalla personen, eftersom hen
i egenskap av asylsokande inte har uppe-
hallstillstand. Arbetssokanden hade dock
en rattighet enligt utldnningslagen att arbe-
ta i Finland.

Arbetssokanden kontaktade diskrimine-
ringsombudsmannen, och ombudsmannen
overforde arendet till Regionforvaltnings-
verkets ansvarsomrade for arbetarskyddet
for bedomning. Diskrimineringsombuds-
mannen har for narvarande inte behorighet
att ingripa i enskilda diskrimineringsfall
inom arbetslivet.

Arbetarskyddsmyndigheten konstatera-
de i sin granskningsberattelse att arbets-



givaren gjort sig skyldig till diskriminering.
| granskningsberattelsen konstaterades att
asylsokandens stallning skulle i fallet be-
traktas som en i diskrimineringslagen av-
sedd diskrimineringsgrund.
Diskrimineringsombudsmannen framja-
de forlikning mellan den arbetssokande och
arbetsgivaren pd basis av arbetarskydds-
myndigheternas granskningsberattelse.
Som en del av forlikningen betalade arbets-
givaren arbetssokanden 7 500 euro i gott-

gorelse for diskriminering. Vid forlikningen
forband arbetsgivaren sig till att bland an-
nat fasta sarskild vikt vid likabehandling och
icke-diskriminering i sina rekryteringsruti-
ner.

Asylsokande stalls infor en mangd hin-
der nar de soker arbete. Diskriminerings-
ombudsmannen anser att en utvidgad och
forenklad ratt att arbeta skulle gora det latt-
are att anstalla asylsokande.
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Diskrimineringsombudsmannens

kundtjanst och statistik

Kontakterna till diskrimineringsombuds-
mannen 6kade under ar 2021 jamfort med
tidigare &r och ombudsmannen tog emot ett
rekordstort antal kontakter. Sammanlagt an-
hangiggjordes 2 051 kontakter hos diskrimi-

neringsombudsmannen under 2021. Antalet
kontakter pa grund av diskriminering 6kade
med 35 % fran aret innan och var samman-
lagt 1 584 under 2021.

Alla anhangiga kontakter

1459

1206
1 044 I I
2016 2017 2018

2051
1439 1516
2019 2020 2021

Ar 2021 inleddes sammanlagt 2051 kontakter. Ar 2020 var motsvarande antal 1 516 stycken, ar 2019 inleddes
1 439 kontakter och ar 2018 1 459 kontakter. Ar 2017 var antalet 1 206 och ar 2016 1 044.

Anhangiga kontakter gallande diskriminering

984
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1584

1103

920 I
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Ar 2021 inleddes sammanlagt 1 584 kontakter gallande diskriminering. Ar 2020 var motsvarande antal 1 103
stycken, ar 2019 920 stycken och ar 2018 inleddes 984 stycken kontakter. Ar 2017 var motsvarande antal 824

kontakter.
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Som under tidigare ar var ursprung och
funktionsnedsattning under 2021 bland
de vanligaste diskrimineringsgrunder for
att kontakta ombudsmannen. Funktions-
nedsattning var den vanligaste diskrimi-
neringsgrunden i kontakterna, och i fjol
blev héalsotillstand for férsta gangen en av
de vanligaste diskrimineringsgrunderna.

Storsta delen av kontakter som handlade
om hélsotillstdnd hade samband med coro-
napandemin. Kontakter om diskriminering
pa grund av funktionsnedsattning handla-
de oftast om social- och halsovardstjanster
samt utbildning och undervisning. De flesta
kontakterna pa grund av ursprung handlade
om boende och arbetslivet.

Diskrimineringsgrunder i anhdangiga kontakter om diskriminering

Alder
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A 179
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I 185
A 203

I 94

I 90

Sprak

Religion, overtygelse

Asikt, politisk verksamhet eller
fackforeningsverksamhet

.25

Familjeforhallanden

Halsotillstand

I e0
A 1

W 34
— 74

37
I

40
113

2020 (n=1103)
m 2021 (n=1584)

IR 2338

Funktionsnedsattning

i

WK

e 20

Sexuell laggning
17

Annan orsak som galler
den enskilde person

— 156
A 224

g7

Okand, ingen diskrimineringsgrund

16
. 27

Kon

I 76

Ar 2021 uppgick antalet kontakter pa grund av diskriminering till 1 584 sammanlagt. Av dem handlade 179 styck-
en om alder, 203 stycken om ursprung, 90 stycken om nationalitet, 91 stycken om sprak, 74 stycken om religion
eller dvertygelse, 91 stycken om opinion, politisk verksamhet eller fackfdreningsverksamhet, 40 stycken om fa-
miljerelationer, 233 stycken om halsotillstand, 239 stycken om funktionsnedsattning och 17 stycken om sexuell
laggning. Andelen andra personrelaterade grunder var 224 stycken och kin 27 stycken. Jamfort med ar 2020 syn-
tes en okning sérskilt gallande funktionsnedséttning, halsotillstand, alder och andra personrelaterade grunder.
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Ombudsmannen kontaktades oftast om
upplevd diskriminering i foljande livsom-
raden: social- och halsovardstjanster, ut-
bildning och andra offentliga tjanster. Om-
budsmannen tog ocksa emot ett stort antal

kontakter som handlade om arbetslivet och
andra privata tjanster. Motpart i kontakter-
na om diskriminering var oftast privata fo-
retag samt kommuner eller andra offentliga
aktorer.

Anhingiga kontakter om diskriminering enligt livsomrade

Ovriga privata tjénster
Arbetsliv

Ovriga offentliga tjanster
Social- och halsovardstjanster
Annan eller inte kand
Utbildning och undervisning
Boende

40

Fritid och foreningsverksamhet

Samt privat- och familjeliv 19

—— 157

173

178
226
170
226
146
231
267
146
141
238
95
137
2020 (n=1103)
99

2021 (n=1584)

Av de anhangiga kontakterna om diskriminering under 2021 handlade 19 fall om privat- och familjeliv, 99 om
fritid eller foreningsverksamhet, 137 om boende, 238 om utbildning eller undervisning, 267 om social- och hal-
sovardsservice, 231 om andra offentliga tjdnster, 226 om arbetslivet, andra eller okand 141 och 226 om andra
privata tjanster. Jamfort med ar 2020 6kade kontakterna pa alla livsomraden mérkbart. Kontakterna i frdga om
social- och h&lsovard, arbetsliv, utbildning och dvriga offentliga tjanster 6kade mest.
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Motparter i kontakterna
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Av de anhangiga kontakterna om diskriminering under 2021. Motparterna fordelade sig enligt foljande: Manga
motparter i 66 kontakter, Privat foretag/aktor i 319 kontakter, kommun i 258 kontakter, staten i 122 kontakter,
annan offentlig aktor i 194 kontakter, annan i 40 kontakter, privatperson i 47 kontakter och okand i 57 kontakter.

Antalet kontakter som handlade om
arbetslivet okade markant

Kontakter om diskriminering inom arbets-
livet 6kade med 33 procent jamfoért med ar
2020. Under 2021 forknippades storsta de-
len av den upplevda diskrimineringen inom
arbetslivet med personens ursprung och
halsotillstand. Antalet kontakter p& grund
av diskriminering i arbetslivet mer an for-
dubblades jamfort med aret innan. Funk-
tionsnedsattning har ocksd under flera ar
varit en av de vanligaste diskriminerings-
grunderna i kontakter som handlar om ar-
betslivet.

Vad galler forbudet mot diskriminering
ar arbetslivet ett valdigt centralt livsomra-
de. Diskriminering i arbetslivet har breda
konsekvenser for en persons ekonomiska

och sociala stallning. Undersdkningar och
diskrimineringsombudsmannens  statistik
visar att olika minoriteter utsatts foromfat-
tande diskriminering inom arbetslivet.

Diskrimineringsombudsmannen har
dock inte behorighet att ingripa i enskilda
diskrimineringsfall inom arbetslivet. Fin-
land ar nast intill det enda EU-medlems-
landet dar en oberoende ombudsman inte
har behorighet att ingripa i diskriminering
i arbetslivet. Diskrimineringsombudsman-
nen anser att det i den pagaende partiella
reformen av diskrimineringslagen ar viktigt
att starka rattsskyddet for personer som
blivit utsatta for diskriminering genom att
utvidga ombudsmannens behorighet aven
till diskrimineringsfall inom arbetslivet.
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Anhangiga kontakter gallande diskriminering i arbetslivet
enligt diskrimineringsgrund
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Sexuell laggning

Kontakter géllande diskriminering i arbetslivet enligt diskrimineringsgrund férdelades aren 2021 enligt féljan-
de: alder 25 st., ursprung 29 st., nationalitet 19 st., sprak 19 st., religion eller dvertygelse 2 st., asikt, politisk
verksamhet eller fackféreningsverksamhet 13 st., familjeband 9 st., halsotillstand 34 st., funktionsnedséttning
15 st., sexuell laggning 1 st., annan orsak som galler den enskilde som person 29 st., inte kand eller ingen dis-
krimineringsgrund 31 st. och kdn 16 st. Jamfort med ar 2020 6kade kontakterna mest géllande diskriminering
pa grund av ursprung, nationalitet, lder och halsotillstand.
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Coronapandemin lyfte fram manga
likabehandlingsfragor inom utbildning

Under 2021 marktes coronapandemin i syn-
nerhet i kontakter om hélsotillstand och so-
cial- och halsovardstjanster samt utbildning
och undervisning. Under de tva senaste aren
har man inom utbildningen blivit tvungen att
reagera pa manga satt pa de undantagsfor-
hallanden som coronapandemin medfort
och diskrimineringsombudsmannen har
kontaktats om diskriminerande element
i anvisningar under coronapandemin. Av
denna anledning forholl diskriminerings-
ombudsmannen sig under varen 2021 mer
kritiskt an tidigare till den temporara and-
ringen av lagen om grundlaggande utbild-
ning. Reformer som mojliggjorde distans-
undervisning i storre omfattning var enligt
diskrimineringsombudsmannens bedom-
ning i princip inte diskriminerande, trots att
de stallde elevernaiolika stallning till exem-
pel pa grund av alder och funktionsnedsétt-
ning, eftersom arrangemangen syftade till
att trygga undervisningen for elever i sarbar
stallning och metoderna for att na malet var
proportionella. Nar pandemin drog ut pa ti-
den starktes ocksa de differentierande ef-
fekterna av specialarrangemangen.

Diskrimineringsombudsmannen anser
att coronarestriktionernas kumulativa ef-
fekter blev oproportionerligt tunga for barn
och unga. De kraftfulla restriktionsatgar-
derna, som den omfattande distansunder-
visningen och restriktionerna i hobbyverk-
samhet &ren 2020-2021, har varit sarskilt
belastande for barns och ungas valbefin-
nande. For att barns och ungas valbefin-
nande ska pa ett jamlikt satt kunna tryggas
efter pandemin, galler det att fasta sarskild
vikt vid individuellt stod och studie- och stu-
derandehandledning samt vid agtroskel-
tjanster for barn och unga, sarskilt i fraga
om mentalvardstjanster.

| kontakter om utbildning var diskrimi-
neringsgrunden ofta funktionsnedsattning.
Kontakterna vittnade ofta om utmaningar-
na med att skapa utbildningsvagar som ar
tillgangliga for alla. Elevantagning och skol-
skjutsar inom den grundlaggande utbild-
ningen samt rimliga anpassningar inom den
hogre utbildningen for att trygga utbildning
pa samma villkor for alla behandlades bade
i ombudsmannens eget dvervakningsarbete
och i utldtandena till domstolar.



Anhdngiga kontakter gallande diskriminering i utbildningen
enligt diskrimineringsgrund
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Kontakter gallande diskriminering i utbildning enligt diskrimineringsgrund fordelades &ren 2021 enligt féljan-
de: &lder 13 st., ursprung 26 st., nationalitet 7 st., sprak 20 st., religion eller dvertygelse 33 st., asikt, politisk
verksamhet eller fackforeningsverksamhet 10 st., familjeband 4 st., halsotillstand 33 st., funktionsnedsattning
58 st., sexuell laggning 3 st., annan orsak som galler den enskilde som person22 st., inte kand eller ingen dis-
krimineringsgrund 7 st. och kon 2 st. Jdmfort med ar 2020 6kade kontakterna i synnerhet gallande funktions-
nedsattning, asikt, religion och évertygelse.

25



Nationell manniskohandelsrapportor

Diskrimineringsombudsmannen verkar
aven som Finlands nationella manniskohan-
delsrapportor. Manniskohandelsrapporto-
ren ska som en sjalvstandig och oberoende
part granska det arbete som i Finland ut-
fors mot méanniskohandel. Malet med rap-
portorens arbete ar att gora det lattare att
identifiera offer for manniskohandel, framja
deras tillgang till hjalp och trygga deras rat-
tigheter.

Manniskohandel ar ett allvarligt brott
dar gérningsmannen pa olika satt utsatter
sitt offer for utnyttjande, ofta for att uppna
ekonomisk vinning. | regel berdvas offer
for manniskohandel sin valfrihet och de ut-
nyttjas till exempel sexuellt eller de tving-
ar arbeta under lagvidriga omstandigheter.
Manniskohandel kan vara internationell,
gransoverskridande brottslighet eller ske
helt och hallet i Finland. Manniskohandel
kan aven forekomma inom familjen eller
andra nara relationer. Utnyttjandet ar oftast
inte en enskild garning, utan en langvarig
process av fortryck och maktutovning.

Den nationella rapportoren foljer feno-
men som forknippas med manniskohandel.
Ombudsmannen utfor utredningar, deltar
i nationell och internationell verksamhet
samt i lagstiftnings- och utvecklingsprojekt.
Ombudsmannen kan ingripa i missférhal-
landen som kommit fram i samband med
fall som handlar om enskilda offer for man-
niskohandel samt ge réd och rekommenda-
tioner for att sakerstalla rattigheterna for
offer for manniskohandel.

Lagandringar som utvidgar arbetar-
skyddets skyldighet att polisanmala
upptackta brott till manniskohandels-
brott tradde i kraft i november 2021.
Diskrimineringsombudsmannen hade
rekommenderat denna lagandring i
sin riksdagsberattelse 2018. Dessut-
om har utlanningslagen andrats for
att starka rattigheterna for offer for
arbetsrelaterat utnyttjande. Med stod
av den nya bestammelsen (54 b §) kan
en person beviljas fortsatt uppehalls-
tillstdnd, om personens arbetsgivare
har forsummat sina skyldigheter el-
ler pd nagot annat satt utnyttjat den
utlandska arbetstagaren. Syftet med
lagandringen var till exempel att gora
det mojligt att sdga uppa sig fran det
arbete dar man utsatts for utnyttjan-
de och att soka nytt arbete. | sitt ut-
ldtande ansag diskrimineringsom-
budsmannen att den nya grunden for
uppehallstillstand &r viktig. Under de
kommande aren ska man forsakra sig
om att personer som blivit utnyttjade
i arbetet kanner till denna nya grund
for uppehallstillstand.
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Utredning: Den sarskilda
bestammelsen om
manniskohandel tillampas sallan
som grund for uppehallstillstand
for offer for manniskohandel

Under 2021 genomforde diskriminerings-
ombudsmannen en utredning om praxisen
for uppehallstillstand for offer for mannis-
kohandel (pa finskal. Utredning bestalldes
av inrikesministeriet och arbets- och na-
ringsministeriet. En av de centrala fragorna
var att utreda hur sarbarheten hos offer for
manniskohandel har bedomts i Migrations-
verkets beslut om uppehallstillstdnd och
asyl under aren 2018-2020 dar de sokande
eventuellt kan vara offer for manniskohan-
del. Enligt utredningen hade sarbarheten
bedomts pa olika satt, dock inte konsekvent.
Manniskohandel var nodvandigtvis inte den
huvudsakliga orsaken for beviljandet av in-
ternationellt skydd eller uppehallstillstand.

Undersokningen baserades pa diskri-
mineringsombudsmannens riksdagsberat-
telse 2018 pa basis av vilken riksdagen for-
utsatte att statsradet utreder huruvida det
finns behov av att revidera lagstiftningen
gallande grunderna for beviljande av uppe-
hallstillstdnd for offer for manniskohandel
(RSk 45/2018 rd).

Undersokningen granskade hurdana of-
fer for manniskohandel som hade identifie-
rats samt hur utlanningslagen har tillam-
pats vid behandlingen av deras ansdokningar
om uppehallstillstand. Undersokningen fo-
kuserade pa granskning av tillampningen
av bestammelsen om uppehallstillstdnd
for offer for méanniskohandel (52 a §) och
bestammelsen om uppehallstillstand av
individuella manskliga orsaker (52 §) och
gransdragningen mellan dessa bestammel-
ser. En av de centrala fragorna var att utre-
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Uppehallstillstand kan beviljas pa
foljande grunder:

Europeiska unionen beslutade under
2004 om ett direktiv om uppehalls-
tillstdnd som féreskriver att uppe-
hallstillstdnd kan beviljas till offer for
manniskohandel antingen pa grund
av deras personliga situation eller pa
grund av en brottsprocess (2004/81/
EGJ). | Finland kompletterades utlan-
ningslagen ar 2006 med en sarskild
bestammelse om tillfalligt eller kon-
tinuerligt uppehallstillstand for offer
for manniskohandel (52 a §). Tillfal-
ligt uppehallstillstand kan beviljas,
om det pa grund av en brottsprocess
ar motiverat att offret for mannisko-
handel vistas i Finland. Kontinuerligt
uppehallstillstdand kan beviljas, om
ett offer for manniskohandel befinner
sig i en sarskilt utsatt stallning. Of-
fer for manniskohandel kan ocksa fa
internationellt skydd (87-88 §) eller
ett kontinuerligt uppehallstillstand
av individuella manskliga orsaker (52
§). Uppehallstillstand av individuella
manskliga orsaker kan erhallas till
exempel pa grund av en sarbar stall-
ning. For att offer for manniskohandel
ska beviljas kontinuerligt uppehalls-
tillstand forutsatter en sarskilt sarbar
stallning.

da hur man bedémde sarbarheten av offer
for manniskohandel och hurdana faktorer
som tillmattes betydelse vid sarbarhetsbe-
domningen.

Utredningens material bestod av Mig-
rationsverkets beslut om uppehallstill-



stand och asyl under aren 2018-2020 dar
de sokande eventuellt kan vara offer for
manniskohandel. | besluten tillampades
utlanningslagens bestammelse om uppe-
hallstillstand for offer for manniskohandel,
och ocksa bestammelserna om internatio-
nellt skydd och individuella manskliga orsa-
ker. Det fanns sammanlagt 461 beslut i re-
gistermaterialet. Offer for manniskohandel
hade i regel blivit utsatt for tvangsarbete,
sexuellt utnyttjande eller tvdngsdktenskap.
Samma person kunde ocksa ha blivit utsatt
for flera olika former av utnyttjande.

Den sarskilda bestammelsen i
utlanningslagen tillampades sallan

Omkring 67 procent av besluten i utred-
ningsmaterialet var positiva och omkring 33
procent negativa. Ett positivt beslut bevilja-
desiregel pa grund av internationellt skydd,
men manniskohandel var inte alltid den hu-
vudsakliga grunden for det. Utredningen vi-
sade att offer for manniskohandel ansokte
i forsta hand om internationellt skydd och
lade fram aven andra grunder for sin anso-
kan. Nast flest uppehallstillstand beviljades
pa grund av individuella manskliga orsaker.

Utlanningslagens bestammelse om up-
pehallstillstand for offer for ménniskohan-
del fréan 2006 tillampades séallan. Det fanns
29 positiva beslut i materialet. Offer for
manniskohandel i sarbar stallning bevilja-
des alltsa uppehallstillstand oftare pa grund
av individuella ménskliga orsaker an pa ba-
sis av den sarskilda bestammelsen om offer
for manniskohandel.

Migrationsverkets tolkningspraxis vad
galler offer i en sarskilt sarbar stéllning
visade sig vara mycket strdng. Redan pa
grund av det l3ga antalet fall kan man kon-
statera att bestammelsen enligt 52 a § 2
mom:. i utlanningslagen om beviljande av ett
kontinuerligt uppehallstillstand for offer for
manniskohandel i en sarskilt sarbar stall-

ning har i praktiken varit tandlos. | besluten
konstaterades i regel att offret inte befann
sig i en sarskilt sarbar stallning. Diskrimi-
neringsombudsmannen vill fasta uppmark-
samhet vid att troskeln att tolka stallningen
av ett offer for manniskohandel som sarskilt
sarbar har satts valdigt hogt.

Vid sarbarhetsbedomningen beaktades
bland annat det utnyttjande som sdokanden
blivit utsatt for, sokandens alder och kon,
utbildning och arbetserfarenhet samt so-
kandens halsotillstand. Dessutom bedom-
de Migrationsverket i sina beslut hur offret
skulle i sitt hemland klara sitt uppehalle
och ta hand om sin halsa och sina barn samt
undvika att bli offer for manniskohandel pa
nytt. Man bedomde aven hurdant skydd och
stod personen skulle kunna fa av samhallet
och sin famil;.

Sarbarhetsbedémningen avsag enskil-
da fall dar man sokte losningar genom att
balansera mellan de olika faktorerna. Enligt
utredningen hade sarbarheten bedémts pa
olika satt, dock inte alltid konsekvent, efter-
som en del fick positiva och en del negativa
beslut trots att deras omstandigheter var
likartade.

Utlanningslagen behover andras

Diskrimineringsombudsmannen framhaller
I sin riksdagsberattelse som publicerades
under varen 2022 att utldnningslagen ska
dndras sa att fler offer for manniskohandel
uppfyller forutsattningarna for beviljandet
av ett uppehallstillstand. For att fa kontinu-
erligt tillstdnd ska det récka att offret ar i
sarbar stallning i stallet for i sarskilt sarbar
stallning, vilket ar fallet for tillfallet. Forut-
sattningarna for beviljande av ett tillfalligt
uppehallstillstand ska andras pa sa sétt att
rattigheterna for offer for manniskohandel
i egenskap av malsdgande till brott tryggas
under hela brottsprocessen.
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Dessutom ska olika myndigheter, doma-
re och foredragande vid domstolar, rattsbi-
traden och organisationers representanter
utbildas om den sarskilda stallningen av of-
fer for manniskohandel.

Handlingsplanen mot
manniskohandel ar ett viktigt
instrument for utvecklingen av
arbetet mot manniskohandel

Arbetet mot manniskohandel uppmarksam-
mas allt mer i Finland och har for forsta
gangen skrivits in som en av regeringspro-
grammets malsattningar. Polisens speci-
alenhet som koncentrerar sig pa mannis-
kohandelsbrott ar ett betydande steg for
effektiviseringen av straffansvaret. Lag-
stiftningen om hjalp till offer for mannis-
kohandel, alltsd lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd
och om identifiering av och hjalp till offer
for manniskohandel, kommer att reforme-
ras. Utredningar utfors om de olika typerna
av manniskohandel for att ge kunskapsun-
derlag for de olika myndigheternas arbete.
Tack vare det politiska stodet for regerings-
programmet har arbetet mot manniskohan-
del starkts betydligt.

Under sommaren 2021 publicerades en
handlingsplan mot manniskohandel 2021-
2023 som beretts under ledning av stats-
radets samordnare for arbete mot man-
niskohandel. Handlingsplanen omfattar
overgripande malséattningar och atgarder
for ingripande i manniskohandel och iden-
tifiering av offer.

Diskrimineringsombudsmannen del-
tog i egenskap av den nationella mannis-
kohandelsrapportoren i beredningen av
handlingsplanen  mot manniskohandel.
Representanter for olika forvaltningsomra-
den och medborgarorganisationer deltog i
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handlingsplanens beredning till exempel i
olika arbetsgrupper. Dessutom hordes of-
fer for manniskohandel vid beredningen i
egenskap av erfarenhetsexperter. De re-
kommendationer som overvakningsorgan
for internationella konventioner om mansk-
liga rattigheter gett till Finland beaktades i
arbetet.

Handlingsplanen har flera strategiska
mal. De centrala malen ar att utnyttjandet
ska komma battre till myndigheternas kan-
nedom samt att offren ska nds och identifie-
ras samt fa den hjalp de behdver. Handlings-
planens mal innefattar ocksa forverkligande
av straffansvaret, samarbete pa bred front i
bekampningen av manniskohandel samt ut-
veckling av arbetet mot manniskohandel pa
kunskapsbas. Handlingsplanen innefattar
55 atgarder for att uppna malen. Diskrimi-
neringsombudsmannen betonar att hand-
lingsplanen mot manniskohandel fér aren
2021-2023 ska verkstallas till sin fulla ut-
strackning.

Arbetet mot manniskohandel ska vara
langsiktigt och kraver tillrackliga resurser.
Utifran den nuvarande handlingsplanen ska
nasta omfattande, tvaradministrativa hand-
lingsplan beredasigod tid. Handlingsplanen
ar ett viktigt instrument for den strategiska
utvecklingen av arbetet mot manniskohan-
del. Flera utredningar har genomforts inom
ramen for den nuvarande handlingsplanen.
Dessa skapar en kunskapsbas for hur arbe-
tet mot manniskohandel bor utvecklas och
riktas. En forutsattning for att vidta atgarder
i anknytning till de observationer som gjorts
under utredningarna och att genomfora
rekommendationerna om dessa ar tvarad-
ministrativt arbete ocksd efter nuvarande
handlingsplansperiod.

Handlingsplanen mot manniskohandel
ska implementeras i alla forvaltningsomra-
den. | foljande handlingsplan finns det skal



att beakta bedomningen av den nuvarande
handlingsplanen. Diskrimineringsombuds-
mannen anser att det ar viktigt att i hand-
lingsplanen pa ett annu konkretare satt be-
akta bekampning av manniskohandel med
barn, identifiering av barnoffer samt till-
rackliga stodtjanster for att aterhdmta sig
frdn manniskohandel och férhindra att man
blir offer pa nytt.

Manniskohandel har lyfts fram aveni an-
dra program, till exempel programmet for

bekampning av vald mot kvinnor, regering-
ens jamstalldhetsprogram, den nationella
barnstrategin samt atgardsprogrammet
mot olaglig inresa och olaglig vistelse i lan-
det. Bekampningen av manniskohandel ar
en del av de ovannamnda helheterna. Arbe-
tet mot manniskohandel kan starkas genom
att ta det i beaktande pa ett Gvergripande
satt som en del av olika politiska atgarder,
och det ar viktigt att denna utveckling fort-
satter.
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Utlanningars stallning och

rattigheter

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter
omfattar framjande av utlanningars rattig-
heter och stallning. Enligt forarbetena till
diskrimineringslagen ska ombudsmannen
bland annat folja upp utlanningars om-
standigheter, stallning och rattigheter samt
framja deras likabehandling. Diskrimine-
ringsombudsmannen har dessutom med
stod av utlanningslagen en sarskild roll i att
komplettera utlanningars rattsskydd och
overvaka att deras rattigheter tillgodoses.

Ombudsmannen har ratt att bli hord i en-
skilda arenden som galler asylsokande eller
utvisning av utlanningar. Ombudsmannen
har ocksd omfattande réatt at fa information
i utlanningsarenden. Ombudsmannen har
tillgadng till personregistret for utldnningar
och ratt att fa kdnnedom bland annat om
alla beslut som Migrationsverket och for-
valtningsdomstolarna har fattat med stod
av utlanningslagen.

Barnets rattigheter och skyddet
for familjelivet ska tryggas battre

Diskrimineringsombudsmannen foljer ak-
tivt tillgodoseendet av rattigheterna for
utlanningar, sarskilt av personer i sarbar
stallning i Finland. Under senare ar har om-
budsmannen i sitt arbete med framjande
av utlanningars rattigheter observerat och
fatt kdnnedom om allt fler fall dar barnets
grundlaggande rattigheter inte tillgodoses.
Typiskt ar det fraga om situationer dar en av
foréldrarna skiljs fran barnet nar foraldern
awvisas eller utvisas fran Finland.

| Finland har man fast uppmarksamhet
vid bristerna i tillgodoseendet av barnets
rattigheter i en undersokning som publ-
icerades ar 2021. | en doktorsavhandling
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som granskade rattspraxis och begreppet
barnets basta® framholls bland annat att “i
likadana juridiska fragor bor man inte an-
vanda sig av olika antaganden till exempel
om det ar forenligt med barnets basta att
leva med sina foraldrar eller inte, eftersom
detta innebar en risk for ett diskrimineran-
de slutresultat”™ Till exempel jamforelsen
mellan Europeiska manniskorattsdomsto-
lens avgoranden i utlanningsarenden och
barnskyddets beslut visade att samma rat-
tigheter tillgodoses samre vid utlanningsa-
renden.

Finland fick sitt forsta fdllande beslut
av beslut av FN:s kommitté for barnets
rattigheter

Under 2021 fick Finland sitt forsta fallande
beslut av FN:s kommitté for barnets rattig-
heter i ett arende dar Finland hade beslutat
att avvisa en barnfamilj till familjens hem-
land. Kommittén ansag att Finland férsum-
made sin skyldighet att sakerstalla att bar-
net inte i sitt hemland utsatts for en verklig
risk for allvarlig skada sasom vald eller tra-
kasserier. Dessutom ansdg kommittén att
Finland hade forsummat sin skyldighet att
prioritera barnets béasta i tillracklig man i
sin bedomning av asylarendet.

| beslutet konstaterar kommittén for bar-
nets rattigheter att prioriteringen av bar-
nets basta ska vara bedomd och motiverad
i beslut som galler ett barn. Den allmanna
hanvisningen till barnets basta i beslutetom
ett asylarende visar att man i arendet inte
har tagit sardragen i den overklagandes si-
tuation i beaktande eller bedomt huruvida
det finns en risk att man bryter mot konven-
tionen om barnets rattigheter.



Barnets basta och rattigheter ska
tillgodoses battre

| Finland finns det betydande hinder for fa-
miljelivet for barn och deras foraldrar nar
en av foraldrarna inte ar finsk medborgare.
Ombudsmannen har fast sarskild uppmark-
samhet vid fall dar den utlandska foraldern
i en barnfamilj far ett nekande beslut i sitt
uppehallstillstandsarende trots att familjen
har levt tillsammans i Finland i flera ar. Un-
der 2021 gav ombudsmannen ett utlatande
till hogsta forvaltningsdomstolen i tva sada-
na fall.

| dessa fall far man ofta en uppfattning
om att fordldern straffas fér nagot som
hen gjort tidigare och som anses ha varit
klandervart. Om foraldern till exempel har
agerat i strid med utlanningslagens be-
stammelser for flera ar sedan, till exempel
angett felaktiga personuppgifter under en
tidigare process eller vistats i landet utan
uppehallstillstand, kan det ha ansetts ha
mer betydelse an ett 4-arigt finskt barns
ratt att leva tillsammans med sina foraldrar.

| dylika fall har ombudsmannen fast sar-
skild uppmarksamhet vid det faktum att
barnets basta inte tillgodoses pa det satt
som FN:s konvention om barnets rattig-
heter forutsatter. Enligt konventionen om
barnets rattigheter ska konventionsstater-
na sakerstalla att ett barn inte mot sin vil-
ja skiljs fran sina foraldrar utom i de fall da
det finns lagliga grunder for det och det ar
nodvandigt for barnets basta. Enligt artikel 3
i konventionen ska barnets basta dessutom
prioriteras vid alla atgarder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala valfardsinstitutioner, domstolar, ad-
ministrativa myndigheter eller lagstiftande
organ.

Prioriteringen av barnets basta innebar
bland annat att man vid beslutsfattande

forst ska bedoma vilket avgorande som ar
mest forenligt med barnets basta. Det fram-
gar dock inte av Migrationsverkets och for-
valtningsdomstolars avgoéranden att denna
skyldighet enligt artikel 3 i barnrattskon-
ventionen skulle uppfyllas i uppehallstill-
standsarenden.

De mest allvarliga exempel som kom-
mit till diskrimineringsombudsmannens
kannedom har handlat om beslut om up-
pehallstillstand for en fordlder dar tillgodo-
seendet av barnets basta inte bedoms alls,
och dar man i barnets eget beslut endast
konstaterar att barnets basta forutsatter
inte beviljande av uppehallstillstand i och
med att barnets vardnadshavare inte heller
har beviljats ett uppehallstillstand.

Utlanningslagen inkluderar en bestam-
melse om barnets basta. Enligt 6 § ska sar-
skild uppmarksamhet fastas vid barnets
basta samt vid omstandigheter som hanfor
sig till barnets utveckling och halsa i be-
slutsfattande som galler ett barn som ar
yngre &n 18 ar. Dessutom ska man enligt
146 § vid helhetsbedomningen av avvisning
och utvisning fasta sarskilt avseende vid
barnets basta och skyddet for familjelivet.
Utlanningslagens bestammelser hanvisar
alltsa inte uttryckligen till prioriteringen av
barnets basta och & andra sidan definierar
inte heller narmare hur barnets basta bor
beaktas. Darmed ar utlanningslagens defi-
nition av barnets basta snavare an till exem-
pel barnskyddslagens definition.

Diskrimineringsombudsmannen  beto-
nar att barnets basta och rattigheter ska
tillgodoses till fullo aven i utlanningsaren-
den. Utlanningslagens bestammelser om
barnets rattigheter ska utvecklas sa att de
motsvarar barnrattskonventionen och barn-
skyddslagen.
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Utrikesministeriets och Finlands
beskickningars roll i tryggandet
av skyddet for familjelivet och
barnets rattigheter

Utover Migrationsverket har i synnerhet ut-
rikesministeriet och de beskickningar som
ar verksamma under utrikesministeriet en
betydande roll i arenden som forknippas
med inresor till Finland. Beskickningarna
ansvarar till exempel for visumarenden och
anordnandet av identifiering i samband med
uppehallstillstdndsprocesser. Verksam-
heten i Finlands beskickningar och de los-
ningar som avser anordnandet av konsulara
tjanster har stor betydelse sarskilt for de
grundlaggande och manskliga rattigheter-
na for personer i sarbar stallning, till exem-
pel for tillgodoseendet av barnets rattighe-
ter och skyddet for familjelivet.
Diskrimineringsombudsmannen har se-
dan lange fast uppmarksamhet vid hindren
for familjeaterforeningar, inklusive de svaga
mojligheterna for afghanska medborgare
med uppehallstillstdnd i Finland att kunna
aterférenas med sina familjer. Efter det att
situationen i Afghanistan andrats under ar
2021 tog ombudsmannen upprepade gang-
er stallning for tryggandet av familjelivet for
afghanska medborgare bosatta i Finland.

Diskrimineringsombudsmannens
stallningstaganden om tryggandet av
familjelivet for afghanska medborgare
bosatta i Finland

Den sedan lange instabila situationen i Af-
ghanistan forsamrades snabbt under som-
maren 2021, och som andra lander evaku-
erade aven Finland till sist personer som
befunnit sig i en nodsituation i landet. Aven
diskrimineringsombudsmannen tog stall-
ning till beaktandet av situationen for famil-
jemedlemmar till personer bosattai Finland
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genom att skicka ett brev till utrikesminis-
tern och inrikesministern.

| sitt brev betonade diskrimineringsom-
budsmannen att familjemedlemmar till per-
soner fran Afghanistan som har uppehalls-
tillstand och bor i Finland ar nu nodstallda
och riskerar att bli utsatta for allvarliga
krankningar av de manskliga rattigheter-
na. Ombudsmannen hade fast sarskild upp-
marksamhet till de har personernas fa-
miljemedlemmars situation i ett utldtande
redan ar 2021. | sitt brev betonade ombuds-
mannen att situationen forutsatter atgarder
bade pa utrikesministeriets och inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomraden. Operatio-
nen i Afghanistan bevisade att om det finns
en gemensam vilja kan man aven hitta los-
ningar som kan trygga tillgodoseendet av
de grundlaggande och manskliga rattighe-
terna. Man ska dock komma ihdg att Finland
avvisade personer fran Afghanistan som fatt
ett nekande asylbeslut till deras national-
stat annu under samma sommar och tillat
inte personer fran Afghanistan som ansoker
om familjedterforening skota sina arenden
vid Finlands beskickning i Kabul.

| slutet av ar 2021 tog diskriminerings-
ombudsmannen ater emot ett okat antal
kontakter som handlade om personer fran
Afghanistan bosatta i Finland och deras fa-
miljer. Under hosten 2021 beviljades perso-
ner fran Afghanistan genom ett undantag
en mojlighet att skota sina familjedterfor-
eningsarenden vid beskickningen i Teheran.
For att omfattas av undantaget skulle de
sokande i praktiken inneha bade ett visum
och tur-returflygbiljetter fran Afghanistan
till Iran. Det rackte dock inte med visum och
att resa anda till Iran. Till exempel enligt en
kontakt som ombudsmannen mottog under
hosten 2021 kunde man inte boka tid for
identifiering for en familj som befann sig i
Teheran, eftersom de sokande forvantades



kunna tala engelska. Enligt utrikesminis-
teriets enhet for inresearenden kunde man
inte anordna tolkning pa plats pa ett halso-
sakert satt. A andra sidan kunde telefon-
tolkning enligt utrikesministeriet inte god-
kannas forran ett lampligt system for det
skulle ha tagits i bruk.

| borjan avdecember 2021 andrades situ-
ationen igen genom att personer fran Afgha-
nistan tillats skota sina arenden i Teheran
utan dispens med stod av republikens pre-
sidents forordning UM/2021/203. Dérefter
handlade de kontakter som ombudsmannen
tagit emot om att flera familjer hade under
hosten 2021 foljt utrikesministeriets anvis-
ningar om forfarandet for dispens. Nar fa-
miljerna hade beviljats visum till Iran som
varit en forutsattning for dispensen och som
forutsatt att man hade skaffat resebiljetter
hade de sedan i december fatt veta att dis-
pensférfarandet hade avbrutits pa grund av
den nya forordningen och att de inte skulle
kunna boka tid vid beskickningen i Teheran
forran i februari 2022. Da hade giltighetsti-
den for de visum som de redan hade bevil-
jats gatt ut.

Flera s6kanden riskerade da att tvingas
atervanda till Afghanistan utan att ha kunnat
l@mna in sin ansokan om familjeférening.
Diskrimineringsombudsmannen lamnade
ett stallningstagande i arendet till utrikes-
ministeriet. Ombudsmannen ansag i sitt
stallningstagande att de finlandska myn-
digheterna omedelbart ska vidta atgarder i
enlighet med bland annat 5 § i likabehand-
lingshetslagen och 22 § i grundlagen. | och
med att det &r sarskilt svart for personer
fran Afghanistan att fa sin ratt till familje-
liv tillgodosedd bland annat pa grund av de
administrativa forfaringssatt som Finland
tillampar, ansdg ombudsmannen att det
forutsatts redan av skyldigheten att framja
likabehandling att ratten till familjeliv for fa-
miljemedlemmarna i Finland till de sokan-

den som redan befann sig i Teheran tryggas
med omedelbara atgarder. Enligt uppgifter
som ombudsmannen fick senare behandla-
des arenden av en del av de familjemedlem-
mar till personer bosatta i Finland som rest
till Teheran snabbt. En del av dem blev dock
tvungna att dtervanda till Afghanistan nar
deras visum hade gatt ut.

Enligt de kontakter som ombudsmannen
tagit emot hade beskickningarna inte alltid
ens besvarat de forfragningar som de som
ansokt om familjeaterforening hade skick-
at. Diskrimineringsombudsmannen beto-
nar att beskickningarnas agerande i famil-
jedterforeningséarenden har betydelse for
tillgodoseendet av de grundlaggande rat-
tigheterna av personer, bland annat barn,
som ofta befinner sig i en sarbar stallning.
Ombudsmannen anser att det ar ytterst
viktigt att beskickningarna forbattrar sina
forfaringssatt sa att de foljer principen om
god forvaltning och uppfyller aven de krav
som myndigheternas handledningsskyldig-
het staller pa tjansteutdvandet pa ett battre
satt.

Diskrimineringsombudsmannen anser
att bland annat grundlagen, barnrattskon-
ventionen och familjedterféreningsdirekti-
vet forutsatter losningar som gor det moj-
ligt for personer med flyktingbakgrund och
andra personer i sarbar stéllning att skota
sina arenden vid den beskickning dar det
faktiskt ar mojligt for dem.
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Overvakning av verkstilligheten av
avlagsnande ur landet

En av diskrimineringsombudsmannens
uppgifter ar att overvaka verkstalligheten
av avlagsnandet av utlandska medborgare
som utvisas eller avvisas. Uppgiften regle-
ras i utlanningslagen.

Verkstalligheten av avlagsnanden ur lan-
det ar en situation dar det finns en sarskilt
stor risk for krankningar av de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna. Karnan
i diskrimineringsombudsmannens overvak-
ningsarbete ar att bedoma genomforandet
av verkstalligheten av avlagsnanden ur ett
grund- och manniskorattsperspektiv. Syf-
tet med overvakningen ar att sakerstalla att
skyldigheten att trygga de grundlaggande
rattigheterna beaktas till fullo vid verkstall-
igheten av avlagsnanden ur landet och att
de grundlaggande och manskliga rattighe-
terna av de personer som ska avlagsnas re-
spekteras.

Uppgiften regleras i utlanningslagen.
Bestammelserna grundar sig bland annat
pa EU:s atervandandedirektiv som forutsat-
ter effektiv overvakning av avlagsnanden.
Diskrimineringsombudsmannen har beho-
righet att dvervaka verkstalligheten av alla
avlagsnanden. Diskrimineringsombuds-
mannen har riktat overvakning sarskilt till
avlagsnanden av personer i sarbar stallning
och atersandanden till utmanande destina-
tionslander. Avsikten ar att ocksa rikta Gver-
vakning pa atersandanden som innebar en
forhojd risk for anvandning av maktmedel.

Diskrimineringsombudsmannens verk-
samhetsmiljo inom Overvakning av av-
lagsnanden har utvidgats sedan and-
ringen av forordningen om Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran (Frontex)
tradde i kraft. Forordningen forutsatter att
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medlemsstaterna ska bidra med perso-
nal till Frontex reserv med Overvakare av
avlagsnanden. Overvakningsverksamhet i
enlighet med denna forpliktelse har inletts
under 2021 inom diskrimineringsombuds-
mannens byras Gvervakning av verkstallig-
het av avlagsnanden ur landet.

Tillgodoseendet av rattigheterna
for personer i sarbar stillning
som ska avlagsnas ur landet
maste stirkas

Diskrimineringsombudsmannen  utredde
under 2020-2021 med ett projekt med stod
fran Europeiska unionens asyl-. migrations-
och integrationsfond (AMIF] identifieringen
och beaktandet av den sarbara stéllningen
hos personer som ska avlagsnas ur lan-
det vid beredningen och verkstalligheten
av avlagsnanden ur landet. Utredningen
granskade myndigheternas, till exempel
polisens och forlaggningars, agerande vid
avlagsnanden av personer i sarbar stall-
ning.

Projektet pagick 1.8.2020-31.10.2021
och syftet var att forbattra identifieringen
av personer i sarbar stallning som ska av-
lagsnas och beaktandet av deras behov vid
avvisningsverksamheten. Under projektet
overvakades avlagsnanden av personer i
sarbar stallning. En del av avlagsnandena
overvakades fran det att den person som
skulle avvisas hamtades fran sin inkvarte-
ringsplats anda tills personen overlamna-
des till myndigheterna i destinationslandet.
Bland personer vars atersandningar over-
vakades fanns barnfamiljer, personer med
psykiska eller fysiska sjukdomar, en aldre



person samt ett offer for manniskohandel.
Overvakning riktades ocksd pa det forbe-
redande stadiet i Finland. Under projektet
upprattade man ocksa en enkat till myndig-
heterna som skickades till polisinrattning-
ar, forlaggningar, hjalpsystemet for offer
for manniskohandel och forvarsenheterna.
P4 basis av overvakningen och enkéten till
myndigheterna publicerade ombudsman-
nen under hosten 2021 en rapport om iden-
tifieringen och beaktandet av sarbar stall-
ning vid avvisningsverksamheten [(pdf, pa
finskalé. | rapporten framfor ombudsman-
nen flera rekommendationer for tryggandet
av rattigheterna av personer som ska ater-
sandas.

Under projektet och mer allmant inom
overvakningen av avlagsnanden ur lan-
det har man observerat att myndigheterna
saknar tydliga strukturer och anvisningar
for beredningen av tillbakasandningar av
personer i sarbar stéllning. Den sarbara
stallningen identifieras inte alltid och till
exempel beaktandet av barnets rattigheter
varierar. Vid Gvervakningen har det ocksa
kommit fram att vid enskilda atersandanden
anvander bade polisen och forldggningar
grundrattsvanliga forfaringssatt dar beho-
ven av personer i sarbar stallning har noga
kartlagts och beaktats.

Som en oroande observation vid overvak-
ningen kom det dock fram situationer dar
den sarbara stéllningen hos personer som
skulle avvisas inte hade identifierats och
deras behov blev darmed obeaktade. Under
projekttiden observerades aven situationer
som véckte fragan om beslutsfattaren hade
fatt tillgang till all vasentlig information som
paverkar stallningen av den person som ska
avvisas da beslutsfattaren till exempel be-
domer om verkstalligheten av beslut om av-
visning ska forbjudas. | sddana situationer
blir risken for krankningar av de grundlag-
gande rattigheterna konkret.

Diskrimineringsombudsmannen anser
att det bor upprattas strukturer, strategier
och anvisningar for polisen och forlaggning-
ar for att under beredningen och verkstall-
igheten av avlagsnanden trygga rattighe-
terna for personer i sarbar stallning. Bade
polisen och personalen vid forlaggningarna
ska ocksa utbildas regelbundet i identifie-
ringen av sarbarhet och dess betydelse for
beredningen och verkstalligheten av avlags-
nanden.

Barnets basta och barnets rattigheter
vid atersindanden

Pa grund av sin sarbarhet har barn ratt till
sarskilt skydd. Som asylsokanden ar barn
alltid i sarbar stallning. Barn ska behandlas
som barn med hansyn till deras alder och
deras sarskilda behov ska beaktas. Priori-
teringen av barnets basta har tryggats i ar-
tikel 3(1) i FN:s konvention om barnets rat-
tigheter samti 6.1 § i utlanningslagen. FN:s
konvention om barnets rattigheter galler i
Finland pa lagniva. Konventionen och dess
skyddsforpliktelser galler alla barn, aven
barn som ska avlagsnas ur landet. Barnets
basta ska dvervagas i sin helhet med beak-
tande av barnets individuella behov, onske-
mal och asikter.

Pa basis av uppgifter som erhallits under
projekttiden varierar polisens bedomning
och betraktande av barnets basta vid verk-
stalligheten av avlagsnanden och deras be-
redning. Enligt observationer fran évervak-
ningen har vikten av att kunna forbereda sig
for atersandandet betonats vid aterséndan-
den av barnfamiljer. Innan resan inleds kan
det komma fram nya uppgifter som ska be-
aktas vid bedomningen av barnets basta el-
ler barnets omstandigheter kan ha andrats
efter det att avvisningsbeslut har fattats.

Det visade sig att barn behandlades val
under verkstalligheten av s& gott som alla
aterséndanden som Gvervakats under pro-
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jektet. | vissa Overvakade atersdndningar
skulle man dock ha kunnat beakta bar-
nets basta och barnets individuella situa-
tion battre. Vid overvakningen faste man
uppmarksamhet bland annat vid att under
atersandningen fungerade barn i vissa situ-
ationer som tolkar under samtalen mellan
sina foraldrar och polisen. | sin aterkoppling
betonade diskrimineringsombudsmannen
att denna praxis ar varken acceptabel eller
till barnets basta. Under projektet komplet-
terades Polisstyrelsens anvisning med ett
forbud att anvanda barn som tolkar vid be-
handlingen av familjens arenden under alla
skeden av avlagsnandet ur landet.

Diskrimineringsombudsmannen ser det
som viktigt att polisen upprattar en tydlig
process for bedomningen av barnets basta
innan atersandanden verkstalls.

Tolkning ar en central del av
manniskovardig behandling av
personer som ska atersindas

Det ar av storsta vikt att ledsagarna och de
atervandande forstar varandra. Tolkens be-
tydelse understryks speciellt i akuta situa-
tioner som handlar till exempel om halso-
tillstandet. Diskrimineringsombudsmannen
har redan tidigare fast uppmarksamhet vid
bristfallig tolkning. Ombudsmannen betonar
att anvandningen av en tolk ar en vasentlig
del av respekten for den atervandande per-
sonens vardighet. Fungerande interaktion
gor atersdndningsoperationen smidigare,
mojliggor beaktandet av de sarskilda beho-
ven av personer i sarbar stéllning och kan
minska behovet av anvandningen av makt-
medel.

Vid atersandanden som Gvervakades un-
der projektet anvande man telefontolkning
under avfardsskedet, men tolken deltog inte
i nagra av atersandandena och nagon tolk-
ning under flygresan erbjods inte. Under ti-
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digare ar har en tolk foljt med ocksa under
resan vid atersandanden med charterflyg.
Diskrimineringsombudsmannen anser
att om det inte finns ett gemensamt sprak
ska en tolk delta i alla skeden av operatio-
nen for att avlagsna personer i sarbar stall-
ning ur landet. Det ska ocksa reserveras
tillrackliga resurser for tolkningen.

Det ar viktigt att offer for
manniskohandel far hjilp och stod i
destinationslandet
Vid atersandanden av offer for mannisko-
handel ar det vasentligt att ta hansyn till off-
rets tillgang till hjalp och stod i destinations-
landet. Syftet ar att forhindra att offret blir
utsatt for manniskohandel pa nytt. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i sina avgoran-
den stallt tva forpliktelser for den myndig-
het som verkstaller dtersandanden med vil-
ka man stravar efter att forsakra sig om att
offret kan fa hjalp i destinationslandet. Den
verkstallande myndigheten ska med offrets
samtycke informera den aktor som hjalper
offer for manniskohandel i destinationslan-
det pa forhand om att ett offer for méannis-
kohandel kommer att aterséndas. Om det
atervéandande offret inte ger sitt samtycke
till detta ska den verkstallande myndighe-
ten erbjuda offret kontaktuppgifterna till de
aktorer som kan hjalpa i destinationslandet.
Enligt uppgifter som erholls under pro-
jektet ger de flesta offer for manniskohan-
del inte sitt samtycke till att deras uppgifter
overlats till myndigheterna i destinations-
landet. Meddelandet till destinationslandet
och bekréftelsen fran destinationslandet
om att offret kan erhalla hjalptjanster kan
dock vara en faktor som skyddar offret fran
utnyttjande. Pa basis av de uppgifter som
erhallits under projektet upplevde ock-
sd nagra myndigheter att det var svart att
uppfylla de forpliktelser som forvaltnings-



domstolen stallt for dem. | den nuvarande
situationen riskerar offren att bli utsatta for
manniskohandel pa nytt.

Diskrimineringsombudsmannen ser det
som viktigt att man inom arbetet mot man-
niskohandel upprattar strukturer for grans-
overskridande handledning for att trygga
hjalp i destinationslander for offer for man-
niskohandel som ska avlagsnas ur landet.
Avsikten bor vara att beakta offrens indivi-
duella situationer och att hanvisa dem till
konkreta stodatgarder vid atersdandandesi-
tuationer. Offer for manniskohandel ska inte
atersandas till stater dar de loper risk att bli
utsatta fér manniskohandel pa nytt.

Diskrimineringsombudsmannen anser
att polisen ska samla in adekvata och upp-
daterade uppgifter om aktorer som i de vik-
tigaste destinationslanderna erbjuder hjalp
till offer for manniskohandel och som poli-
sen med offrets samtycke kontaktar innan
atersandandet och/eller vars kontaktupp-
gifter ges till offret. Dessutom betonar dis-
krimineringsombudsmannen att i polisens
diskussioner med offer for manniskohandel
om eventuell hanvisning till hjalp ska poli-
sen sarskilt uppmarksamma diskussionens
innehall, den tid som reserverats for dis-
kussionen och att man skapar en fortrolig
stamning.
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Personalen vid diskrimineringsom-
o]
budsmannens byra

Under 2021 har foljande personer arbetat vid dis-
krimineringsombudsmannens byrd med en fast
tjanst, ett tidsbundet kontrakt eller som prakti-
kanter.

Diskrimineringsombudsman Kristina Stenman Overinspektor Jussi Aaltonen

Specialsakkunnig Elina Castrén
Specialsakkunnig Robin Harms
Byrachef Rainer Hiltunen
Specialsakkunnig Tiina Valonen
Kommunikationschef Maria Swanljung
Ledningens assistent Svetlana Burenicheva
Sekreterare Senja Salmi
Avdelningssekreterare Elena Leinonen
Planerare Massimo Zanasi

Inspektor Paivi Al-Tameemi

Inspektor Merilii Mykkanen

Inspektor Hekma Peltonen

Inspektor Anna Pusa

Inspektor |da Repo

Inspektor Toni Tuomi

Informator Mirka Mokko

Informator Ruusa Myllyaho

Forskare Jani Hannonen

Forskare Heini Kainulainen

Forskare Anni Kyrélainen
Kommunikationsassistent Katariina Saikku
Kommunikationspraktikant Ella Ossi
Kommunikationspraktikant Janina Ojala

Overinspektor ELli Bjorkberg
Overinspektor Matti Jutila
Overinspektor Tiina Jarvinen
Overinspektor Paivi Keskitalo
Overinspektor Maija Koskenoja
Overinspektor Lauri Perala
Overinspektor Joonas Rundgren
Overinspektor Pamela Sarasmo
Overinspektor Anni Valovirta
Overinspektdr Liisa Valimaki
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Kallor

' Arsboksbeslut HFD:2021:189

2 Polisstyrelsens laglighetsovervakningsutredning 3.6.2021, POL-2021-48770

3 Diskrimineringsombudsmannens stallningstagande jamte rekommendationer
med anledning av den preventions- och informationsinsamlingsoperation

som polisinrattningen i Helsingfors riktat mot romer,

4 Diskrimineringsombudsmannens utredning om praxisen for

uppehallstillstand for offer fér ménniskohandel, pdf (pa finska)

5Sormunen Milka, 2021: The Best Interests of the Child in Human Rights Practice

: An Analysis of Domestic, European and International Jurisprudence
¢ Diskrimineringsombudsmannens rapport: identifieringen och beaktande
av sarbar stéllning vid avvisningsverksamheten (pdf, pa finska)
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https://syrjinta.fi/sv/-/diskrimineringsombudsmannen-skal-att-misstanka-diskriminering-i-helsingforspolisens-kuri1-operation-mot-romer
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https://syrjinta.fi/documents/25249352/92496363/Ihmiskaupan+uhrien+oleskelulupak%C3%A4yt%C3%A4nt%C3%B6+(pdf).pdf/a25f0b4b-c548-ff3c-35d0-9b0eae8eb3a1/Ihmiskaupan+uhrien+oleskelulupak%C3%A4yt%C3%A4nt%C3%B6+(pdf).pdf?version=1.5&t=1632807528068
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/325611
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/325611
Diskrimineringsombudsmannens rapport: identifieringen och beaktande av sårbar ställning vid avvisnin
Diskrimineringsombudsmannens rapport: identifieringen och beaktande av sårbar ställning vid avvisnin

DISKRIMINERINGS
OMBUDSMANNEN

YHDENVERTAISUUSVALTUUTETTU
NON-DISCRIMINATION OMBUDSMAN
OVTTAVEARDASASVUODAAITTARDEADDJI



	Diskrimineringsombudsmannens årsberättelse 2021
	Förord
	Diskrimineringsombudsmannen
	Ingripande i diskriminering och främjande av likabehandling
	Högsta förvaltningsdomstolen ansåg att Finnair diskriminerat en person med funktionsnedsättning – ett viktigt prejudikat som stärker rättigheterna för personer med funktionsnedsättning
	Skolskjuts från båda vårdnadshavarna för ett barn med funktionsnedsättning
	Med antirasistiskt arbete bygger vi  ett jämlikt Finland
	KURI1-operationen riktad mot romer vittnar om problem med diskriminering på grund av etniskt ursprung vid polisen
	I en förlikning får den diskriminerade  sina rättigheter uppfyllda 
	Diskrimineringsombudsmannens  kundtjänst och statistik
	Nationell människohandelsrapportör
	Utredning: Den särskilda bestämmelsen om människohandel tillämpas sällan som grund för uppehållstillstånd för offer för människohandel
	Handlingsplanen mot människohandel är ett viktigt instrument för utvecklingen av arbetet mot människohandel
	Utlänningars ställning och  rättigheter  
	Barnets rättigheter och skyddet för familjelivet ska tryggas bättre
	Diskrimineringsombudsmannens ställningstaganden om tryggandet av familjelivet för afghanska medborgare bosatta i Finland
	Övervakning av verkställigheten av avlägsnande ur landet 
	Tillgodoseendet av rättigheterna för personer i sårbar ställning som ska avlägsnas ur landet måste stärkas
	Personalen vid diskrimineringsom-budsmannens byrå




