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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle poliisilain
muuttamisesta ja erdista siihen liittyvista laeista

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittaa mahdollisuudesta lausua esitysehdotuk-
sesta. Esityksen paatavoite siita, etta poliisi antaisi maksuttomasti virka-
apua sosiaalihuollon viranomaiselle sen toimiessa lastensuojelun tai sosiaa-
lipaivystyksen tehtavissa on kannatettava. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiin-
nittaa kuitenkin huomiotasiihen, etta esityksessa ei ole tarkasteltu riittavasti
eri vahemmistoryhmia, eika vammaisia henkiloita. Esityksen jatkovalmiste-
lussa on otettava viela tarkemmin kantaa heidan oikeuksiensa toteutumi-
seen ja tarkasteltava minkalaisia vaikutuksia esityksella on vahemmistoryh-
mille (myds vammaisille henkiloille).

Esityksessa kasitellaan poliisin virka-avun maksullisuutta. Yhdenvertaisuus-
valtuutetun mukaan maksuvelvollisuuden arvioimisen on oltava aina viran-
omaisaloitteista, eika valtuutettu pida perusteltuna esityksessa valittua rat-
kaisua siita, etta virka-avun pyytajan olisi vedottava maksuttomuutta koske-
viin perusteisiin. Maksuvelvollisuutta arvioitaessa viranomaisen harkintaval-
lan on oltava riittavan laaja, jotta haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset
tunnistetaan, eika heita kuormiteta poliisin virka-avusta aiheutuvalla mak-
sulla. Maksuttomuutta koskeva lainkohta on jatkovalmistelussa kirjoitettava
niin selkeaksi, etta haavoittuviin ihmisryhmiin kohdistuva maksuvapautus
tulee saannoksesta selkeasti esille. Maksuvelvollisuus olisi siten pikemmin-
kin ymmarrettava poikkeussaannokseksi.
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Valtuutettu toteaa, etta monien vahemmistojen kohdalla voi esiintya kaytan-
nossa pulmallisia tilanteita, joissa liikutaan poliisin perustehtavien suoritta-
misen ja maksullisen virka-avun rajalla. Lain lahtokohtana pitaisi olla, etta
tallaisissa tilanteissa viranomaisten resursseja ei sidota maksuvelvollisuutta
koskevaan harkintaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan esityksen mukaista haavoittuvaa ase-
maa on tulkittava laajasti, ja esityksessa on lisattava konkreettisia esimerk-
keja haavoittuvassa asemassa olevista ihmisryhmista. Esimerkiksi lahisuh-
devakivallan uhrit on ymmarrettava yhtena erityisen haavoittuvassa ase-
massa olevana ryhmana. Poliisin rooli vakivaltarikosten ennaltaestdjana on
tarkea ja poliisin maaratietoinen puuttuminen lahisuhdevakivaltaan

Lahisuhdevakivallan uhrit

Lahisuhdevakivalta on piiloon jaavaa rikollisuutta ja vakivallan uhrien kyn-
nys hakea apua on Suomessa kansainvalisesti vertaillen korkea. Lahisuhde-
vakivalta on tyypillisesti jatkunut pitkaan ennen kuin vakivallan uhri ottaa
yhteytta poliisiin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta poliisin
tietoon tulleet [ahisuhdevaltatapaukset tutkitaan huolella ja poliisi kantaa
vastuun vakivallan uhrien turvallisuudesta. Poliisin rooli vakivaltaan puuttu-
jana ja vakivallan uhrin turvallisuuden takaajana on hyvin tarkea. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu toteaa, etta lahisuhdevakivallan uhrien pitaisi lahtokoh-
taisesti katsoa olevan erityisen haavoittuvassa asemassa. Jatkovalmiste-
lussa lain saannoksia ja hallituksen esitysta on kehitettava tasta nakokul-
masta.

Lahisuhdevakivallan uhrien kynnysta ottaa yhteytta poliisiin madallettava

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi sen vaikutusarvioinnissa (kohdassa
5.2.4.3) esitetaan nakemys siita, etta virka-avun maksuttomuus sosiaalisin
tai taloudellisin perustein madaltaisi lahisuhdevakivallan uhrien kynnysta
ottaa yhteytta poliisin ja saada virka-apua. Yhdenvertaisuusvaltuutetun mie-
lestd kynnyksen madaltaminen niin virka-avun pyytajana kuin sen saajana
olisi otettava selkeasti yhdeksi uudistuksen tavoitteeksi. Lahisuhdevakival-
lan uhrit pitaisi kasittaa yhdeksi esimerkiksi esityksen sivulla yksi mainituiksi
erityisen haavoittuvassa asemassa oleviksi henkiloiksi. Tavoite edistaisi hy-
vin Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaa, jossa on todettu muun mu-
assa, etta hallitus pyrkii [ahisuhdevakivallan vahentamiseen. Tavoite vastaisi
myos voimassa olevaa Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelmaa,
jossa kiinnitetaan huomiota poliisin rooliin lahisuhdevakivallan torjunnassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kuitenkin huolissaan siita, etta ehdotettu uu-
distus ndin muotoiltuna on pikemminkin omiaan nostamaan lahisuhdevaki-
vallan uhrien kynnysta pyytaa apua poliisilta. Tasta syysta olisi tarkeaa
muuttaa esitysta siten, etta [ahisuhdevakivallan uhrin ei tarvitse huolehtia
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virka-avusta aiheutuvista kustannuksista. Vapautus kustannuksista on lah-
tokohtana myos rikosprosessissa, jota koskien on saadetty lahisuhdevaki-
vallan uhrien oikeudesta saada (tuloistaan riippumatta) maksuttomasti oi-
keusapua rikosprosessissa toimimista ja vaatimusten esittamista varten (ks.
ROL 2:1a). Mainitusta sdaannoksesta saddettdessa hallituksen esityksessa
mainitut perusteet patevat hyvin myos nyt perusteltaessa virka-avun mak-
suttomuutta.

Vakivallan toistuvuus ja eskaloituminen todellinen uhka lahisuhdevakivallan uhrille

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi (kohdassa 5.2.4.3) puhutaan aikaisem-
min vakivallan kohteiksi joutuneiden ihmisten kokemasta ”pelosta” joutua
vakivallan uhriksija turvallisuuden "tunteen” lisaamisesta. Yhdenvertaisuus-
valtuutettu huomauttaa, etta kyse ei ole vain tunteista ja pelosta, vaan lahi-
suhdevakivaltaan, erityisesti parisuhdevakivaltaan, liittyvasta todellisesta
vakivallan riskista. Lahisuhdevakivallalle, erityisesti parisuhdevakivallalle,
on ominaista vakivallan toistuvuus ja sen vakavoituminen. Varsinkin uhrin
pyrkiessa irtaantumaan vakivaltaisesta suhteesta vakivallantekijan uhria
vastaan harjoittama kontrolli ja vakivalta voi eskaloitua. Esimerkiksi hyvin
monet parisuhteessa tapahtuneet naistapot ovat tapahtuneet erotilan-
teessa, kun nainen on jattamassa vakivaltaista miestaan. Lahisuhdevakival-
lan uhri voi tarvita ulkopuolisten apua omasta turvallisuudesta huolehtimi-
seen, vaikka parisuhde jatkuisi. Vakivaltaisen kdyttaytymisen katkaiseminen
edellyttaa usein viranomaisilta maaratietoista puuttumista vakivaltaan ja
parempaa kykya tunnistaa vakivallan riskin sisaltavia tilanteita. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu korostaa, etta vakivallantekijan kohtaaminen ja varsinkin
tavaroiden hakeminen yhteisesta kodista on uhrille usein vakivallan riskia ai-
heuttama tapahtuma, jossa hanen ruumiillinen, henkinen ja seksuaalinen
koskemattomuutensa on vaarassa. Valtuutetun tiedossa on, etta poliisin las-
naolo tallaisissa tilanteissa on ollut hyvin tarkea uhrille ja se on suojellut uh-
ria vakivallalta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta poliisi antaa
tallaisissa tilanteissa matalalla kynnyksella virka-apua.

Virka-avun maksuttomuuden arvioiminen muutettava viranomaisen tehtavaksi

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, etta poliisin antamasta
virka-avusta voidaan jattaa perimatta maksu yksityiselta henkilolta, jos se on
perusteltua sosiaalisista, taloudellisista tai muista naihin verrattavista hen-
kilokohtaisista syista. Esityksen mukaan virka-avun pyytajan olisi ilmoitet-
tava tallaisesta syysta pyytaessaan virka-apua poliisilta. Yhdenvertaisuusval-
tuutettu ei kannata ehdotusta silta osin, etta maksuttomuuteen vetoaminen
jatettaisiin virka-avun pyytajan vastuulle. Kun pyytaja on ”sosiaalisesti, ta-
loudellisesti tai muista henkilokohtaisista syista” haavoittuvassa asemassa
ei voi lahtea siita, etta han osaisi vedota tallaiseen laissa mainittuun perus-
teeseen. Valtuutetun mukaan esitysta on muutettava siten, etta
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maksuttomuuden selvittaminen jatetaan yksin viranomaisten tehtavaksi.
Lainsaadannon lahtokohtana pitaisi siten olla, etta virka-avun antamisen
kynnyksen ylittyessa poliisi arvioi viran puolesta sen maksuttomuuden.

Virka-avun maksuttomuus otettava lahtokohdaksi haavoittuvassa asemassa olevien ih-

misten kohdalla

Lopuksi

Yhdenvertaisuusvaltuutettu totesi edella, etta maksuttomuuden arvioimi-
sen on oltava viranomaislahtoista. Taman lisaksi esitysta olisi muutettava si-
ten, etta haavoittuvassa asemassa olevilta ei perita maksua. Valtuutetun mu-
kaan lakiin pitaisi kirjoittaa selkeasti auki maksuttomuuden perusteet. Lain-
saannoksen tarkkaa sisaltoa on viela harkittava jatkovalmistelussa, mutta
nykyisessa muodossa maksuttomuutta korostava periaate tulisi ilmi esimer-
kiksi muotoilulla "sosiaalisista, taloudellisista tai muista naihin verrattavista
henkilokohtaisista syista maksu on jatettava perimatta”.

Kyseisessa maksuttomuutta koskevassa kohdassa todetaan luonnoksessa
hallituksen esitykseksi lisaksi, etta maksuttomuuteen liittyva tilanne voi olla
kasilla esimerkiksi lahisuhdevakivallan uhrilla, jolla vakivallan uhka on konk-
reettinen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittaa huomiota siihen, etta virka-
avun maksuttomuutta koskevaa harkintaa ei ole perusteltua kytkea erilli-
seen arvioon "konkreettisesta vakivallan uhasta”. Vaarana on, etta tallaista
vakivallan konkreettista uhkaa tulkittaisiin liian ahtaasti. Valtuutettu toteaa,
etta vakivallan uhri on usein paras asiantuntija arvioimaan omaa avun tar-
vettaan. Uhrin pyytaessa poliisilta apua viranomainen harkitsee, onko kasilla
lain mukaiset edellytykset antaa virka-apua pyytajalle. Valtuutetun mielesta
poliisin ei ole enaa taman jalkeen tarpeellista erikseen ryhtya ottamaan kan-
taa vakivallan uhan konkreettisuuteen, kun se arvioi virka-avun maksutto-
muutta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta poliisi arvioi virka-avun antamisen
edellytysta sen saadessa tata koskevan pyynnon l[ahisuhdevakivallan uhrilta.
Valtuutetun mukaan, jos virka-avun edellytys tayttyy, sen jalkeen virka-avun
taytyy olla maksutonta lahisuhdevakivallan uhrille. Luonnoksessa hallituk-
sen esityksessa tuodaan esille, etta rajanveto poliisilain 9 luvun 1 §:n mukai-
senvirka-avun ja poliisin 1 luvun 1 §:n mukaisen perustehtavan valilla voi tul-
kinnanvarainen. Kaytannossa voi esiintya tilanteita, joissa virka-apua pyyta-
nyt henkilo joutuu poliisin suorittaman tehtavan aikana vakivallan tai sen
uhan kohteeksi, jolloin virka-aputehtava muuttuu poliisin perustehtavaksi.
Tallaisia tilanteita voi esiintya erityisesti lahisuhde- ja etenkin parisuhdeva-
kivaltatapauksissa, joissa vakivallantekija voi uhata uhrin turvallisuutta ja
pystyy aiheuttamaan uhrissa pelkoa. Kun virka-avun antaminen muutetaan
lahisuhdevakivaltatapauksissa aina maksuttomaksi, poliisin ei tarvitse



5(5)

kayttaa aikaa ja resursseja sen pohtimiseen, muuttuiko virka-apu esimer-
kiksi vakivallantekijan kayttaytymisen vuoksi perustehtavaksi ja olisi siten
maksutonta uhrille.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina Stenman



