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1. Aluksi

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittaé korkeinta hallinto-oikeutta lausuntopyynnosta.
Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii
my06s kansallisena ihmiskaupparaportoijana, jonka tehtdvana on itsendisend ja riippumattomana
viranomaisena valvoa ja edistdd ihmiskaupan vastaista toimintaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu seuraa ihmiskauppaan liittyvid ilmidita sek& ihmiskauppaa koskevien
Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista ja kansallisen lainsaadannon
toimivuutta, laatii  selvityksid ja tekee aloitteita.  Raportoijan  tehtdvd  liséttiin
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaan vuonna 2009 kansainvélisten suositusten seurauksena.

Kansallinen  ihmiskaupparaportoija  julkaisi 15.9.2016 selvityksensd, jossa tarkasteltiin
nigerialaistaustaisten seksuaalisesti hyvéaksikaytettyjen ihmiskaupan uhrien kohtelua turvapaikka- ja
oleskelulupaprosessissa. Selvityksen tarkoituksena oli kartoittaa, miten ulkomaalaislakia (301/2004)
ja sen oleskelulupaperusteita sovelletaan ihmiskaupan uhrien kohdalla. Selvityksen erityisend
kohteena olivat sellaiset kansainvélisen suojelun ja oleskeluluvan hakijat, jotka ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma oli varsinaisesti tunnistanut ihmiskaupan uhreiksi tai joiden kohdalla
Maahanmuuttovirasto oli hyvaksynyt tosiseikaksi hakijan kertomuksen ihmiskaupan uhriksi
joutumisesta. Kansallinen ihmiskaupparaportoija lahettéé selvityksensé lausuntonsa ohessa.

Lausunnon tarkoitus on tukea  selvityksessd esitettyd. Lausunnossaan  kansallinen
ihmiskaupparaportoija pyrkii kunnioittavasti vastaamaan erityisesti lausuntopyynndssa esitettyyn
kysymykseen ihmiskaupan uhrien palaamisesta Suomesta Nigeriaan. Lausuntopyynndssa korkein
hallinto-oikeus pyytdd yhdenvertaisuusvaltuutettua lausumaan muun ohella uhrien padsemisesta
Nigeriassa  ihmiskaupan  uhrien  tukijarjestelmén  piiriin.  Lausunnossa  kansallinen
ihmiskaupparaportoija pyrkii avaamaan ihmiskaupan uhrien palauttamisen edellytyksid ennen
kaikkea uudelleen uhriksi joutumisen riskin ndkdkulmasta.

2. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan selvityksen paakohdat

Ulkomaalaislain soveltamiskéytant6d koskevassa selvityksessédén kansallinen ihmiskaupparaportoija
totesi ulkomaalaislain soveltamiskaytdnnon olevan osin epdjohdonmukaista, ennakoimatonta ja
epayhdenvertaista. Raportoijan ndkemyksen mukaan Maahanmuuttovirasto soveltaa lahtokohtaisesti
kyseeseen tulevan jatkuvaperusteisen ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan myéntdmisen edellytysté
erityisen haavoittuva asema” suppeasti.
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Raportoija piti erityisen valitettavana sité, ettei Maahanmuuttovirasto nayta paatostensa perusteluissa
arvioivan ihmiskaupan uhrien kannalta keskeisid tekijoitd riittdvasti. N&ita tekijoitd ovat muun
muassa hyvaksikayton vakavuus, kesto, hyvaksikéayton yksilolliset seuraukset ja uhrin tosiasiallinen
kyky ja mahdollisuus palauttamisen jalkeen huolehtia lastensa kasvusta ja kehityksestd. Raportoija
havaitsi, ettd ihmiskauppailmiostd ja ihmiskaupan aiheuttamista yksil6llisista seurauksista ja
vaikutuksista tai uudelleen uhriutumisen riskeistd tehtyd tutkimusta hyddynnetédén péatoksenteossa
heikosti, eikd tutkimuksen merkitysta ja sovellettavuutta yksittdisten hakijoiden kohdalla suhteessa
esimerkiksi heidan saamiinsa psyykkista sairastavuutta ilmentéaviin diagnooseihin tehda.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija totesi selvityksessaan lisaksi, ettei Maahanmuuttovirasto nayta
arvioivan oleskelulupapaatoksissa kovin tarkasti sitd, mitd kansainvaliset ihmisoikeussopimukset
Suomelta ihmiskaupan uhrien suhteen edellyttdvat ja mitd Suomi tekee kansainvélisten
sopimusvelvoitteidensa tdyttamiseksi yksittdisten hakijoiden kohdalla. Raportoija havaitsi, ettei
Maahanmuuttovirasto mydskaan ndyta arvioivan ihmiskaupan uhrin olosuhteita ja niiden
aiheuttamaa uudelleen uhriutumisen riskid tai lapsen etua sellaisella yksilolliselld tasolla, joka
mahdollistaisi kdytdnnossa sen arvion tekemisen, voiko hakijaa ja hanen lapsiaan kaannyttdd maasta
kansainvalisen ihmisoikeussdannoéston mukaisesti. Selvityksen aineiston perusteella raportoija
katsoi, ettei Suomi kdytanngssa riittdvassa maarin huolehdi siitd, ettd hakija lapsineen ohjattaisiin
kaannytystilanteissa tarvittavan avun ja tuen piiriin vastaanottavassa maassa.

Raportoija totesi johtopdatoksendédn olevan, ettd Suomi néyttaa joiltakin osin laiminlydvan sitovia
kansainvalisoikeudellisia ihmisoikeusvelvoitteitaan suhteessa ihmiskaupan uhreihin. Raportoija
antoi selvityksensa lopuksi useita suosituksia tilanteen parantamiseksi ja uhrien oikeuksien
turvaamiseksi.

3. Suomea sitovien kansainvalisoikeudellisten velvoitteiden paaasiallinen sisalto

Ihmiskauppa on vakava ihmisoikeusloukkaus, joka loukkaa yksilon ihmisarvoa ja henkilokohtaista
koskemattomuutta. Kansainvalisoikeudellisesti valtion velvollisuus ehkaista ihmiskauppaa, auttaa ja
suojella ihmiskaupan uhreja ja tutkia ihmiskaupparikokset on osa orjuuden ja pakkotydn kiellon
toimeenpanoa. Orjuuden kielto on perustavanlaatuinen ja ehdoton ihmisoikeusnormi (jus cogens),
joka kuuluu ihmisoikeuksien ydinalueeseen. Naiskauppa madritellddn kansainvélisessa oikeudessa
yhdeksi naisiin kohdistuvan vékivallan muodoksi ja rikokseksi ihmisyyttd vastaan. Kansainvalisten
sopimusvalvontaelinten mukaan ihmiskauppa on epdinhimillista ja ihmisarvoa alentavaa kohtelua.

Kansainvélinen yhteisdé on hyvéksynyt, ettd ihmiskaupan uhrit ovat erityinen ihmisryhmé, joilla on
erityisia valtion suojeluvastuulla olevia oikeuksia myds ulkomaalaisoikeudellisesta asemasta
rilppumatta.  Suomi  on  syyskuussa 2012 saattanut voimaan Euroopan  neuvoston
ihmiskauppayleissopimuksen, joka on keskeisin kansainvélisoikeudellinen asiakirja ihmiskaupan
torjunnan saralla. Sopimus on Suomessa voimassa laintasoisena saaddksena (SopS 43-44/2012).

Yleissopimus velvoittaa sopijavaltioita auttamaan ja suojelemaan kaikkia alueellaan oleskelevia
ihmiskaupan uhreja (ihmisoikeuksien alueellinen ulottuvuus), pidattdytyméan uhrien maasta
poistamisesta ennen tunnistamisprosessin loppuun saattamista, myontdmaan uhreille oleskelulupa
tietyissa tilanteissa ja ehkaisemaan uudelleen uhriutumista mm. kaannytys- ja palautustilanteissa.
Lausunnon kannalta tdrkeimmat artiklat koskevat uhrien tunnistamista (art. 10), uhrien auttamista
(art. 12) ja uudelleen uhriksi joutumisen ehkaisemista (art. 16).

Ihmiskaupan vastainen yleissopimus veloittaa sopijavaltiot huolehtimaan siitd, ettd ihmiskaupan
uhrit voidaan tunnistaa (art. 10). Jos viranomaisilla on perusteltua syyta epéilla henkilon joutuneen
ihmiskaupan uhriksi, tallaista henkil64 ei saa poistaa maasta ennen kuin viranomaiset ovat saattaneet
paatokseen henkilon tunnistamisen ihmiskaupparikoksen uhriksi. Sopimuksen selitysmuistiossa
tarkennetaan, ettei henkildd saa poistaa lahtémaahan eik& kolmanteen maahan.

Sopijavaltioiden on myds varmistettava, ettd tunnistamisen ollessa kesken henkild saa apua ja
suojelua. Sopimus velvoittaa sopijavaltioita auttamaan uhreja toipumaan fyysisesti, psyykkisesti ja
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sosiaalisesti (art. 12). Sopimuksen selitysmuistiossa todetaan, ettd sen maan, jossa uhri oleskelee, on
tarjottava palvelut uhreille.

Sopijavaltioiden on palautustilanteissa pyrittdva ehkdisemadn uudelleen uhriutumista (art. 16).
Artiklan mukaan uhrien palauttamisessa on otettava huomioon uhrin oikeudet, turvallisuus ja
ihmisarvo. Sopimuksen selitysmuistiossa todetaan tdman velvoitteen koskevan sekd lahettavaa ettd
vastaanottavaa valtiota. Valtioiden on erityisesti huolehdittava siitd, ettei palautettava uhri joudu
epainhimillisen tai ihmisarvoa alentavan kohtelun kohteeksi vastaanottavassa maassa.

Selitysmuistiossa viitataan useisiin Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) ratkaisuihin, joiden
mukaan valtiot eivat saa palauttaa henkildd, jos on perusteltua uskoa, ettd henkild voisi joutua
epainhimillisen tai ihmisarvoa alentavan kohtelun kohteeksi. Yleissopimuksessa todetaan, ettd
“osapuolten on pyrittdva kaikin keinoin edistdmaan uhrien sopeutumista uudelleen sen valtion
yhteiskuntaan, johon heidéat palautetaan”. Velvoite koskee kaikkia osapuolia. Valtioiden tulee lisaksi
"havainnollisesti” tiedottaa uhreille siitd, mista he voivat palauttamisen jalkeen saada apua.

Yleissopimuksen taytdntddnpanoa sopijavaltioissa valvomaan asetettu itsendinen asiantuntijaryhma
GRETA on vyleisraportissaan kiinnittanyt sopijavaltioiden huomiota sopimuksenmukaisiin
velvoitteisiin tunnistaa ihmiskaupan uhrit turvapaikanhakijoiden, pakolaisten ja maahanmuuttajien
joukosta seké tarjota heille apua ja suojelua. GRETA on viitannut UNHCR:n ohjeeseen (UNHCR:
Guidelines on International Protection No. 7, 2006), jonka mukaan ihmiskauppa on vakava
ihmisoikeusloukkaus, jonka voidaan yleensa arvioida tdyttdvan pakolaissopimuksen mukaisen
vainon maaritelman. GRETA on katsonut, ettd kansainvalisen suojelun tarvetta arvioitaessa erityista
huomiota tulee kiinnittdd uudelleen uhriutumisen riskiin ja ettd jokaisen palautettavan uhrin osalta
tulee tehda yksilollinen riskien arviointi palauttamiskieltojen (non-refoulement) vastaisen menettelyn
ehkaisemiseksi.!

4. lhmiskaupan uhriksi joutumiseen liittyvat taustekijat

Nigeria on ihmiskaupan 1aht6-, kauttakulku- ja kohdemaa. Kansainvélisesti arvioituna
nigerialaistaustaisten naisten saattaminen seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan
uhriksi Euroopassa on yksi laajimmista ja organisoiduimmista ihmiskaupan ilmi6ista, ja ilmid
néyttéisi tutkimusten mukaan olevan kasvussa. Nigerialaistaustaiset henkil6t joutuvat Euroopan
unionissa (EU) useimmiten ihmiskaupan uhriksi, ellei EU:n sisaistd ihmiskauppaa oteta huomioon.
Nain laajamittainen toiminta herdttdd kysymyksid Nigerian valtion kyvystd suojella kansalaisiaan
ihmiskaupalta.

Euroopan poliisiviraston Europolin mukaan nigerialaistaustaisten naisten ihmiskaupparikoksen
tekijat ovat kyenneet rakentamaan EU:n laajuisen verkoston, joka kykenee pitdmaén hallussaan koko
ihmiskauppaketjua varvaamisestd hyvaksikayttéon ja rekrytoimaan entisia ihmiskaupan uhreja
tekijaportaalle. Véarvéajat ovat usein naisille entuudestaan tuttuja tai kotoisin samasta kylasta.
Taustalla on yleensa suuri ja joustava organisaatio, miké tekee rikollisen toiminnan tehokkaaksi ja
esitutkintaviranomaisille vaikeaksi paljastaa. Yksittéiset tekijat voivat toimia yksin ja tarvittaessa he
voivat saada yhteyden muihin tekijoihin laajan verkoston kautta.

Myds Suomessa huomattavan suuri osuus ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén asiakkaista on
nigerialaistaustaisia seksuaalisesti hyvéksikaytettyja naisia. Auttamisjarjestelmén tdhdn mennessé
tekemistd varsinaisista tunnistamispaatoksistd valtaosa on koskenut nigerialaistaustaisia

! Tassa yhteydessd voidaan viitata kansallisen ihmiskaupparaportoijan selvityksessa esiin nostamien oikeudellisten
instrumenttien lisaksi myds Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2011/95/EU vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maédrittelemiseksi kansainvélistd suojelua saaviksi henkildiksi,
pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd mydnnetyn suojelun
siséllélle (ns. maaritelmadirektiivi). Direktiivin 4 artiklassa todetaan, ettd se seikka, ettd hakija on jo joutunut vainotuksi tai
kérsimaan vakavaa haittaa tai ettd hantd on suoraan uhattu vainolla tai téllaisella haitalla, on vakava osoitus hakijan
perustellusta pelosta joutua vainotuksi tai todellisesta vaarasta joutua kdarsimaan vakavaa haittaa, jollei ole perusteltua syyta
olettaa, ettei tima vaino tai vakava haitta tule toistumaan.
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seksuaalisesti hyvaksikaytettyja naisia. Maahanmuuttoviraston ihmiskauppaviitteisista péaatoksisté
yh& suurempi osuus koskee nigerialaistaustaisia naisia, jotka ovat joutuneet seksuaalisesti
hyvaksikaytetyiksi. Tand vuonna kolme neljastd Maahanmuuttoviraston ihmiskauppaviitteisestéd
padtoksestd on koskenut nigerialaistaustaista seksuaalisesti hyvéksikdytettyd ihmiskaupan uhria.

Nigerialaistaustaisten yleensd naisten, mutta myds miesten ja lasten, ihmiskauppaa edesauttaa
Nigerian heikko ihmisoikeustilanne. Yhdysvaltain ihmisoikeusraportin mukaan Nigeria Karsii
laajoista yhteiskunnallisista levottomuuksista, syvaan juurtuneesta korruptiosta (ml. poliisi) ja
kdyhyydest4. Transparency Internationalin korruptioselvityksen mukaan Nigeria on 168 tutkitusta
maasta sijalla 136. Suomi sijoittuu vertailussa sijalle kaksi.

Erityisesti  naisten alttiutta joutua ihmiskaupan uhreiksi lisddvéat  tyOllistymis- ja
koulutusmahdollisuuksien puute sekd naisiin kohdistuva rakenteellinen syrjintd ja vékivalta, joiden
uhrit eivat oikeudellisten rakenteiden puuttuessa saa oikeutta. Tutkimusten mukaan merkittdva osa
naisista ihmiskaupan uhreina on joutunut fyysisen tai seksuaalisen vékivallan uhriksi ennen
joutumistaan ihmiskaupan uhriksi. Tam& ndkyy my0ds kansallisen ihmiskaupparaportoijan
selvityksen aineistossa. Viimeaikaiset tutkimukset osoittavat, ettd nigerialaistaustaisista inmiskaupan
uhreista yha suurempi osa on nuoria naisia ja ettd alaikaisten uhrien osuus on kasvanut.

5. Ihmiskaupan yksilolliset seuraukset

Ihmiskaupan uhrien matka Nigeriasta Eurooppaan voi kestda vuosia, ja jo sen aikana naiset joutuvat
monesti seksuaalisen vékivallan ja hyvaksikéyton uhreiksi. Eurooppaan saavuttuaan naiset sidotaan
useita vuosia kestavadn hyvéksikayton kierteeseen kymmenien, jopa satojen tuhansien eurojen
tekaistuilla veloilla ja taikauskoon perustuvilla voodoo/juju-rituaaleilla, jotka saavat naiset
uskomaan, ettd he tai heiddn laheisensd kuolevat tai sairastuvat vakavasti, jos he eivat alistu
ihmiskauppiaiden valtaan. Juju/voodoo-usko on niin voimakas, ettd se saattaa vaikeuttaa avun
hakemista, hyvaksikayttokokemuksista viranomaisille kertomista ja ihmiskauppakokemuksista
toipumista. Kyse ei ole yksilon itse valitsemasta uskosta, vaan yhteisfissa omaksutusta
ajattelutavasta, joka maarittad yhteisojen ja yksildiden eldmaéd. Kohdemaassa toimintaa valvovat ja
kontrolloivat madamet, jotka ovat usein itsekin joutuneet aikaisemmin ihmiskaupan uhreiksi.

Seksuaaliseen hyvéksikayttoon liittyvd  ihmiskauppa on  usein  prosessinomaista
itsemadraamisoikeuden ja ruumiillisen koskemattomuuden riistamisté ja alistamista, jossa uhri antaa
periksi vaha kerrallaan. Hyvaksikayttttilanteessa uhrin ja tekijan vélille syntyy valtahierarkia, jossa
kaikki valta myds uhria koskeviin asioihin ja ha&nen toimintaansa on tekijalld. Psykiatrian ja
traumatisoitumisen asiantuntijat kuvaavat alisteisen aseman syntyvan muun muassa manipulaatiolla,
jossa tekijé korostaa asemaansa suhteessa uhriin ja saa lopulta uhrin itsensa kokemaan syyllisyytta ja
hépedd tapahtuneesta. Syyllisyyden ja hdpedn kokemuksen vuoksi uhrin on usein vaikea kertoa
hyvaksikaytosta ulkopuolisille.

Selviytydkseen hyvaksik&yton aiheuttamasta sietdmattomastd tunnetilasta uhrin mieli Kkehittda
erilaisia selviytymiskeinoja. Han pyrkii unohtamaan tapahtuneen, turruttamaan mielensa tai
siirthimaan itsensa pois tilanteesta. Hyvaksikdyton dynamiikkaan kuuluu myds muista kaltoin
kohtelu- ja hyvéksikayttotilanteista tuttu ilmi6, jossa uhri altistaa itsensd yha uudelleen
hyvaksikayttokokemuksille ja pyrkii siten hakemaan korjaavaa kokemusta. Téat4 kutsutaan trauman
toistamispakoksi. Uhrille kehittyy vahitellen psyykkisen trauman oireita, jotka pahenevat
hyvaksikayton jatkuessa.

Viime vuosina on julkaistu yhd enenevdssa madrin tutkimusta seksuaaliseen hyvéksikayttoon
liittyvan ihmiskaupan psyykkisistd ja fyysisista seurauksista ja vaikutuksista uhrien terveyteen.
Tutkimuksissa on havaittu ihmiskauppaan liittyvan vakavan fyysisen ja seksuaalisen vakivallan
olevan yleist4. Vakivalta on raakaa: uhreja lyodaan, hakataan, heitetadn kovilla esineillg, potkitaan,
leikell&én, poltetaan ja suljetaan lukkojen taakse.

Yhdistettynd hengenvaarallinen fyysinen vékivalta ja toistuvat pakotetut yhdynndt ja muu
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seksuaalinen  hyvaksikdyttd  altistavat ~ ihmiskaupan  uhrit  vakaville  psyykkisille
mielenterveysongelmille. Mitd pidempddn hyvaksikaytté on kestdnyt, mitd enemman
hyvaksikayttokertoja on ollut ja mita ndyryytetymmaéksi, voimattomammaksi ja toivottomammaksi
uhri on itsensa tilanteessa kokenut, sitd vakavammin h&n todenndkdisesti oirehtii hyvéaksikayton
loputtua. Ihmiskauppa on pahimmillaan vakavuudeltaan kidutuksenkaltaista vakivaltaa.

Seksuaalisesti hyvaksikdytetyt ihmiskaupan uhrit karsivat vakavista mielenterveyden hairigist,
masennuksesta, post-traumaattisesta stressioireyhtyméstd ja pelkotiloista. Joissakin tutkimuksissa
ihmiskaupan uhrien on todettu oirehtivan vakavammin kuin esimerkiksi sotia pakenevat siviilit.
Merkittavalla osalla uhreista, erddn tutkimuksen mukaan lahes 40 %, ilmenee itsemurha-ajatuksia, ja
osa uhreista my0s yrittdd itsemurhaa. Tama nakyy myo6s kansallisen ihmiskaupparaportoijan
selvityksen aineistossa. Psyykkinen oirehdinta on erityisen vakavaa, jos uhri on joutunut vékivallan
uhriksi jo ennen ihmiskaupan uhriksi joutumista, ihmiskauppakokemus on ollut vékivaltainen, jos
uhri joutuu edelleen pelkdadmaan hyvaksikayttajiaan, jos uhrilla ei ole riittdvaa turvaverkkoa ja jos
uhrin eldémisen perusedellytykset eivat ole kunnossa uhriksi joutumisen jalkeenkaén.

Seksuaalisesti  hyvaksikaytetyt ihmiskaupan uhrit altistuvat monenlaisille  stressitekijoille
hyvaksikayttokokemusten jalkeen: rikosprosessiin osallistuminen, turvapaikan ja oleskeluluvan
hakeminen, prostituution ja seksuaalisen hyvéksikéayton aiheuttama stigma tai haped, joka vaikeuttaa
kotiin palaamista ja voi johtaa ulossuljentaan yhteisosta sek& heikot sosio-ekonomiset olosuhteet
kotimaassa, jotka vaikeuttavat paivittdista selviytymistd. Jotkut uhrit kestdvat ndma stressitekijat
hyvin, mutta joidenkin uhrien psyykkinen oirehtiminen pahenee niiden seurauksena. Tdmé edelleen
vaikeuttaa heidan selviytymistaan hyvéksikayttokokemusten jélkeen. Thmiskaupan uhrin psyykkinen
oireilu voi siirtya uhrin lapsille, mika tekee ihmiskaupasta ylisukupolvisen ilmion.

6. Nigerian kyky suojella ihmiskaupan uhreja

Ihmiskaupan uhrien auttamisen l&dhtokohtana ja perusajatuksena tulisi tutkimusten mukaan olla
hyvaksikdyton Kierteen katkaiseminen ja ihmiskaupan uusiutumisen ennalta ehkdiseminen.
Ihmiskaupan uhrit tarvitsevat moninaista apua toipuakseen hyvaksikdytostd. Mitd pidempaén
hyvéaksikayttd on kestanyt ja mitd vakavampaa tai raaempaa se on ollut, sitd pidempaén toipuminen
paédsdéntoisesti kestdd ja sitd enemman uhri tarvitsee ulkopuolista tukea arjen eldmasta
selviytymiseen. Kaytannossd apu sisdltdd majoituksen ja ravitsemuksen liséksi esimerkiksi
oikeudellista neuvontaa ja apua. Ennen kaikkea ihmiskaupan uhrit tarvitsevat vahvaa psyykkista
tukea ja traumaterapiaa hyvaksikdytén aiheuttamista traumoista toipumiseen. Koska myés uhrien
lapset monesti oirehtivat, uhrit tarvitsevat tukea vanhemmuuteen.

Uhrien moninainen avun tarve herattdd kysymyksia. On kysyttavd, mika on Nigerian yhteiskunnan
tosiasiallinen kyky auttaa ja suojella seksuaalisesti prostituution piirissa hyvéksikaytettyja naisia,
jotka tarvitsevat pitkdjanteistd apua traumaattisista kokemuksista selviytymiseen ja usein myds
vahvaa tukea vanhemmuuteen. Tutkimuksissa on havaittu useita sellaisia seikkoja, jotka lisadvat
ihmiskaupan uhrin riskié joutua uudelleen ihmiskaupan uhriksi. Naitd ovat muun muassa uhrin nuori
ikd, turvaverkon puute kotimaassa, uhrin paihteiden kayttd sekd uhriksi joutumisesta aiheutuneet
psyykkiset seuraukset. Perheenjasenten osallistuminen ihmiskaupparikokseen tai ihmiskauppaa
edeltdvéan vékivaltaan ja hyvéksikdyttoon lisadvat uhrin riskid joutua uudelleen ihmiskaupan
uhriksi.

Uudelleen uhriksi joutumisen riskia lisad paluu lahtoa edelténeisiin vaikeisiin sosio-ekonomisiin
olosuhteisiin, jotka eivat mahdollista toisenlaisen eldméan rakentamista ja kestdvan ratkaisun
Ioytamista. Mik&li uhri on jaanyt tekijoille “velkaa”, ihmiskauppiaat saattavat kohdistaa uhriin
vakivaltaa tai lahettdd hénet takaisin prostituutioon Eurooppaan. Palaavat ihmiskaupan uhrit ovat
yleensd olleet poissa Nigeriasta useita vuosia. Jos he palaavat varattomina ja velkaisina, uhreja
saatetaan hyljeksid. Varattomuus liséé uhriin kohdistettua hapeda.

Ihmiskaupan uhrien perheenjasenet saattavat myos pelata ihmiskauppiaiden kostotoimenpiteitd ja
vékivaltaa tai halveksua uhria siitd syystd, ettd hdn on joutunut seksuaalisen hyvéksikdyton
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kohteeksi prostituutiossa. Naisten heikko yhteiskunnallinen asema yhdistettynd prostituution
aiheuttamaan stigmaan ja hé&pedan altistavat ihmiskaupan uhrit uudelleen ihmiskaupan uhriksi.
Monesti uhrit palaavat Nigeriaan monen vuoden poissaolon jalkeen, eikd heilld enda ole
perheenjasenid, joiden luokse he voisivat palata. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan selvityksen
aineistossa on useita tapauksia, joissa uhrin kertoman mukaan ihmiskauppiaat ovat tappaneet hénen
perheenjdsenidén. Nigeria on maa, jossa yksilon saama turva riippuu pitkédlti oman l&hiyhteison
mahdollisuuksista tukea. Yhteison ulkopuolella naisen asema on vield tavallistakin heikompi.

Tutkimuksissa on myo6s ilmennyt, ettd pakkopalautus altistaa ihmiskaupan uhrit korostuneesti
uudelleen uhriutumiselle. Uhrit, jotka eivdt halua palata Nigeriaan, ovat tutkimusten mukaan
erityisen suuressa riskissé joutua uudelleen ihmiskaupan uhreiksi. Tutkimuksissa suositellaan, etté
uhrien paluu tulisi valmistella niin, ettd he kokisivat paluun turvalliseksi ja itselleen jarkevéksi
vaihtoehdoksi. Ilman uhrien mydtévaikutusta paluu on riskialtista. Tutkimusten mukaan
ihmiskaupan uhrit altistuvat seka rajat ylittavalle ettd maan sisdiselle ihmiskaupalle.

Uudelleen uhriksi joutumisen riski on erityisen korkea myds silloin, kun uhrit eivét ole saaneet
tarvitsemaansa apua ja suojelua tai kun auttamistoimet on lopetettu varmistamatta sitd, etta heilla on
edellytyksia el&a ilman vahvaa ja riittdvéan pitkéaikaista ja monipuolista tukea. Tutkimusten mukaan
ihmiskaupan uhrien auttaminen edistéé ihmiskaupan ehkéisemista pitkalla aikavélilla.

Yhdysvaltain ihmiskaupparaportti sijoittaa Nigerian ihmiskaupan vastaisen toiminnan Tier 2:lle.
Tama tarkoittaa sitd, ettei Nigeria tdysin taytd ihmiskaupan vastaiselle toiminnalle asetettuja
vaatimuksia, mutta ponnistelee sen eteen. Maassa toimii ihmiskauppaan erikoistunut virasto
NAPTIP, National Agency for the Prohibition of Traffic in Persons and Other Related Matters.

NAPTIP-organisaation vastuulla on paitsi uhrien auttaminen myds rikosten tutkiminen. Tétd on
pidetty yhtend organisaation keskeisimpanéd haasteena. Uhrit saattavat jattdd hakeutumatta avun
piiriin, koska he pelkadvat todistaa ihmiskauppaajiaan vastaan. On epdilty, ettd organisaatio priorisoi
ihmiskaupparikosten tutkinnan ihmiskaupan uhrien auttamisen yli tavalla, joka uhkaa jattda uhrit
vaille heidén tarvitsemaansa suojaa.

Nigerian NAPTIP-organisaation kyky vastata uhrien avun tarpeeseen on joutunut epdilyksen alle
my0s siitd syysta, ettd uhrien maard on niin suuri, ettd se saattaa ylittad jérjestelman kantokyvyn.
Uhrien auttamiselle ja suojelemiselle suunnattu riittdmé&ton rahoitus — erityisesti uhrien tarvitsemaan
apuun suhteutettuna — ndyttdd selvésti vaikeuttavan ihmiskaupan vastaista toimintaa Nigeriassa.
Palaavien ihmiskaupan uhrien auttaminen on Nigerian tilanteesta tehtyjen raporttien mukaan pitkalti
uskottu heikosti rahoitetuille kansalaisjérjestoille. Kansalaisjarjestéjen rahoitusta on pidetty
riittdmattdmand ja yksittaisten uhrien auttamiseen varattua aikaa tarpeeseen nahden liian lyhyena.

7. Lopuksi

Ihmiskaupan uhrien riskid joutua uudelleen ihmiskaupan uhreiksi on tutkimuksissa pidetty
merkittdvand. Jotkut uhrit ovat vield toisiakin suuremmassa riskissa uhriutua uudelleen. Té&hén
vaikuttavat monet seikat, kuten uhrin taustatekijoihin ja yksilon asemaan yhteiskunnassa (Nigeria)
liittyvat seikat sekd ihmiskaupan uhrin kokemukset hyvaksikaytostd ja niiden vaikutukset uhrin
fyysiseen ja psyykkiseen terveyteen. lhmiskaupan uusiutumiseen vaikuttaa myos yksilon kyky ja
tosiasiallinen mahdollisuus selviytyd yhteiskunnassa traumatisoivien hyvéksikayttokokemusten
jalkeen.

Ihmiskaupan uhrien palauttaminen Nigeriaan on l&htokohtaisesti riskialtista, mutta paluun
mahdollisuus on aina arvioitava yksildllisesti. Jotta ihmiskaupan uhrit voitaisiin palauttaa, tulisi
palauttavan maan viranomaisten olla varmoja siitd, ettd palautettava uhri ja hénen lapsensa saavat
my0s tosiasiassa tarvitsemansa palvelut vastaanottajamaassa, eikd palautettava uhri riittdvien
palvelujen puuttuessa joudu uudelleen ihmiskaupan uhriksi. Perheensd tai yhteisonsd hyljeksima
uhri on suuressa riskissa joutua uudelleen ihmiskaupan uhriksi. Arvioitaessa lapsen etua huomioon
tulisi ottaa vanhemman tosiasiallinen kyky ja mahdollisuus Nigeriassa huolehtia lapsensa kasvusta ja
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kehityksesté ja elamisen perusedellytyksistd (ml. asunto, ravitsemus ja terveydenhuolto).

Suomen viranomaisilla ei kansallisen ihmiskaupparaportoijan tietojen mukaan ole sellaisia
yhteistyosuhteita Nigerian valtion viranomaisiin, ettd Suomi voisi olla varma siita, ettd palaavat uhrit
tosiasiallisesti paasevat tarvitsemiensa palvelujen piiriin ja ettd riski uudelleen uhriksi joutumisesta
yksittaisissa tapauksissa poistuisi tai edes merkittavasti vahenisi. Pelkastddn auttamisjarjestelméan
olemassaolo Nigeriassa ei takaa sitd, ettd yksittdinen palaava uhri myds tosiasiassa saisi
tarvitsemansa avun jérjestelmasta.

Nigerian ihmiskaupan vastaista toimintaa ja uhrien auttamisen tehokkuutta on arvioitava myds siita
nékokulmasta, ettd maan yhteiskunta karsii syvaan juurtuneesta korruptio-ongelmasta. Kansallisen
ihmiskaupparaportoijan nidkemyksen mukaan néyttda epatodennékoiseltd, ettd Nigeria kykenisi
lahitulevaisuudessa puuttumaan laajamittaiseen ihmiskauppaongelmaan, ehkéisemaan kansalaisiaan
joutumasta ihmiskaupan uhreiksi tai suojelemaan heitd tehokkaasti uudelleen uhriksi joutumiselta.
Nigerian yhteiskunnan jarjestelméllinen kyvyttomyys tarjota naisille ylip4atdan riittavaa
toimeentuloa ja koulutusmahdollisuuksia tai turvaa vakivaltaa vastaan heikentavét
traumatisoituneiden uhrien mahdollisuuksia selviytyd ilman vaaraa uudelleen uhriksi joutumisesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kirsi Pimia

Ylitarkastaja Venla Roth



8 (8)

Lahteet

EASO Country of Origin Information Report: Nigeria, Sex trafficking of women, 2015.
Europol: Situation report. Trafficking in human beings in the EU, 2016.

Eurostat: Trafficking in human beings, 2015.

GRETA: 5th General Report on GRETA’s Activities, 2015.

Hemmings ja muut: Responding to the health needs of survivors of human trafficking: A systematic review.
BMC Health Services Research 2016.

Hossain ja muut: The relationship of trauma of mental to mental disorders among trafficked and sexually
exploited girls and women. American Journal of Public Health 2010.

Human Trafficking Foundation: Life Beyond the Safe House, 2015.
Institute for Public Policy Research, IPPR: Beyond borders. Human trafficking from Nigeria to the UK, 2013.

Institute for Public Policy Research, IPPR: Homecoming. Return and reintegration of irregular migrants from
Nigeria, 2013.

International Organization for Migration: Report on victims of trafficking in mixed migration flows arriving in
Italy by sea, April 2014-October 2015.

International Organization for Migration: The Causes and Consequences of Re-trafficking. Evidence from the
IOM Human Trafficking Database, 2010.

Kiss ja muut: Health of men, women, and children in post-trafficking services in Cambodia, Thailand, and
Vietnam: an observational cross-sectional study. Lancet Global Health, 2015.

Oram ja muut: Human trafficking and health: a survey of male and female survivors in England. American
Journal of Public Health, 2016.

Pakolaisrahasto: Human trafficking of Nigerian women to Europe, 2015.

United Nations Office on Drugs and Crime: Global report on trafficking in persons, 2014.

United States Department of State: Country Reports on Human Rights Practices for 2015.

United States Department of State: Trafficking in Persons Report 2015.

United States Department of State: Trafficking in Persons Report 2016.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu (ent. véhemmistdvaltuutettu)/kansallinen ihmiskaupparaportoija: Kertomus 2014.
Arvio ihmiskaupan vastaisen toiminnan tilasta ja seksuaalisen hyvaksikdyton kohteeksi joutuneiden

ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutumisesta rikosprosessissa, 2014.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu/kansallinen ihmiskaupparaportoija: Nigerialaistaustaiset seksuaalisesti
hyvaksikaytetyt ihmiskaupan uhrit Suomessa. Ulkomaalaislain soveltamiskaytanto, 2016.



