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Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto hallituksen esitykseen valtion ta-
lousarvioksi vuodelle 2024 - HE 41/2023 vp ja valtioneuvoston selonteko
julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2024-2027 - VNS 1/2023 vp

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen,
jonka tehtavina on syrjintaan puuttuminen ja yhdenvertaisuuden edistami-
nen erityisesti vahemmistojen osalta. Ulkomaalaislain (301/2004) ja yhden-
vertaisuuslain (1325/2014) esitoissa valtuutetun yhdeksi tehtavaksi on kat-
sottu ulkomaalaisten oikeuksien ja aseman edistaminen. Valtuutettu toimii
myos kansallisena ihmiskaupparaportoijana ja maastapoistamisen taytan-
toonpanon valvojana. Valtuutettu toimii myos naisiin kohdistuvan vakivallan
raportoijana seka seuraa toimialallaan Suomen kansainvalisten ihmisoi-
keusvelvoitteiden noudattamista ja kansallisen lainsaadannon toimivuutta
yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 3 §:ssd saadetyn
mukaisesti.

Toiminnastamme, julkaisuista seka ajankohtaisista teemoista on tietoa
verkkosivuillamme.

Valtuutettu kiittaa pyynnosta lausua hallituksen esityksista valtion talousar-
vioksi vuodelle 2024 seka valtiontalouden kehyksista 2024-2027.

1. Yleisesti hallituksen esityksista valtion talousarvioksi seka valtiontalouden kehyk-
siksi

Hallituksen esityksiin valtion talousarvioksi vuodelle 2024 seka valtiontalou-

den kehyksiksi vuosille 2024-2027 sisaltyy laajoja toimenpiteita, joiden ta-

voitteena on sopeuttaa valtiontaloutta. Monia naista ollaan toteuttamassa

jo vuonna 2024. Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa perustuslain 6 &:n
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mukaista yhdenvertaisuusperiaatetta ja syrjinnan kieltoa, jota yhdenvertai-
suuslaki tasmentaa, seka perustuslain 22 §:n mukaista julkisen vallan velvoi-
tetta turvata perus- ja ihmisoikeudet. Seuraavassa nostetaan esiin joitakin
huomioita valtuutetun eri tehtavien nakokulmasta.

Muutosehdotukset sosiaaliturvaan

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa perustuslain 19 &:n mukaista, jokaisen
oikeutta valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.

Valtuutettu on lausunnoissaan monista tana syksyna annettavista ns. bud-
jettilaeista muun muassa toimeentulotuen seka_sosiaaliturvan muutosten
osalta esittanyt huolensa siita, etta esitysten yhteisvaikutuksia eri henkilo-
ryhmiin ja kotitalouksiin ei ole tehty ennen esitysten antamista, eika niiden
perusoikeus- tai yhdenvertaisuusvaikutuksia ole riittavasti arvioitu. Esimer-
kiksi toimeentulotukilainsaadannon muutokset, joilla on tarkoitus alentaa
vuokramaaria, jotka oikeuttavat toimeentulotukeen, voi olla vaikutuksia
tyollistymiseen, mikali henkilo joutuu liian korkeiden asumiskustannusten
vuoksi luopumaan pienempipalkkaisesta tyopaikasta taajamissa. Vaikutuk-
sia esimerkiksi haavoittuvien ryhmien kohdalla, joilla ei ole mahdollisuutta
kokoaikaiseen ansiotyohon, on arvioitu heikosti. Lainsaadannon arviointi-
neuvosto on lausunnossaan 12.10.2023 kiinnittanyt tahan huomiota, ja pita-
nyt arvioita erityisen puutteellisina asumistuen osalta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa myos, etta YK:n vammaisyleissopimus
velvoittaa, etta vammaiset henkilot osallistetaan heita koskevaan paatok-
sentekoon. Vaikka vammaisetuudet sinansa ovat talousarvioesityksessa ja
kehyksessa jatetty indeksileikkausten ulkopuolelle, koskevat esimerkiksi
asumistuen, tyottomyysturvan ja toimeentulotuen muutokset myos vam-
maisia henkiloita. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkiloiden
asema on tunnistettava lainvalmistelussa.

Muutoksia osatyokykyisten tyollistymisedellytyksiin tai tyollistymisen kan-
nustimiin, ei ole arvioitu edella mainittujen esitysten yhteydessa, eika naita
ei ole arvioitu myoskaan eduskunnalle toimitetuissa muistioissa. Esimerkiksi
tyottomyysturvan 300 euron suojaosa on mahdollistanut osa-aikatyon vas-
taanottamisen henkiloille, joiden tyokyky ei valttamatta ole mahdollistanut
kokoaikatyon vastaanottamista. Suojaosuuden poisto vahentaa osatyoky-
kyisten kateen jaavaa osuutta ilman, etta suojaosuuden poistolla tavoiteltu
kokoaikatyon vastaanottamisen kannuste voi heidan kohdallaan
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aktualisoitua. Myos VM arvioi, etta tyottomyysturvan suojaosien lakkautta-
misen vaikutus tyollisyyteen on kokonaisuudessaan todennakoisesti vahai-
nen. Osa-aikatyota tekevien kannalta tyottomyysturvan suojaosuuden lak-
kauttamisella puolestaan on valiton vaikutus toimeentuloedellytyksiin ja
etuustasoon.

Eduskunta on paattanyt siirtaa vammaispalvelulain voimaantuloa vuoden
2025 alkuun. Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, etta jo aiemmin hyvaksy-
tyn vammaispalvelulain tavoitteet ovat kannatettavia ja toteuttavat vam-
maisten henkiloiden yhdenvertaisuutta, osallisuutta yhteiskuntaan seka tu-
kevat itsenadista elamaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on tuonut esiin tarpeen eri toimin vahvistaa
vammaisten henkiloiden tyodelamaosallisuutta. Vammaisten henkiloiden
tyoelamaosallisuuden mahdollistamisen ja vahvistamisen tulee olla vam-
maispalvelulain ja sen eri palveluiden lapaiseva teema, sen lisaksi etta tarvi-
taan toimia myos esimerkiksi TE-palvelujen vammaisten henkiloiden tyolli-
syytta tukevien toimien parantamiseksi. Yhdenvertaiset mahdollisuudet
osallistua tyoelamaan niin tyontekijana kuin yrittajanakin tulisi myos ottaa
huomioon yksittaisia palveluja myonnettaessa. Tama tarkoittaa, etta vam-
maispalveluiden kaytanteiden ja jarjestamistapojen on joustettava, jotta
yrittajyys ja tyonteko on vammaiselle henkil6lle tosiasiallisesti mahdollista.
On erittain tarkeaa, etta vammaispalvelulain toimeenpanoon varataan riit-
tavat resurssit naiden toimintatapojen mahdollistamiseksi vuodesta 2024
eteenpain.

Haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien oikeuksien turvaaminen

Hallitus on asettanut lainsaadantohankkeita hallitusohjelman mukaisesti,
joiden vaikutus valtiontalouteen on varsin pieni, mutta joiden haitalliset vai-
kutukset yksittaisten, haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden koh-
dalla voivat olla huomattavia. Tallaisena voidaan mainita esimerkiksi laki-
hanke, jolla on tarkoitus rajoittaa paperittomien henkildiden sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja, kuten se oli rajattu ennen 1.1.2023 voimaan astu-
neita lainsaadannon muutoksia. Useiden esitysten vaikutukset kohdistuvat
vasta valtiontalouden kehysvuosille 2025-2027, joten naiden kohdalla on
viela mahdollisuus tehda huolelliset perus- ja ihmisoikeusvaikutusten seka
yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi, erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien osalta.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa myos, etta esimerkiksi maahanmuut-
toa ja kotoutumista koskevien hallitusohjelmakirjausten toimeenpanossa
tulee huolellisesti arvioida myos perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia, huomioi-
den muun muassa erityisesti kansainvalista suojelua saavien henkildiden ja
muiden haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeet. Pitka-
janteinen ja laadukas kotoutumista edistava tyo tukee parhaimmillaan maa-
hanmuuttajien hyvaa asettumista yhteiskuntaan ja tydelamaan, ja luo tur-
valliset puitteet myos perheiden, lasten ja nuorten elamalle Suomessa.

Tarkea osa naille puitteille on erityisesti kansainvalista suojelua saavien hen-
kiloiden kohdalla luottamus oleskelun pysyvyydesta ja perusturvasta, seka
hyvat tukiverkostot viranomaisissa ja kansalaisyhteiskunnassa. Siksi esimer-
kiksi kaavaillut kotoutumislain muutoksia, joilla on tarkoitus leikata kunnille
maksettavia laskennallisia korvauksia 33 % myonteisen paatoksen saanei-
den turvapaikanhakijoiden vastanotosta seka 25 % kiintiopakolaisten vas-
taanotosta, on syyta arvioida yhdenvertaisuuden nakokulmasta huolelli-
sesti. Laskennalliset korvaukset mahdollistavat, etta myos pienemmissa
kunnissa on mahdollisuus pieneen erityisosaamisen ja koordinaation resurs-
siin kotoutumisen tueksi, ja ndin pienimuotoiseen positiiviseen erityiskohte-
luun, jolla on usein erityinen merkitys perheiden kotoutumiselle. Nama toi-
met myos tukevat tydelamaan sijoittumista, silla kuntien kotoutumista tuke-
villa palveluilla voidaan myos koordinoida yhteistyota koulutuksen jarjesta-
jien, TE-palvelujen ja tyonantajien valilla.

Ihmiskauppaa on ehkaistava ja uhreja autettava

Yhdenvertaisuusvaltuutettu haluaa tehtavassaan ihmiskaupparaportoijana
nostaa esiin julkisten palveluiden merkityksen ihmiskauppaa ennalta ehkai-
sevana tekijana. Yhdenvertainen, heikommassa asemassa olevia ihmisia tu-
keva yhteiskunta suojaa yksiloa monin tavoin. Esimerkiksi riittava toimeen-
tulo, mielenterveys- ja paihdepalveluiden saatavuus, lastensuojelun riittavat
resurssit seka matalan kynnyksen kieli- ja kotoutumiskoulutus toimivat yh-
teiskunnan turvaverkkoina, joiden avulla voidaan lisata hyvinvointia.

Tyoperaisen hyvaksikayton kohteeksi joutuvat Suomessa paaosin ulkomaa-
laiset, matalamman koulutustason toissa tyoskentelevat henkilot. Kotoutu-
mis- ja kielipalveluiden tarjoaminen myos tyon vuoksi maahan muuttaville
vahvistavat oikean tiedon saamista yhteiskunnan rakenteista ja pelisaan-
noista seka tukevat kiinnittymista yhteiskuntaan. Ohjaus- ja
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neuvontapalveluihin on erittain tarkeaa varata riittavat resurssit myos tyo-
perusteisten muuttajien osalta.

Haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset ovat ihmiskaupparikollisten kohde-
ryhma. Suomessa on tunnistettavissa ihmisryhmia, joihin kuuluvien alttius
ihmiskaupan uhriksi joutumiselle voi kasvaa. Esimerkiksi sijaishuollosta ka-
donneet lapset ja nuoret voivat joutua selviytymaan tavoilla, jotka johtavat
hyvaksikayttoon. Paihteidenkayttdjien ja asunnottomien ihmisten parissa
voidaan tunnistaa ihmiskaupan piirteita sisaltavaa hyvaksikayttoa. Sosiaali-
ja terveyspalveluiden riittava resursointi on tarkeaa, mutta myos perustoi-
meentulon turvaaminen, niin etta haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset
eivat altistu harmaan talouden tyoelaman hyvaksikaytolle.

Harmaan talouden toimenpideohjelman toimeenpanossa vuosille 2020-
2023 on tehty hyvin laaja-alaista tyota ilmioon puuttumiseksi eri keinoin.
Harmaan talouden torjunta on kiinteasti yhteydessa myos ihmiskaupan tor-
juntaan. Ollakseen vaikuttava, toimenpideohjelmalle tulee varata resursseja
ja aiemmilla ohjelmakausilla saatua tietoa tai laadittuja hyvia kaytantoja tu-
lee jatkaa.

Nuorisorikollisuuden torjunnassa on rakennettava myonteisia vaihtoehtoja

Talousarvioesitykseen sisaltyy oikeusministerion hallinnonalalle 1 milj. eu-
roa rikollisuuden ennaltaehkaisyyn ja kehittamistoimiin ja kriminaalipolitii-
kan kiristysten valmisteluun. Lisaksi sisaministerion hallinnonalalla panos-
tetaan nuorisorikollisuuden ehkaisyyn ja torjuntaan 5 milj. euron lisayksella.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu muistuttaa, etta naihin liittyvia toimenpide- ja
politiikkatoimiehdotuksia on arvioitava huolellisesti niiden yhdenvertai-
suusvaikutusten selvittamiseksi. Erityisesti kriminaalipoliittisten kiristysten
ja mahdollisesti poliisin toimivaltaa nykyisesta lisaavat ehdotukset on alis-
tettava huolelliselle vaikutusarvioinnille, jotta perus- ja ihmisoikeuksien
suoja varmistetaan kaikkien ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien,
kuten alaikaisten henkildiden kohdalla.

Lisaksi on tarkeaa, etta panostuksessa nuorisorikollisuuden ehkaisyyn ja tor-
juntaan huolehditaan siita, etta toimenpiteilla varmistetaan muun muassa
ankkuritoiminnan laajentaminen ja kehittaminen sekd muiden vastaavien
moniammatillisten ennaltaehkaisevien toimintamallien resurssointi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, etta lasten ja nuorten rikollisuuden
ennalta ehkaisy tapahtuu ensisijaisesti perheissa, koulussa, vapaa-ajalla ja
ian myota tyoelamassa. Ulkopuolisuus, oppimisvaikeudet, seka kokemukset
hairinnasta ja rasismista, seka mahdollinen ylisukupolvinen syrjaytyminen
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tyoelamasta lisaavat nuoren riskia syrjaytya ja jopa ajautua rikollisuuteen.
Vakivallaton lapsuus -toimenpideohjelman valiarvioinnissa (luku 4.4.) maa-
liskuussa 2023 on koottu tarkeita, monialaisia toimenpidesuosituksia muun
muassa lasten ja nuorten valisen katuvakivallan ehkaisemiseksi, joiden re-
sursointi on varmistettava. On myos tarkeaa, etta kaikille nuorille varmiste-
taan yhdenvertaisesti ensimmaiset kokemukset tyoelamaan sijoittumisesta,
aina TET-jaksoista opintojen pakollisten harjoittelujaksojen ja kesatoiden
kautta. Tassa esimerkiksi Ohjaamo-toiminnan moniammatilliset yhteistyo-
verkostot voivat olla tarkedssa roolissa. Myods nuorten tyopajatoiminta voi
merkittavalla tavalla tukea nuoren polkua koulutukseen ja tyoelamaan, ja
toiminnan edellytykset on syyta turvata.

Yhdenvertaisuusarviointia tulee vahvistaa

Kaiken kaikkiaan yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa keskeisena, etta valtio-
neuvosto vahvistaa hankkeidensa perus- ja ihmisoikeusarviointia, seka ta-
man arvion osana yhdenvertaisuusvaikutusten arviota. Lisaksi jo toteutettu-
jen uudistusten osalta on tarkeaa seurata toimeenpanoa ja tarvittaessa
tehda korjauksia, mikali esimerkiksi riskit haavoittuvassa asemassa olevien
rakenteellisen syrjinnan vahvistumiselle toteutuvat.

2. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminta ja resurssit

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus astui voimaan 1.6.2023. Uudistuksen
tarkeita muutoksia olivat erityisesti yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan
ulottaminen tyoelaman syrjintatapauksiin, hairintaan puuttumisen velvoit-
teen vahvistaminen varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa, yhdenvertai-
suussuunnitteluvelvoite varhaiskasvatuksen jarjestajalle, yhdenvertaisuus-
valtuutetun mahdollisuus vieda syrjintaasia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnan kasittelyyn ilman nimettya syrjinnan uhria, seka yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta antaa suositus hyvityksesta.

Lakiuudistuksen yhteydessa yhdenvertaisuusvaltuutetun maararahoihin va-
rattiin 450 000 euron lisdys, mika vastaa viiden viran kustannuksia. Lisays to-
teutuu taysimaaraisesti vuonna 2024, mutta jo kevaalla 2023 kaynnistettiin
tyoelamatoimivallan valmisteluhanke, jonka aikana vahvistettiin yhteistyo-
kaytantoja muun muassa aluehallintovirastojen tyosuojeluyksikkoihin seka
tyooikeuden asiantuntijoihin.
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1.6.2023 voimaan astuneen lakimuutoksen jalkeen yhteydenotot tycelaman
syrjintaasioihin ovat kasvaneet. Kun syrjintayhteydenottoja tyoelaman
osalta on edellisina vuosina ollut noin 200-250 vaikka valtuutetulla ei ole ol-
lut toimivaltaa naissa asioissa, voidaan talla hetkella ennakoida, etta yhtey-
denotot asettuvat noin 400 yhteydenoton vuositasolle. Myos kokonaisuu-
dessaan syrjintayhteydenottojen lukumaara on jatkanut kasvuaan vuosina
2022 ja 2023. Tama tarkoittaa, etta huomattava osa lisaresursseista joudu-
taan edelleen kohdentamaan yksittaisten syrjintaasioiden kasittelyyn.

Vuoden 2024 talousarvioesityksen osalta valtuutettu toteaa, etta siihen si-
saltyy nyt resurssien lisays valtuutetun tyohon, jota voidaan pitaa ehdotto-
mana minimind, jotta yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen tuomat uu-
det tehtavat voivat toteutua. On erittain tarkeaa yhdenvertaisuuslainsaa-
dannon uskottavuuden ja tehokkuuden nakokulmasta, etta kaytossa olevat
resurssit edes kohtuudella mahdollistavat tehtavien hoidon.

Tavoitteena on kuitenkin, etta valtuutettu voisi lisata ennakoivia toimiaan
yhdenvertaisuuden edistamiseksi yhdenvertaisuuslain mukaisesti, muun
muassa yhdenvertaisuussuunnittelun valvonnan osalta, seka esimerkiksi te-
koalyn kayton ennakollisen yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnin osalta.

Vuosien 2025-2027 valtiontalouden kehykset sisaltavat edelleen huomat-
tavia valtiontalouden tasapainottamistoimenpiteita, myos oikeushallinnon
alalla. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta valtuutettu on viime vuosien
aikana ottanut vastaan huomattavia lisatehtavia varsin niukoin resurssein,
ja naiden tehtavien hoitaminen edellyttaa vahintaan nykyista resursointia.

3. Yhdenvertaisuuslainsaadannon kehittaminen

Hyvaksyessaan yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen 30.11.2022, edus-
kunta hyvaksyi samalla seuraavan lausuman: "Eduskunta edellyttaa, etta
valtioneuvosto selvittaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimival-
lan tyoelaman asioissa yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla vuoden 2024
loppuun mennessa.”

Hallitusohjelmaan tai hallituksen esitykseen vuoden 2024 talousarvioksi ei
sisally mitaan kirjauksia talta osin. On kuitenkin erittdin tarkeaa, etta valtio-
neuvosto ja eduskunta seuraavat uudistuneen lainsaadannon toteutumista
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niin, etta siina tehokkaasti toteutuu syrjinnan uhrin oikeusturva seka hanen
oikeutensa hyvitykseen. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan laajenemi-
nen tyoelamaasioihin oli tarkea, pitkaan kaivattu askel. Yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalla on kuitenkin mahdollisuus antaa oikeudellisesti si-
tova ratkaisu, ja silla on merkittava tehtava matalan kynnyksen, maksutto-
mana oikeusturvan toteuttajana seka yhdenvertaisuuslain oikeuskaytannon
rakentajana. Lautakunnan toimivallan laajentamista myos tydelaman syrjin-
taasioihin on siksi syyta edelleen selvittaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina Stenman



