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Valtioneuvostolle

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto valtioneuvoston toimenpideohjel-
masta rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi
(VN/27386/2023-VNK-31)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta toimen-
pideohjelmaksi rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Tassa
lausunnossa nostamme esiin eraita keskeisia periaatteita, joiden tulisi heijastua toi-
menpideohjelmaan ja hallituksen antirastisiin toimiin muutoin, seka eraita keskeisia
osa-alueita, joita valtuutettu edelleen toivoo kehitettavan toimenpideohjelmassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa aluksi sen itsestaanselvyyden, joka osittain toi-
menpideohjelmaluonnoksesta ei kay yksiselitteisesti ilmi: rasismi koskettaa syvasti
tuhansia suomalaisia, jotka kuuluvat johonkin nakyvaan vahemmistoon. Rasismi ei
siis johdu kasvavasta maahanmuutosta, vaan rasismi on syvalla suomalaisen yhteis-
kunnan rakenteissa, ja aiheuttaa mustille ja ruskeille ihmisille ja muutoin nakyviin
vahemmistoihin kuuluville tai tallaisiksi oletetuille, olivatpa he Suomen kansalaisia
tai ei, pitkaaikaisia, toistuvia, ja usein syvasti traumatisoivia kokemuksia. Rasismi
kohdistuu myos Suomen perinteisiin vahemmistoihin, kuten romaneihin, ja myos al-
kuperdiskansa saamelaisiin.

Toimenpideohjelmaan on tarkeaa sisallyttaa kattava rasismin maaritelma, jotta lu-
kijalle kay selvaksi, mita valtioneuvosto mieltaa rasismiksi. Valtioneuvoston tie-
donannossa yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistamisesta suo-
malaisessa yhteiskunnassa 31.8.2023 rasismi maaritelldan seuraavasti (s. 2):

”Rasismi perustuu yksildiden tai ihmisryhmien maarittelyyn alempiarvoisiksi esimer-
kiksi etnisen alkuperan, ihonvarin, kansalaisuuden, kulttuurin, aidinkielen tai uskon-
non perusteella. Rasismia voi ilmeta yhteiskunnassa syrjivina normeina tai kaytan-
toina esimerkiksi tydelamassa. Rasismi voi nayttaytya yksiloiden ja ryhmien valilla
syrjivana kaytoksena. Yksiloiden ja ryhmien valiset ennakkoluulot ja vierauden pelko
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voivat toimia kasvualustana rasismille. Rasismi luo eriarvoisuutta ja vahingoittaa sen
kohteiden lisaksi koko yhteiskuntaa.”

Selvyyden vuoksi olisi toimenpideohjelmassa tarkeaa todeta, etta toimenpideoh-
jelma kohdistuu nimenomaan rasismin torjumiseen, eli siis tiedonannossa todettu-
jen syrjintaperusteiden (alkupera, ihonvari, kansalaisuus, kulttuuri, didinkieli, us-
konto) johdosta ilmenevina syrjivina normeina tai kaytantoina, tai yksiloiden ja ryh-
mien valisena syrjivana kaytoksena.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta huolimatta toimenpideohjelman melko kat-
tavasta rasismin maaritelmasta toimenpideohjelmaan ei lainkaan sisally toimenpi-
teita islamofobian torjumiseksi. Toisaalta ohjelmaan sisaltyy toimenpiteita antisemi-
tismin torjumiseksi, joskin melko yksipuolisesti synagogan turvallisuusjarjestelyjen
osalta.

Valtioneuvoston tiedonannossa todetaan, etta rasismivoi ilmeta yhteiskunnassa syr-
jivina normeina tai kaytantoina. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittaa kuitenkin
huomiota siihen, etta varsinaiseen toimenpideohjelma ei varsinaisesti sisally toi-
menpiteita rakenteelliseen syrjintaan puuttumiseksi.

On kuitenkin myonteista, etta toimenpideohjelman luvussa 3 on korostettu yhden-
vertaisuuslainsdadannon ja siihen sisaltyvien rakenteiden merkitysta myos rasismin
torjumiseksi. Yhdenvertaisuuslakiin, mutta myos esimerkiksi rikoslakiin, on sisally-
tetty saannoksia, joiden tehokkaalla toimeenpanolla voidaan puuttua rasistisiin ja
syrjiviin rakenteisiin ja tekoihin, ja edistaa yhdenvertaisuutta. Esimerkiksi kasvatuk-
sen ja koulutuksen kentta seka tyoelama ovat elamanalueita, joilla toisaalta niin syr-
jivatrakenteet kuin yksittdiset syrjinnan ja rasismin kokemukset ovat valitettavan ta-
vallisia, mutta joilla toisaalta voidaan saavuttaa yksildiden ja koko yhteiskunnan
kannalta merkittavaa myonteista muutosta suunnitelmallisella ja tavoitteellisella
yhdenvertaisuustyolla. Siksi on erittain valitettavaa, etta Kuntaliitto on sisallyttanyt
varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuuden edistamis- ja suunnitteluvelvoitteen omiin
normienpurkutavoitteisiinsa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa keskeisena valtio-
neuvoston toimenpideohjelman uskottavuuden mittarina, etta samaan aikaan toi-
menpideohjelman toteutuksen kanssa ei heikenneta tai romuteta olemassa olevaa
lainsaadantoa ja rakenteita yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja syrjintaan puuttu-
miseksi.

Yhdenvertaisen ja rasismista vapaan lahestymistavan on myos heijastuttava poikki-
leikkaavasti kaikkiin hallituksen politiikkatoimiin.



1. Toimenpideohjelman tulisi vastata kansainvilisten ihmisoikeussopimus-

ten valvontaelinten Suomelle antamiin suosituksiin

b)

c)

Yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto ovat kansallisen perusoikeusjarjestelman ja
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ydinaluetta. Perustuslain mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen ja
yhdenvertaisuuslainsaadanto edellyttaa aktiivisia toimia syrjintaan puuttumiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemyksen mukaan toimenpideohjelman tulisi
heijastaa ja vastata niihin tarpeisiin ja osa-alueisiin, mita rasistisesta syrjinnasta ja
hadirinnasta ilmiona ja tutkimustiedon perusteella tiedetdaan. Kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat antaneet Suomelle lukuisia suosituksia,
jotka pohjautuvat vastaamaan naihin tarvittaviin maakohtaisiin toimiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemyksen mukaan toimenpideohjelman tulisi vas-
tata kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten esiin nostamiin huoliin
ja suosituksiin rasismin kitkemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Valtuu-
tettu katsoo, etta valtioneuvoston toimenpideohjelmassa olisi syyta kiinnittaa eri-
tyista huomiota seuraaviin valvontaelinten huomioihin ja suosituksiin.

Rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea ilmaisi huolensa Suomen 23.
maaraaikaisraportin __loppupaatelmissaan erityisesti  rasistisiin  motiiveihin
perustuvien viharikosten huomattavasta ja kasvavasta esiintyvyydesta seka siita,
etta suhteellisen harvat viharikokset ovat johtaneet syytteen nostamiseen. Komitea
pani merkille kasvavan vihamielisyyden ulkomaalaistaustaisiksi oletettuja ihmisia,
kuten romaneja, muslimeja, somaleja, venalaisia ja ruotsinkielisia, kohtaan ja pani
merkille syvasti huolestuneena, etta rasismiksi ja muukalaisvihaksi katsottava
maahanmuuttajavastainen puhe oli lisdantynyt erityisesti poliitikkojen
keskuudessa. (10. kohta.)

Valtuutetulle tulleet yhteydenotot kuvastavat, kuinka rasismin ja vihapuheen nor-
malisoituminen suomalaisessa yhteiskunnassa - erityisesti myos politiikassa - he-
rattavat huolta, pelkoa ja turvattomuutta, erityisesti eri vahemmistoryhmissa.

Rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea suosittelikin, etta Suomi:

tutkii tehokkaasti rasistisen vihapuheen, yllyttamisen rotuvihaan ja rotuun
perustuvat vakivaltatapaukset seka kohdistaa asianmukaiset syyte- ja
seuraamustoimet niihin, jotka ovat vastuussa naista teoista;

antaa pakollista ja jatkuvaa koulutusta viharikoksista ja yhdenvertaisuudesta
kaikkien tasojen lainkayttoviranomaisille;

tuomitsee julkisesti virkamiesten ja poliitikkojen rasistisen vihapuheen ja
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muukalaisvihamieliset lausunnot muun muassa verkkoviestimissa, irtisanoutuu
niista julkisesti ja kehottaa poliitikkoja varmistamaan, etteivat heidan julkiset
lausuntonsa osaltaan edista suvaitsemattomuutta, leimaamista ja yllyttamista
vihaan;

antaa seuraavassa raportissaan tilastotiedot viharikosten, niita koskevien
tuomioiden ja niiden tekijoille tuomittujen rangaistusten maarasta ja luonteesta
seka naiden rikosten uhreille mahdollisesti myonnetyista korvauksista.

YK:n lapsen oikeuksien komitea puolestaan antoi Suomelle kesdakuussa 2023
suosituksensa  koskien ~ Suomen  yhdistettya viidetta ja  kuudetta
maaraaikaisraporttia lapsen oikeuksien yleissopimuksen taytantoonpanosta seka
valinnaisesta poytakirjasta. Lapsen oikeuksien komitea kiinnitti Suomen huomion
keskeisten  huolenaiheidensa ja suositustensa osalta muun muassa
yhdenvertaisuuteen  (16. kohta) ja turvapaikanhakija-, pakolais- ja
maahanmuuttajalapsiin (39. kohta), joiden osalta komitea katsoi, etta Suomen on
ryhdyttava kiireellisiin toimenpiteisiin. Komitea ilmaisi olevansa syvasti huolestunut
lapsiin ja nuoriin sukupuolen, ian, kielen, ja kansallisen tai etnisen alkuperan,
maahanmuuttajataustan perusteella, vammaisiin lapsiin, seka lesbo-, homo-, bi-,
trans- ja intersukupuolisiin lapsiin kohdistuvasta jatkuvasta syrjinnasta ja
kiusaamisesta.

Lapsen oikeuksien komitea suositteli, etta Suomi

tehostaa syrjinnan, kuten rotusyrjinnan, vihapuheen ja viharikosten, torjuntaa;
voimistaa pyrkimyksiaan parantaa sellaisten kohdennettujen politiikkojen ja
ohjelmien vaikuttavuutta, joilla pyritaan poistamaan lasten syrjinta kaikilta
suomalaisen yhteiskunnan aloilta ja kaikista yhteiskuntapiireista, mukaan lukien
kansalaisyhteiskunta, yhteisot seka itse lapset ja nuoret varhaisesta iasta alkaen;
hyvaksyy  toimenpiteita, joihin  sisaltyy = yhdenvertaisuutta  edistavia
tiedotuskampanjoita jajoiden avulla lisataan tiedotusvalineissa viesteja, jotka voivat
osaltaan muuttaa ihmisten menettelya ja kayttaytymista, jotta saataisiin muutetuksi
niita sosiaalisia normeja, jotka edistavat syrjintaa erityisesti sellaisten syiden kuin
etnisen alkuperan, maahanmuuttaja-aseman, vammaisuuden, uskonnon,
seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin, muiden muassa,
perusteella.

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomitea antoi Suomelle suosituksensa
koskien Suomen seitsematta maaraaikaisraporttia kansalaisoikeuksia ja poliittisia
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oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (KP-sopimus)
taytantoonpanosta kevaalla 2021.

Komitea ilmaisi olevansa huolestunut siita, ettd haavoittuviin ryhmiin ja
vahemmistoryhmiin, kuten naisiin, afrikkalaistaustaisiin, muslimeihin, lesbo-, homo-
ja biseksuaaleihin, transsukupuolisiin seka romani- ja juutalaisyhteisoihin kohdistuu
edelleen suvaitsemattomuutta, ennakkoluuloja, vihapuhetta ja viharikoksia
erityisesti joukkoviestimissa ja sosiaalisissa verkostoissa. Tassa suhteessa komitea
piti valitettavana, ettei politiikka- ja tiedottamistoimien vaikutuksista ja
vaikuttavuudesta vihapuheen ja viharikosten vahentamisessa ole saatavilla
yksityiskohtaisia tietoja ja ettei tietoja tasta asiasta kerata riittavasti.

YK:n ihmisoikeuskomitea suositteli, etta Suomen tulisi tehostaa pyrkimyksiaan tor-
jua yleissopimuksen 19 ja 20 artiklan seka mielipiteen- ja sananvapautta koskevan
komitean yleiskommentin nro 34 (2011) mukaisesti muun muassa rotuun, etniseen
taustaan, uskontoon tai seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin
perustuvaa syrjintaa, vihapuhetta ja kehottamista syrjintaan tai vakivaltaan.

Komitea suositteli, etta Suomen tulisi muun muassa

parantaa aihetta koskevien tietojen keruuta ja ryhtya tehokkaisiin toimiin
vihapuheen ehkaisemiseksi seka verkossa etta sen ulkopuolella, tuomita vihapuhe
paattavaisesti ja julkisesti seka tehostaa pyrkimyksia puuttua verkossa esiintyvaan
vihapuheeseen;

tehostaa tiedottamistoimiaan, joilla pyritaan edistamaan ihmisoikeuksien
kunnioittamista ja monimuotoisuuden suvaitsemista seka oikaisemaan ja
poistamaan rotuun, etniseen alkuperaan, uskontoon tai seksuaaliseen
suuntautumiseen ja  sukupuoli-identiteettiin  perustuvat stereotyyppiset
ennakkoluulot;

kannustaa ilmoittamaan viharikoksista ja varmistaa, etta viharikokset tutkitaan
perusteellisesti, rikoksentekijat asetetaan syytteeseen ja heita rangaistaan ja etta
uhrien kaytettavissa on tehokkaat oikeuskeinot;

antaa asianmukaista koulutusta vihapuheen ja viharikosten kasittelemisesta
keskus- ja paikallishallinnon viranomaisille, lainvalvontaviranomaisille, tuomareille
ja  syyttdjille seka  monimuotoisuuden  hyvaksymisen  edistamisesta
joukkoviestimissa tyoskenteleville.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittaa huomiota siihen, etta YK:n
ihmisoikeuskomitea ilmaisi huhtikuussa 2024 julkaisemassaan loppupaatelmidan

koskevassa seurantaraportissaan (Reporton follow-up to the concluding observations
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of the Human Rights Committee) olevansa huolissaan siita, etta viharikokset ovat
lisaantyneet viimeisen kahden vuoden aikana ja etta puutteet vihamotiivin
tunnistamisessa ja  kasittelyssa  rikosprosesseissa  tiettavasti  jatkuvat.
Ihmisoikeuskomitea toistikin suosituksensa ja pyysi lisatietoja toimenpiteista
viharikosten tunnistamisen ja tutkimisen parantamiseksi.

YK:n kidutuksen vastaista yleissopimusta valvova komitea julkaisi vastikaan
10.5.2024 loppupaatelmansa ja suosituksensa Suomelle. Komitea ilmaisi olevansa
erityisen huolissaan rasististen viharikosten kasvavasta maarasta, jotka kohdistuvat
erityisesti etnisiin ja uskonnollisiin vahemmistoryhmiin, kuten romaneihin,
muslimeihin, afrikkalaistaustaisiin ihmisiin seka venajan- ja ruotsinkielisiin. Komitea
ilmaisi olevansa erityisen huolissaan myos vakivaltaisten hyokkaysten kasvusta
maahanmuuttaneita, pakolaisia ja turvapaikanhakijoita kohtaan seka ilmaisi
olevansa huolestunut muukalaisvihamielisesta ja rasistisesta puheesta politikkojen
keskuudessa.

Huomioiden yhtaalla kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten
Suomelle antamat suositukset ja toisaalla tuoreimpien kansainvalisten ja
kansallisten tutkimusten tulokset, toimenpideohjelman erityisesti rasistisen
hairinnan ja vakivallan torjuntaa kasittelevat toimenpiteet ovat valtuutetun arvion
mukaan suppeita eivatka vastaa tarvittavia toimia, joita valvontaelimet ovat
Suomelta edellyttaneet.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittaa huomiota siihen, etta tuoreimman Euroopan
unionin perusoikeusviraston julkaiseman Tummaihoisena EU:ssa -raportin mukaan
rasistista syrjintaa ja hairintaa koetaan Suomessa enemman kuin monessa muussa
EU:n jasenmaassa. Suomessa kohdataan kaikkein eniten juuri rasistista hairintaa ja
vakivaltaa. Viimeisen vuoden aikana rasistista hairintaa Suomessa kertoi
kohdanneensa 43 prosenttia kaikista vastaajista. Tutkimuksessa mukana olleiden
maiden yhteinen keskiarvo oli lahes puolet tasta, 24 prosenttia. Halyttavaa on, etta
kokemukset rasistisesta vakivallasta tutkimusta edeltaneen viiden vuoden aikana
olivat Suomessa kaikkein yleisimpia. Huomionarvoista on, etta kokemukset
rasistisesta hairinnasta Suomessa ovat kasvaneet vuosien 2016 ja 2022 valilla ja
hairintaa kohtaavat etenkin nuoret ja ne, jotka kayttavat nakyvia ja perinteisia
uskonnollisia vaatetuksia.

Toimenpideohjelmalla vahvistetaan hairintdaan puuttumista ja hairinnan uhrien
tukea liikunnan ja wurheilun saralla. Suunnitelmallisen yhdenvertaisuuden
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edistamisen vaatimus valtionavustusta hakevilta liikunnan ja urheilun toimijoilta
kannustaa toimijoita kehittamaan kaytantojaan hairintaan puuttumiseksi. Taman
toimintamallin laajentaminen myos muille aloille olisi valtuutetun arvion mukaan
kustannustehokas toimenpide yhdenvertaisuuden edistamiseen. Lisaksi
toimenpideohjelmassa vakiinnutetaan Et ole yksin -palvelu, joka auttaa syrjinnan ja
hadirinnan uhreja. Palvelusta on syyta tiedottaa laajemmin esimerkiksi suunnitellussa
kampanjassa ja palvelua tulisi vahvistaa koulutuksilla ja ohjeistuksilla, jotta
syrjinnan ja hairinnan uhrit osataan ohjata ottamaan yhteytta tarvittaessa myos
poliisiin tai yhdenvertaisuusvaltuutettuun.

Huolimatta siita varsin kattavasta eri kyselyihin ja tutkimuksiin perustuvasta
tiedosta  vihapuheen ja  viharikosten yleisyydesta  seka  kattavista
ihmisoikeussopimusten valvontaelinten suosituksista, toimenpideohjelmaluonnos
ei varsinaisesti sisalla toimenpide-esityksia kohdennutusti sisaisen turvallisuuden ja
oikeudenhoidon toimijoiden osalta tassa kokonaisuudessa.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta toimenpideohjelmaan sisallytetaan
viela selkeita  koulutuskokonaisuuksia koko rikosseuraamusjarjestelman
viranomaisketjuun (poliisi, syyttaja, tuomioistuimet) seka sitoumuksia vihapuhetta
javiharikoksia koskevan saannollisen tiedonkeruun parantamiseksi.

2. Yhdenvertaisuuden edistamiselle on varattava riittavat resurssit

Jotta toimenpideohjelman vaikutusta yhdenvertaisuuden edistamiseen olisi mah-
dollista arvioida, toimenpideohjelmaan olisi tullut jo lausuntovaiheessa liittaa konk-
reettisemmat kuvaukset toimenpiteista. Erityisen tarkeaa olisi tietaa eri toimenpi-
teille varattavat resurssit. Sinansa perustellun toimenpiteen vaikuttavuus voi jaada
vahaiseksi, mikali toimenpiteen toteutukseen ei ole riittavia resursseja. Toimenpide-
ohjelman toimeenpanoon on varattu kuusi miljoonaa euroa vuosille 2024-27. Tasta
budjetista 400 000 € on vuositasolla varattu juutalaisen seurakunnan turvallisuuden
edistamiseen. Muihin toimenpiteisiin on siis vuositasolla kaytettavissa noin miljoona
euroa. Toimenpidekohtainen rahoitus jaanee nailla tiedoilla hyvin pieneksi.

Toimenpideohjelman toteuttamiseen, seurantaan ja arviointiin osallistetaan luon-
noksen mukaan laajasti rasismia ja syrjintaa kokevia yhteisoja kansalaisjarjestojen
kautta. Kansalaisjarjestoille on varattu konkreettinen rooli myds useissa toimenpi-
teissa. Toimenpideohjelman vaikuttavuuden kannalta kansalaisyhteiskunnan rooli
on keskeinen. Toimenpideohjelmassa ei kuitenkaan osoiteta kansalaisjarjestoille re-
sursseja toimenpideohjelman vaatimiin toimiin. Samaan aikaan hallitus on leikan-
nut kansalaisjarjestdjen resursseja. Yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemyksen



mukaan toimenpideohjelman toteutus vaatii lisdrahoitusta antirasistista tyota teke-
ville kansalaisjarjestoille.

3. Ulkomaalaisten oikeudet

Suomen harjoittamalla maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikalla on keskeinen mer-
kitys toimenpideohjelman tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Ottaen huomioon,
etta nykyisen hallitusohjelman nimenomaisena tavoitteena on merkittavasti "tiu-
kentaa” maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikkaa, tulisi rasismin torjuminen ja ulko-
maalaisten yhdenvertaisuuden edistaminen ottaa erityisesti huomioon myaos halli-
tusohjelman toimeenpanossa nailta osin.

Viimeisen puolen vuoden aikana esitetyt maahanmuuttoa ja kotoutumista koskevat
lainmuutokset tulevat heikentamaan Suomessa asuvien ulkomaalaisten perustavaa
laatua olevien oikeuksia. Heikennykset koskevat muun muassa oleskeluoikeutta,
oleskeluoikeuden pituutta, taloudellisia oikeuksia ja sosiaaliturvaa seka mahdolli-
suutta saada kansalaisuus ja tata kautta osallistua taysimaaraisesti suomalaiseen
yhteiskuntaan. Muutokset rajoittavat myos lapsen oikeuksien toteutumista ja oi-
keutta perhe-elamaan. Sen sijaan, etta lainmuutoksilla pyrittaisiin yhdenvertaisem-
paan Suomeen, kyseessa olevat muutokset asettavat siis Suomessa asuvat henkilot
keskenaan entisestaan eriarvoisempaan asemaan.

4. Tekoalyn hyodyntamisen yhdenvertaisuuden varmistaminen tulee sisal-
lyttaa toimenpiteisiin

Tekoalyn lisaantyva kaytto on merkittava yhdenvertaisuuskysymys: tekoalyn hyo-
dyntamiseen tiedetaan liittyvan seka potentiaalia edistaa yhdenvertaisuutta etta
huomattavia syrjintariskeja, joita on tehokkaasti osattava ehkaista. Toimenpideoh-
jelmassa ei ole huomioitu tekoalyn kayton yhdenvertaisuutta eika se sisalla tasta toi-
menpiteita. Tama olisi tarpeen, erityisesti huomioiden hallitusohjelman kirjaukset
tekoalyn kayton mahdollistamisen lisaamisesta ja kayttoon kannustamisesta myos
julkisella sektorilla. Viranomaisilla on lakisadteinen velvollisuus edistaa yhdenvertai-
suutta digitalisaatiossa ja tekoalyn hydodyntamisessa ja juuri nyt on tarve varmistaa
ja tukea taman velvollisuuden noudattamisessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta toimenpideohjelman kohtaan Valtio-
neuvoston ja hallinnon omat toimet sisallytetaan konkreettisia tekoalyn kayton syr-
jimattomyytta ja yhdenvertaisuutta tukevia toimia, kuten: Valtioneuvosto ja



ministeriot hallinnon aloillaan toteuttavat ja edellyttavat tekoalyhankkeissa ja -han-
kinnoissa tehokasta yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia, arvioinnin johtopaatos-
ten huomiointia paatoksenteossa ja tekoalyjarjestelmien vaikutusten seurantaa.
Talle tekoalyn kayton yhdenvertaisuutta tukevalle tyolle varmistetaan valtioneuvos-
totasoinen tukirakenne (esim. digitoimistosta) ja sovitaan ohjaus- ja seurantavas-
tuista. Tulosohjauksessa ja resursoinnissa huomioidaan tekoalyn syrjimattomyyden
varmistaminen. Lisaksi tekoalyasetusta toimeenpantaessa ja sen kansallista valvon-
tarakennetta laadittaessa kuten myos uutta kansallista tekodlyn kayton mahdollis-
tavaa lainsaadantoa julkisella sektorilla laadittaessa painotetaan yhdenvertaisuu-
den tehokasta toteutumista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on juuri aloittamassa kaksivuotisen EU-rahoitteisen
hankkeen tekoalyn kayton syrjimattomyyden varmistamiseksi ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi. Erityisena painopisteena on yhdenvertaisuusvaltuutetun ja muiden
perusoikeusvalvojien osaamisen ja yhteistyon varmistaminen. Valtioneuvostotason
ja ministerididen toimet aiheen parissa saisivat siten tukea yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun hanketoimista.

5. Lopuksi

Rasismin vastaisen toimenpideohjelman tausta on kesan 2023 julkisessa keskuste-
lussa valtioneuvoston jasenten rasistisista puheista ja kirjoituksista. Ohjelman us-
kottavuuden ja vaikuttavuuden varmistamiseksi on tarkeaa, etta siihen sisaltyy koko
valtioneuvostoa, mukaan lukien yksittaisia valtioneuvoston jasenia, koskevat si-
toumukset rasismia ja vihapuhetta vastaan. Ei riita, etta valtioneuvosto sitoutuu toi-
menpideohjelmaan, vaan sen uskottavuus mitataan joka paiva, esimerkiksi julkisuu-
teen tai sosiaalisessa mediassa annetuissa kommenteissa ja paivityksissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina Stenman



