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Eduskunnan lakivaliokunta

VNS 5/2016 vp Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto

Maahanmuuttohallinto

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa. Yleisena
huomiona valtuutettu katsoo selonteon olevan valitettavan yksipuolinen,
perustuen vahvasti uhkakuvien korostamiseen erityisesti maahanmuutosta ja
turvapaikanhakijoista. Valtuutettu olisi kaivannut selonteolta selkedmpia
linjauksia jatkotoimenpiteista sen sijaan, ettd resurssien kohdentamiset ja
priorisoinnit jatetddn melko avoimesti jatkovalmistelulle.

Selonteon esipuheessa todetaan syrjdytymisen ja yhdenvertaisuuden
vaikuttavan sisdiseen turvallisuuteen. Valitettavasti selonteossa ei kuitenkaan
kasitelld naitd yhteyksid. Selonteon johtopaatdsosiossa ehdotetaan, ettéd
syrjaytyminen huomioidaan sisdisen turvallisuuden strategiaa laadittaessa.
Valtuutettu toteaa olevan yhtalailla vélttamatontd, ettd strategiassa ja sen
valmistelussa sekd muissa sisdista turvallisuutta linjaavissa toimissa
huomioidaan yhdenvertaisuusndkdkulmat. Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 5
8:n mukaisesti viranomaisilla on velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta
toiminnassaan.

Viimeisen vuoden aikana Suomessa on tehty useita lainmuutoksia, jotka
monella tavoin vaikeuttavat maassa olevien ulkomaalaisten asemaa.
Esimerkiksi humanitaarisen suojelun kategoria poistettiin ja tilapdisen
oleskeluluvan myontdmisen edellytyksia tiukennettiin. Ndiden lainmuutosten,
sekd Maahanmuuttoviraston uusien konfliktimaita koskevien maalinjausten
seurauksena Suomeen on muodostumassa historiamme suurin, yhteiskunnan
ulkopuolelle jaavé, paperittomien vaesto, vailla perustavanlaatuisia oikeuksia.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on maastapoistamista valvovana viranomaisena
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perehtynyt maastapoistamiskayténtdihin sekd maastapoistamiseen liittyviin
ongelmiin. Saamamme kokemuksen ja tiedon perusteella, laajamittaisten
pakkokaannytysten taytdntéonpano  kriisimaihin  ei  lahivuosina ole
todennékoista.

On ongelmallista, ett4 selonteossa, joka koskee siséista turvallisuutta, ei edes
mainita paperittomia. Valtuutetun ndkemyksen mukaan sisaisen turvallisuuden
kannalta on merkittavaa, etté niille henkil6ille, joita ei voida poistaa Suomesta,
myonnetdan ainakin tilapdinen oleskelulupa ja heidat saatetaan kotoutumisen
piiriin. Ulkomaalaisvalvontaa koskien valtuutettu korostaa olevan tarkeaa, ettd
poliisi varmistaa, ettd toimenpiteissa ei tapahdu lainvastaista etnista
profilointia.

Myo6s perheenyhdistamistd koskevia sdddoksia on Kiristetty. Esimerkiksi
alaikéiset yksintulleet lapset ja nuoret tulevat jatkossa eldméén vailla perheen
turvaa.  Kotoutumisen  parissa  tyGskentelevat  kertovat  yleisend
kokemuksenaan, ettd tehokas kotoutuminen ei voi alkaa, ennen kuin huoli
perheen turvallisuudesta on poistunut ja perhe on saapunut Suomeen.

Selonteon mukaan rikokset keskittyvét tekijajoukolle, jolla on usein heikkoon
sosioekonomiseen asemaan, syrjaytymiseen tai mielenterveyteen liittyvia
ongelmia. Valtuutettu arvioi, ettd kotoutumisen epdonnistuminen ja
paperittomuus voivat johtaa juuri tallaiseen tilanteeseen. Riskind on myads, ettéd
vakivaltaiset aariliikkeet tarjoavat ulospaéasyn ahdingosta.

Valtuutettu kummastelee, ettd selonteon tasoisessa asiakirjassa kasitetta
”laiton maahanmuutto” kadytetddn toistuvasti vaarin, kun pitdisi puhua
turvapaikanhakijoista. Kasitteiden oikea kayttd on varmistettava sisdista
turvallisuutta ja ulkomaalaishallintoa linjaavissa strategioissa ja ohjelmissa.

Valtuutettu katsoo, ettd siséisen turvallisuuden selonteon nakdkulma
maahanmuuttoon ja maahanmuuton hallinnointiin on varsin kapea. Selonteko
keskittyy lahinnd "maahanmuuttovirtojen” hallitsemiseen. Siind ei lainkaan
tuoda esiin, miten voitaisiin lisdtd maahanmuuttajien hyvinvointia ja
kotoutumista ja ndin edisté sisdista turvallisuutta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii my6s kansallisena ihmiskaupparaportoijana,
jonka tehtdvdnda on valvoa ja edistdd ihmiskaupan vastaista toimintaa.
Selonteossa todetaan tarkedsti ihmiskaupan luonne usein piiloon jaavéna,
uhrin kannalta merkittavéna rikoksena. Valtuutettu toteaa, ettd ihmiskauppa-
rikosten esitutkinnan laatu on parantunut ja esitutkintaosaaminen on
lisddntynyt. Vuosittain k&ynnistetddn kymmenid esitutkintoja, joista osa johtaa
syytteeseen ja tuomioon asti. Tietyille esitutkintayksikoille ja syyttéja-
virastoille on kertynyt kokemusta ihmiskaupparikosten tutkinnasta ja
syyttdmisestd, mikd nakyy parempana rikosvastuun ja uhrien oikeuksien
toteutumisena. Nailla paikkakunnilla ymmarretdan, ettd esitutkinnan
onnistuminen ja uhrin oikeuksien toteutuminen edellyttavat tiivista yhteistyota
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esitutkinnan, auttamisjarjestelmén, kansalaisjarjestjen sek& sosiaali- ja
tyosuojeluviranomaisten kesken. Seksuaaliseen hyvéksikéyttoon liittyvissa
jutuissa otetaan aikaisempaa paremmin huomioon se, ettd hyvaksikayton
seurauksilla, usein vakavalla psyykkisellda traumatisoitumisella, sek& uhrin
olosuhteilla on vaikutusta hdnen kykyynsa toimia rikosprosessissa.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on kuitenkin havainnut, ettd rikosvastuun
toteuttaminen ja uhrien oikeuksien turvaaminen on usein riippuvaista siit,
missd pain Suomea rikos on tapahtunut ja miké yksikko rikosta kaytdnndssa
tutkii. Esitutkintojen laadussa on kehitettédvaa, joillakin alueilla ihmiskauppa-
juttuja ei kéytannossa tutkita juuri lainkaan. Tamé& saattaa johtua siitd, ettei
ihmiskauppaa tunnisteta, osata tutkia tai vaativien rikosasioiden tutkimiseen ei
ole osoittaa riittdvia resursseja. Esitutkintaviranomaiset eivat myodsk&an aina
ohjaa rikosten asianomistajia ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméén tai
muihin rikosten uhrien tukipalveluihin. Asianomistajille ei my6skaan aina
haeta avustajamaardystd (ks. oikeudenkéynnista rikosasioissa annettu laki
(689/1997), mihin esitutkintaviranomaisilla olisi esitutkintalain (805/2011)
mukaan velvollisuus.

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomuksessa vuonna 2014 esiin
nostama tiedon ja osaamisen puute sekd koulutettujen ja erikoistuneiden
resurssien vahyys ndyttavat edelleen vaikeuttavan ihmiskaupan vastaista tyotéa.
Raportoija on ensimmaisestd eduskunnalle annetusta raportistaan l&htien
(2010) suositellut erikoisyksikon perustamista ihmiskaupparikosten tutkimista
varten. Tamd johtuu ihmiskaupparikollisuuden ominaispiirteistd (kuten
rikoksen piiloinen luonne ja rajat ylittdvyys sek& uhrien traumatisoituneisuus
ja sen aiheuttamat haasteet asianomistajien kuulemiselle), ja néiden
ominaispiirteiden aiheuttamista tutkinnan haasteista, joiden ylittdminen vaatii
erikoisosaamista ja pitk&janteisyyttd. Ihmiskaupan torjuntaa saattaisi edistaa
my0s se, ettd esitutkintaviranomaiset laatisivat pitkén tahtaimen strategian ja
kaytannonlédheisemmén toimintasuunnitelman ihmiskaupparikosten tutkinnan
tehostamiseksi ja laadun parantamiseksi valtakunnallisella tasolla.
Ihmiskauppa on yhteiskunnallisesti ja uhrin ndkdkulmasta niin vakava rikos,
ettd sen tunnistamiseen, tutkintaan ja ehkdisyyn on poliisin jatkossa
suunnattava voimavaroja nykyistd enemman.
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