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1. INLEDNING

Enligt lagen om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014) ar diskrimineringsombudsmannen ocksa
nationell rapportor om manniskohandel, vars uppgift
ar att som sjalvstandig och oberoende myndighet
overvaka och framja arbetet mot manniskohandel.
Diskrimineringsombudsmannen fdljer med fenomen
relaterade till manniskohandel, uppfyllandet av
internationella skyldigheter och den nationella
lagstiftningens d&ndamalsenlighet samt utarbetar
utredningar och kommer med initiativ.

| denna promemoria har den nationella rapportoren
om manniskohandel haft som malsattning att utreda
hur offer for ménniskohandel for sexuella &ndamal
med nigeriansk bakgrund behandlas i asyl- och
uppehallstillstandsprocessen. Syftet med utredningen
ar att kartldgga hur utlénningslagen (301/2004) och
dess grunder for uppehallstdnd tillAmpas nar det
galler offer for manniskohandel. Ett sarskilt objekt
for utredningen ar sddana sékande av internationellt
skydd och uppehdllstillstdnd som av myndigheterna
identifierats som offer for manniskohandel eller for vilka
myndigheterna har godtagit sokandenas berattelse om
att de blivit offer for manniskohandel.

Utredningen &r indelad i tre avsnitt: 1) bakgrund, 2)
transnationella regelverk som ar bindande for Finland,
lagstiftning och praxis for uppehallstillstand samt 3)
slutsatser och rekommendationer.

Forst granskas manniskohandel i relation till den
europeiska asylkrisen. Darefter tar promemorian upp
de faktorer som exponerar kvinnor och flickor med
uttryckligen nigeriansk bakgrund for manniskohandel
for sexuella andamal och det tryck och utmaningar som

Italiens mottagningssystem ar utsatt for nar det galler
att identifiera och hjalpa offer for manniskohandel.

For det andra presenteras innehdllet i internationell
ratt och EU-ratt som ar bindande for Finland. Mot
denna bakgrund bedoms Migrationsverkets beslut med
anknytning till manniskohandel och motiveringarna
till dem 2015 och 2016 (fram till slutet av juli). Med
beslut med anknytning till manniskohandel avses
beslut av vilka det framgar att sokanden i sin ansékan
har vadjat till manniskohandel. Till slut kommer
diskrimineringsombudsmannen som fungerar
som nationell rapportor om manniskohandel med
rekommendationer vars syfte ar att framja att
rattigheterna hos offer for manniskohandel tillgodoses
och att forebygga fortsatt manniskohandel.

Utredningen ar aktuell av flera orsaker. Antalet personer
som soker skydd i Europa ar stérre an nagonsin efter
andra varldskriget. Andelen asylsokande med nigeriansk
bakgrund har okat, och flera internationella aktorer
rapporterar om ratt sexuellt vdld och utnyttjande i
synnerhet avseende kvinnor och flickor pa vég till och
i Europa. Internationellt bedomt ar manniskohandel i
form av sexuellt utnyttjande av kvinnor med nigeriansk
bakgrund i Europa ett av de mest omfattande och
organiserade samtida fenomenen kring manniskohandel.
Personer med nigeriansk bakgrund ar de som oftast
faller offer for manniskohandel inom EU, savida den
interna manniskohandeln i EU inte tas i beaktande.

Utredningen &r aktuell ocksd med tanke pa Finland.
Personer med nigeriansk bakgrund som ar offer
for manniskohandel for sexuella andamal hor till
majoriteten i hjalpsystemet for manniskohandelsoffer,
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och deras andel okar for varje &r. En allt stérre andel
av Migrationsverkets beslut med anknytning till
manniskohandel galler offer for manniskohandel
for sexuella andamal med nigeriansk bakgrund.
Under 2016 har hela % av besluten gallt kvinnor med
nigeriansk bakgrund som berattat att de blivit offer
méanniskohandel for sexuella &ndamal i Italien. Om de
har s6kt asyl i Italien, avvisas de i praktiken pa basis
av Dublinforordningen till Italien for handlaggning av
asylansokan.

Utredningen &r ocksd aktuell med tanke pa
lagstiftningen. | juli 2015 tradde en andring av
lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjalp
till offer for manniskohandel (746/2011) i kraft. Lagen
kompletterades med en bestammelse om egentlig
identifiering av offer for manniskohandel, som ger
hjalpsystemet for offer for manniskohandel ratt att
identifiera personer som utnyttjats i utlandet som
egentliga offer for manniskohandel. Det ar motiverat att
utreda hur lagandringen har pdverkat Migrationsverkets
beslutsfattande.

2. EUROPA
ASYLKRISEN

Antalet personer som soker skydd i Europa ar
storre @n nagonsin efter andra varldskriget. Ar
2016 har 18 % av asylsokandena varit kvinnor och
29 % barn [UNHCR Refugees/Migrants Emergency
Response - Mediterranean]. Den internationella
migrationsorganisationen |IOM har uppskattat att
flyktingkvinnor och -flickor loper sarskilt stor risk for
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att réka ut for manniskohandel for sexuella andamal
(Addressing human trafficking and exploitation in times
of crisis. Evidence and recommendations for further
action to protect vulnerable and mobile populations,
2015).

Antalet kvinnor och barn som reser in i unionen utan
tillstdnd har okat avsevart sedan 2015. Sammanlagt
90 % av flyktingarna och invandrarna kommer till
unionen med hjalp av smugglare, och i ca 20 % av
fallen involverar smugglingen ocksd manniskohandel.
Europeiska polisbyrédn Europol uppskattar att
utnyttjandet och manniskohandeln kommer att dka
samtidigt (Europol: Migrant Smuggling in the EU, 2016).

Antalet asylsokande med nigeriansk bakgrund har okat
avsevart i EU under de senaste 18 manaderna (EASO,
Quarterly Asylum Report, Quarter 3, 2015). Asylsékande

med nigeriansk bakgrund bildar en av de storsta
grupperna av asylsékande i EU (EASO, Latest asylum
trends - June 2016).

3. NIGERITA SOM
AVRESELAND FOR
MANNISKOHANDEL

Nigeria ar ett avrese-, transit- och destinationsland
for manniskohandel. Kvinnor blir offer for sexuellt
utnyttjande i sina hemlander, i vast- och centralafrikanska
lander samt i Europa (TIP-report, 2016). Internationellt
bedomt ar manniskohandel i form av sexuellt utnyttjande
av kvinnor med nigeriansk bakgrund i Europa ett av de
mest omfattande och organiserade fenomenen kring
mé&nniskohandel ([UNODC: Global report on trafficking in
persons, 2014). Arbetet mot manniskohandel forsvéras
av att garningsmannens natverk omfattar hela EU,
och de kan kontrollera hela manniskohandelskedjan
frén varvning till utnyttjande och rekrytera fore detta
manniskohandelsoffer till verksamheten (Europol:
Situation report. Trafficking in human beings in the EU,
2016).

| synnerhet i Europa verkar manniskohandel vara ett
konsbundet fenomen. Hela 69 % av den identifierade
manniskohandeln i EU anknyter till sexuellt utnyttjande,
och upp till 80 % av offren for manniskohandel ar
kvinnor eller flickor. Personer med nigeriansk bakgrund
ar de som oftast faller offer for manniskohandel inom
EU, savida den interna manniskohandeln i EU inte tas i
beaktande (Eurostat: Trafficking in human beings, 2015).

Storsta delen av de manniskohandelsoffer med
nigeriansk bakgrund som kommer till Europa
harstammar fran regionen Edo, framfor allt huvudstaden
Benin City och narliggande byar. De senaste
undersokningarna visar att en allt storre del av offren ar
unga kvinnor och att andelen minderariga offer har 6kat.
De kvinnor och flickor som blir offer for manniskohandel
har i allmanhet vuxit upp i stora och fattiga familjer som
lider av arbetsloshet, och de ar ofta analfabeter och
ldgutbildade. Varvarna &r ofta bekanta fér kvinnorna.
Resan till Europa kan ta flera ar, och redan under den
blir kvinnorna i manga fall offer for sexuellt vald och
utnyttjande. Nar kvinnorna anlander till Europa blir de
utnyttjade under flera &r med hjalp av falska skulder pa
upp till hundratals tusen euro och voodoo/juju-ritualer,
som far kvinnorna att tro att de eller nérstdende till dem
dor eller insjuknar allvarligt om de inte underkastar sig
manniskohandlarna. | destinationslandet overvakas och
kontrolleras verksamheten av madames, som ofta sjalva
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ar fore detta offer for manniskohandel. Utover Finland
och 6vriga Norden omfattar destinationslanderna
&dtminstone Italien, Spanien, Frankrike, Osterrike,
Belgien, Tyskland, Grekland och Schweiz (se t.ex. EASO
Country of Origin Information Report, Nigeria, Sex
trafficking of women, 2015).

Laget for de manskliga rattigheterna ar svagt i Nigeria.
Enligt en amerikansk rapport om de manskliga
rattigheterna praglas Nigeria av omfattande samhalleliga
oroligheter, en djupt rotad korruption (inkl. polisen) och
fattigdom. Kvinnornas exponering for manniskohandel
okar pd grund av bristande sysselsattnings- och
utbildningsmojligheter, analfabetism samt strukturell
diskriminering av och vald mot kvinnor, och pé grund av
bristfalliga rattsliga strukturer far offren ingen rattvisa
(Country Reports on Human Rights Practices for 2015).
A andra sidan forviarrar den kande efterfrdgan pa
kommersiellt sex problemen med manniskohandel i
Europa (Baimah: Sex trafficking in Edo State, Nigeria,
2013).

Enligt den amerikanska rapporten om de manskliga
rattigheterna &r arbetet mot ménniskohandel i Nigeria pa
Tier 2. Detta innebar att Nigeria inte helt uppfyller kraven
pa arbetet mot manniskohandel men att landet stravar
efter att forbattra verksamheten (TIP-report, 2016).
Den otillrackliga finansieringen av hjalpen och skyddet
avsett for offren forsvarar arbetet mot manniskohandel
i Nigeria (Flyktingfonden: Human trafficking of Nigerian
women to Europe, 2015; TIP-rapporterna 2015 och 2016).

4. | TALIEN SOM
DESTINATIONSLAND FOR
MANNISKOHANDEL

Storsta delen av manniskohandelsoffren som kommer
till Finland har utsatts for sexuellt utnyttjande i
Italien. Enligt IOM borjade antalet invandrare med
nigeriansk bakgrund oka i Italien 2014. Under nagra
ar mer an tiodubblades antalet (433 ar 2013, 4 937 ar
2015). Samtidigt 6kade antalet minderariga inresande.
Organisationen uppskattar att storsta delen av dessa
kvinnor och barn blir offer for manniskohandel for
sexuella dndamal. M@nga av dem har utlovats arbete
som hembitrdde, frisor eller servitér. Aven om négra
av dem varit medvetna om att de skulle arbeta inom
prostitution, har ingen av dem kunnat forestalla sig
graden av vald och utnyttjande som de utsatts for i
Italien. Organisationen har observerat att kvinnor
utsatts for allt grovre och rdare vald och utnyttjande.

Internationellt bedomt ar man-
niskohandel i form av sexuellt ut-
nyttjande av kvinnor med nigeri-
ansk bakgrund i Europa ett av de

mest omfattande och organiserade
fenomenen kring manniskohandel
(UNODC: Global report on traffic-

king in persons, 2014).

Flera kvinnor reste vidare frén Italien till ndgot annat
EU-land, vilket enligt organisationen aterspeglar
spridningen av manniskohandel och utvidgningen av
de brottsliga natverken (Report on victims of trafficking
in mixed migration flows arriving in Italy by sea, April
2014-October 2015).

Italien har undertecknat och ratificerat alla centrala
internationella fordrag mot manniskohandel.
Som EU-land ska Italien iaktta EU-lagstiftningen,
inklusive manniskohandelsdirektivet (lds mer nedan).
Italiens lagstiftning erbjuder manniskohandelsoffer
hjalp och skydd, men det har framforts kritik mot
implementeringen av den. Allt fler asylsdokande
ifrdgaséatter det italienska systemets férmaga att
tillgodose manniskohandelsoffrens rattigheter.
Eftersom mottagningssystemet endast erbjuder
asylsokande kortvarig akut hjalp riskerar asylsokande
att hamna pa gatan. Detta kan aven vara fallet for dem
som ltalien beviljat asyl eller uppehallstillstand. En
allt storre andel av tjansterna produceras de facto av
frivilligorganisationer (se t.ex. Flyktingfonden: Human
trafficking of Nigerian women to Europe, 2015; Women
under siege, 2015).

Pa sistone har det rapporterats om att
Italiens flyktingforlaggningar ar olampliga for
manniskohandelsoffer och att de utgor fordelaktiga
rekryteringsstallen for manniskohandlare.
Manniskohandelsoffer erbjuds inte alltid tjanster
avsedda for offer (Guardian 8.8.2016). Organisationen
L&kare utan granser har rapporterat om férhallandena
pé italienska flyktingforlaggningar. Organisationen har
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konstaterat att Italiens komplicerade asylsystem okar
forekomsten av psykiska storningar och symptom bland
asylsokande. P& forldggningarna utreder man inte
systematiskt och aktivt asylsdkandenas behov av till
exempel mentalvardsservice, dven om undersokningar
visar att hjalpbehovet ar allmant bland asylsokande
(MSF, Neglected trauma. Asylum seekers in ltaly:
an analysis of mental health distress and access to
healthcare, 2016).

FN:s sarskilda rapportor om manniskohandel faste i
en rapport fran 2014 uppmarksamhet vid att den hjalp
som ltalien tillhandahaller for manniskohandelsoffer
ar otillracklig och att det var sarskilt orovackande
att offren som omfattas av hjilpen exponeras pa nytt
for manniskohandel och annat utnyttjande pa grund
av att hjalpen ar tidsmassigt begransad. Offren kan
hamna tillbaka pa gatan. Den sérskilda rapportéren
ansdg att det var orovackande att antalet identifierade
manniskohandelsoffer och inledda forundersokningar
om mé&nniskohandel minskade avsevart fran 2009
till 2013. Med andra ord identifieras manniskohandel
inte langre och manniskohandelsbrott undersoks inte
ldngre i samma grad som tidigare (Report of the Special
Rapporteur on trafficking in persons, especially women
ja children, 2014).

| den amerikanska rapporten om manniskohandel i
Italien konstateras att den otillrackliga finansieringen
av hjalpen for offren och de regionala skillnaderna
i tillgdngen till tjansterna och den oenhetliga
praxisen avseende identifiering forsvarar Italiens
dtgarder mot manniskohandel (TIP-report, 2015).
Frivilligorganisationer har rapporterat att Italien inte
langre kan hjalpa manniskohandelsoffer, utan avvisar
dem till Nigeria utan att erbjuda dem hjalp (Women
under siege, 2015).

o. INDIVIDUELLA
KONSEKVENSER AV
MANNISKOHANDEL
OCH RISK FOR ATT BLI
OFFER PA NYTT ENLIGT
UNDERSOKNINGAR

Under de senaste &ren har allt fler undersokningar
publicerats om psykiska och fysiska konsekvenser

av manniskohandel for sexuella andamal och om
verkningarna pa offrens halsa. Undersokningarna verkar
starka den uppfattning som de yrkesutbildade personer
som utfor praktiskt arbete for offren har, namligen
att sexuellt utnyttjade offer for manniskohandel
har allvarligare och mer allmant forekommande
symptom an offer for arbetsrelaterad manniskohandel.
Manniskohandelsoffer lider oftare av allvarliga psykiska
storningar, depression, posttraumatiskt stressyndrom
och radslor an till exempel civila som flyr krig och
offer for vald i nara relationer. En stor del av offren
har sjalvmordstankar. De vanligaste rapporterade
fysiska symptomen hos offer for manniskohandel
ar minnesstorningar, trotthet och olika slags vark.
Hos en mycket stor del blir symptomen kroniska. En
stor del av manniskohandelsoffren har haft tidigare
erfarenheter av fysiskt eller sexuellt vald, vilket enligt
undersokningarna dckar symptomen efter erfarenheterna
av manniskohandel. Eftersom manniskohandel ar en
mycket grym form av utnyttjande och eftersom offren
ofta har tidigare erfarenheter av vald bor hjalpen for
manniskohandelsoffren vara sektoroverskridande,
skraddarsydd och tillrackligt ldngvarig, och varden bor
vara traumaorienterad. En allvarlig traumatisering
paverkar vaxelverkan ocksa i myndighetsprocesser (se
t.ex. Hemmings et al.: Responding to the health needs
of survivors of human trafficking: A systematic review,
BMC Health Services Research 2016; Hossain et al.: The
relationship of trauma of mental to mental disorders
among trafficked and sexually exploited girls and women,
American Journal of Public Health 2010; Kiss et al.:
Health of men, women, and children in post-trafficking
services in Cambodia, Thailand, and Vietnam: an
observational cross-sectional study, Lancet Global Health
2015; Oram et al.: Human trafficking and health: a survey
of male and female survivors in England, 2016; Ylikomi:
“Kun niita ei saa puhumaan: vakavasti traumatisoitunut
henkilo viranomaisjarjestelmassa”, Suokas-Cunliff
(red.) Hape&sta mydtatuntoon: Nakokulmia vakavaan
traumatisoitumiseen, 2015).

| undersokningar har man ocksa utrett de faktorer som
exponerar manniskohandelsoffer for att blir utnyttjade
pa nytt. Av IOM:s utredning bland sina kunder framgar
det att tvdngsatersdndning i hogre grad utsitter
manniskohandelsoffer for ny manniskohandel i
synnerhet nar offren inte har fatt den hjalp och det
skydd som de behovt eller nar hjilpatgarderna har
avslutats utan att sakerstalla att offren kan klara sig
utan starkt stod. Enligt undersokningar borde hjalpen for
méanniskohandelsoffer utgd fran avbrytandet av den onda
spiralen och forebyggandet av upprepad manniskohandel
(IOM: The Causes and Consequences of Re-trafficking.
Evidence from the IOM Human Trafficking Database,
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2010; Human Trafficking Foundation: Life Beyond the
Safe House, 2015). Enligt undersdkningar exponerar
atersandandet av manniskohandelsoffer till Nigeria dem
for ny manniskohandel (se t.ex. Flyktingfonden: Human
trafficking of Nigerian women to Europe, 2015).

6. OVERNATIONELLA
SKYLDIGHETER SOM
BINDADE FOR FINLAND
OCH GRUNDLAGEN

Europarddets konvention om bekdmpande av
manniskohandel godkandes i maj 2005. Konventionen
tradde internationellt i kraft i februari 2008. Finland
undertecknade konventionen i augusti 2006, och i
Finland tradde den i kraft 1.9.2012. Konventionen ar en
manniskorattskonvention som Finland ratificerat som
en del av statens interna rattsordning. Konventionen
ska darfor tillampas som en del av ratten i Finland av
finlandska myndigheter och domstolar.

De manniskorattskonventioner som satts i kraft i Finland
ar lika gallande som de lagar som riksdagen stiftat.
Bestammelserna i dessa konventioner kan rentav fa
foretrade fore nationella lagar som riksdagen stiftat
till exempel med stod av regeln for foretrade for en
senare lag (lex posterior derogat legi priori). Enligt 22 § i
grundlagen ska det allmanna se till att de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna
tillgodoses. Riksdagens grundlagsutskott har i sina
utldtanden framhéavt en lagtolkning som forhaller sig
positivt till de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna, vilket forutsatter att
man i all lagtolkning och -tillampning bor strava efter
ett slutresultat som sa val som mojligt motsvarar de
grundlaggande fri- och rattigheterna och Finlands
manniskorattsskyldigheter enligt internationell ratt.

Grundlagen tryggar manniskovardets okrankbarhet
(1 8) och ratten till liv, personlig frihet, integritet och
trygghet (7 §), forbjuder aterséndande av personer till
forhallanden dar de manskliga rattigheterna kréanks (9 §)
och ger alla som inte férmar skaffa sig den trygghet som
behovs for ett manniskovardigt liv ratt till oundganglig
forsérining och omsorg (19 §). Grundlagen férbjuder
utan godtagbart skal sdrbehandling pd grund av kén,
alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt,
halsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak
som galler hans eller hennes person. (6 §). Férbudet
mot diskriminering innebar inte endast en skyldighet att
behandla personer i en likadan situation pd samma sétt

Riksdagens grundlagsutskott
har i sina utlatanden
framhavt en lagtolkning
som forhaller sig positivt

till de grundlaggande fri-
och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna

utan ocksd att personers avvikande situation beaktas,
till exempel en svag stéllning, sdvida godtagbara och
proportionerliga motiveringar inte kan framlaggas for
varfor den avvikande situationen inte har beaktats.

Enligt konventionen om bekdmpande av manniskohandel
ar manniskohandel en krankning av de manskliga
rattigheterna och ett brott mot individens manniskovarde
och integritet. Den &lédgger konventionsstaterna att
se till att manniskohandelsoffren kan identifieras
(art. 10). Konventionen alédgger konventionsstaterna
att sakerstalla att om myndigheter har en grundad
misstanke om att en person har blivit offer for
méanniskohandel, sa f&r en s&dan person inte
avlagsnas ur landet innan myndigheterna har slutfort
undersokningen av om personen blivit offer for ett
manniskohandelsbrott. | den forklarande rapporten om
konventionen preciseras att en person inte far avldgsnas
till avreselandet eller ett tredjeland. Konventionsstaterna
ska ocksd sikerstalla att en person far hjalp och skydd
medan identifieringen pagar. Konventionen aldgger
konventionsstaterna att hjalpa offren att &terhamta sig
fysiskt, psykiskt och socialt (art. 12]). | den forklarande
rapporten om konventionen konstateras att det land dar
offret vistas ska tillhandah&lla servicen. Myndigheter
som ar av samma typ som Migrationsverket namns
separat som myndigheter som svarar for identifieringen.

Konventionen alagger konventionsstaterna att bevilja
en period pd minst 30 dagar fér &terhamtning och
eftertanke om det finns skalig anledning att tro att
den berdrda personen ar offer for manniskohandel
(art. 13). Under denna period kan offret aterhamta sig
frén erfarenheterna av utnyttjande och fatta beslut
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om samarbete med myndigheterna for att stalla dem
som gjort sig till skyldiga till manniskohandel till
svars. Under denna period f&r personen inte utvisas
ur landet. En konventionsstat ska ocksa bevilja offret
uppehallstillstdnd nar vistelsen &r nodvandig pa grund
av den personliga situationen och/eller nar vistelsen
ar nodvandig for att stalla dem som gjort sig skyldiga
till méanniskohandel till svars (art. 14). | den forklarande
rapporten preciseras att den personliga situationen
kan anknyta till offrets sakerhet, halsotillstand eller
familjesituation.

Konventionsstaterna ska strava efter att offret inte blir
offer pa nytt i samband med atersandande (art. 16). Enligt
artikeln ska offrets rattigheter, sakerhet och vardighet
beaktas vid atersandande. | den férklarande rapporten
om konventionen konstateras att denna skyldighet galler
b&de den avsdndande och mottagande staten. Staterna
ska sarskilt se till att ett offer som atersénds inte blir
foremal for omansklig eller krinkande behandling i det
mottagande landet. | den forklarande rapporten hanvisas
till flera avgérande av Europadomstolen (EMD], enligt
vilka stater inte far atersdnda personer, om det finns
skiliga misstankar om att personen blir foremal for
omansklig eller krankande behandling. Hotet behover
inte direkt eller indirekt anknyta till statens myndigheter. |
konventionen konstateras att varje "part bor gora allt som
star i dess makt for att framja brottsoffrens aterintrade i
samhallslivet i den stat de atervander till". Skyldigheten
galler alla parter ("each party”). Staterna ska dessutom pa
ett "askadligt satt” (in an exemplifying manner) informera
offren om var de kan fa hjalp efter atersandandet (inkl.
brottsbekampande myndigheter, frivilligorganisationer,
radgivningsjurister och socialmyndigheter).

Den sjalvstandiga sakkunniggruppen GRETA som
tillsatts for att dvervaka implementeringen av
konventionen i konventionsstaterna har i sin allmanna
rapport fast uppmarksamhet vid konventionsstaternas
konventionsenliga skyldigheter nar det galler att
identifiera manniskohandelsoffer bland asylsokande,
flyktingar och invandrare samt erbjuda dem hjalp och
skydd. GRETA har uttryckt sarskild oro over att den allt
strangare asyl- och migrationspolitiken leder till att
méanniskohandelsoffrens rattigheter férbigas och att
avtalsstaterna vid bekampningen av olaglig invandring
inte iakttar sina manniskorattsskyldigheter gentemot
manniskohandelsoffer. GRETA har hanvisat till UNHCR:s
anvisning (UNHCR: Guidelines on International Protection
No. 7, 2006), enligt vilken manniskohandel &r en
allvarlig krankning av de manskliga rattigheterna som i
allmanhet kan antas uppfylla definitionen av forfoljelse
enligt flyktingkonventionen. GRETA anser att man vid
beddmningen av behovet av internationellt skydd bor

fasta sarskild uppmarksambhet vid risken for att offren
blir offer pa nytt och att man, nar det galler varje offer
som atersands, ska gora en individuell riskbedomning for
att forebygga forfaranden som strider mot forbuden mot
awvisning eller utvisning (non-refoulement) (5th General
Report on GRETA's Activities, 2015).

Enligt internationell kan
manniskohandelsoffer utgora en sddan samhallsgrupp,
som stater kan bevilja internationellt skydd. FN:s
flyktingfond har i sina anvisningar avseende
manniskohandel konstaterat att aven en enskild

flyktingratt

erfarenhet av att ha varit offer for manniskohandel kan
utgora en grund for internationellt skydd, om det finns
"tvingande orsaker” ("compelling reasons”] till skydd pd
grund av att en person blivit offer for manniskohandel
och om de ovriga forutsattningarna for internationellt
skydd uppfylls. S&dana tvingande orsaker kan utgdras
av att utnyttjandet har varit grymt och erfarenheterna
fortfarande orsakar psykiska féljder som gor tanken pa
att dtervénda till hemlandet outh&rdlig. Risken for att pa
nytt bli offer for manniskohandel eller hamndatgarder
kan ocksa uppfylla kriteriet for forfoljelse. Isolering fran
den sociala gemenskapen eller andra straffliknande
atgarder vidtagna av slaktingar eller familjen kan
enligt anvisningen oka risken for att offret pa nytt blir
méanniskohandelsoffer eller foremal for hamndaktioner
och kan darfor uppfylla definitionen av forfoljelse
(UNHCR, 2006).

Enligt internationell ratt ar manniskohandel en grov
krankning av de manskliga rattigheterna, och som parter
i manniskorattskonventioner ar stater skyldiga att genom
sin verksamhet se till att de inte sjalva genom sin aktivitet
eller passivitet kranker de manskliga rattigheterna.
Dessutom ska staten se till att rattigheterna tillgodoses
for manniskor inom dess jurisdiktion genom att
sakerstalla att inte heller sa kallade icke-statliga aktorer
gor sig skyldiga till krankningar av dessa garanterade
rattigheter. Denna i internationell ratt faststallda
skyddsskyldighet (pd engelska "due diligence”)
omfattar skyldigheten att forhindra krankningar som
privatpersoner gjort sig skyldiga till, undersoka dem,
straffa de skyldiga och erbjuda offren for krankningarna
adekvat ersattning for illabehandlingen.

Europeiska manniskorattsdomstolen har i sitt hittills
viktigaste avgorande avseende manniskohandel Rantsev
mot Cypern och Ryssland (2010) ansett att stater ska
ha ett sadant lagbaserat och praktiskt ramverk att
manniskor kan skyddas mot manniskohandel och
att intraffade manniskohandelsbrott kan undersdkas
adekvat. Staterna ar ocksd skyldiga att forebygga
méanniskohandel. Aven om manniskohandel inte
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uttryckligen namns i Europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna har EMD ansett att den
omfattas av tilldmpningsomradet for artikel 4. Artikeln
forbjuder slaveri och tvangsarbete.

Forbudet mot slaveri ar en grundlaggande och
ovillkorlig manniskorattsnorm (jus cogens) som hor
till kirnomradet for de manskliga rattigheterna,
och forbudet kan inte begransas ens i nationella
krissituationer. Forbudet mot slaveri ingar ocksa i flera
centrala handlingar om de manskliga rattigheterna.
I internationell ratt definieras kvinnohandel ocksa
som en form av vdld som riktar sig mot kvinnor
och som ett brott mot manskligheten. Enligt
internationella 6vervakningsorgan for konventionerna
ar manniskohandel omansklig behandling som kranker
manniskovardet.

EMD:s avgérande L.E. mot Grekland (2016) handlade
om en kvinna med nigeriansk bakgrund som blivit offer
for ménniskohandel for sexuella &ndamal i Grekland.
Domstolen ansdg att staten hade brutit mot artikel 4 i
manniskorattskonventionen, eftersom den inte slutfort
identifieringen av manniskohandelsoffret tillrackligt
snabbt och eftersom polisen inte hade undersokt
det misstankta manniskohandelsbrottet effektivt.
Tidsintervallet mellan offrets berattelse och den officiella
identifieringen i fallet var nio manader.

| sitt avgérande B.S. mot Spanien (2012) ansdg EMD att
staten brutit mot artikel 3 i manniskorattskonventionen
som forbjuder omansklig och fornedrande behandling.
Det handlade om en kvinna som hade nigeriansk
bakgrund och som sélde sexuella tjanster. Enligt
domstolen ska staterna adekvat undersoka pastaenden
om att myndigheter behandlat individer pa ett krdnkande
satt. Den nationella domstolen hade enligt EMD:s
uppfattning inte utrett inverkan av de diskriminerande
attityderna p& myndigheternas verksamhet, eftersom
den inte hade fast uppmarksamhet vid den sarskilt
utsatta stéllningen for den afrikanska kvinnan som salde
sexuella tjanster.

EU definierar manniskohandel som en krankning
av de manskliga rattigheterna. 3 punkten i artikel 5
i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna
forbjuder all manniskohandel. EU:s behorighet nar det
galler manniskohandel faststalls i konventioner och
flera rattsliga handlingar. | och med den politiska och
lagstiftningsmassiga utvecklingen under den senaste
tiden har EU infort en offerorienterad installning
till manniskohandel som beaktar de manskliga
rattigheterna.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/36/
EU om forebyggande och bekampande av
manniskohandel samt om skydd av dess offer (det s.k.
manniskohandelsdirektivet] dlagger medlemsstaterna
att erbjuda hjalp och stod genast nar myndigheterna
har en motiverad orsak att misstanka att en person
kan ha blivit offer for manniskohandelsbrott. Villkoret
for hjalpen och stodet ar inte offrets villighet att
samarbeta i brottsutredningen, dtalsatgarderna eller
rattegdngen. Medlemsstaterna ska ta hand om offer med
sarskilda behov till exempel pa grund av graviditet eller
halsotillstdnd eller mot vilka grovt vald riktats. Enligt
rédets sa kallade uppehallstillstandsdirektiv 2004/81/
EG ska EU-landerna bevilja uppehallstillstand till bland
annat tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
manniskohandel och vilka samarbetar med de behoriga
myndigheterna.

Enligt en utredning av Europeiska kommissionen
fran 2014 ar tillfalligt uppehallstillstdnd, som endast
galler under férundersokningen eller rattegangen,
inte nodvandigtvis ett tillrackligt starkt incitament for
personer i en utsatt stallning som behover tid for att
aterhdmta sig frédn traumatiska erfarenheter innan de
kan tanka sig officiellt samarbete med brottsbekdampande
myndigheter och rattsmyndigheter. Kommissionen anser
att mindre stranga samarbetsvillkor och 6vriga mer
gynnsamma villkor kan framja offrens aterhamtning
och oka deras samarbetsvilja. Kommissionen
kommer att dvervaga metoder for att konsolidera
EU:s lagstiftning om manniskohandel, inklusive
bestammelser om beviljande av uppehallstillstand
till manniskohandelsoffer efter att kommissionen
blivit klar med sin utredning av tillampningen av
manniskohandelsdirektivet i medlemsstaterna 2011/36/
EU (Kommissionens meddelande COM(2014) 635 final).

Dublin Ill-forordningen om faststallande av ansvar
(nedan Dublinférordningen, 604/2013) faststaller de
kriterier utifran vilka den medlemsstat identifieras
som svarar for undersokningen av asylansokan i EU.
Om en annan medlemsstat an den i vilken sokanden
vistas for narvarande anses ansvara for behandlingen
av ansokan forflyttas sokanden i allmanhet tillbaka till
denna medlemsstat. Offret forflyttas dock inte genom
en sd kallad Dublinférflyttning till den ansvariga
medlemsstaten, om sdkanden dr minderarig som
kommit utan vadrdnadshavare eller om medlemsstaten
enligt sitt overvagande beslutar att behandla
asylansokan av en tredjelandsmedborgare, till exempel
pa basis av ett nationellt beslut eller humanitira orsaker
i synnerhet med beaktande av familjerelaterade orsaker
eller kulturella aspekter. Myndigheterna ska intervjua
sokanden personligen for att underlatta faststallandet
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av den medlemsstat som svarar for behandlingen av
ansokan.

Direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer och
forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare
som vistas illegalt i medlemsstaterna- (nedan- direktivet
om atervéndande) faststaller horisontella bestammelser
som ska galla for alla tredjelandsmedborgare som
inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa,
vistelse eller bosattning i en medlemsstat med respekt
for forbudet mot avvisning och utvisning.--- Utover
faststallandet av gemensamma bestammelser avseende
avvisning och utvisning ger direktivet medlemsstaterna
en mojlighet att bevilja tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt p& deras territorium internationellt skydd
pad basis av individuella manskliga eller humanitara
eller andra orsaker enligt den nationella myndighetens
overvidgande.--- | sddana fall fattas inte beslut om
avvisning och utvisning.-

Direktivet om atervdndande reglerar uttryckligen
tilldmpningen av inreseforbud.- Dar konstateras att
beslut om avvisning och utvisning ska under vissa
omstandigheter kombineras med inreseforbud.-
Direktivet poangterar dock att inresefdrbud inte
ska tillampas p@ ménniskohandelsoffer- (for vilka
uppehallstillstand beviljats enligt direktiv- 2004/81/EG-)
forutsatt att detta inte hotar den allmanna ordningen, den
allmanna sakerheten eller statens sakerhet. Direktivet-
pépekar ocksd att medlemsstaterna i enskilda fall kan
skjuta upp eller helt eller tillfalligt aterkalla inreseférbud
av humanitara orsaker.

7. FINLANDS
LAGSTIFTNING OCH
TILLAMPNINGSPRAXIS

7.1. LAGSTIFTNING

I juli 2015 tradde en andring av lagen om
mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjalp till offer
for manniskohandel (den s.k. mottagningslagen
746/2011) i kraft. En bestammelse om egentlig
identifiering av ménniskohandel inférdes i lagen (38
8). Enligt regeringens proposition (RP 266/2014) &r
syftet med bestammelsen att motsvara den officiella
identifieringen enligt Europeiska radets (ER) konvention
om manniskohandel som till sin karaktar ar starkare
an den sa kallade preliminara identifieringen (34 och
35 §, upptagning i hjalpsystemet). Enligt lagen ska en

person for vars del det har gjorts en framstallning
om upptagning i hjalpsystemet upptas i systemet,
om personen med hansyn till omstandigheterna kan
bedomas vara ett offer for ett manniskohandelsbrott och
han eller hon ar i behov av hjalpinsatser. | regeringens
proposition konstateras att troskeln for hjalpsystemet
ar ldg och att upptagning sker utifrdn personens
berattelse som har bedémts som trovérdig och utifran
de omstandigheter som tas upp i framstallningen. Offret
avfors fran hjalpsystemet nar vissa forutsattningar som
raknas upp i lagen uppfylls (38 f §).

Enligt bestammelsen om egentlig identifiering kan
den myndighet som svarar for hjalpsystemet for
offren, dvs. forlaggningen i Joutseno, efter att ha hort
en sektorsovergripande expertgrupp identifiera ett
manniskohandelsoffer till exempel i sddana fall dar
forundersékningsmyndigheten eller &klagaren har
beslutat att inte inleda forundersokning i Finland men
det finns grundad anledning att anse att en person
som har upptagits i hjalpsystemet har fallit offer for
manniskohandel utomlands. Den expertgrupp som
Migrationsverket tillsatter ska forutom av férestandaren
for forlaggningen bestd av bland annat foretradare for
polisen, granskontrollmyndigheten och Migrationsverket.
Syftet med att reglera hjalpsystemet som en
identifierande instans ar att sakerstalla att myndigheten
identifierar offret i alla situationer pd det satt som ER:s
konvention om manniskohandel forutsatter. Under
lagberedningen besvarades inte frdgan om vad som
foljer efter den egentliga identifieringen (identifieringens
rattsverkningar i uppehallstillstandsprocessen).

Utlanningslagen (301/2004) kompletterades 2006
med en sé&rskild grund for uppehallstillstdnd for
manniskohandelsoffer. Uppehallstdndet beviljas i regel
tillfalligt av orsaker relaterade till férundersokning
eller domstolsbehandling. En vasentlig forutsattning for
beviljande av tillstandet ar att myndigheten med tanke
pa brottsbekampningen far betydelsefull information
om brottslingar, brott och omstandigheter kring
garningen och att informationen effektivt kan utnyttjas
i kriminalunderrattelse och férundersdkning av brott.
Enligt 2 mom. i paragrafen kan uppehallstillstand
under vissa forutsattningar beviljas kontinuerligt
for personer som befinner sig i en utsatt stallning
efter en totalbedomning. Enligt de grunder som
raknas upp i regeringens proposition (RP 32/2006
rd) ar troskeln for beviljande av tillstdnd tamligen
hog. Manniskohandelsoffer kan ocksa beviljas
uppehédllstillstand av ndgon annan individuell,
mansklig orsak med stod av 52 § i utlanningslagen.
Ménniskohandelsoffer kan ocksa beviljas internationellt
skydd. Ar 2014 meddelade hogsta forvaltningsdomstolen
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ett beslut som tyvarr har gjort det svarare for
méanniskohandelsoffer att fa internationellt skydd
(HFD:2014:112).

Enligt bestammelsen om egentlig identifiering i
mottagningslagen identifierar Migrationsverket
den som beviljats uppehdllstillstdndet som
offer for manniskohandel med stod av 52 § 2
mom. i utlanningslagen. Denna bestammelse
foreskriver om beviljande av uppehéllstillstdnd for
manniskohandelsoffer i en sarskilt utsatt stallning.
Det handlar ofta om personer som blivit offer
for manniskohandel i utlandet och som har sokt
internationellt skydd i Finland. Migrationsverket kan
ocksa bevilja manniskohandelsoffer tillstdnd av andra
orsaker. | dessa situationer identifieras offret dock i
forsta hand av férundersckningsmyndigheten nar brottet
har skett i Finland och av hjalpsystemet nar brottet har
skett i utlandet.

7.2.HJALPSYSTEMET OCH PRAXIS FOR
UPPEHALLSTILLSTAND

7.2.1. HJALPSYSTEMET

Sedan starten har hjalpsystemet utvecklats avsevart.
Under sin existens har systemet tillhandahallit hjalp for
hundratals offer for manniskohandel och motsvarande
brott samt vittnen. Hjélpen har varit viktig med tanke pa
offrens &terhdmtning och en lyckad straffprocess.

Ar 2015 fick hjalpsystemet for manniskohandelsoffer
sammanlagt 10 nya manniskohandelsoffer med
nigeriansk bakgrund. | slutet av 2015 var o6ver en
tredjedel av hjalpsystemets kunder sexuellt utnyttjade
manniskohandelsoffer med nigeriansk bakgrund, och
storsta delen av dem var kvinnor. Fram till borjan av
augusti 2016 har hjdlpsystemet fatt 10 nya sexuellt
utnyttjade manniskohandelsoffer med nigeriansk
bakgrund.

Diskrimineringsombudsmannen som fungerar som
nationell rapportor om manniskohandel (ddvarande
minoritetsombudsmannen] faste i sin rapport till
riksdagen 2014 uppmarksamhet vid det skeva
forhallandet mellan dem som sokt sig till hjalpsystemet
och dem som upptagits i det. Aren 2006-2014 (augusti)
sokte sig sammanlagt 405 personer till hjalpsystemet,
varav 263 upptogs (65 %). Sammanlagt 148 personer
sokte sig till hjalpsystemet p& grund av sexuellt
utnyttjande. Av dem hade 103 upptagits i hjalpsystemet
(70 %). Den nationella rapportéren om manniskohandel
ansag i sin rapport att det var éverraskande att en sa stor
andel av det totala antalet sdkande inte hade upptagits.

Migrationsverket har inte
en gallande anvisning for
hur manniskohandelsoffer

ska beaktas i asyl- och
uppehallstillstandsprocessen.

Den nationella rapportéren om manniskohandel
betonade att hjalpen borde vara starkare forbunden
till indikatorer for ménniskohandel (antydningar] och
s6kandenas hjalpbehov. Det forutsétter ocksa den
andrade mottagningslagen och dess forarbeten inklusive
utskottsbetankanden liksom ocksa de dvernationella
skyldigheter som ar bindande for Finland. Troskeln for
hjalpsystemet ska vara ldg (Den nationella rapportéren
om manniskohandel, 2014).

Storsta delen av de kvinnor med nigeriansk bakgrund
som sokt sig till hjalpsystemet har blivit offer for
manniskohandel i Italien. En del kvinnor har blivit
utnyttjade i flera europeiska lander innan de kommit
till Finland. Deras beré&ttelser avviker inte fran den
allmaneuropeiska bilden. De kvinnor som sokt sig
till hjalpsystemet berattar att deras skulder till
researrangorerna uppgar till ca 40 000 euro, och en del
sager att de ar skyldiga mycket mer. De har tvingats
till forsadljning av sexuella tjanster for att aterbetala
skulden. Kvinnorna beréattar ocksd om den vidskepliga
juju-eden med vars hjalp de involveras i sexuellt
utnyttjande under flera ar. M&dnga beréattar ocksa om
allvarligt fysiskt vald och tvingande till abort. Personalen
vid hjalpsystemet for manniskohandelsoffer misstanker
att manniskohandlarna fortfarande hotar atminstone en
del av kunderna hos hjalpsystemet. Kvinnorna har ofta
hamnat i Finland nar de flytt exploatérerna. Enligt den
nationella manniskohandelsrapportorens uppgifter har
vissa kunder hos hjdlpsystemet ocksa varit tvungna att
salja sexuella tjanster i Finland.

Fram till augusti 2016 har hjalpsystemet for
manniskohandelsoffer fattat sammanlagt 16 egentliga
identifieringsbeslut, dar kunden hos hjalpsystemet
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har identifierats som manniskohandelsoffer. De allra
flesta av dessa beslut har gallt kvinnor med nigeriansk
bakgrund som blivit offer for manniskohandel i form
av sexuellt utnyttjande i ndgot annat EU-land innan de
sokt sig till Finland. Hjalpsystemet har i samrad med
den sektorsovergripande expertgruppen ansett att det
funnits tillrackliga bevis pa att dessa personer blivit offer
for manniskohandel.

7.2.2. PRAXIS FOR UPPEHALLSTILLSTAND

Migrationsverkets praxis for uppehallstillstand
har utvecklats avsevart jamfort med de forsta
dren. Ambetsverket har utvecklats nar det
galler bedomningen av utsatt stallning, och
uppehallstillstdndspraxis ar inte langre s& bunden
till straffprocessen som i borjan. Det verkar som
om Migrationsverkets kompetens att identifiera
manniskohandel har forbattrats. Verksamheten bor dock
vidareutvecklas. Migrationsverket har inte en gallande
anvisning for hur manniskohandelsoffer ska beaktas i
asyl- och uppehallstillstandsprocessen.

Ar 2015 beviljade Migrationsverket uppehallstillstand
till sammanlagt atta sokande med nigeriansk bakgrund
som i sin ansdkan hade vadjat till manniskohandel
for sexuella andamal. Ambetsverket beviljade
sex manniskohandelsoffer s kallat kontinuerligt
uppehallstillstdnd med stéd av 52 a § 2 mom. i
utlanningslagen. Migrationsverket beviljade en s6kande
uppehéllstillstdnd av individuella ménskliga orsaker
och en sékande pé grund av arbete. Under 2015 fick
den nationella rapportoren om manniskohandel
kannedom om over 20 kvinnliga sokande med nigeriansk
bakgrund som i sin ansokan om internationellt skydd
eller uppehallstillstand uppgav att de blivit offer for
manniskohandel for sexuella &ndamal men for vilka
Migrationsverket inte beviljade uppehallstillstand
eller asyl utan avvisade dem fran landet. Enligt den
nationella manniskohandelsrapportorens uppgifter
var en del av dem kunder hos hjalpsystemet, och fem
av dem var manniskohandelsoffer som systemet for
hjalpsystemet i den egentliga identifieringen identifierat
som manniskohandelsoffer.

Under borjan av aret 2016 (till slutet av juli) har
Migrationsverket meddelat sammanlagt 34 beslut
relaterade till manniskohandel, varav 26 har gallt sexuellt
utnyttjade kvinnor med nigeriansk bakgrund. Over ¥ av
Migrationsverkets beslut relaterade till manniskohandel
har i ar gallt sexuellt utnyttjade kvinnor med nigeriansk
bakgrund. Migrationsverket har beviljat fem sokande
kontinuerligt uppehallstillstdnd pd grund av att de varit
offer for manniskohandel, fyra sokande har beviljats
uppehéllstillstdnd av individuella ménskliga orsaker

och en sokande p& grund av familjeband. Dessutom har
Migrationsverket beviljat en sexuellt utnyttjad manlig
sokande asyl p& grund av sexuell laggning [sammanlagt
11 tillstand). | tva fall har Helsingfors férvaltningsdomstol
i samband med overklagande konstaterat att
Migrationsverket ska bevilja sokanden uppehallstillstdnd.
| dessa beslut har forvaltningsdomstolen beaktat
barnets basta, overklagandens bristfalliga natverk i
Nigeria, en utredning av moderns halsotillstand samt
overklagandens omstandigheter i sin helhet. Bland dem
som beviljats jakande beslut finns tvd personer som
identifierats som manniskohandelsoffer i hjalpsystemets
egentliga identifiering. Bland dem som beviljats
nekande beslut finns tre personer som identifierats
som manniskohandelsoffer i hjalpsystemets egentliga
identifiering.

Sékanden hade lGmnat hemlandet Nigeria
som 15-aring i tron att hon skulle
arbeta pa en bondgérd. Nar hon kom till
Italien berdttade manniskohandlarna
att hon var skyldig dem 100 000 euro.
Mé&nniskohandlarna involverade sékanden
i sexuellt utnyttjande genom att hota med vald

och med juju-eder. Mdnniskohandlarna skaffade ett nytt
pass &t sokanden i vilket fodelsetiden forfalskades for att
délja att sékanden var minderarig. Sékanden férsékte fly
fr&n ménniskohandlarna tre ganger, men efter varje gang
hamnade hon tillbaka i prostitution och misshandlades.
Sékanden blev gravid flera ganger, och ménniskohandlarna
tvingade henne att géra abort varje gang. Efter ca tio
ar av sexuellt utnyttjande hade sdékanden &n en gang
blivit gravid och vdgrat gora abort. S6kanden rymde till
Finland med hjalp av en ldngvarig kund. Sékanden sokte
internationellt skydd och uppehélistillstand som offer
fér ménniskohandel. Hon berdttade bland annat att de
nigerianska myndigheterna inte kan erbjuda henne skydd,
eftersom méanniskohandlarna kommer fran samma by som
hon. Dessutom uppgav sékanden att hon som 12-aring
blivit utsatt for valdtakt och att myndigheterna inte heller
da kunde hjélpa eller skydda henne. Migrationsverket var
av annan asikt i sitt beslut. Enligt beslutet kunde sékanden
sdka skydd hos nigerianska myndigheter. Sokanden var
kund hos hjalpsystemet for manniskohandelsoffer. Enligt
l&karutldtanden led s6kanden av bland annat allvarlig
psykotisk depression samt blandad depression och dngest
som paminde om tortyr. Enligt utldtandet hade sékanden
blivit grovt misshandlad fysiskt och psykiskt och var i behov
av psykisk vard. | sitt beslut ansaqg forvaltningsdomstolen
att sékanden skulle beviljas uppehéllstillstand pa grund
av att hon blivit offer f6r manniskohandel. Motiveringarna
baserade sig p&d dverklagandens hélsotillstdnd, det
bristfélliga stodnatverket i Nigeria och dverklagandens
omstandigheter i sin helhet. Migrationsverket beviljade
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sokanden och hennes barn uppehallstillstand pa grund av
att hon blivit offer for manniskohandel.

| de fall dar Migrationsverket beviljat sékanden
uppehallstillstdnd p& ndgon grund har ambetsverket
godtagit sokandens berattelse om hur han eller
hon blivit offer for manniskohandel och ansett att
sokanden befunnit sig i en sarskilt utsatt stallning
pa grund av ringa/bristfdlliga skyddsnatverk, lds-
och skrivfardigheter och yrkesutbildning samt for att
sokanden varit ensamforsorjare med ett eller flera barn.
Av vissa beslut framgar att sokandens slaktingar eller
familjemedlemmar deltagit i varvningen av sokanden till
manniskohandelsoffer. | vissa fall har Migrationsverket
i beslutsfattandet ocksa beaktat ldkarutlatanden Gver
en svag psykisk och/eller fysisk halsa samt moderns
férsdmrade férmaga att ta hand om sina barns uppvéaxt
och utveckling. Avsevart ofta har Migrationsverket
beviljat sékanden uppehallstillstand forst efter en ny
ansokan [eller flera ansokningar]. P& basis av det forsta
beslutet kan man inte alltid utreda de grunder utifrén
vilka sokanden har sokt internationellt skydd eller
uppehallstillstdnd. Uppehallstillstdndsprocessen varar
i allmanhet flera ar.

Sdkanden berédttade att hon blivit
offer fér mdnniskohandel | form
av sexuellt utnyttjande i Italien.
Ménniskohandlaren hade lovat
sdkanden jobb i en butik, men i Italien
drogs hon in i prostitution. S6kanden férsokte

vdgra, men ménniskohandlarna kom med hotelser och
misshandlade s6kanden. S6kanden fick mat endast
om hon sélde sexuella tjanster. S6kanden forsékte fly
ménniskohandlarna men var tvungen att dtervéanda till
sexuellt utnyttiande pa grund av att méanniskohandlarna
hade hotat sékandens mor. S6kanden beréttade att hon
var skyldig ménniskohandlarna 200 000 euro. Sékanden
blev gravid och fédde barn. Ndgra manader senare
tvingade ménniskohandlarna sékanden att atervédnda till
prostitution medan organisationen som tagit hand om
sdkanden férutsatte att sokanden skulle betala hyra for
boendet | organisationens lokaler. Sokanden blev gravid
pé nytt. Sokanden flydde ménniskohandlarna till Finland
nér det yngre barnet var nagra 4r gammalt. N&r s6kanden
forsokte na sin mor fick hon veta att ménniskohandlarna
hade dddat hennes familj. Orsaken var att sékanden inte
ldngre befunnit sig i Italien fér att aterbetala skulden
till ménniskohandlarna. Ménniskohandlarna hade hotat
sdkanden. Sékanden var kund hos hjélpsystemet for
mdéanniskohandelsoffer, och hon hade identifierats som
egentligt offer f6r manniskohandel. Migrationsverket
beviljade sdkanden och hennes tvd barn uppehéllstillstand
som offer fér ménniskohandel av individuella och

"Migrationsverket trodde daremot
att personen blivit offer for
méanniskohandel. | sitt beslut
konstaterade Migrationsverket

att erfarenheter av utnyttjande
Okar risken for att bli offer for
ménniskohandel pa nytt men ansag
att sékanden kunde fa hjalp av
nigerianska myndigheter.”

humanitéra orsaker. Migrationsverket ansag att sékanden
var offer f6r mdnniskohandel och ensamférsorjare med
tvd barn som saknade skyddsnéat i hemlandet. Enligt
lGkarutldtandet led s6kanden av traumatiskt stressyndrom.
Sékanden ansags befinna sig i en séarskilt utsatt stallning.

Migrationsverket har ar 2015 beviljat uppehallstillstand
till ca 28 % av de sokande som pastatt sig ha blivit offer
for manniskohandel i form av sexuellt utnyttjande.
| bérjan av 2016 har andelen 6kat nagot. Ar 2015 har
Migrationsverket nar det galler nekande beslut i over
60 % av fallen i sig godtagit som faktum att sdkanden
blivit offer for manniskohandel eller hjalpsystemet har
identifierat personen som manniskohandelsoffer. | de
nekande besluten i borjan av 2016 har Migrationsverket
i halften av fallen godtagit att sokanden blivit offer for
manniskohandel. | vissa fall har Migrationsverket varit
av annan asikt an hjalpsystemet, som fattat det egentliga
identifieringsbeslutet om sokanden. Migrationsverket har
inte trott pa att personen blivit offer for manniskohandel.
| vissa beslut har Migrationsverket konstaterat att
sokanden inte ska betraktas som manniskohandelsoffer
i Finland, eftersom sokanden inte blivit utnyttjad i
Finland utan i ndgot annat EU-land. A andra sidan har
Migrationsverket godtagit sokandens berattelse om
att han eller hon blivit offer for manniskohandel, aven
om hjalpsystemet for manniskohandelsoffer inte har
upptagit personen som kund.
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Sokanden beréttade att hon blivit
offer for manniskohandel i form av
sexuellt utnyttjande i Italien. Hon var
skyldig ménniskohandlarna 35 000
euro. Sokanden hade férsokt vagra sélja
sexuella tjdnster, men hon hade tvingats till
prostitution med vald. Sékanden sékte asyl i Italien nér
hon befann sig i en forvarsenhet i véntan pa avldgsnande
ur landet. S6kanden hade under en tid fatt hjdlp av en
italiensk organisation, men den upphérde nar sékanden
blev gravid. Som arbets- och medellds hamnade sékanden
tillbaka p& gatan for att sélja sexuella tjdnster. Dar tréffade
hon en man som hjélpte henne till Finland. | Finland sokte
sdékanden internationellt skydd och uppehallstillstdnd som
offer for ménniskohandel. Sékanden foreslogs bli kund hos
hjélpsystemet for ménniskohandelsoffer som gav henne
ett nekande beslut pa grund av att hon inte ldngre ansags
befinna sig under sutenérens inflytande. Hjédlpsystemet
ansag ocksd att sékandens beréttelse om hur hon blivit
offer f6r madnniskohandel var otrovérdig, eftersom s6kanden
inte pa ett trovérdigt s&tt kunnat berdtta om sina resrutter.
Sékanden dverklagade beslutet till férvaltningsdomstolen
som forkastade besvaren.

Migrationsverket trodde ddremot att personen blivit
offer f6r manniskohandel. | sitt beslut konstaterade
Migrationsverket att erfarenheter av utnyttjande dkar risken
for att bli offer fér ménniskohandel pa nytt men ansag att
sdkanden kunde fa hjélp av nigerianska myndigheter. Ca tva
och ett halvt ar senare foreslogs s6kanden pa nytt bli kund
hos hjélpsystemet, men hjélpsystemet fattade &n en gang
ett nekande beslut, denna géng p& grund av att det gatt
en lang tid sedan hon blivit offer fér ménniskohandel och
soékanden inte riskerade att bli offer fér ménniskohandel pa
nytt. Vid samma tid sGkte sékanden pa nytt internationellt
skydd och uppehallstillstand, men Migrationsverket ansag
att ansékan uppenbart saknade grund, eftersom sokanden
inte kunnat ldgga fram nya grunder fér ansdkan. Enligt
s6kanden hade ménniskohandlarna misshandlat hennes
mor till dods. Migrationsverket trodde inte att moderns déd
anknét till att sockanden blivit offer f6r mdnniskohandel.
Under behandlingen hade flera ldkarintyg ldmnats till
myndigheterna av vilka det framgick att sékanden led
av allvarlig depression och traumatiskt stressyndrom
som berodde p& sexuellt utnyttjande. | Gkarutlatandena
misstédnktes det att sékanden eventuellt hade dyslexi och
var [Gtt begavningshandikappad, vilket ifrédgasatte hennes
férméaga att klara sig och 6kade risken féor att hon skulle bli
utnyttjad framéver.

Myndigheterna fattar beslut delvis utifran olika
information, vilket kan forklara varfor besluten varierar.
Migrationsverket kan ha mer eller mindre information
om sokanden an hjdlpsystemet fran fall till fall.

Ar det svart att dra slutsatser
om nar sokanden far
uppehallstillstand och nar
sokanden inte far det
eller nar sokanden far

uppehallstillstand som
manniskohandelsoffer och
nar det sker av individuella
manskliga
orsaker.

Troskeln for upptagning i hjalpsystemet ar lagre an
troskeln for beviljande av uppehallstillstand. Troskeln
for hjalpsystemet verkar dock i vissa fall vara hogre
an lagen och dess forarbeten forutsatter. Utgaende
fran Migrationsverkets beslut dr det svart att dra
slutsatser om nar sokanden far uppehallstillstand
och nédr sékanden inte far det eller ndr sokanden far
uppehallstillstdnd som manniskohandelsoffer och nir
det sker av individuella manskliga orsaker. Dessutom
tillampas forutsattningen "sarskilt utsatt stallning”
snavt pa kontinuerligt uppehallstillstdnd som beviljas pa
grund av manniskohandel. Flera manniskohandelsoffer
beviljas antagligen individuellt manskligt tillstand for att
forutsattningen for individuellt tillstand, “sarbar stallning”,
verkar vara lattare att uppfylla.

| motiveringarna till nekande beslut har Migrationsverket
nar det galler asylgrunder bedomt att sékandena
inte varit i fara att raka ut for till exempel oméansklig
eller krankande behandling i Italien eller Nigeria.
Migrationsverket har inte ansett att det ar omagjligt
for dem att atervanda till Nigeria trots det radande
daliga sdkerhetslaget. Migrationsverket har ansett att
manniskohandel och sexuellt vald ar garningar som bor
betraktas som forfoljelse men att sokanden inte behdver
internationellt skydd pd grund av att Migrationsverket
inte anser att sokandens radsla for att pa nytt bli offer for
manniskohandel ar objektivt motiverad. Migrationsverket
har flera ganger ocksa hanvisat till att sokanden kan anlita
myndigheter i hemlandet eller bosétta sig i ndgon annan
region i hemlandet an i hembygden.

Sokanden berdttade att hon utlovats arbete som
barnskatare i Italien, men i stillet tvingades hon arbeta tolv
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ar inom prostitution efter ankomsten till
landet. Enligt ménniskohandlarna var

hon skyldig dem 60 000 euro. S6kanden

misshandlades om hon inte gick med
pa att sélja sexuella tjdnster och ndr hon
blev gravid. Dessutom véaldtogs sékanden.

Sokanden hade sokt asyl i Italien, men hon hade inte
beviljats asyl. S6kanden hade tillfalligt uppehallstillstand i
Italien. Sokanden flydde med sina barn till Finland dar hon
sokte asyl och uppehélistillstdnd som méanniskohandelsoffer.
Sékanden hade tva barn. Migrationsverket fattade beslut
om awvisning med stod av Dublinférordningen. Sékanden
var kund hos hjalpsystemet for manniskohandelsoffer.
Migrationsverket beviljade sékanden uppehallstillstand
pé grund av att hon blivit offer fér ménniskohandel och
uppehélistillstdnd fér sékandens barn av individuella
manskliga orsaker utifran en ny ansékan. Migrationsverket
ansdg att sokanden befann sig i en sérskilt utsatt stallning,
eftersom hon blivit offer for madnniskohandel, var en ung
ensamforsorjande mor, saknade utbildning och yrke
samt skyddsndat i Italien. Stérsta delen av ovan ndmnda
omstandigheter angdende sékandens situation framgick
férst av Migrationsverkets nya beslut. Antingen har dessa
omsténdigheter inte framkommit vid intervjun eller ocksa
har de inte antecknats i beslutet.

Vid provningen av ansokningar om uppehallstillstand har
Migrationsverket i sig beaktat manniskohandelsoffrens
svaga psykiska tillstand, over vilka lakarintyg ofta varit
tillgangliga och i vilka sambandet mellan psykiska
symptom och sexuellt utnyttjande/vald har konstaterats.
| sina beslut har Migrationsverket aven beaktat att dessa
kvinnor ofta ar ensamforsorjare med ett eller flera barn.
Barnen har i allmanhet varit spadbarn eller hogst ndgra
ar gamla sm3barn. Ambetsverket har dock i allménhet
konstaterat att sokandena vid behov kan vanda sig
till de nigerianska myndigheterna nar det galler hot
fran privatpersoner (NAPTIP, National Agency for the
Prohibition of Traffic in Persons and Other Related
Matters) och att de i allmdnhet inte befinner sig i en
sarskilt utsatt stallning i Nigeria, eftersom de har haft
stodjande natverk bestdende av familjemedlemmar
i hemlandet. Migrationsverket har ocksd fast
uppmarksamhet vid att manniskohandelsbrottet
inte varit foremal fér forundersokning eller
domstolsbehandling i Finland.

Sokanden arbetade inom jordbruk
nar hennes arbetsgivare lovade ordna
en resa fér sokanden och hennes
familj till Europa. Under resan dog
sokandens barn och pojkvén. | Italien
tréffade sokanden en kvinna som tvingade henne till

prostitution genom att hota med svart magi och en falsk
skuld p& 30 000 euro. Efter en tid lyckades s6kanden
fly frén ménniskohandlaren. Sékanden fick hjilp av en
nunna hon tréffat och fick stddjobb dar hon fortjdanade
pengar for en resa till Finland. | Finland sokte sékanden
internationellt skydd och uppehélistillstdnd av individuella
ménskliga orsaker. Sokanden var ensamférsorjare med
tva barn. Migrationsverket beviljade sékanden inga
tillstdnd och beslét att avvisa sékanden antingen till
Nigeria eller Italien. Férvaltningsdomstolen forkastade
sGkandens besvar och beviljade inte besvérstillstand till
hégsta forvaltningsdomstolen. Sékanden upptogs inte
i hjalpsystemet for manniskohandelsoffer. S6kanden
sokte internationellt skydd och uppehallstillstand pa nytt.
Migrationsverket beviljade inte sékanden uppehélistillstdnd
och 4t bli att underséka ansékan angdende internationellt
skydd. Den huvudsakliga motiveringen var att inga nya
grunder hade framkommit i drendet. Forvaltningsdomstolen
upphévde Migrationsverkets beslut och &terférvisade
drendet till &mbetsverket for ny behandling p& grund av de
tilldggsutredningar som framkommit. | en ny asylintervju
som ordnades ndgra manader senare beréttade sékanden
att hon insett sig vara lesbisk och att dtervdndande
till Nigeria skulle medfdra sdkerhetsrisker for henne.
Daremellan hade sékanden upptagits i hjdlpsystemet
fér ménniskohandelsoffer. S6kanden led av allvarliga
psykiska problem, och hennes barn hade omhéandertagits.
Migrationsverket godtog inte att sékanden var lesbisk.
Migrationsverket ansdg att det inte var trovardigt att
sokanden bytt sin sexuella identitet. Migrationsverket
beviljade dock sékanden uppehallstillstand av individuella
manskliga orsaker. Motiveringen var barnets basta och
familjens utsatta stéllning i Nigeria.

Enligt Migrationsverket beaktas eventuell
manniskohandel i alla asylfall. Om tecken pd
manniskohandel framkommer undersoks de preliminart
utan att sokanden sjalv behover identifiera sig som offer.
Migrationsverket sager sig fasta sarskild uppmarksamhet
vid kvinnor som kommer frén Afrika, i synnerhet bland
annat Nigeria, for att identifiera manniskohandel.
Migrationsverket har ocksa rapporterat att Finland inte
verkstaller forflyttningar enligt Dublinforordningen, om
en person misstanks vara offer for manniskohandel.
Detta forfarande tillampas antingen i enstaka fall eller av
sarskilda orsaker enligt lagstiftningen.Finland har ocksa
rapporterat att Finland i situationer i vilka man faststallt
att en annan medlemsstat ansvarar for asylansdkan och
dar sokanden misstanks vara offer for manniskohandel
omedelbart hanvisar sokanden till den part som ansvarar
for férundersokningen (Europeiska migrationsnatverket:
I[dentifiering av offer for manniskohandel i asyl- och
awvisningsprocesser, 2014).

..00...0..00..0.000.DISKRIMINERINGSOMBUDSMANNEN.00...00...0.0000.00.0e



| sjalva verket avvisar Finland offer for manniskohandel,
och rapportéoren har ingen information om att
Finland de facto skulle ha hanvisat avvisade
manniskohandelsoffer till det mottagande landets
forundersokningsmyndigheter eller andra myndigheter
eller frivilligorganisationer. | situationer pa vilka
Dublinférordningen tillampats har Migrationsverket i
sina beslut konstaterat att det land till vilket sokanden
avvisas har som medlemsstat i EU forbundit sig
att utveckla ett system som hjalper och skyddar
manniskohandelsoffer. | besluten hdnvisas ocksa till den
s& kallade Palermoprotokollet om manniskohandel och
ER:s konvention om manniskohandel. | besluten anses
att sékanden kan stka hjalp och skydd i ifrdgavarande
land. Enligt Migrationsverket ar risken for att bli offer
for manniskohandel i landet i fraga, sokandens stéllning
som ensamforsorjare eller svaga psykiska halsa inte
s&dana tvingande humanitéra orsaker med stéd av vilka
atersandande till ifrdgavarande land kunde anses utsétta
sokanden och barnet for omansklig eller krankande
behandling. Migrationsverket anser att det eller ndgon
annan myndighet inte ar skyldiga att folja med en annan
statsmedborgare i utlandet. Annars skulle myndigheten
bryta mot individens rattssakerhet (Migrationsverkets
meddelande 18.8.2016).

Sékanden beradttade att hennes
styvmor hade skickat henne till Italien,
dar hon blev offer f6r manniskohandel
i form av sexuellt utnyttjande under sju
ar. S6kanden var skyldig ménniskohandlarna

60 000 euro, och hon hade aterbetalat 35 000 euro av
ldnet genom att sélja sexuella tjiinster. Sokanden hade
misshandlats. Sokanden hade sokt asyl i Italien, men
hon hade inte beviljats asyl. S6kanden blev gravid, och
ménniskohandlaren hotade att sélja sékandens barn for
att tacka skulderna. Sokanden flydde ménniskohandlaren
till Finland, dar hon fédde barnet. | Finland sdkte sékanden
internationellt skydd och uppehdllstillstdnd som offer fér
ménniskohandel. Hjdlpsystemet for mdnniskohandelsoffer
upptog s6kanden som kund och identifierade henne senare
som egentligt offer f6r ménniskohandel. Trots upprepade
férsok hade sékanden inte lyckats kontakta barnets far.
Migrationsverket beviljade inte sékanden uppehélistillstand
och 4t bli att underséka ansékan angaende internationellt
skydd. Sékanden avvisades till Italien med stod av
Dublinférordningen. Migrationsverket ansag att Italien
ansvarade fér behandlingen av sékandens asylansdkan och
att sékanden ocksa kunde fa hjalp i Italien. Efter avvisningen
hamnade sékanden aterigen pa gatan med sitt barn, och
hon &r fortfarande sexuellt utnyttjad.

Beddmningen av barnets basta i beslutsfattandet ar
ringa och i flera fall rentav bristfallig. Foralderns faktiska

Bedomningen av
barnets basta |
beslutsfattandet ar

ringa och i flera fall
rentav bristfallig.

formdga att ta hand om barnets uppvéxt och utveckling
eller grundlaggande levnadsforutsattningar (bostad,
naring, halsovard, skolgang) bedoms inte, och vid
utvisning stravar ingen myndighet efter att sakerstalla att
de tjanster som behovs de facto ar tillgangliga for offret
och barnet i destinationslandet. Aven en utredning som
publicerades av Flyktingradgivningen 2015 tog fasta pa
att ensamforsorjande manniskohandelsoffer avvisats till
andra EU-lander med stod av Dublinférordningen. Enligt
utredningen lopte i synnerhet personer som avisats
till Italien stor risk for att rdka ut for manniskohandel i
stallet for att beviljas adekvata mottagningsforhallanden
(Flyktingradgivningen, 2014). Barnskyddsmyndigheterna
deltar inte i bedomningen av barnets stallning och basta
vid beslutsfattandet.

Enligt domen av Europadomstolen (EMD]) i fallet
Tarakhel mot Schweiz 2014 far barnfamiljer inte avvisas
till Italien sdvida man inte far specificerad information
om mottagningsforhdllandena for familjen. Aven
darefter har barnfamiljer varit tvungna att soka forbund
mot verkstillande av avvisning hos EMD da nationella
domstolar i Finland inte har stoppat avvisningarna.

Av vissa beslut framgar att sékanden sagt sig vara
offer for manniskohandel, men Migrationsverket
har inte hanvisat personen till hjalpsystemet for
manniskohandelsoffer, utan har beslutat att inte
bevilja sdkanden asyl eller uppehéllstillstand och
avvisat personen ur landet. Det verkar som om
underlatande att s6ka sig till hjalpsystemet betraktas
som en omstandighet som talar emot sékanden. Den
nationella rapportéren om manniskohandel har ocksa
fatt kdnnedom om att vissa manniskohandelsoffer pd
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nytt har blivit sexuellt utnyttjade i lander till vilka de
awisats fran Finland. Ar 2015 awvisades tre kunder hos
hjalpsystemet for manniskohandelsoffer ur landet. |
borjan av 2016 avvisades en kund hos hjalpsystemet for
manniskohandelsoffer ur landet.

De manniskohandelsoffer som avvisas meddelas
dessutom i regel tvaarigt inreseférbud.

8. SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

Antalet personer med nigeriansk bakgrund som
utnyttjas for méanniskohandel for sexuella &ndamaél ser
ut att 6ka i Europa. Aven i Finland &r en anmarkningsvért
stor del av kunderna hos hjalpsystemet for
manniskohandelsoffer kvinnor med nigeriansk
bakgrund som utnyttjats for sexuella andamal. Av de
egentliga identifieringsbesluten som hjalpsystemet
hittills har tagit har merparten gallt sexuellt utnyttjade
kvinnor med nigeriansk bakgrund. En allt storre del
av Migrationsverkets manniskohandelsrelaterade
beslut galler nigerianska kvinnor, som fallit offer for
méanniskohandel for sexuella andamal. Om de har sokt
asyl i ltalien, ar utgdngspunkten att de avvisas pa basis
av Dublinforordningen till Italien for handlaggning av
asylansokan.

Manniskohandel ar en allvarlig manniskorattskrankning,
som kranker individens manniskovarde och
personliga integritet. Enligt internationell ratt ar
staten skyldig att forebygga manniskohandel, hjalpa
och skydda méanniskohandelsoffer samt utreda
manniskohandelsbrott som en del av verkstallandet
av forbudet mot slaveri och tvdngsarbete. Férbudet
mot slaveri ar en grundlaggande och ovillkorlig
manniskorattsnorm (jus cogens), som ingar i de
manskliga rattigheternas kdrnomrade. | internationell
ratt definieras kvinnohandel som en form av vald mot
kvinnor och som ett brott mot manskligheten. Enligt
internationella overvakningsorgan for konventionerna
ar manniskohandel omansklig behandling som kranker
manniskovardet.

Det internationella samfundet har godkant att
manniskohandelsoffer ar en speciell grupp av
manniskor, som har speciella rattigheter och
som staten ar skyldig att skydda oavsett deras
utlanningsrattsliga status. Finland har i september
2012 satt i kraft Europarddets konvention om
bekdampande av manniskohandel. Inom internationell
ratt ar konventionen det viktigaste dokumentet for att

Den nationella
rapportoren om
manniskohandel att
tillampningspraxisen for

utlanningslagen
delvis ar oforutsagbar
och ojamlik.

forebygga manniskohandel. Konventionen forpliktar
parterna i konventionen att hjalpa och skydda alla
mé&nniskohandelsoffer som befinner sig pd deras
omrade (den regionala dimensionen pa de manskliga
rattigheterna), att avhalla sig fran att avldgsna offren
fran landet innan identifieringsprocessen &r slutford, att
bevilja offren uppehallstillstand i vissa situationer och att
forhindra att de blir offer igen bl.a. i avvisningssituationer.
Konventionen géller som férfattning pa lagniva i Finland.

Till utlanningslagen har 2006 lagts till en sarskild
bestdmmelse om uppehallstillstand som ska beviljas
manniskohandelsoffer. Enligt utlanningslagen racker
inte status som manniskohandelsoffer som grund for
beviljande av uppehallstillstand. | fraga om det tillstand
som ska beviljas till manniskohandelsoffer forutsatter
lagen att personens vistelse i landet ar nédvandig
av utredningsmassiga skal eller skal som hanfor sig
till domstolsbehandlingen (tillfalligt) eller personen
befinner sig i "sarskilt utsatt stallning ” (kontinuerligt).

| frdga om malgruppen for denna utredning,
kvinnor med nigeriansk bakgrund som utnyttjats
i manniskohandel for sexuella andamal, kommer
grunden for tillfalligt uppehallstillstand s&llan i fraga,
eftersom férundersdkningsmyndigheterna i regel inte
utreder dessa manniskohandelsbrott som skett utanfor
Finland. Sokanden ska befinna sig i en "sarskilt utsatt
stallning” for att beviljas kontinuerligt uppehallstillstand
som manniskohandelsoffer. Manniskohandelsoffer kan
i praktiken ocksa f& uppehallstillstdnd av individuella
méanskliga orsaker. Grunden &r d& sékandens "sarbara
stallning” (helhetsbedomning).
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TILLAMPNINGSPRAXIS FOR UTLANNINGSLAGEN.
Utgadende frén utredningen om Migrationsverkets
manniskohandelsrelaterade beslut konstaterar
den nationella rapportoren om manniskohandel att
tilldmpningspraxisen for utlanningslagen delvis ar
oférutsagbar och ojamlik. Utgdende fran besluten
ar det svart att dra slutsatser om nar sékanden far
uppehallstillstdnd och n&r sékanden inte far det
eller i vilka fall sokanden f&r uppehallstillstand som
manniskohandelsoffer och i vilka fall av individuella
manskliga orsaker. Tillampningspraxisen for
utldnningslagen vicker fragor om dverensstammelsen
med god forvaltning. Att tillampningen ar ofdrutsagbar
och ojamlik kan eventuellt forklaras med att
Migrationsverket inte har nagon géllande anvisning
angaende riktlinjer fér handlaggningen av ansékningar
om internationellt skydd och uppehallstillstand for
manniskohandelsoffer.

Enligt utlanningslagen och dess férarbete ar villkoret
for beviljande av kontinuerligt uppehéllstillstdnd ~
sarskilt utsatt stallning ” fordrande och dessutom ser
Migrationsverket ut att tillampa villkoret snavt. Det ser
ut som att atminstone en total avsaknad av stédnatverk
i hemlandet och att offrets anhoriga medverkat i
manniskohandelsbrottet ar faktorer som motiverar
beviljandet av uppehéllstillstédnd.

| vissa fall ser det ut som om manniskohandelsoffer
ldttare kan fa uppehédllstillstdnd av individuella
manskliga orsaker an som manniskohandelsoffer. Detta
kan atminstone delvis bero att kraven &r lindrigare
pa villkoret "sdrbar stallning” i tillstdndsgrunden
individuella manskliga orsaker. | vissa fall anvands
de psykiska foljderna som manniskohandeln orsakar
och effekterna pad hilsan som grund for individuellt
uppehédllstillstand. Detta dkar osdkerheten om i
vilka situationer vilket tillstand kommer i frdga och
vilka faktorer som ar vasentliga vid bedomningen av
forutsattningarna for varje grund for beviljande av
uppehallstillstand.

Bedomningen av manniskohandelsoffrens situation
ar delvis bristfallig eller atminstone inkonsekvent. De
viktigaste faktorerna med tanke pd manniskohandel,
som hur gravt utnyttjandet varit, dess varaktighet,
individuella féljder och offrets faktiska formaga och
mojligheter att skota om sina barns uppvaxt och
utveckling, bedoms inte tillrackligt i motiveringarna till
besluten om uppehallstillstand.

Forskning som gjorts om manniskohandelsfenomenet
och de individuella foljderna samt effekterna av
manniskohandeln eller risken att bli offer pa nytt

Finland ser ut att
atminstone till denna del
forsumma de bindande
manniskorattsforpliktelser

som landet har enligt
Internationell ratt vad galler
manniskohandelsoffren.

utnyttjas daligt i beslutsfattandet. Forskningen tillampas
inte eller ges inte betydelse till exempel i beddmningen
av betydelsen av enskilda sokandens diagnoser.

INTERNATIONELLA MANNISKORATTSFORPLIKTELSER.
Finland ska verkstalla och garantera de manskliga
rattigheterna for offren for manniskohandel inom sin
domkrets i enlighet med internationell manniskoratt. Av
motiveringarna till Migrationsverkets beslut agnas dock
en anmarkningsvart stor del 3t vad andra lander kan
gora for sokanden. En mindre del ser ut att i frdga om
enskilda sékanden dgnas at dvervagande av det ansvar
som Finland har enligt internationell ratt. Med andra
ord bedoms det inte i besluten vad de internationella
manniskorattskonventionerna forutsatter av Finland
i fraga om manniskohandelsoffer och vad Finland
tanker gora for att uppfylla sina internationella
avtalsforpliktelser nar det galler enskilda sokande.

Tillampningspraxisen for utlanningslagen leder till att
rapportoren ifrdgasatter pd vilket satt Migrationsverket
iakttar den grundrattighets- och manniskorattsvanliga
lagtolkningsanvisningen som forpliktar myndigheterna.
Atminstone skyldigheten att hjalpa och skydda alla
manniskohandelsoffer som befinner sig i Finland,
forbudet att avvisa en person innan det egentliga
identifieringsforfarandet har slutforts och skyldigheten
att forebygga att personen pa nytt blir offer kommer i
fraga.

FORHINDRA ATT MANNISKOHANDELN UPPREPAR
SIG. Trots att Finland inte ar skyldig att bevilja
uppehéllstillstand till manniskohandelsoffer i alla
situationer, ska Finland som part i internationella
manniskordttskonventioner genom aktiva atgarder
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strava efter att forhindra att manniskohandelsoffer blir
offer pa nytt och framja deras anpassning till samhallet
i mottagarstaten i avvisningssituationer (Europaradets
konvention om bekdmpande av manniskohandel art.
16). Utgdende fran Migrationsverkets uttalanden den
senaste tiden ser det ut som om Finland férhaller
sig direkt likgiltigt till hurudana férhallanden de
manniskohandelsoffer som avvisas fran landet hamnar
i.

Forhdllandena och den risk att bli offer igen som
forhallandena medfor eller barnets basta ser inte
ut att bedomas pa en sddan individuell niva, som i
praktiken mojliggor en bedomning av om sdkanden
eller sokandens barn 6ver huvud taget kan avvisas
enligt internationell manniskoratt. Finland ser inte
heller i parktiken i tillracklig omfattning till att sokanden
jamte barn hanvisas till nodvandig hjalp och stod i
mottagarlandet i avvisningssituationer. Finland ser ut
att atminstone till denna del forsumma de bindande
manniskorattsforpliktelser som landet har enligt
internationell ratt vad galler manniskohandelsoffren.

RATTSVERKNINGARNA AV DEN EGENTLIGA
IDENTIFIERINGEN. Den nationella rapportoren om
manniskohandel faster uppmarksamhet vid att den
egentliga identifieringen som lades till lagen om
mottagande av personer som sdker internationellt
skydd och om identifiering av och hjalp till offer for
mé&nniskohandel inte har nagra rattsverkningar
i uppehdllstillstdndsprocessen. Syftet med
bestammelsen om den egentliga identifieringen
ar att svara for den egentliga identifiering som
manniskohandelskonventionen avser. Kundrelationen
i hjalpsystemet fortgar aven efter identifieringen,
men i sjalva verket endast fram till det att en sokande
som fatt ett negativt beslut om uppehallstillstand
avvisas fran landet. | praktiken innebar detta att
kunder hos hjalpsystemet for manniskohandelsoffer
och manniskohandelsoffer som hjalpsystemet har
identifierat som egentliga offer for manniskohandel
avvisas.

Forfarandet kan i praktiken med tiden leda till att
manniskohandelsoffer inte langre berattar for
myndigheterna om sina erfarenheter av att ha blivit
utnyttjade och inte soker sig till hjalpsystemet.
Detta i sin tur innebar att det rader tvivel om hur
meningsfull verksamheten mot manniskohandel ar
och forsvarar myndigheternas arbete, nar fenomenet
och dess utveckling inte lingre ar dverskadligt.
Eftersom staten bar ansvar for att hjalpa och
skydda manniskohandelsoffer, ar det problematiskt
om hjalpen till ménniskohandelsoffren faller pd

For rekommendationer
se baksidan

medborgarorganisationer med svaga resurser aven om
de ar yrkeskunniga. Den undangdmda manniskohandeln
forsvarar dven brottsbekdmpning och férebyggande av
manniskohandel.

BEHOVET AV LAGANDRINGAR. Den praxis for
uppehéllstillstdnd som den nationella rapportéren
om méanniskohandel har fatt kdinnedom om ger
aven anledning att frd&ga om lagen borde andras.
Tillstdndsgrunden fér manniskohandelsoffer lades till
i utlanningslagen 2006. Darefter har manniskohandeln
som fenomen andrat och mer information om
méanniskohandel har fatts. Ar 2006 hade endast ett
manniskohandelsfall behandlats i domstolen och det
fanns inget hjalpsystem for manniskohandelsoffer.
Manniskohandelns utveckling och forandring samt den
okade kunskapen om manniskohandel syns inte i lagen
eller dess forarbete.

Dessutom méste man fréga sig om kraven for villkoret
"sarskilt utsatt stallning”™ ar for héga med tanke
pa hur allvarlig och for individen skadlig brottslig
verksamhet manniskohandel redan ar i sig sjalv. Villkoret
kommer i en speciell dager aven nar det jamférs med
tillstdndsgrunden av individuella ménskliga orsakers
mindre kravande villkor "s&rbar stallning”.
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Den nationella rapportoren om manniskohandel

REKOMMENDERAR

1. Finland framjar i Europeiska Unionen arbe-
tet for en gemensam losning i arbetet mot mannis-
kohandel for sexuella &ndamal av nigerianska kvin-
nor.

2. Utlanningslagen (301/2004) om uppehalls-
tillstdnd for mannuskohandelsoffer dndras pa sa
séatt att "sarbar stallning” récker som grund for att
bevilja kontinuerligt uppehallstillstand. Vid bedom-
ning av forutsattningen fokuseras det pa de fakto-
rer som ar vasentliga ur manniskohandelsperspek-
tiv och med tanke pa att falla offer. Sadana faktorer
ar till exempel hur gravt och langvarigt utnyttjandet
har varit, behovet av hjalp (som psykiska symptom),
den personliga situationen i évrigt (om det finns
skuld eller man &ar ensamférsérjare] samt sékan-
dens faktiska formaga att ta hand om sig sjélv och
sina barn i avvisningssituationen utan fara for att bli
offer pa nytt.

3. Rattsverkningarna av den egentliga identi-
fieringen under uppehallstillstdndsprocessen stad-
gas i lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och
hjalp till offer fér manniskohandel (746/2011). Aven
om alla manniskohandelsoffer som de facto identi-
fierats inte beviljas uppehallstillstand enligt lagen,
beaktas identifieringen i den rattsliga bedomningen
och vid bedomningen av grunderna for beviljande
av uppehallstillstand. Det att myndigheterna i det
officiella, lagenliga forfarandet har identifierat s6-
kanden som manniskohandelsoffer har rattslig be-
tydelse aven nar avvisningsbeslutet fattas.

4. Migrationsverket utarbetar en anvisning
for internationellt skydd av manniskohandelsoffer
och handléggningen av ansékningar om uppehalls-
tillstand. Anvisningen utarbetas sa att den motsva-
rar de manniskorattskonventioner som ar bindan-
de for Finland enligt internationell ratt och ar i linje
med den grundrattighets- och manniskorattsvanli-
ga lagtolkningsanvisningen. Ambetsverkets perso-
nal ges regelbunden utbildning om anvisningen och
implementeringen av den foljs upp. Den nationella
rapportoren om manniskohandel erbjuder sin sak-
kunskap till Migrationsverket.

5. Migrationsverket forbattrar beslutsfattan-
dets faktagrund. Till grund for beslutsfattandet an-

vands forskningsdata om foljderna av utnyttjandet
och effekterna pa manniskohandelsoffrens hélsa
samt riskfaktorer for att bli offer pa nytt. Vid be-
domningen av de sokandes tillforlitlighet beaktas
de i ett flertal undersokningar konstaterade svarig-
heterna som personer som utsatts for sexuellt vald
har att beratta om traumatiska upplevelser och att
minnas upplevelserna i detalj samt i ratt handelse-
foljd.

6. | situationer dar Dublinférordningen tillam-
pas tas ansokningar om internationellt skydd och
uppehallstillstand for manniskohandelsoffer upp till
materiell behandling i Finland.

7. | avvisningssituationer gors en individuell
riskbedomning av manniskohandelsoffren och med
konkreta atgarder stravar man efter att forsékra sig
om att sokanden och den sckandes barn de facto
far hjalp i mottagarstaten. | synnerhet beaktas det
att tvangsatersandning enligt forskningsdata gor
offret mottagligt for upprepad manniskohandel.

8. En person avisas eller atersands inte om av-
visningen inte kan genomforas utan att forsakra sig
om att personen inte hamnar till omé&nskliga forha-
llanden eller dar personen utsatts for behandling
som kranker manniskovardet. Vid bedémningarna
beaktas i synnerhet barnets basta.

9. Migrationsverket avhaller sig fran att utfar-
da forbud att resa in i landet for personer som iden-
tifierats som manniskohandelsoffer.

10. Migrationsverket hanvisar alltid sokanden
till hjalpsystemet for manniskohandelsoffer, nar
det finns grundad anledning att tro att sokanden
kan vara manniskohandelsoffer. Hjalpsystemet for
manniskohandelsoffer sakerstaller att troskeln att
fa hjalp ar l[ag pa det satt som lagen om mottagan-
de av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjalp till offer for mannisko-
handel.

Den nationella rapportoren om manniskohandel
kommer att folja upp situationen och rapporte-
ra om sina observationer senast i den redogorelse
som lamnas till riksdagen 2018.
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