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Lausuntopyynto selvityksesta sosiaali- ja terveysalan jarjestojen avustus-
toiminnan edellytyksista ja linjauksista: Lausunnonantajan lausunto

1. Raportissa ehdotetaan avustustoiminnan uudistamista kahdella vaihtoehtoisella
mallilla.

e A-Tasapainoista tulevaisuutta rakentamassa (raportin kappale 4.1.)

e B-Muutokseen sopeuttaminen (raportin kappale 4.2)

Kumpi malleista soveltuu mielestanne paremmin uudistuksen lahtokohdaksi?

Ei kumpikaan ylla mainituista, perustelu: Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta val-
tuutettu on esittanyt yleisen nakemyksensa selvityshenkilon ehdotuksista kohdassa "5:
Muita huomioitanne raportista". Valtuutettu ei ota tassa vaiheessa kantaa siihen, kumpi
selvityshenkilon tekemista malleista olisi parempi.

2. Selvityshenkilon raportissa esitetyssa Tasapainoinen tulevaisuus- avustusmal-
lissa avustuksia kohdennettaisiin viidelle teema-alueelle, jotka liittyvat yhteis-
kunnan keskeisiin haasteisiin, joihin liittyvaan toimintaan tulisi jatkossa kohden-
taa STEA-avustuksia. Teemat liittyvat suomalaisen yhteiskunnan keskeisiin haas-
teisiin, kuten ikarakenteen muutokseen ja kansansairauksiin. Kappaleessa 4.1
esitetyt teemat ovat:

e lasten jalapsiperheiden hyvinvoinnin lisaaminen

e ikaantyneiden toimintakyvyn tukeminen
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e mielenterveyden edistaminen
e yksinaisyyden vahentaminen ja osallisuuden vahvistaminen

e vaestoterveyden edistaminen ja kansansairauksien ehkaisy)

Ovatko esitetyt teemat edustamasi organisaation nakokulmasta perusteltuja?

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta valtuutettu on esittanyt yleisen nakemyksensa sel-
vityshenkilon ehdotuksista kohdassa "5: Muita huomioitanne raportista". Valtuutettu ei ota
tassa vaiheessa kantaa esitettyihin teemoihin tai niiden tarkeysjarjestykseen. Jos STEA-avus-
tusten tulevassa rahanjaossa valitaan maaraajaksi tietyt teemat, yhdenvertaisuusvaltuutettu
pitaa tarkeana, etta teemat ilmentavat keskeisia yhteiskunnallisia ongelmia, ja niiden ratkai-
semiseksi tyoskentelevien jarjestojen toimintaedellytykset turvataan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta kohdassa 5 esitetyn yleisen nakemyksen mukaisesti
teemoja valittaessa tulee tehda huolellinen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutusten arvi-
ointi. Valtuutettu pitaa tarkeana, etta teemojen valinnassa huomioidaan haavoittuvassa ase-
massa ja syrjinnan vaarassa olevat ihmiset. Valtuutettu myos katsoo, etta jarjestdjen vakival-
lan vastaisen tyon edellytysten turvaamisesta on huolehdittava myos jatkossa, mika ei talla
hetkella ndy teemojen kohdalla riittavasti. Selvityksessa on keskitytty, sinansa tarpeellisesti,
suuriin linjoihin, mutta pienten teemojen osalta selvitys jattaa kysymyksia. Monille margi-
naalisemman kohderyhman jarjestolle annettu avustus on oletettavasti avustussummien
pienemmasta paasta, mutta avustussumma on kriittinen toiminnon yllapitamiselle ja margi-
naalissa olevan kohderyhman tuelle.

Arvionne teema-alueiden tirkeydesta asteikolla 1-5 (1=tarkein, 5 = vahiten tarkea); Kayta ku-
takin vaihtoehtoa vain kerran seuraavissa kysymyksissa. A) Lasten ja lapsiperheiden hyvin-
voinnin lisaaminen

Arvionne teema-alueiden tarkeydesta asteikolla 1-5 (1= tarkein, 5 = vahiten tarkea) B) ikaanty-
neiden toimintakyvyn tukeminen



Arvionne teema-alueiden tarkeydesta asteikolla 1-5 (1= tarkein, 5 = vdhiten tarkea) C) mielen-
terveyden edistaminen

Arvionne teema-alueiden tarkeydesta asteikolla 1-5 (1= tarkein, 5 = vahiten tarkea) D) yksinai-
syyden vahentaminen ja osallisuuden vahvistaminen

Arvionne teema-alueiden tarkeydesta asteikolla 1-5 (1= tarkein, 5 = vahiten tarkea) E) Vdesto-
terveyden edistaminen ja kansansairauksien ehkaisy

3. Selvityshenkilon raportissa on esitetty kappaleessa 4.1.3., etta jarjestojen toi-
minnan alueellisia hyodyntamismahdollisuuksia voitaisiin lisata ja hallinnollista
taakkaa keventaa siirtamalla hyvinvointialueiden jarjestoavustukset STEAn hal-
linnoitavaksi? Kannatatteko ehdotusta jarjestoavustusten siirtamisesta hyvin-
vointialueilta STEA-avustuksiksi? Valinta:

Ei, perustelu (ei pakollinen) [Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei muodosta tassa vaiheessa lopul-
lista kantaa siihen, pitdisiko kaikki jarjestoavustukset siirtaa hyvinvointialueilta STEA-avus-
tuksiksi. Tallainen kysymys vaatii jatkovalmistelua ja tiedon tuottamista hyvinvointialueiden
rahoituksenjakomalleista jarjestoille. Valtuutettu toteaa, etta tallaista kysymysta pitaisi myos
tarkastella kokonaisvaltaisesti ottamalla huomioon jarjestojen rahoituspohja kaikessa laa-
juudessaan. Valtuutettu suhtautuu lahtokohtaisesti kuitenkin pidattyvasti nyt tehtyyn ehdo-
tukseen. Valtuutetun kasityksen mukaan hyvinvointialueilla on pystytty vastaamaan alueelli-
siin erityistarpeisiin ja pystytty luomaan uudenlaisia tydskentelyjen malleja yhteistydssa jar-
jestojen kanssa, mika puoltaa tallaisen rahoitusmallin jatkamista. On tarkea varmistaa, etta
painopiste ei siirry taysin suuriin, valtakunnallisiin jarjestoihin, vaan alueellisen jarjestotyon
paikallinen osaaminen ja osallisuuden mahdollisuudet sailytetaan.



4. Kappaleessa 4.1.1.6 selvityshenkilo on esittanyt tapoja, joilla teemoja olisi mah-
dollista tyostda edelleen siten, ettad STEALlla on alkuvaiheessa merkittava rooli.
Miten mielestanne mahdolliset muut teemat tulisi maaritella?

Ei, perustelu (ei pakollinen) [Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei muodosta tassa vaiheessa
lopullista kantaa siihen, pitaisiko kaikki jarjestoavustukset siirtaa hyvinvointialueilta
STEA-avustuksiksi. Tallainen kysymys vaatii jatkovalmistelua ja tiedon tuottamista hy-
vinvointialueiden rahoituksenjakomalleista jarjestoille. Valtuutettu toteaa, etta tallaista
kysymysta pitdisi myos tarkastella kokonaisvaltaisesti ottamalla huomioon jarjestojen
rahoituspohja kaikessa laajuudessaan. Valtuutettu suhtautuu lahtokohtaisesti kuiten-
kin pidattyvasti nyt tehtyyn ehdotukseen. Valtuutetun kasityksen mukaan hyvinvointi-
alueilla on pystytty vastaamaan alueellisiin erityistarpeisiin ja pystytty luomaan uuden-
laisia tyoskentelyjen malleja yhteistyossa jarjestdjen kanssa, mika puoltaa tallaisen

5. Muita huomioitanne raportista

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka tehtavana on
syrjintaan puuttuminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen erityisesti vahemmistojen osalta.
Valtuutetun tehtavana on myos ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien edistaminen. Valtuu-
tettu toimii lisaksi kansallisena ihmiskaupparaportoijana ja naisiin kohdistuvan vakivallan
raportoijana, seka maasta poistamisen taytantoonpanon valvojana. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun tehtavista sdadetaan yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014), laissa yhdenvertaisuusval-
tuutetusta (1326/2014) ja ulkomaalaislaissa (301/2004).

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittaa lausuntopyynnon kohdassa "5 Muita huomioitanne ra-
portista" yleisen nakemyksensa selvityshenkilon ehdotuksista. Valtuutettu kiinnittaa huo-
miota siihen, etta STEA-avustusten jakolinjoja maariteltaessa on syyta tehda huolellinen yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvovaikutusten arviointi. Taman lisaksi valtuutettu kiinnittaa huo-
miota kolmeen nakokulmaan: 1) naisiin kohdistuvaan vakivaltaan, 2) haavoittuvassa ase-
massa olevien ihmisten tuen tarpeeseen ja 3) jarjestojen tekeman tyon yhteiskunnalliseen
merkityksen, mika edellyttaa valtiolta jarjestojen tekeman tyon riittavasta rahoituksesta
huolehtimista.

Naisiin kohdistuva vakivalta on vakava ongelma

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittada huomiota siihen, etta naisiin kohdistuva vakivalta on
vakava ongelma, joka koskettaa monia naisia ja heidan laheisiaan. Vakivalta on sukupuolis-
tunut ilmio eli vakivallan muodot, motiivit ja seuraukset ovat erilaisia eri sukupuolille. Tilas-
tokeskuksen tekeman kyselytutkimuksen mukaan parisuhteessa olevista naisista noin



kolmasosa on kokenut elamansa aikana kumppaninsa tekemaa fyysista vakivaltaa. Seksuaa-
livakivaltaa kokeneita naisia on viela enemman: 16-74-vuotiaista naisista 43 prosenttia on
kokenut seksuaalivakivaltaa elamansa aikana.

Vakivalta aiheuttaa monia haitallisia seurauksia fyysiselle terveydelle, mielenterveydelle,
naisten kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnille, sosiaalisille suhteille, ja muille perheenjasenille ja
laheisille. Selvityshenkilon raportissa ei ole kuitenkaan nostettu naisiin kohdistuvaa vakival-
taa esille, vaikka kysymys on terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin ytimessa. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu katsoo, etta vakivaltatyota tekevien jarjestojen saamasta riittavasta rahoi-
tuksesta on huolehdittava myos tulevaisuudessa ja naisiin kohdistuvan vakivallan pitaisi na-
kya asetettujen teemojen sisalla ja erillisteemoja maariteltaessa.

Haavoittuvien ihmisten tarpeet

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta STEA-rahoitusten avulla on vastattu haa-
voittuvassa asemassa olevien ihmisten tarpeisiin. Valtuutettu katsoo, etta yhteiskunnas-
samme on syrjayttavia taskuja, joissa haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset ovat heikossa
ja alisteisessa asemassa, ja heidan paasynsa avun ja tuen piiriin on erityisen vaikeaa. Haa-
voittuvuutta lisaavia, hyvaksikaytolle ja vakivallalle altistavia tekijoita tunnistetaan kuiten-
kin huonosti palvelujarjestelmissa. Myos yhteiskunnallisen paatoksenteon edellyttamassa
tietopohjassa on selvia puutteita, kun tarkastellaan eri ryhmien, erityisesti vahemmistoryh-
mien kokemaa hyvaksikayttoa ja vakivaltaa.

Jarjestotyon avulla tavoitetaan marginaalisia ryhmia ja erityisen haavoittuvassa ja vaikeissa
elamantilanteissa olevia ihmisia. Haavoittuvuutta lisaavia ja vakivallalle altistavia tekijoita
ovat esimerkiksi ika, sukupuoli, vammaisuus tai johonkin vahemmistoon kuuluminen. Va-
hemmistoasemassa olevat henkilot voivat kokea moniperusteista syrjintaa, mutta he eivat
valttamatta hakeudu oma-aloitteisesti viranomaisten luo ja tuo kokemuksiaan esille. Esi-
merkiksi paperittomille henkiloille, seksia myyville ihmisille, vakivallan tai ihmiskaupan uh-
reille viranomaisten palvelut voivat olla lilan korkean kynnyksen takana. STEA-rahoitusta
jaettaessa esimerkiksi maahanmuuttajanaisten tuki, kunniaan liittyvan vakivallan vastainen
ty0 ja ihmiskaupan vastainen tyo ovat volyymiltaan pienia, mutta merkitykseltaan suuria jar-
jestojen tuottamien palveluiden piirissa olleille henkilGille.

Valtuutettu katsoo, etta jarjestotyo on erityisen tarkea haavoittuvimmassa asemassa olevien
tavoittamiseen ja tukemiseen. Tama nakokulma ei tule riittavasti esille ja se tulee huomioida
vahvemmin valmistelun jatkovaiheessa.

Selvityshenkilo nostaa raportissaan esille kysymyksen toiminnan jarjestamisvastuusta. On
selvaa, etta julkisen sektorin tulee vastata sen jarjestamisvastuulla olevista asioista, mutta
kaytannossa jarjestdjen tekema tyo on ollut monissa erityiskysymyksissa tarkeassa roolissa.



Myos kansainvaliset ihmisoikeuksia valvovat elimet ovat todenneet, etta valtion on perustel-
tua tukeutua myos jarjestojen osaamiseen ja tehda monissa kysymyksissa yhteistyota jarjes-
tojen kanssa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittaa huomiota siihen, etta erityisesti haavoittuvien ryh-
mien osalta valtion ja jarjestojen valinen tyonjako voi olla monisyisempi. Jarjestotyo tavoit-
taa haavoittuvimmassa asemassa olevia henkiloita tavalla, johon viranomaiset eivat kykene.
Jarjestoissa voidaan rakentaa luottamusta ja myos osallistaa syrjaytymisen tai hyvaksikay-
ton vaarassa olevia ihmisia ja ryhmia eri tavoin kuin viranomaispalveluissa. Tiedetaan esi-
merkiksi, etta osalla maahanmuuttaneista naisista on erityistarpeita parisuhdevakivallasta
selviytymiseen heikon taloudellisen aseman ja puutteellisen kielitaidon takia. Myos monilla
ihmiskaupan uhreilla on ollut lahisuhteessa tapahtunutta hyvaksikayttoa ja vakivaltaa jo
lapsuudesta lahtien. Kun he ovat saaneet jarjestoista heidan tarpeidensa mukaista tukea ja
apua, heidan on ollut helpompi toimia myos rikosprosessissa, mika on helpottanut poliisin,
syyttajien ja tuomareiden tyota.

Jarjestojen tekema tyo vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa ja on yhteiskunnallisesti vaikuttavaa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittaa lopuksi huomiota jarjestojen tekeman tydn moniin
tarkeisiin merkityksiin ja sen vaikuttavuuteen osana yhteiskunnallista paatoksentekoa. Jar-
jestot ovat tarjonneet vaylan monille eri asemissa oleville ihmisille osallistua yhteiskunnalli-
seen toimintaan. Kokemusasiantuntijuus ja vertaistoiminta on parantanut asiakaslahtoi-
syytta niin yksittaisten asiakkaiden kohtaamisissa kuin viranomaiskaytantojen kehittami-
sessa. Esimerkiksi hyvinvointialueilla on hyodytty kayttajaystavallisten palvelupolkujen ke-
hittamisesta yhteistydssa kokemusasiantuntijoiden kanssa. Kokemusasiantuntijoiden rekry-
tointi, kouluttaminen ja tukeminen on ollut jarjestojen kautta tehtavaa tyota. Julkinen sek-
tori on hyotynyt yhteistyosta jarjestojen kanssa, kun STEA on rahoittanut hankkeita, joissa
on kehitetty esimerkiksi sukupuolisensitiivisia toimintatapoja.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta jarjestot pystyvat nosta-
maan esille haavoittuvien ihmisten aanta ja toiminaan heidan puolestapuhujinaan. Yhteis-
kunnalliseen keskusteluun ja paatoksentekoon tarvitaan kaikkien eri asemissa olevien ih-
misten nakokulmia. Haavoittuvassa asemassa olevilla ihmisilla ei valttamatta ole ilman jar-
jestojen tukea mahdollisuutta tulla kuulluiksi, mutta jarjestojen kautta heidan aanensa tulee
kuuluville. Tama omalta osaltaan tukee moniaanisyytta, vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa ja
sita kautta demokraattista paatoksentekoa. Ilman jarjestoja ja niille suunnattua riittavaa ra-
hoitusta moniaanisyydesta ja vahvasta kansalaisyhteiskunnasta on vaikea pitaa kiinni.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta jarjestot tekevat merkittavaa yhteiskunnallista vai-
kuttamistyota, jota ilman yhteiskunnallinen keskustelu ja paatoksenteko heikkenisi. Jarjes-
tot ovat tarkeita tiedontuottajia ja heidan asiantuntijuutensa on jatkuvasti kaytossa osana



yhteiskunnallista paatoksentekoa. Jarjestojen panos on merkittava yhteiskunnallisessa paa-
toksenteossa niiden tuomien nakokohtien johdosta esimerkiksi vammaisten ihmisten, etnis-
ten vahemmistojen tai seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen tilanteesta. Asiakastydssa ker-
tyneen tiedon perusteella jarjestot ovat pystyneet osoittamaan puutteita niin lainsaadan-
nossa kuin viranomaisten toiminnan rakenteissa ja kaytannoissa. Jarjestot ovat esimerkiksi
ensimmaisena kiinnittaneet huomiota vakivallan uusiin ilmenemismuotoihin, kuten verkko-
valitteiseen vakivaltaan, mika on edistanyt yleisemmalla tasolla ilmion tunnistamista ja sii-
hen puuttumista. Jarjestojen tietotaidon hyodyntaminen edellyttaa riittavasta rahoituksesta
huolehtimista, missa STEA on ollut keskeisessa asemassa. Valtuutettu pitaa tarkeana, etta
tama nakokulma ei unohdu arvioitaessa jarjestojen tekeman tyon rahoittamista ja yhteis-
kunnallisen hyodyn saamista.
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