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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynténne 17.5.2017 (STM090:00/2016, STM/4114/2016)

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto hallituksen esitys -luonnoksesta laeiksi vammaisuuden
perusteella jarjestettavista erityispalveluista seka sosiaalihuoltolain muuttamisesta

1 § Lain tarkoitus

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittda mahdollisuudesta lausua pyyde-
tyssa asiassa ja esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Esitysluonnoksen 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on:

1) toteuttaa vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja
osallistumista yhteiskunnassa; —-.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa lain tarkoitusta hyvana. Tarkoitus-
pykalan perusteluissa olisi kuitenkin tietoisuuden lisadmisen kannalta
hyva korostaa (esim. viittauksella yleisperusteluihin), ettd vammais-
palvelulain ohella on lukuisia muitakin normeja, joilla vammaisten
henkil6iden yhdenvertaisuutta yhteiskunnassamme toteutetaan. Vi-
ranomaisen on paatoksenteossa ja palvelutarvearvioinnissa huomioi-
tava esimerkiksi yhdenvertaisuuslain vaatimukset yhdenvertaisuuden
edistamisvelvollisuudesta seka kohtuullisista mukautuksista, jotka
voivat yksittdistapauksessa edellyttaa myos poikkeamista vammais-
palvelua koskevista paasaanndista asiakkaan eduksi (YVL 5 § ja 15 §).
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja oikeusministerion syrjinnan seuranta-
jarjestelman viime vuonna julkaisema selvitys' huomioon ottaen olisi
tarkoituspykalan perusteluissa hyva tuoda esille myos se, etta yksityi-
silla toimijoillakin on oma roolinsa yhdenvertaisuuden turvaamisessa
(ks. esim. YVL 15 §, kohtuulliset mukautukset tavaroiden ja palvelui-
den tarjoajien osalta). Vammaispalvelulaki ei yksindan toteuta vam-
maisen henkilon yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista yh-
teiskunnassa — valitettavasti tama ei ole kaikille toimijoille viela lain-
kaan itsestaan selva asia.

2 § Soveltamisala

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa luonnoksen 2.3 §:n soveltamisalara-
jausta ongelmallisena yhdenvertaisuuden seka YK:n vammaisten hen-
kiloiden ihmisoikeussopimuksen kannalta. YK:n vammaissopimuksen
vammaisuuden maaritelma on irrotettu ladketieteellisesta maaritte-
lysta, johon esitetty soveltamisalarajaus kuitenkin kdaytannoéssa nojau-
tuu.

Esitysluonnoksen 2 §:n 3 momentin mukaan:

Tata lakia ei sovelleta sellaiseen ikddntyneen vaeston toimintakyvyn
tukemisesta ja idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
(980/2012, jaljempana vanhuspalvelulaki) 3 §:n 2 kohdassa tarkoitet-
tuun idkkaaseen henkil6on, jonka avun tai tuen tarve johtuu paaasi-
assa korkean ian myo6ta alkaneista, lisddantyneista tai pahentuneista
sairauksista tai vammoista taikka korkeaan ikdan liittyvasta rappeu-
tumisesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo tarveperusteisuuden olevan mita
keskeisin sosiaalihuollon palveluissa noudatettava periaate. Mikali
palvelutarve on olemassa eika tarpeeseen ole vastattu muulla lain-
saadannolla, tulisi asiakkaalla hdnen toimintarajoitteensa aiheutta-
neesta seikasta riippumatta olla viimesijaisena mahdollisuutena paasy
sellaisten erityispalveluiden piiriin, joita hdanen de facto voidaan kat-
soa tarvitsevan. Vammaispalvelulakia koskevassa oikeuskdytannossa
on jo nyt jouduttu kdymaan rajanvetoa siitd, mista syysta henkilé on
sairastunut esimerkiksi aivoinfarktiin. Tamankaltaista sosiaalihuollon

! Yhdenvertaisuusvaltuutettu, oikeusministerié ja syrjinnan seurantajarjestelma (2016):

"Vammaisena olen toisen luokan kansalainen” - Selvitys vammaisten syrjintdkokemuksista arjessa. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun selvityksen perusteella on todettavissa, etta tutkituilla alueilla (tavaroiden ja palvelujen tarjon-
nassa, tydelamassa ja sahkoisissa palveluissa) ei ollut nahty tarvetta luoda vammaisille henkilille kohdennettuja
toimenpiteita yhdenvertaisuuden ja osallisuuden parantamiseksi, vaan pidettiin hyvinvointivaltion tarjoamaa
tukiverkkoa riittavana. https://urly.fi/MZt
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oikeuskaytantoa, jossa asianosaisen palveluntarve jaa epaolennaiseksi
seikaksi, tuskin tarvitaan lisaa>.

Esitysluonnoksen mukaan (s. 36) YK:n vammaissopimuksen tarkoituk-
sena on kattaa vammaisuuden kasite mahdollisimman laajalti. Tarkoi-
tuksena ei ole rajata pois minkaanlaista vammaisuutta yleissopimuk-
sen soveltamisen ulkopuolelle. Vammaisuuden kuvaamisen lahtékoh-
tana on oltava henkilon suhde ympardéivaan yhteiskuntaan, e/ /ddke-
tieteellinen diagnoosipohjainen maddarittely. Vammaissopimuksen 1
artiklan 2 kohdan mukaan vammaisiin henkil6ihin kuuluvat ne henki-
I6t, joilla on sellainen pitkaaikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen
tai aisteihin liittyva vamma, joka voi vuorovaikutuksesta erilaisten es-
teiden kanssa estda heidan taysimaardisen ja tehokkaan osallistumi-
sensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Yleisperusteluiden mukaan (s. 49) vammaispalvelulakia on sovellettu
kaytannossa laajasti myos iakkaisiin henkildihin erityisesti kuljetus-
palveluissa, koska monilla kunnilla ei ole ollut tarjota heille palveluja
yleisen lainsaadannon nojalla. Valtuutettu toteaa, etta esityksessa oli-
si selvennettdva sita, miten jatkossa turvattaisiin se, ettd vammaispal-
veluiden ulkopuolelle jaavat henkil6t saisivat palvelut yleisen lainsaa-
dannon nojalla.

11 § Henkil6kohtaisen avun ty6nantajamalli

Yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan (s. 36):

Esimerkiksi tyontekijan tydsuhteessa sivulliselle aiheuttamat vahin-
got jaavat usein tyonantajan korvattaviksi erityisesti silloin, kun
tyontekijan tuottamus on ollut lieva. Naita vahinkoja ei korvata
tyonantajan vastuuvakuutuksesta, ja ne voivat joskus olla tyonanta-
jalle kohtuuttomia. Tallaiset kohtuulliset kulut tulisi korvata tyénan-
tajalle. Korvaaminen olisi perusteltua myods yhdenvertaisuuden na-
kokulmasta suhteessa muihin henkilokohtaisen avun toteuttamista-
poihin, joissa vastaavia kustannuksia ei synny.”

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta henkil6kohtainen apu on sii-
hen oikeutetulle henkilolle maksuton sosiaalipalvelu. Vammaiselle
henkildlle ei siis pitaisi syntya kuluja henkil6kohtaisen avun tyénanta-
jamallistakaan.

? Vaikean sairastumisen taustalta on usein l6ydettavissd monia syita. Esimerkiksi aivoinfarktin osalta riskitekijita
Kaypahoito -suosituksen mukaan ovat: ikd, sukupuoli, perinnéllisyys, etniset ominaisuudet, tupakointi, ruokava-
lio, vahainen liikunta, hormonien kaytto, matala koulutustaso ja huono sosioekonominen asema, kohonnut ve-
renpaine, diabetes, migreeni ja esimerkiksi kuorsaus ja uniapnea.
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Valtuutettu esittaa, etta sosiaali- ja terveysministerio selvittaa vakuu-
tusten nykytilanteen ja sen, miten malliin liittyvda vahingonkor-
vausongelma voitaisiin ratkaista siten, ettei vahingonkorvausriski
kohdistuisi alun perinkdan mallissa tarkoitetulle tyénantajalle eli sosi-
aalipalvelua saavalle henkilolle.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kirsi Pimia

Ylitarkastaja Pamela Sarasmo



