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Lausunto ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaé koskeneen lainsaddantémuutoksen vaikutuk-
sista sekd ihmiskaupan uhrien auttamisessa ja tunnistamisessa ilmenevista mahdollisista puutteista
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Kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimiva yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittdd mahdolli-
suudesta lausua otsikkoasiassa. Lausuntopyynt0 perustuu valtioneuvoston ponteen, joka
edellyttdd sisdministeriotd seuraamaan tarkasti ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja autta-
mista koskeneeseen lakiin tehtyjen muutosten vaikutuksia ja ryhtymaan tarvittaessa lainsaa-
danndllisiin tai muihin toimiin tilanteen korjaamiseksi, mikali ihmiskaupan uhrien tunnis-
tamisessa ja auttamisessa ilmenee puutteita.

Eduskunnan ty6elamé- ja tasa-arvovaliokunta piti erittdin tarkeand, ettd lainmuutosten vai-
kutusta ja auttamisjarjestelman toimivuutta seurataan laaja-alaisesti vuosien 2015 — 2016 ai-
kana valtioneuvoston lausuman mukaisesti. Valiokunta katsoi, ettd tdssa yhteydessé tehdyn
selvityksen yhteydessa arvioidaan myds auttamisjarjestelmaa koskevan erillislain tarpeelli-
suus.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on lausuntoa valmistellessaan konsultoinut ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmaa ja useita ihmiskaupan uhrien auttamistyota tekevié kansalaisjar-
jestoja. Kansallinen ihmiskaupparaportoijan lausunnossa esitettdvat huomiot perustuvat
konsultaation liséksi raportoijan selvityksiin ja raportteihin sek& valvonta- ja edistamistyos-
sé& keréantyneisiin tietoihin ja ndkemyksiin ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja auttamisen
haasteista.

1. Tausta

Kansallinen ihmiskaupparaportoija antoi vuonna 2010 ensimmaéisen kertomuksensa edus-
kunnalle. Kertomuksessaan raportoija suositteli ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan
erillislain valmistelemista. Kertomusta koskevan perusteellisen valiokuntakésittelyn jalkeen
eduskunta yhtyi vastauksessaan (EK 43/2010 vp) raportoijan suositukseen ja edellytti erillis-
lain valmistelemista. Eduskunnan ty6eldma- ja tasa-arvovaliokunta piti tarkeéna, etté lain-
séadanto tukisi johdonmukaisesti ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamisjéarjestelmén
toimintaa uhrien voimaannuttamiseksi ja auttamiseksi irtautumaan ihmiskaupan piirista
(TyVM 13/2010 vp).
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Sisdministerio perusti tammikuussa 2012 tyoryhman, jonka tehtavéksi annettiin erityisen
ihmiskauppalain valmisteleminen. Ty6ryhma sai loppuvuodesta 2013 valmiiksi selvityksen-
sé lainsdaddannon kehittamistarpeista (Ihmiskaupan uhrin auttamista koskevan lainsaddannén
kehittdminen. Ty0ryhman selvitys. Sisdasiainministerio, 2013). Tyoryhma paatyi siihen, ett-
ei erillislakia viel& tdssé vaiheessa valmistella, vaan kansainvélista suojelua hakevan vas-
taanotosta annettua lakia muutetaan ja lain nimikkeeseen lisatd&n ihmiskaupan uhrien aut-
taminen. Ty0ryhma katsoi, ettd muuta lainsdadantod, kuten ulkomaalaislakia ja lastensuoje-
lulakia, tulisi tarkastella ihmiskaupan uhrin tunnistamisen ja auttamisen ndkdkulmasta.

Ty6ryhma katsoi, ettd lainmuutosten tavoitteena tulisi olla ennustettavampi ja lapinakyvam-
pi kokonaisuus, jossa ihmiskaupan uhreja suojellaan ja uhrien ihmisoikeudet ja yhdenvertai-
nen kohtelu turvataan. Tydryhma piti tarkeand, ettd ihmiskaupan uhrien auttamista ei sidota
uhrin valmiuteen toimia yhteistydssa rikostutkinnassa, syytetoimien yhteydessa tai oikeu-
denkéynnissa ja ettd kansalaisjarjestéjen toimintamahdollisuuksia uhrien tunnistamisessa ja
auttamisessa parannetaan. Sdadosvalmistelu kdynnistettiin tyéryhmaén selvityksen pohjalta.

Hallitus antoi esityksenséd eduskunnalle loppuvuodesta 2014. Lainmuutoksen eduskuntaka-
sittelyn aikana kansallinen ihmiskaupparaportoija lausui asiasta tyoelama- ja tasa-arvo- ja
hallintovaliokunnalle (VVVTDno 604/2014, VVTDno-2015-59). Lausunnoissaan kansallinen
ihmiskaupparaportoija uskoi ehdotettujen lainmuutosten lisddvén auttamisjérjestelmén en-
nakoitavuutta ja l&pinadkyvyytta sekd parantavan sen hyvan hallinnon mukaisuutta, kun jar-
jestelman omaksumat kdytannot nostetaan lain tasolle.

Raportoija totesi samalla epdilevansa, riittddko rakenteeltaan ja perusteiltaan muuttumaton
ratkaisu vastaamaan ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa ja auttamisessa havaittuihin kay-
tdnnon haasteisiin. Raportoija piti haasteellisena ihmiskaupan uhrien kohtelussa ja palvelu-
jen saatavuudessa ilmenneitd yhdenvertaisuusongelmia seka seksuaalisesti hyvaksikaytetty-
jen ja pelkadvien uhrien vahdistd ohjautumista auttamisjéarjestelméén. Raportoija piti lau-
sunnoissaan haastavana my6s ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja auttamisen vahvistuvaa
sidosta rikosprosessiin.

2. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan lausunto

Seuraavassa kansallinen ihmiskaupparaportoija tuo esiin kansainvélistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd& ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta koskevassa laissa
(746/2011) ilmenneitd kehittdmiskohtia yhtaaltd kdytannon ja toisaalta Euroopan unionin
lainsdddannon ja Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten valossa. Raportoija esittelee
nama kehittamiskohteet keskeisimpien pykalien osalta.

Lain tarkoitus 1 §, méaaritelmat 3 § ja auttamisjarjestelmaan ottaminen 35 8. Lain tarkoituk-
sena on turvata muun muassa ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ja auttaminen ihmisoikeuk-
sia ja perusoikeuksia kunnioittaen ottaen huomioon Euroopan unionin lainsdadanté ja Suo-
mea velvoittavat kansainvéliset sopimukset. Laissa ihmiskaupan uhrilla tarkoitetaan autta-
misjarjestelmassa olevaa henkiloa.

Lain mukaan auttamisjarjestelmaan esitetty henkild otetaan auttamisjarjestelmédén muun
muassa silloin, jos olosuhteiden perusteella arvioidaan, ettd kyseessa voi olla ihmiskauppa-
rikoksen uhri ja h&n on auttamistoimien tarpeessa. Hallituksen esityksen (HE 266/2014 vp)
mukaan auttamisjarjestelméén péésee matalalla kynnykselld henkilén oman uskottavaksi ar-
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vioidun kertomuksen ja esityksessa esiin tuotujen seikkojen perusteella. Hallituksen esityk-
sen mukaan auttamisjarjestelmaan ottaminen ei ole sidoksissa esitutkintaan. Auttamisjarjes-
telmaén ottamispaatos tulee tehdd tapauskohtaisen harkinnan perusteella hakijan yksiléllisen
avun tarpeen pohjalta.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija havaitsi viimeksi nigerialaistaustaisia ihmiskaupan uhre-
ja koskevaa selvitystd tehdesséan, ettd auttamisjarjestelman kynnys ndyttaa joissakin tapa-
uksissa asettuvan korkeammalle kuin laki ja sen esity6t edellyttaisivat (VVTDno-2016-
552). Raportoija korostaa, ettd Suomea sitovien ylikansallisten velvoitteiden ja lain esitoi-
den mukaan auttamisjérjestelmaan hakeutumisvaiheessa riittdvaa on, ettd hakijan kertomuk-
sessa tai esityksessd on ihmiskauppaan viittaavia seikkoja, jotka antavat perustellun syyn
uskoa, ettd henkild on ihmiskaupan uhri. Koska ihmiskaupan uhriksi joutumisesta ei autta-
misjarjestelmaén ottamisvaiheessa tarvitse olla taytta selvyyttd, voidaan henkil6 ottaa aut-
tamisjarjestelmaan ns. “asian selvittdmiseksi”. Raportoija katsoo, ettd ohjautumisvaiheessa
hakijan kertomuksessa olennaisinta on hyvaksikayttokokemuksen uskottavuus.

Matala kynnys on my6s EU-lainsdddannon ja Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden
ldhtdkohta, ja se edistdd myos rikosasian selvittdmista. Kansallinen ihmiskaupparaportoija
sinallaan pitéda hyvéna sita, ettd uhrien auttaminen on Suomessa valtion ja kuntien vastuulla.
Raportoija kuitenkin toteaa, ettd kynnys auttamisjarjestelmééan hakeutumiselle saattaa olla
korkea Suomessa jo siitd syystd, ettd auttamisjérjestelmé on valtion viranomaistoimintaa.
Yleensé néin ei Euroopassa ole, vaan auttaminen on kaytdnnossé uskottu kansalaisjarjestoil-
le. Siksikin on Kiinnitettava eritystd huomiota siihen, ettd jarjestelma nayttaytyy uhreille
helposti saavutettavana palvelujarjestelmand. Tama edistdd myds ihmiskaupan ehkdisemisté
ja hyvaksikayttotapausten ilmituloa.

Kynnystd hakeutua/ohjautua auttamisjarjestelmaan nostaa kaytannossa myos se, ettd autta-
misjarjestelma on rajattu ihmiskaupparikoksen uhreille. Kansallinen ihmiskaupparaportoija
lausui eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle kansainvalisen tydjarjestén (ILO)
pakkotyotd koskevan lisdpoytakirjan voimaansaattamisen yhteydessd, ettd osa pakkotydn
uhreista saattaa nykyisin pudota auttamis- ja suojelutoimenpiteiden ulkopuolelle, koska hei-
dan ei syysta tai toisesta katsota joutuneen juuri ihmiskaupparikoksen uhreiksi (VVTDno-
2016-305).

Pakkotyon uhri ei valttaméattd padse auttamisjérjestelméan, koska esitutkintaviranomaiset
ovat alkaneet tutkia rikosta esimerkiksi kiskonnantapaisena tydsyrjintdna. Henkild voidaan
myds poistaa auttamisjarjestelmasté esimerkiksi sellaisissa tapauksissa, joissa rikosprosessi-
toimijat eivat syysta tai toisesta ole kyenneet saamaan riittdvasti nayttéa juuri ihmiskauppa-
rikoksesta tai joissa ihmiskauppaa koskevia rikoslain tunnusmerkistojé ei ole osattu sovel-
taa. Erityisen haasteellisia ovat raportoijan nakemyksen mukaan sellaiset rajatapaukset, jois-
sa hyvaksikayttd on sindllaédn ollut vakavaa, mutta joissa uhrin vapauden rajoittaminen ei
ole ollut niin intensiivista ja merkittavaa, etta rikosprosessitoimijat olisivat katsoneet rikok-
sen tayttavan juuri ihmiskaupparikoksen tunnusmerkiston. Vastaavia haasteita on myos sek-
suaalisen hyvaksikayton puolella.

Valiokunta totesi pakkoty6lisapoytakirjaa koskevassa mietinndssaan (TyVM 5/2016 vp), et-
t4 pakkotyon ja kiskonnantapaisen tyosyrjinnan seka 1LOn mééritelman mukaisen pakolli-
sen tyon késitteiden osittaisesta paallekkaisyydesté ja rajanveto-ongelmista johtuen poyta-
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Kirjan voimaansaattaminen ei ole kaikilta osin ongelmatonta ja selkedd. Tulkintaongelmat
saattavat johtaa poytakirjassa edellytettyd heikompaan uhrien suojeluun. IThmiskaupan uhri
voi jaada tunnistamatta ja tulla kohdelluksi esimerkiksi kiskonnantapaisen tydsyrjinnan uh-
rina, ja toisaalta muun ihmiskaupan kaltaisen tyoperéisen hyvaksikéyton uhri jaada autta-
misjarjestelméan ihmiskaupparikokseen kytkeytymisen vuoksi poytékirjassa tarkoitettujen
suojelutoimien ulkopuolelle.

Valiokunta piti tarpeellisena ja tarkednd, ettd poytékirjan ja késitteiden soveltamisalaa ja si-
séltoa selkiytetddn erityisesti ihmiskaupan kaltaisten tyGperéisten hyvaksikayttorikosten
osalta. Valiokunta edellytti, ettd hallitus seuraa, esiintyykd sellaista ihmiskaupan kaltaista
pakkotyoté tai vakavaa tyOperdistd hyvéksikayttod, joiden uhrit eivat saa suojaa, koska ri-
kokset eivat tayta ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistod rikosoikeudellisessa mielessd, ja
ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin. Kansallinen ihmiskaupparaportoija haluaisi tietda, mil-
laisiin toimenpiteisiin asiassa on ryhdytty.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitaa tarkednéd kansalaisjérjestojen tekemaa uhrien tun-
nistamis- ja auttamisty6td. Kansalaisjarjestot toimivat tunnistamisessa siltana uhrien ja vi-
ranomaisten valilla ja tuottavat tunnistetuille uhreille palveluja, kuten tukihenkil6toimintaa
sekd psyko-sosiaalista tukea. Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdd kansalaisjérjestdjen
ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen tdhtadvaa resursointia niin niukkana, ettei
se naytda kaytdnnossd mahdollistavan kansalaisjarjestojen potentiaalin kayttamistd. Tamé
vaikuttaa kielteisesti uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen: uhreja ei kyetd tunnistamaan tai
ohjaamaan auttamisjérjestelmaan, eika tunnistettuja uhreja kyetd auttamaan riittavalla taval-
la.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on uhrien oikeuksien toteutumisen ja ihmiskaupan ja
muun vakavan hyvéksikdyton ehkdisemisen ja ilmitulon nédkékulmasta pitdnyt parempana
sitd, ettei auttamisjarjestelmaé sidottaisi ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistoon. Olisi syyta
pohtia, tulisiko auttamisjarjestelman soveltamisala laajentaa koskemaan my6s muuta vaka-
vaa henkil6on kohdistunutta hyvaksikayttoa.

Toipumisaika ja sen oikeusvaikutukset 36 8. Lain mukaan Suomen kansalaiselle tai laillises-
ti maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle ihmiskaupan uhrille voidaan auttamisjarjestelmaan
ottamista koskevan paatdksenteon yhteydessa antaa 30 vuorokauden mittainen toipumisaika.
Toipumisaikaa voidaan jatkaa enintddn 60 vuorokaudella, jos ihmiskaupan uhrin henkil®-
kohtaiset olosuhteet sitd edellyttdvat. Toipumisaika annetaan vain niille uhreille, jotka eivéat
halua tai uskalla olla heti yhteydessa esitutkintaviranomaisiin. Raportoija pitaa rajausta on-
gelmallisena, koska se kdytannossa vaatii uhria tekemaén paatoksen yhteistyohon ryhtymi-
sestd esitutkintaviranomaisten kanssa jo siiné vaiheessa, kun han vasta harkitsee avun piiriin
hakeutumista. Se saattaa kaytdnndssa nostaa auttamisjarjestelméén hakeutumi-
sen/ohjautumisen kynnysta.

Toipumisajan pééatyttya vastaanottokeskuksen johtajalla on velvollisuus ilmoittaa salassapi-
tosaannosten estamatta poliisille ihmiskaupan uhrista ja paatoksesta, jolla uhri on otettu aut-
tamisjarjestelmaan. Kaytdnndssa auttamisjarjestelma lahettdd poliisille auttamisjarjestel-
maan ottamista koskevan péaatdksen. Voimassa oleva lainsdadanto jattaa avoimeksi sen, mi-
ten auttamisjarjestelmén tulisi menetelld tilanteissa, joissa jarjestelmaén otetulle henkil6lle
ei ole annettu toipumisaikaa. Nykyiselld&n auttamisjarjestelméa ilmoittaa henkilon ottamises-
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ta jarjestelmésté poliisille nopeasti sen jalkeen, kun henkilé on otettu jarjestelméan. Siité,
mité tietoja auttamisjarjestelman tulee poliisille antaa, ei ole saddetty.

Ulkomaalaislain (301/2004) mukaan laittomasti maassa oleskeleville ihmiskaupan uhreille
voidaan antaa vahintddn 30 vuorokauden ja enintddn 6 kuukauden mittainen harkinta-aika.
Harkinta-ajan antamisesta péattaa poliisi tai rajatarkastusviranomainen ja auttamisjarjestel-
maén ottamistilanteissa Joutsenon vastaanottokeskus. Vastaanottokeskuksen tulee ilmoittaa
viipymatta harkinta-aikaa koskevista paatoksistaan poliisille.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnittdd huomiota siihen, ettd valtaosa auttamisjarjes-
telmaén ohjautuneista ihmiskaupan uhreista haluaa heti jarjestelmaan ohjauduttuaan tehda
yhteistyota esitutkintaviranomaisten kanssa. Osa uhreista ottaa auttamisjarjestelmaan yhte-
ytta siind toivossa, ettd héneen kohdistunutta rikosta tutkittaisiin. Raportoija on havainnut,
etteivéat lakiin Kirjatut rajaukset esitutkintaviranomaisten valittomasta tiedonsaantioikeudesta
auttamisjarjestelmaén otetuista henkildistda ndytd tosiasiassa vaikeuttaneen rikosten esitut-
kintaa. Ongelmaksi on pikemminkin osoittautunut se, etteivat esitutkintaviranomaiset ole
usein tiedon saatuaankaan ryhtyneet tutkimaan auttamisjéarjestelmén asiakkaisiin kohdistu-
neita rikoksia. Toisinaan esitutkinta keskeytetaan tai lopetetaan asianomistajaa kuulematta.
Jos asianomistajaa on kuultu, eivat esitutkintaviranomaiset ole useinkaan tehneet muita toi-
menpiteita rikoksen selvittdmiseksi.

Lainvalmistelun aikana kansallinen ihmiskaupparaportoija puolsi yhden yhtenéisen harkin-
ta- ja toipumisajan antamista kaikille ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan otetuille
henkildille. Paatés toipumis- ja harkinta-ajan antamisesta tehtdisiin samalla kuin henkil
otettaisiin ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan. Raportoijan ndkemyksen mukaan ta-
maé saattaisi lisata auttamisjarjestelmén ennakoitavuutta ja parantaa ennen kaikkea seksuaa-
lisesti hyvéksikéaytettyjen ja pelkddvien ihmiskaupan uhrien ohjautuvuutta jérjestelméaan.
Uhri voisi toipumis- ja harkinta-ajasta huolimatta ja omasta aloitteestaan olla yhteydessé
esitutkintaviranomaisiin. Raportoija katsoo myds, ettd laissa tulisi ilmoitusvelvollisuuden
yhteydessé séatada nykyisté tarkemmin siitd, mité tietoja auttamisjarjestelman tulee poliisille
antaa.

Ihmiskaupan uhrin varsinainen tunnistaminen 38 § ja auttamisjarjestelmasté poistaminen
38 f 8. Lainmuutoksen yhteydessé lakiin liséttiin sd&nnds ihmiskaupan uhrin varsinaisesta
tunnistamisesta, joka hallituksen esityksen mukaan vastaisi luonteeltaan EN:n ihmiskaup-
payleissopimuksen virallista tunnistamista. Pykaldssa tarkoitettu tunnistaminen on vahvem-
pi kuin auttamisjarjestelmadn ottamisvaiheessa tehty tunnistaminen. Yleissopimuksen mu-
kaan perustellusta syysta ihmiskaupan uhriksi uskottua henkild ei saa poistaa maasta ennen
tunnistamisprosessin saattamista loppuun.

Henkilon voi tunnistaa ihmiskaupan uhriksi esitutkintaviranomainen tai syyttdja kaynnista-
esséan epéiltya ihmiskaupparikosta koskevan esitutkinnan. Henkilon voi tunnistaa ihmis-
kaupan uhriksi my6s Maahanmuuttovirasto myontdessaan talle jatkuvan oleskeluluvan eri-
tyisen haavoittuvassa asemassa olevana ihmiskaupan uhrina ulkomaalaislain 52 a §:n 2
momentin perusteella. Myods Joutsenon vastaanottokeskus voi tunnistaa ihmiskaupan uhrin
tietyissa rajatuissa tilanteissa. Lainsaétdjan tarkoituksena on ollut se, ettd kaikissa tapauksis-
sa viranomainen tunnistaa uhrin EN:n yleissopimuksen edellyttamélla tavalla. Kaytannéssa
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Maahanmuuttoviraston tekeman varsinainen tunnistaminen on oikeusvaikutuksiltaan vah-
vin.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdd myonteisend sitd, etta lakiin lisattiin sdannos varsi-
naisesta tunnistamisesta. Tdma voisi parhaimmillaan lisata auttamisjarjestelman ennakoita-
vuutta ja parantaa uhrien ohjautumista jarjestelmaan. S&annés on kuitenkin kirjoitettu taval-
la, joka yhdessa auttamisjarjestelmasta poistamista koskevan sdénndksen kanssa kaytannos-
s& johtaa varsinaisesti tunnistettujen ihmiskaupan uhrien poistamiseen jarjestelmastd. Me-
nettely saattaa ajan mittaan johtaa siihen, etteivat ihmiskaupan uhrit en&é kerro viranomai-
sille hyvéksikayttokokemuksistaan ja hakeudu auttamisjarjestelmaan. Jos viranomaiset eivat
ole selvilla ihmiskauppailmiosta ja sen kehityksestd, vaikeutuu ihmiskaupan vastainen tyo
merkittavasti.

Haasteellisena raportoija pita4 sitd, ettd ihmiskaupan varsinainen tunnistaminen ja auttamis-
jarjestelman asiakkuus nayttavat kaytdnnossa olevan kiintedssa yhteydessa rikosprosessiin
siitd huolimatta, ettd esitdissa todetaan, ettei yhteistyo rikosprosessissa ole tunnistamisen tai
auttamisen edellytys. EN:n ihmiskauppayleissopimus kieltdd tunnistamisen ja auttamisen
riippuvuuden rikosprosessisesta. Kaytdnndssa yhteys tunnistamisen/auttamisen ja rikospro-
sessin vélilla nayttdd lainmuutoksen myo6té entisessaan vahvistuneen.

Ensimmaisend poistamisperusteena lakiin on Kirjattu se, ettei auttamisjérjestelmén asiakas
ole en&da auttamistoimien tarpeessa. Lakiin Kirjatuilla muilla perusteilla nayttad kuitenkin
kaytannossa olevan suuri merkitys. Jos esitutkintaviranomainen ei esimerkiksi tutkinnan
edetessd saa riittdvad nayttéd juuri ithmiskaupparikoksesta, saattaa tutkintanimike vaihtua
kiskonnantapaiseksi tyosyrjinnaksi tai torkedksi kiskonnaksi, minka jalkeen asiakas voidaan
poistaa auttamisjérjestelmésta. Raportoija on havainnut, ettd esitutkintaviranomainen paattaa
usein silloinkin tutkinnan aloittamisesta, kun rikos on tapahtunut ulkomailla. Menettelytapaa
voidaan pitaa kyseenalaisena, koska tulkittaessa esitutkintalakia (805/2011, 3 luku 8 8) ja
rikoslakia (1 luku 12 §, 1889/39) ulkomailla tehdyn rikoksen esitutkinnan aloittamisesta
paattaa syyttaja.

Rikosvastuun toteuttaminen ja uhrien oikeuksien turvaaminen on usein riippuvaista siita,
missa pdin Suomea rikos on tapahtunut ja kuka rikosta kaytannossa tutkii. Laatu on epata-
saista. Joillakin alueilla ihmiskauppajuttuja ei kéytdnndssé tutkita juuri lainkaan, eiké edes
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman poliisille tekemat tutkintapyynnét aina johda tut-
kinnan aloittamiseen.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on suositellut poliisia perustamaan erillisen ihmiskaup-
paan erikoistuneen yksikon, joka voisi kerryttdd osaamista vaativien, usein kansainvélista
yhteistyotd, edellyttdvien rikosasioiden paljastamisesta ja tutkimisesta. Poliisin kannattaisi
raportoijan nakemyksen mukaan panostaa ihmiskaupan vastaiseen tyohon erityisesti nyt,
kun paperittomien mé&arén voi lahitulevaisuudessa olettaa kasvavan myds Suomessa. Tamé
edistdisi myos harmaan talouden vastaista tyota. IThmiskaupparikokset eivét aina tule esiin
rikosilmoitusten kautta, vaan niiden ilmituleminen edellyttdd usein rikostiedustelua ja pal-
jastavaa toimintaa.

Kansallisen ihmiskaupparaportoija totesi nigerialaistaustaisia ihmiskaupan uhreja koskevas-
sa selvityksessadn, ettd ulkomaalaislain soveltamiskaytantd on osin ennakoimatonta ja epéa-
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johdonmukaista ja saattaa johtaa uhrien epadyhdenvertaiseen kohteluun. Koska varsinaisella
tunnistamisella ei ole oikeusvaikutuksia oleskeluprosessissa, viranomaisten varsinaisesti
tunnistamia ihmiskaupan uhreja voidaan poistaa maasta, jolloin heidan asiakkuutensa ih-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelméssa paattyy.

Koska EN:n yleissopimuksen mukaan henkila ei saa poistaa maasta ennen tunnistamispro-
sessin saattamista loppuun, saattaa voimassa oleva lainsaadanto ja sen soveltamiskaytanto
itse asiassa johtaa Suomea sitovien ylikansallisten velvoitteiden ja lain tarkoituksen nako-
kulmasta epatoivottuun lopputulokseen. Auttamisjarjestelmdin ohjautunut henkild saattaa
haluta valtella varsinaista ihmiskaupan uhriksi tunnistamista, koska tunnistamisprosessin
paatyttya hénet voidaan poistaa maasta. Kun tdhan kokonaisuuteen lisatdan valtion velvolli-
suus auttaa kaikkia alueellaan oleskelevia ihmiskaupan uhreja, saattavat voimassa oleva
lainsdadanto ja sen soveltamiskaytantd johtaa joissakin tilanteissa Suomea sitovien ylikan-
sallisten velvoitteiden laiminlyomiseen.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdd ihmiskaupan vastaisen toiminnan kokonaisuuden
kannalta haastavana, ettd auttamisjarjestelman oikeus tunnistaa ihmiskaupan uhri varsinai-
sesti on hyvin rajattu ja oikeusvaikutuksiltaan heikko. Varsinaisen tunnistamisen oikeusvai-
kutuksia ja auttamisjarjestelman roolia tunnistajatahona tulisi vahvistaa.

Auttamisjarjestelman tarkoitus 33 §, auttamistoimet 38 a 8 ja auttamistoimien jarjestaminen
38 b 8. Lainmuutos vahvisti k&ytdnnossé jo omaksutun auttamisjarjestelmén ja kuntien vas-
tuun- ja tyonjaon, joka madrittyy sen mukaan, onko henkil6lla kotikunta vai ei. Auttamis-
toimien jarjestdmisestd ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntaa, vastaa Joutsenon vas-
taanottokeskus. Auttamistoimien jarjestamisestd ihmiskaupan uhrille, jolla on kotikunta,
vastaa kyseinen kotikunta. Kotouttamislain perusteella kunnalle voidaan korvata ihmiskau-
pan uhrin auttamisesta syntyneitd kustannuksia. Auttamisjérjestelma vastaa viranomaisten ja
jarjestojen ihmiskaupan uhrin auttamisjarjestelmaa ja ihmiskauppa-asioita koskevasta neu-
vonnasta.

Auttamisjérjestelmén tehtdvien ja kotikuntien roolin selkiyttdminen laissa on edistanyt ih-
miskaupan uhrien auttamista. Kuntaliiton laatima yleiskirje ihmiskaupan uhrien auttamisesta
on ollut tarpeellinen tyévaline kunnille (7/2016). Kansallinen ihmiskaupparaportoija on val-
vonta- ja edistdmistydssaan havainnut, ettd ihmiskaupan uhrien oikeus lainmukaisiin palve-
luihin kuitenkin edelleen vaihtelee siité riippuen, missd kunnassa han oleskelee. Auttamis-
jarjestelmassé olevat turvapaikanhakijataustaiset uhrit eivat ndytd saavan normaaleja vas-
taanottopalveluja laajempia palveluja silloinkaan, kun he ovat joutuneet vakavan seksuaali-
sen hyvéksikayton uhreiksi. T&ma ei ole linjassa lain esitdiden tai EU:n ihmiskauppadirek-
tiivin (Art, 11, kohta 7, 2011/36/EU) kanssa. Ihmiskaupan uhriutumisesta johtuvien palvelu-
jen kuntakorvauksien saamiseen liittyvd epdvarmuus ja hakuprosessin koettu monimutkai-
suus ja epaselvyys lisdavat ihmiskaupan uhrien erilaista kohtelua.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija tukee ajatusta siité, ettd ihmiskaupan uhrien auttaminen
siirrettaisiin kokonaisuudessaan valtion vastuulle. Valtiorahoitteinen malli vahvistaisi uhrien
kohtelun yhdenvertaisuutta ja keskittéisi erikoisosaamista ihmiskaupan uhrien auttamisesta.
Vaikka uhreja kaytdnndssa autettaisiin kunnissa, olisi vastuu auttamistoimien jarjestdmisesta
yhdessa siihen erikseen nimetyssa viranomaisessa, eikda monimutkaista kuntien korvausjar-
jestelmé&a enéa tarvittaisi. Kansallinen ihmiskaupparaportoija katsoo, ettd ihmiskaupan uhrit
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ja heidan erityistarpeensa tulisi huomioida sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuk-
sessa.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija esittdd pohdittavaksi myos auttamisjarjestelman tarkoi-
tuksen laajentamista. Kansallinen ihmiskaupparaportoija ehdotti vuoden 2012 kertomukses-
saan, ettd Suomi nimeadisi ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattorin. Tarkoituksena
oli, ettd ihmiskaupan vastaista toimintaa voitaisiin edistaa silloista paremmin poikkihallin-
nollisesti kaikki toiminnan osa-alueet huomioiden. Sisdministerioon asetettu tyéryhma esitti,
etta ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori sijoitettaisiin ministerion poliisiosastol-
le. Tavoitteena oli, ett4 koordinaattorin avulla voitaisiin ratkaista myos ihmiskaupan vastai-
sessa toiminnassa kaytdnndssa esiin nousevia ongelmia.

Kuluneen kahden ja puolen vuoden aikana kertyneet kokemukset antavat aiheen pohtia, mi-
ten koordinaatiota voitaisiin vield tehostaa. Koordinaattori on vélttdméaton ja sellainen on
raportoijan tietojen mukaan l&hes kaikissa EU:n jasenvaltioissa. On kuitenkin syyta pohtia,
tulisiko koordinaattori viedd lahemmaksi kaytannon tasoa ja uhrien auttamistyota. Esimer-
Kiksi auttamisjérjestelméan sijoitettuna koordinaattori saisi tietoa kdytannossa ilmenevista
haasteista nykyistd paremmin ja kykenisi mahdollisesti tehokkaammin ratkaisemaan niita.
Tarkoituksena ei olisi, ettd koordinaattori tekisi asiakastyotd, vaan pyrkisi toiminnallaan ra-
kenteellisen tason kehittdmiseen. Jos hallinnon tasot, ml. yhteensovittamissihteerist ja
kansliapaallikkbkokous, sdilytettaisiin, voitaisiin laajemmat poikkihallinnolliset ongelma-
kohdat edelleen viedd ylemmaén tason ratkaistaviksi.

3. Lopuksi

Suomi on EU:n jasenvaltiona ja EN:n ihmiskauppayleissopimuksen sopijapuolena velvolli-
nen tarjoamaan ihmiskaupan uhreille apua ja suojelua. Maaraykset velvoittavat auttamaan
uhreja heidan yksilollisten tarpeidensa mukaan. Uhreilla on oikeus saada apua jo tunnista-
misvaiheessa: tayttd varmuutta ihmiskaupan uhriksi joutumisesta ei avun piiriin ohjautumis-
vaiheessa saa edellyttdd. Madraysten tarkoituksena on madaltaa avun hakeutumisen kynnys-
t& ja sitd, ettd vakavat hyvaksikéayttotapaukset tulisivat viranomaisten tietoon. Suomessa asi-
asta on saadetty nyt arvioitavana olevassa laissa, jonka mukaan uhrien auttaminen on Jout-
senon vastaanottokeskuksen koordinoiman ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ja kun-
tien vastuulla.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdd ennakoitavaa ja yhdenvertaista ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmaa hyvan ihmiskaupan vastaisen toiminnan kulmakivena. Jotta ihmiskau-
pan vastaisen toiminnan muilla keskeisilla osa-alueilla voitaisiin saavuttaa tuloksia, on ih-
miskaupan uhreille kyettdva tarjoamaan apua ja suojelua ennakoitavasti ja yhdenvertaisesti.
Lainsdadantd maarittaa sitd, kenelle apua voidaan antaa, mita apua, kuinka pitk&an ja milla
edellytyksilla. VVoimassa oleva lainsdddantd on myonteisestakin kehityksestd huolimatta
edelleen monimutkainen, uhrien ndkokulmasta vaikeaselkoinen ja oikeusvaikutuksiltaan en-
nakoimaton. Vuonna 2015 voimaan tulleet lainmuutokset ovat tuoreita, mutta jo kertyneen
kokemuksen perusteella nayttaa siltd, ettei niiden yhteydessé kyetty ratkaisemaan kaikkia
uhrien epdayhdenvertaiseen kohteluun ja jarjestelman ohjautuvuuteen liittyvié haasteita.

EN:n yleissopimusta valvova asiantuntijaryhmda GRETA on katsonut, etti valtioiden on
huolehdittava avun ja suojelun tarjoamisen taloudellisista edellytyksistd. Ihmiskaupan uhri-
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en auttaminen on taloudellisten paineiden alla. Vuoden 2017 talousarvioesityksessa uhrien
auttamiseen tarvittavien palvelujen ostamista hankaloitetaan. Lakis&ateisen auttamisvelvoit-
teen toteuttamiseksi auttamisjarjestelma ostaa palveluja uhreille julkisilta ja yksityisilta pal-
veluntuottajilta. Tarvittavat palvelut ovat kdytannossa esimerkiksi turvattua ja tuttua majoi-
tusta, tukihenkilopalveluita rikosprosessia varten, kddnngds- ja tulkkauspalveluja, terveyspal-
veluja sekd perhety0td ja -kuntoutusta ja lastensuojelullisia toimenpiteitd niissd tapauksissa,
joissa ihmiskaupan uhriksi joutuneen vanhemman voimavarat ja kyky huolehtia lapsistaan
ovat heikentyneet. Kansallinen ihmiskaupparaportoija toivoo siséministerion kéyvan asiasta
keskusteluja valtiovarainministerion kanssa ja pyrkivén siihen, ettei jo nykyiselldan vaati-
mattomia auttamisjarjestelman toimintamenoja edelleen supistettaisi.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitdd uhrien oikeuksien toteutumisen nakdékulmasta
haastavana voimassa olevan lainsadddnnén mahdollistamaa sellaista soveltamiskaytantoa,
jossa uhrien tunnistaminen ja auttaminen on Kiintedssa yhteydessa rikosprosessiin. Lainsaa-
danto viestii, ettd auttamisjéarjestelmé kykenee parhaiten tarjoamaan palveluja sellaisille uh-
reille, joiden asiassa saadaan lopputuloksena ihmiskauppatuomio ylimmasta oikeusasteesta.
Koska yhteys on vahva, tulisi esitutkintaviranomaisten toiminnan olevan tehokasta. Erityi-
sen haastava nykyinen malli on siit4 syysta, ettei esitutkintaviranomaisilla ndytd aina olevan
riittdvad tieto-taitoa ja resursseja vaativien ihmiskaupparikosten paljastamiseen ja tutkin-
taan. Uhrien nakokulmasta tilanne johtaa liian sattumanvaraiseen ja ennakoimattomaan lop-
putulokseen. Kansallinen ihmiskaupparaportoija katsoo, ettd esitutkintaviranomaisten ih-
miskaupan vastaista toimintaa tulee edelleen kehittdd muun muassa riittavalla resursoinnilla
ja osaamisen vahvistamisella tai koko ihmiskaupan vastainen toiminta vaarantuu. Toinen
vaihtoehto on se, ettd uhrien tunnistaminen ja auttaminen erotetaan lainsd&ddannossa ja kay-
tdnnossa selkedsti rikosprosessista.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija pitad edelleen ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja aut-
tamista koskevan erillislain sdgtdmista pohdinnanarvoisena keinona vahvistaa ihmiskaupan
vastaisen toiminnan kokonaisuutta ja ihmisoikeusperustaisuutta etenkin, jos ilmenneita on-
gelmia uhrien avun piiriin ohjautumisessa ja epayhdenvertaisessa palvelujen saannissa ei
kyetd muuta kautta ratkaisemaan. Ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamista koskevan
lainsdadannon tulisi olla selked ja ennakoitava kokonaisuus ja sellainen, ettd se turvaisi ih-
miskaupan uhrien yhdenvertaisen kohtelun esimerkiksi uhrin sukupuolesta, etnisesta alkupe-
rastd, iasta ja hyvaksikayttotarkoituksesta riippumatta. Lainsdadannon tulisi myoés tukea ih-
miskaupan uhrien ohjautumista jarjestelmaan, jotta mahdollisimman moni hyvaksikayttota-
paus tulisi viranomaisten tietoon ja tata vakavaa rikollisuutta voitaisiin tehokkaasti myos
ehkaisté.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kirsi Pimia

Y litarkastaja Venla Roth
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