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Diskrimineringsombudsmannens utlatande om utkastet som giller regeringens proposition om
andring av utlanningslagen

Vid inrikesministeriet har man sammanstallt ett utkast till regeringens proposition om dndring av
utlanningslagen. Syftet med propositionen ar att skarpa kriterierna for familjeaterférening sa att
tryggad forsorjning skulle forutsattas av bade dem som atnjuter internationellt skydd och
finlandska medborgare for att en ansékan ska kunna godkdnnas. Endast i de situationer dar
anknytningspersonen har beviljats asyl eller ar en kvotflykting har en familjemedlem tre manader
tid att [ldmna in en ansdékan om uppehallstillstand, utan hansyn till forsérjningskravet. Efter denna
tid kraver en familjeaterforening for en person som beviljats asyl och en kvotflykting tryggad
forsorjning.

Alla ska atnjuta skydd for familjeliv

Skyddet for familjeliv ar en av de mest centrala manskliga rattigheterna som har tryggats i manga
internationella konventioner. Ocksa direktivet om familjeaterforening, som ligger till grund fér den
foreslagna lagandringen, har som mal att skydda familjelivet. Direktivet ger a andra sidan en
mojlighet att sdtta upp vissa villkor for familjeaterféreningar, till exempel ett krav pa tryggad
forsorjning. | och med denna lagandring skulle dock kravet pa tryggad forsérjning bli sa hart, att
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det de facto hindrar familjeaterforeningar och pa detta satt strider mot den huvudsakliga
malsattningen i direktivet.

Enligt artikel 8 i europeiska manniskorattskonventionen har alla ratt att atnjuta respekt for sitt
privat- och familjeliv. Enligt Europeiska manniskorattsdomstolens praxis for avgéranden hindrar de
internationella forpliktelserna inte att vissa krav satts upp som forutsattningar for
familjeaterforeningar sa lange forutsattningarna inte de facto begransar ratten till
familjeaterforening. Forutsattningarna for ett uppehallstillstand maste saledes vara
proportionerliga och rimliga. De som har fatt internationellt skydd sysselsatts ofta inom
lagavlonade branscher till exempel som lokalvardare. Den regeringsproposition som nu ar under
remissbehandling skulle i praktiken innebara att de som far internationellt skydd inte far atnjuta
skydd av familjelivet till fullo i fortsattningen. Den férsorjningsniva som kravs strider mot EMD:s
tolkningspraxis och ar orimlig.

Malet ar att framja integreringen

Malsattningarna i propositionen framstar som kontroversiella. Genom de féreslagna
lagandringarna vill man framja och effektivisera integreringen bland dem som fatt ett positivt
beslut om uppehallstillstand, men a andra sidan forsvara familjeaterféreningar.
Diskrimineringsombudsmannen instimmer i att arbetslivet effektivt bidrar till integreringen. A
andra sidan ar dock familjen onekligen en central faktor i manniskornas integrering och allmanna
valbefinnande. Ett langvarigt allvarligt bekymmer och separation fran familjen kan leda till férlorad
arbetsféormaga. | och med lagandringen skulle inkomstgranserna som férutsatts for en
familjeaterforening bli sa héga att de nastan ar ouppnaeliga. Orealistiska och ouppnaeliga
inkomstgranser uppmuntrar inte heller till arbete och foretagande, vilket star i konflikt med
regeringens allmanna sysselsattningsplaner.

Barnets rattigheter maste beaktas

Enligt artikel 9 i konventionen om barnets rattigheter har ett barn ratt att leva med sina féraldrar.
Enligt propositionen skulle forsorjningskravet vara en férutsattning for uppehallstillstand dven i
det fall att anknytningspersonen ar ett barn som ensamt rest in i landet. Det torde vara sjalvklart
att barn som gar i skola inte i nagon situation kan férvarva den forsorjning som kravs for en
familjeaterforening.

Lagstiftningen om familjedterférening skarptes senast 2010 och 2012. Dessa skdrpningar har i
vasentlig grad forsvarat familjeaterforeningar i synnerhet da det galler barn som inte har nagon
vardnadshavare. Ar 2013 beviljades en vardnadshavare fér en minderarig uppehallstillstand pa
grund av familjeband. Ar 2014 beviljades 10 tillstand och i fjol fem. Ar 2013 sokte 156 minderariga
asyl. Féljande ar fanns det 196 s6kande och 2015 mer dn 3 000 sdkande. Statistiken stoder inte
pastdendet om att lattheten av en familjeaterforening vore en attraktionsfaktor da det galler
minderariga som soker internationellt skydd. Tvartom ger de statistiska uppgifterna uppfattningen
att antalet sokande 6kat, aven om en familjedterférening inte lyckas. Avslag pa familjeaterférening
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innebar dock da det galler minderariga att ansvaret for barn utan vardnadshavare faller pa
barnskyddet, och barnen behdéver omfattande och dyra stodatgarder.

De samhalleliga och ekonomiska konsekvenserna av propositionen har bedomts mycket bristfalligt
och ytligt. | konsekvensbedémningen fattas till exempel kostnaderna for barnskyddets omfattande
stodatgarder for minderdriga som blir utan vardnadshavare. Barn och ungdomar som lever utan
sin familj kan 16pa en verklig risk for utslagning och radikalisering.

Konsekvenserna av propositionen for finlaindska medborgare

Lagandringen skulle forsvara en familjeaterforening fér dem som far internationellt skydd och
dessutom for finlandska medborgare. Lagandringen forsatter dven rent allmant familjerna i en
olikvardig stallning pa basis av formogenheten. En person som ansdker om inresa till Finland for
sin make ska ha en nettoinkomst pa minst 1 700 euro per manad. Enligt Statistikcentralens
uppgifter har cirka hélften av de finlandska vuxna en nettoinkomst som ar lagre, och da skulle det
vara omojligt att ens fa bara maken till Finland. Om propositionen godkanns, skulle den ocksa
kunna forhindra aterresan till hemlandet for finlandska medborgare som studerat eller arbetat
utanfor EU, om dessa bildat familj i vistelselandet.

Finlands konkurrensposition férsvagas da det géller utbildade arbetstagare

Syftet med propositionen ar att gallra attraktionsfaktorer enligt vilka Finland skulle framsta som en
mer attraktiv flyttdestination @n de dvriga EU-landerna. Om lagandringen gar igenom, kunde den
aven mer allmant signalera om de finlandska vardena samt installningen till utlanningar och
invandring. Orimligt hoga inkomstgranser minskar kanske antalet attraktionsfaktorer, men & andra
sidan ocksa Finlands attraktivitet inom branscher dar det rader an allvarlig brist pa arbetskraft och
arbetsrelaterad invandring ar 6nskvard. Enligt undersdkningen ar lattheten da det géller
familjeaterforeningar en viktig faktor nar man konkurrerar om utbildad arbetskraft. | princip ar
Finland inte attraktivt jamfort med till exempel Storbritannien, Tyskland, Frankrike eller Sverige.
Om lagandringen godkanns, forsvagas Finlands konkurrensstallning som destinationsland for
utbildade arbetstagare ytterligare.

En familjedterforening ar en viktig kanal for laglig och kontrollerad invandring

Den mest centrala malsattningen i Sipilas regerings program om invandring ar att fa kontroll 6ver
den okontrollerade flyttrérelsen och styra manniskorna till lagliga och sdkra rutter.
Familjeaterforeningen ar en av de viktigaste lagliga och kontrollerade invandringskanalerna. |
denna regeringsproposition har den huvudsakliga malsattningen i invandringsprogrammet helt
och hallet forbigatts. Efter lagandringen ar det klart att atminstone en del av dem som vantar i
avgangs- eller genomreseldnder och som ar familjemedlemmar till en person i Finland
sjalvstandigt forsoker ta sig till Finland. Pa detta satt 6kar den okontrollerade flyttstrommen som
smugglare haller i gang.

Diskrimineringsombudsmannen understdder inte de foreslagna lagandringarna.
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