YHDENVERTAISUUS
VALTUUTETTU

DISKRIMINERINGSOMBUDSMANNEN
NON-DISCRIMINATION OMBUDSMAN
OVTTAVEARDASASVUODAAITTARDEADDI

Hallintovaliokunta

HaV@eduskunta.fi

Lausunto 1(4)

31.5.2016 VVTDno-2016-50

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto hallituksen esityksesta
(HE43/2016), joka koskee ulkomaalaislain muuttamista

Tassa hallituksen esityksessé ehdotetaan ulkomaalaislakia muutettavaksi siten,
ettd perheenyhdistamisen edellytyksié tiukennettaisiin. Kansainvalista tai tila-
péista suojelua saavien perheenjasenilta edellytettaisiin tietyin poikkeuksin
turvattua toimeentuloa perheenmuodostamisajankohdasta riippumatta, jotta
perheenyhdistamishakemus voitaisiin hyvaksya.

Esityksen tavoitteena on hallita maahanmuuttoa, vdhentdd maahanmuuton kus-
tannuksia, edistda kansainvélista tai tilapéista suojelua saavien perheenkoko-
ajien kykya vastata perheensé toimeentulosta, helpottaa perheenjasenten yh-
teiskuntaan asettumista seké varmistaa, ettei Suomi ndyttaydy erityisen hou-
kuttelevana turvapaikanhakumaana.

Perhe-elamén suoja kuuluu kaikille

Perhe-elamén suoja on yksi keskeisimmista ihmisoikeuksista, joka on turvattu
useilla kansainvalisilla sopimuksilla. My6s perheenyhdistamisdirektiivin, jo-
hon esitetty lainmuutos perustuu, tavoitteena on suojata perhe-elaméa. Direk-
tiivi antaa toisaalta mahdollisuuden asettaa perheenyhdistymiselle tiettyja eh-
toja kuten esimerkiksi toimeentulovaatimuksen. Tdman lainmuutoksen myo6té
edellytetty toimeentulovaatimus muodostuisi kuitenkin niin korkeaksi, etta se
tosiasiassa estéa perheenyhdistamiset ja on ndin direktiivin paétavoitteen vas-
tainen.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
nauttia yksityis- ja perhe-eldmaansa kohdistuvaa kunnioitusta. Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen ratkaisukaytannon perusteella kansainvéliset vel-
Voitteet eivat esté asettamasta perheenyhdistdmisen edellytykseksi tiettyja vaa-
timuksia, kunhan edellytykset eivat tosiasiallisesti rajoita oikeutta perheenyh-
distdmiseen. Oleskeluluvan edellytysten on siis oltava oikeasuhtaisia ja koh-
tuullisia. Kansainvalistd suojelua saaneet tyollistyvat usein matalapalkka-
aloille kuten siivoojiksi. Nyt lausunnolla oleva hallituksen esitys tarkoittaisi
kaytannodssa sitd, ettd kansainvalista suojelua saavat eivat jatkossa tulisi taysi-
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madréisesti nauttimaan perhe-eldman suojasta. Vaadittu toimeentulon taso on
kohtuuton ja vastoin EIT:n tulkintak&ytantoa.

Tavoitteena edistaa suojelua saavien perheenkokoajien kykya vastata
perheensa toimeentulosta

Esityksen tavoitteet nayttaytyvat ristiriitaisina. Ehdotetuilla lainmuutoksilla
halutaan edistaa ja tehostaa myonteisen oleskelulupapaattksen saaneiden ko-
toutumista, mutta toisaalta vaikeuttaa perheenyhdistdmisia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on yhta mielt4 siitg, ettd tydelama on tehokas ko-
touttaja. Kansainvalista suojelua saavan henkilon kotoutumisprosessin keskei-
nen osa on noin vuoden kotoutumiskoulutus. Kotoutumiskoulutuksen ja tur-
vattua toimeentuloa koskevan tulotason saavuttamiseen téhtdava tyénteko voi
kaytannodssé olla hankala yhdistéa. Vaikeudet tyollistymisessa johtuvat osittain
mya0s siitd, ettd osaamista vastaava tyoté ei ole tarjolla.

Toisaalta kuitenkin perhe on kiistatta keskeinen tekija ihmisten kotoutumises-
sa ja yleisessd hyvinvoinnissa. Pitkékestoinen vakava huoli ja erossa olo per-
heesta voi vieda tyokyvyn. Lainmuutoksen myotd perheenyhdistdmisen edel-
lytyksené olevat tulorajat muodostuisivat niin korkeiksi, etta niitd on lahes
mahdoton saavuttaa. Epérealistiset ja saavuttamattomat tulorajat eivat myos-
kaan kannusta tyontekoon ja yrittamiseen, miké on ristiriidassa hallituksen
yleisten tyollistamissuunnitelmien kanssa.

Lasten oikeudet otettava huomioon

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 9 artiklan mukaan lapsella on oikeus el&&
vanhempiensa kanssa. Lapsi voi joutua eroon perheestddn esimerkiksi vaikean
ja vaarallisen pakomatkan aikana. Esityksen mukaan toimeentuloedellytys oli-
si oleskeluluvan edellytyksena silloinkin, kun perheenkokoajana on yksin
maahan saapunut lapsi. Lienee itsestddn selvaa, ettd koulua kayva lapsi ei pys-
ty misséén tilanteessa hankkimaan perheenyhdistamiseen vaadittavaa toimeen-
tuloa.

Perheenyhdistdmislainsdadantoa on kiristetty viimeksi vuosina 2010 ja 2012.
N&ma tiukennukset ovat vaikeuttaneet huomattavasti erityisesti ilman huolta-
jaa olevien lasten perheenyhdistdmisid. Vuonna 2013 mydnnettiin yhdelle ala-
ikdisen huoltajalle oleskelulupa perhesiteen perusteella. Vuonna 2014 lupia
my®0nnettiin 10 ja viime vuonna viisi. Vuonna 2013 turvapaikkaa haki 156 ala-
ikdistd. Seuraavana vuonna hakijoita oli 196 ja vuonna 2015 yli 3000 hakijaa.

Tilastot eivét tue vaitetta siitd, ettd perheenyhdistdmisen kiristdminen vahen-
téisi turvapaikkahakemuksia ilman huoltajaa olevien alaiké&isten kohdalla. Ti-
lastojen valossa nayttaa painvastoin silté, etta hakijaméaarat kasvavat, vaikka
perheenyhdistaminen ei onnistu. Perheenyhdistamisen epdaminen tarkoittaa
kuitenkin alaikaisten kohdalla sitd, ettd ilman huoltajaa olevat lapset jaavét las-
tensuojelun vastuulle, ja tarvitsevat silloin kalliita tukitoimia.

Esityksen yhteiskunnalliset ja taloudelliset vaikutukset on arvioitu varsin puut-
teellisesti ja pinnallisesti. Vaikutusarvioinnista on jaanyt pois esimerkiksi il-
man huoltajaa jadvien alaikéisten lastensuojelun mittavien tukitoimien kustan-
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nukset. Ilman perhettaan eldvét lapset ja nuoret voivat olla todellisessa vaaras-
sa on syrjaytya ja radikalisoitua.

Lisaa eriarvoisuutta?

Lainmuutoksen seurauksena kansainvalista suojelua saavan perheenkokoajan
ja perheen oikeus viettaa perhe-elamaa, olisi riippuvainen perheen tulotasosta.
Puolisoaan Suomeen hakevan nettotulot tulisi olla v&hintd&n 1700 euroa kuu-
kaudessa. Tilastokeskuksen tietojen mukaan noin puolella suomalaisista aikui-
sista nettotulot jadvat alle tdimén summan, jolloin pelkastaan puolison saami-
nen Suomeen voisi olla mahdotonta.

Toimeentuloedellytyksen laajentaminen kansainvélista suojelua saavien, niin
sanottuihin vanhoihin perheenjéseniin, tuo sdéddoksen soveltamisalan piiriin
perheitd, jota ovat saattaneet viettaa yhteista perhe-elaméa pitkiakin aikoja.
Pakolaisuuden my6té he ovat lahtokohdiltaan usein heikossa asemassa olevia
henkil6itd, joiden tydllistymismahdollisuudet ovat padasaantdisesti matalapalk-
ka-aloilla. Edellytykset saavuttaa turvattua toimeentuloa koskeva taso ovat
muita heikommat ja turvatun toimeentulon tason saavuttaa suhteessa harvem-
pi, kuin muulla oleskeluluvalla maassa oleskeleva henkilé. Nain ollen edelly-
tys turvatusta toimeentulosta rajoittaa heidan oikeuttaan perhe-elamaan tosi-
asiallisesti enemman kuin muilla oleskeluluvilla Suomessa oleskelevien ulko-
maalaisten tapauksessa.

Esitykselld olisi erityisen vahingollisia vaikutuksia perheenkokoajana toimivi-
en kansainvalista suojelua saavien naisten asemaan. Turvapaikanhakijana
maahan tulleiden naisten tyollistymismahdollisuudet ovat usein huonommat
kuin miehilld ja naiset kaytanndssa tyollistyvat miehid harvemmin. Perheen-
yhdistamisen edellytykseksi asetettava korkea toimeentulovaatimus vaikeuttai-
si erityisesti naisten mahdollisuutta saada perheensa Suomeen. Lainmuutoksel-
la tasa-arvo ei toteudu.

Euroopan komissio on antanut perheenyhdistamisdirektiivin soveltamisohjeis-
ta tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2014)210). Ko-
missio katsoo, ettd toissijaista suojelua saavan henkilén humanitaarisen avun
tarve ei eroa pakolaisten tarpeesta, ja kehottaa jasenvaltioita ottamaan kayttoon
sédannot, joilla pakolaisille seka valiaikaista ja toissijaista suojelua saaville
henkilGille myonnetdén samanlaiset oikeudet. Lainmuutoksen myo6té turvapai-
kan saaneiden ja kansainvélista suojelua saavien perheenyhdistamiselle asetet-
tavat edellytykset olisivat kesken&an erilaiset ja osittain riippuvaisia myonne-
tysta suojelulajista ja ndin vastoin komission soveltamisohjetta.

Perheenyhdistaminen on tarkea laillisen ja hallitun maahanmuuton vayla

Sipilan hallituksen maahanmuuttoa koskevan ohjelman keskeisin tavoite on
saada hallitsematon muuttoliike hallintaan ja ohjata ihmiset laillisille ja turval-
lisille reiteille. Esitys on ristiriitainen hallituksen maahanmuuttopoliittisten ta-
voitteiden kanssa. Perheenyhdistaminen olisi yksi tdrkeimmisté laillisista ja
hallituista maahanmuuttovaylistd. Téssa hallituksen esityksessd maahanmuut-
to-ohjelman paatavoite on taysin sivuutettu. On selvaa, ettd lainmuutoksen jal-
keen ainakin osa lahto- tai kauttakulkumaissa odottavista, Suomessa olevan
henkilon perheenjasenista lahtee itsendisesti yrittdmaan kohti Suomea ja liséa
nain hallitsematonta salakuljettajien pydrittdimaa muuttovirtaa.
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Julkisuudessa on Kiinnitetty runsaasti huomiota siihen, ettd Suomeen on viime
vuonna saapunut turvapaikanhakijoina eniten miehid. On h&mméstelty naisten
ja lasten vahéistd méaéraa. Salakuljettajien jarjestamat matkat ovat usein vaaral-
lisia ja erityisen suojattomassa asemassa ovat naiset ja lapset. Monet turvapai-
kanhakijat ovat kertoneet, etté tarkoituksena on ollut suojella naisia ja lapsia
vaaralliselta matkalta ja saattaa heidat turvaan laillisia reitteja perheenyhdis-
tdmisen kautta. Lainmuutos tulee vaikeuttamaan entisestaan pakolaisnaisten ja
-lasten tilannetta.

Suomen kilpailuasema koulutetuista tyontekijoista heikkenee

Esityksen tavoitteena on karsia vetotekijoitd, joiden pohjalta Suomi ndyttaytyi-
si muita EU-maita houkuttelevampana muuttokohteena. Lainmuutos viestittéi-
si toteutuessaan myds yleisemmin suomalaisista arvoista sekd suhtautumisesta
ulkomaalaisiin ja maahanmuuttoon. Toisaalta hallitus haluaa lisatd Suomen
houkuttelevuutta kansainvélisilla tyomarkkinoilla. Tutkimusten mukaan per-
heenyhdistamisen helppous on térked tekija Kilpailtaessa koulutetusta tyévoi-
masta. Mikali lainmuutos toteutuu, Suomen kilpailuasema koulutettujen tyon-
tekijoiden kohdemaana heikkenee entisestaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei kannata esitettyja lainmuutoksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kirsi Pimia

Y litarkastaja Paivi Keskitalo



